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Nosotros los miembros del Jurado designado por el Hustre Consejo de la
Facultad de Ciencias Forestales y Ambientales en su sesion ordinaria de
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Propuesta del Jurado

El Jurado designado por el Consejo de la Facultad de Ciencias Forestales v
Ambientales. para conocer el trabajo intitulado: “Los planes de estudio de
la  Escuela de Geografia desde la  perspectiva de las ideas
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mérito para ¢l Ascenso a Titular de la Prof. Ceres 1. Boada Jiménez, cédula
de identidad N* 3 442.259: en virtud de las ideas que dicho trabajo aporta
al diseno curricular de la Escuela de Geografia y vision socioeducativa,
recomienda su difusion entre los profesores de la Fscuela e Instituto de
Geografia. v en particular ante los miembros de la Comision Curricular de
la Escuela de Geogralia
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INTRODUCCION

La formacién del profesional de la geografia se convierte en un tema de sumo
interés dada la complejidad que reviste no s6lo por el nuevo conocimiento geo-
grafico, sino, ademas, por la incidencia de una serie de eventos de procedencia
politica, econdmica y social que igualmente configuran parte de su mundo con-
ceptual y profesional. Por ello, deberan considerarse esas realidades ante la in-
minente necesidad de formar recursos humanos idéneos y competitivos frente al
desafio que significa afrontar los actuales cambios mundiales. Y, especificamen-
te, los requerimientos que se le plantean a la sociedad venezolana en el umbral

del tercer milenio.

Justamente, ante la significacion que todo ello plantea, luce oportuno examinar
ciertas situaciones sobre lo conveniente que resultaria “incluir el analisis de las
ideas dominantes en el campo de la ciencia geografica, a fin de formular ejes
coherentes y de esa manera no generar contradicciones (...)" (Boada, 1997: 34-
35), asi como lo pertinente que “resultaria realizar consideraciones futuras sobre
algunas posiciones paradigmaticas: las socioeducativas y el desarrollo nacional y
su posible incidencia en los procesos de formacién de recursos humanos, espe-

cificamente en la configuracion del perfil profesional del gedgrafo” (Idem).

Desde esta perspectiva, la idea de analizar el proceso de formacién del gedgrafo
requiere un enfoque multiple que contemple no solo la participacion de la ciencia
geografica, sino igualmente de la teoria socioeducativa. Y, sobre todo, de la rea-
lidad del pais en términos del desarrollo. Esto, por supuesto, puede explicarse
toda vez que se entienda que la formacion del profesional de la geografia debe
trascender el ambito de la ciencia geografica. Particularmente, por cuanto deben

considerar aquellos elementos que, como las ideas y teorias socioeducativas, asi



como sobre el desarrollo, permitirian trabajar en la configuraciéon de un disefo
curricular que, cada vez mas, tienda a ajustarse a las exigencias de la formacion
de un egresado que se corresponda con el perfil de un profesional competente,
requerido para enfrentar los desafios que determina el hecho de superar la situa-
cion de una crisis que, en buena parte, es resultante de un largo proceso de dis-
torsiones sociales, politicas y econdémicas. Unicamente asi, podra encaminarse
con plena conviccidn y confianza hacia la construccion de un proyecto historico

para la Venezuela del siglo XXI.

De alli que se haga necesario identificar las diversas interpretaciones de la edu-
cacion. En especial, desde la optica de la compleja relacion entre ella y la socie-
dad para que con base en su analisis se pueda proceder al examen y reconoci-
miento de los elementos de las diferentes concepciones del papel de la educa-
cion y la probable significaciéon que se le haya dado a los paradigmas socioedu-
cativos en el proceso de formulacion de los planes de estudio. Y, en consecuen-
cia, en la formacion de los geodgrafos en la Universidad de Los Andes, los cuales
podrian estar expresados en los distintos disefios curriculares instrumentados en
la Escuela de Geografia. Particularmente, desde la perspectiva de sus ejes curri-

culares y perfil profesional.

También, es preciso conocer la vision del desarrollo que ha configurado los ras-
gos caracteristicos de la base de la estructura territorial venezolana, los cuales
puedan estar manifiestos en los propdsitos y estrategias que plantea el Estado
Venezolano y en los lineamientos macro de su politica orientados a atender los

problemas arraigados en dicha estructura.

La reflexion sobre estos aspectos debe hacerse a través de los planes de la na-
cion, los planes sectoriales, los planes de ordenacion territorial y los planes de
gobierno, como instrumentos utiles para caracterizar situaciones y formular pro-

puestas para adelantar los cambios y orientar el desarrollo.



La consideracion de las ideas del desarrollo se sustenta en la premisa de que los
disefios curriculares no pueden elaborarse al margen de la realidad del pais.
Ademas, no deben estar desvinculados ni de los objetivos de desarrollo nacional
ni de todos aquellos aspectos que deberian constituir un eje geografia—
ambiente—ordenacion territorial dentro de un sistema educativo mas participativo

y comprometido con las transformaciones del pais.

No obstante, es preciso destacar que con este trabajo no se pretende producir
una propuesta de disefio curricular sino presentar un conjunto de consideracio-
nes que vayan mas alla de lo tradicional que plantean los dos problemas clasicos
en la forma del quehacer curricular. Pero que al mismo tiempo, permita aumentar
las posibilidades de trascender el mundo restrictivo del trabajo de construccion
de los curriculos. Es decir, lo correspondiente a los contenidos educacionales vy,
en su ejecucion, lo correspondiente a las condiciones cuantitativas previstas para

ello.

VISION SOCIOEDUCATIVA

En el marco de esta seccion del trabajo se contemplara, en primer lugar, lo con-
cerniente a la concepcion de la educacion y, en segundo lugar, la probable signi-
ficacion de los distintos paradigmas socioeducativos que se logren identificar co-
mo participes en el proceso formativo de los gedgrafos, en la Universidad de Los
Andes. Estos ultimos, pueden estar expresados en los diferentes disefios curricu-
lares instrumentados en la Escuela de Geografia, desde su creacién en el afno
1964. Especialmente, desde la perspectiva de los ejes curriculares y su perfil pro-

fesional.

Es importante sefalar que, en sus inicios, los curriculos en la Escuela de Geo-
grafia, no se formularon siguiendo el proceso formal del disefio curricular. Es de-
cir, atendiendo al conjunto de etapas que se deben integrar en la estructuracion
del curriculum. Sino, mas bien, enfatizando la sintesis instrumental que permite

seleccionar, organizar y ordenar, para fines de ensefanza, los aspectos de una



profesion que se consideran cientifica y socialmente valiosos y profesionalmente
eficiente, en particular correspondencia con la concepcion de un plan de estu-

dios.

Sin embargo, se debe destacar que, a partir de las propuestas curriculares pre-
sentadas a mediados de los afios ochenta, se han ido incorporando los elemen-
tos pertenecientes a la metodologia de disefio curricular. De alli que sean esas
circunstancias, las que permiten la utilizacion indistinta de los términos “disefo

curricular’ y “plan de estudios” a lo largo de este trabajo.
LOS PRINCIPALES PARADIGMAS SOCIOEDUCATIVOS

Conocer las interpretaciones o concepciones de la educacion, en el entendido
que éstas expresan la visién de la realidad y del conocimiento, se constituye en
un aspecto de suma importancia al momento de emprender la busqueda o elabo-
racion de un plan de estudios para una determinada carrera profesional. Mucho
mas, cuando se acepta que ellos van a responder tanto a los problemas de ca-
racter educativo como a los de caracter econdmico, politico y social. Ademas,
considerando que el proceso educativo da respuesta a unos fines que general-
mente se enmarcan en una manera de conocer, o de ver, al hombre, de la visidén

que se tenga de la realidad y de la funcion social que se espera de la educacion.

Para establecer y exponer las diversas interpretaciones que se han desarrollado
en el largo proceso por intentar explicar la compleja relacion entre la educacion y
la sociedad, se parte de los analisis realizados por Yopo (1973), Rama (1979),
Garcia—Guadilla (1987) y las reflexiones de Naranjo (1991) sobre las teorias so-
cioeducativas. Del mismo modo, se consideran algunas ideas de Pefaloza
(1970, 1986), en particular por su vinculacion con el trabajo curricular que se ha

llevado a cabo en la Universidad de Los Andes en los ultimos tiempos.

Yopo (1973), por ejemplo, basa sus argumentos en que “la transformacion de la

sociedad contemporanea es sin duda el reto mas grande que existe para la cultu-
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ra humana y en particular para el sistema educacional considerado como un todo
organico” (1973: 2).

Asimismo, este autor, considera que el sistema educacional constituye “una de
las variables determinantes mas fuertes para los aspectos concernientes con el
proceso de desarrollo, basado en un cambio estructural” (Ibidem: 9), apoyandose
en que la realidad de las condiciones socioecondmicas de los paises latinoame-
ricanos amerita un proceso de transformaciones rapidas, a lo cual podria darse
respuesta a través del cambio estructural, por cuanto este permitiria desarrollar
acciones y tomar decisiones, sustentadas en una filosofia politica, que modifica-
rian radical y rapidamente las estructuras y actividades esenciales de un pais.
Pero no por medio del desarrollo que, por ser un proceso para el cual se necesita
mayor tiempo y dado su caracter gradual para enfrentar los cambios, no podria

dar respuesta en forma adecuada y pronta.

Adicionalmente, los planteamientos de Yopo (1973: 3-9), resultan interesantes
por cuanto estan centrados en la relacion educacién, universidad (subrayado
propio) y desarrollo. Este autor, toma como punto de partida los postulados de
los tedricos educacionales contemporaneos, reducidos a tres corrientes funda-

mentales:

1) Escuela Conservadora (Tradicional).
En esta concepcion el sistema educacional concibe el proceso ensefianza—
aprendizaje, de una manera netamente pasiva y su responsabilidad radicaria
en formar a los estudiantes en los valores fundamentales de la cultura, para
lograr su insercion en la sociedad. Todo esto, bajo el supuesto de que los
alumnos no estan preparados para realizar analisis sobre las estructuras y los

pilares de la sociedad: lo politico, cultural, econémico, social e institucional.

2) Escuela Progresiva (Modernista o Desarrollista).
En la opinion de Yopo en esta Escuela, si bien el sistema educacional no

puede determinar la direccién del cambio social, puede, sin embargo, des-

11



arrollar en los estudiantes una mentalidad que les permita adecuarse a los
cambios producidos e interactuar en el marco de la dinamica que llevan im-

plicitos dichos cambios.

3) Escuela Reconstruccionista (Dialégica o Revolucionaria).
Su esencia radica en el hecho de que el sistema educacional deberia promo-
ver los cambios de la sociedad a través de la ensefianza a los estudiantes de
las reformas sociales que se estan instrumentando para alterar o modificar los
valores de una sociedad dada. Bajo este entendido, esta Escuela postula
cambios sociales profundos, asi como la imposibilidad de que el sistema edu-

cacional tenga caracter neutro.

A partir de lo expuesto, Yopo establece que

el sistema educacional puede ser visto como una de las variables determinantes mas
fuertes para los aspectos concernientes con el proceso de desarrollo, basado en un
cambio estructural. Esta influencia debe ser observada en relacién a los planos funda-
mentales de toda sociedad, es decir: cultural, econémico, politico, social y aun institu-
cional’(1973: 9).

En este contexto, Yopo considera que el papel de la Universidad es primordial al
momento de accionar los procesos de cambio y al respecto presenta tres mode-
los tedrico—practicos de universidades para promover el desarrollo de América
Latina, apoyado, de manera indiscutible, en todos los planteamientos anterior-

mente senalados. Estos modelos, esquematizados en el cuadro N° 1 serian:

1. El modelo Conservador,
2. El modelo Progresivo y

3. El modelo Reconstruccionista.

12



CUADRO N °1
MODEL OS TEORICO-PRACTICOS DE LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA

Modelo Conservador (Tradicional). Las universidades desempefarian, generalmente, un papel conserva-
dor en la sociedad. Los valores a transmitir tienden a ser basicos para la legitimacién de una sociedad capi-
talista, estratificada, dividida en clases antagonicas y controladas por minorias que controlan el poder cultu-
ral, econdmico, institucional, politico y social. Este tipo de universidad se corresponderia con la corriente
filosofica educativa, conocida como racionalista.

Modelo Progresivo (Modernizante o desarrollista).La transformacion se produce al interior de la univer-
sidad, sin trascender en forma critica hacia la sociedad. Coexisten los incipientes procesos de departamen-
talizacién, con las facultades como unidades operativas, incrementando la ambigiiedad y entrabando los
procedimientos académicos y administrativos. La universidad se adecua a los requerimientos del sector
empresarial industrial sin enfocarse hacia los cambios sociales efectivos, lo cual se refleja en la poca rele-
vancia de los valores ensefiados en la universidad. La conceptualizacion de este tipo de universidad se
relacionaria con la corriente filoséfica neo-humanista.

Modelo Reconstruccionista (la Nueva Universidad - Dial6gica o Revolucionaria). Se fundamenta en
que el propésito principal de la educacion es el de reconstruir la sociedad para satisfacer la crisis cultural de
la época actual. A través de la educacion se deberia dar conciencia al pueblo en relacién a la problematica
que en la cual esta inmerso. Este modelo de universidad se enmarcaria en la corriente filosofica de la edu-
cacion denominada instrumentalista.

Fuente: Yopo, 1973: 9-27.

Las consideraciones de Yopo (1973) tienden a sustentar el papel determinante
del sistema educacional sobre el desarrollo y en particular sobre el cambio es-
tructural. Aunque reconoce las dificultades presentes al momento de tratar de
identificar los factores que actuan en forma conjunta entre la educacién y los pla-
nos econdmico, cultural, politico y social y, aun mas, para establecer la accién
renovadora que pueda ejercer sobre ellos. Asimismo, sostiene su pretension por
explicar el papel de algunas corrientes filoséficas educativas sobre el sistema
socioecondmico y su operatividad en el contexto educativo en general y en espe-

cial en el sector de la educacién superior.

Por su parte, Rama (1979) también formula interesantes reflexiones sobre la
educacion y sus relaciones con la sociedad, referidas especificamente al caso de
América Latina. En ellas va exponiendo las distintas concepciones que sobre la
educacién se han ido generando, adecuando y transformando a lo largo de los
procesos sociohistéricos latinoamericanos y que, en su opinién, se han visto

muy influenciados por las propuestas de desarrollo y las opciones ideoldgicas
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dominantes. Plantea, pues, el investigador la presencia de tres orientaciones ba-

sicas o visiones paradigmaticas( Véase Cuadro N° 2),a saber:

1)

La “pedagogista”, caracteristica e imperante hasta finales de los afios
cuarenta, sustentada tanto en interpretaciones de contenido idealista sobre el
papel de la educacion en la sociedad, como en los “ centrados en las relacio-

nes y situaciones que se plantean al transmitir el conocimiento” (1979 : 3).

La concepcién “economicista”, cuyos origenes se remontan a los anos

cincuenta y con una fundamentacion enrraizada con “los analisis en las rela-
ciones entre educacion y sociedad” (1979: 3), con los problemas del desarro-
llo y, de manera especifica, con la formacion de los recursos humanos. Asi,
queda interpretada la educacién como un “subsector auxiliar del desarrollo
econdémico, cuyo objetivo unico es la preparacion de los insumos —en este
caso, recursos humanos- necesarios para un determinado estilo de desarro-
llo” (1979: 5). De tal forma que la educacién se restringe a la profesionaliza-
cion. En especial, a la adecuacion de los individuos a procesos de indole tec-

nocratico.

En el marco de esta corriente, ademas de lograr centrar el analisis de las re-
laciones entre educacion y sociedad y de aprender a valorar el significado de
los sistemas educativos en las estructuras sociales, también se enfatizé en lo
correspondiente al alcance de la educacién. En lineas generales, la sociedad
deberia centrarse en dar respuestas al proyecto de crecimiento econémico v,
en ese sentido, la educacion deberia ir mas alla de la transmision de la cultu-
ra y orientarse a suministrar los recursos humanos requeridos para enfrentar
el desarrollo, aplicandose criterios de productividad y las elementales relacio-
nes de ingreso—egreso y costo—beneficio, para evaluarla y medir su capaci-
dad de respuesta ante las exigencias del proceso de desarrollo econémico,
bajo una vision de caracter tecnocratico, eludiendo aspectos relativos al desa-

rrollo politico, cultural y humano.
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3) Adicionalmen

te, sefiala la presencia de una tercera opcién, definida

como “humanista” (1979: 3) que, en su opinidn, no termina de concretarse en

la realidad al

no poder traducirse en acciones vinculadas a aspectos de la re-

lacion entre la educacion y los derechos humanos, por lo cual se mantiene en

un nivel declarativo de principios.

CUADRO N° 2
CONCEPCION DE LA EDUCACION

Caracteristicas

Pedagogista

Dominante hasta los inicios de los afios 1950. Plantea-
mientos idealistas. Hace énfasis en las relaciones que
surgen al transmitir el conocimiento.

Economicista

Surgimiento en los afios 50, vinculada a la planificacion
econdmica del desarrollo. Hace hincapié en los analisis,
en las relaciones entre educacion y desarrollo.

Humanista

No logra trascender y queda a nivel de las declaraciones
de principios. Intenta reivindicar a la educacion en tér-
mino de los derechos humanos.

Fuente: Rama (1979

)

A partir de las consideraciones de los elementos definitorios de los procesos

econdmicos y del desarrollo, sus relaciones con la educacion y las imagenes so-

cietales que se han producido en Latinoamérica, Rama (1979) concluye con la

propuesta de los

ricas que, a su ju

En el cuadro N°

estilos educativos, los cuales abarcarian las concepciones teé-

icio, han tenido caracter dominante en nuestra realidad regional.

3, (Estilos Educativos segun su Funcién Principal), se expresan

en forma resumida las ideas desarrolladas por Rama (1979) en su analisis sobre

la educacion y los procesos de cambio social, utilizando como instrumento de

conceptualizacion los estilos de desarrollo, definidos por “el consenso o conflicto

entre los grupos sociales y sus respectivas imagenes societales” (p. 71).
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Es decir, su proyecto econémico, la eleccién de los medios de produccién, la

forma de distribucion del ingreso, las relaciones sociales, etc. En ese entorno, la

educacion puede mantener relaciones de caracter asimétrico que estarian dando

diversas respuestas, validas para un sistema dado, autébnomas en relacion con

algunas partes del mismo o bien contrarias a determinadas necesidades.

Los estilos mencionados se caracterizan por el predominio de una funcién domi-

nante que integra las dimensiones econdmica, politica y social, que condiciona

las relaciones entre educacién y grupos sociales y por cuya razén terminan por

establecerse los grandes lineamientos que definen la orientacion y contenido del

sistema educativo.

CUADRO N° 3
ESTILOS EDUCATIVOS SEGUN SU FUNCION PRINCIPAL
Estilo Funcién Dimensién Dimensién Dimensién
Educativa princi- econdmica Politica Social
pal
Tradicional Conservacién: so- | Estancamiento  y | Oligarquia. Control | Clase  dominante
cializaciéon para el | base  econdmica | politico no sujeto a | indiferenciada.
mantenimiento del | agricola. impugnacién  por | Débil identidad y

orden constituido
de acuerdo con los
valores de la clase
dominante.

parte de las masas.

organizacion de las
otras clases socia-
les. Pobreza vy
marginalidad.

De modernizacion
social

Movilizacién: inte-
gracion de las ma-
sas y formacion
segun valores de
participacion de un
sistema en un sis-
tema educativo
relativamente
abierto a las de-
mandas de ciertos
grupos en proceso
de incorporacion.

Crecimiento mode-
rado con distribu-
cion.

Importancia cre-
ciente del mercado
interno.

Relacién inestable
y/o alianza de cla-
se integrada al
sistema; 'manipula-
cion' de la movili-
zacion.

Tendencia hacia
una estructura ca-
pitalista de clases.
Diferenciacion in-
terna de la burgue-
sia. Ascenso de las
clases medias vy
proletaria.  Socie-
dad de masas y
marginalidad.

De participacion
cultural

Cultura: suministro
de un 'codigo’ que
legitima un status
y el ingreso a un
sector con relacio-
nes internas iguali-
tarias.

Abundancia y ge-
neracion de exce-
dentes en un sec-
tor econémico es-
pecifico difundidos
a través del estado.

Pluralismo elitista.
Autonomizacién de
la 'burocracia poli-
tica' en el cuadro
de una alianza de
la burguesia y cla-
ses medias legiti-
mada  democrati-
camente.

Distension de las
relaciones entre las
clases sociales por
ampliacién estruc-
tural y mejoramien-
to del patréon de
distribucion del
ingreso.  Consoli-
dacion de la bur-
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guesia y ascenso
de las clases me-
dias.

Tecnocratico y/o de
formaciéon de re-
cursos humanos

Economia: educa-
cion limitada a la
preparacion  fun-
cional y estratifica-
da de recursos
humanos, en algu-

Crecimiento acele-
rado con concen-
tracion ; 'interna-
cionalizacién'  del
mercado interno y
exportacion de

Control por parte
de la clase alta o
tecno - estructura
politico - militar
con  participacion
nacional auténoma

Estructura de cla-
ses polarizada.
Incorporacion  par-
cial y paulatina de
grupos sociales de
acuerdo con las

nos casos ideoldgi- | bienes industriales. | o vicaria. ampliaciones  del
camente despoliti- mercado.
zados.
De congelacién | Politica: reimposi- | Crisis por agota- | Sectores de la cla- | Reestructuracion
politica cion de la autoridad | miento de modelo | se alta con apoyo | autoritaria de las
y de los valores de | o por proyeccion | de sectores medios | relaciones de cla-

la clase dominante,
desmovilizacion

popular; incluye
compartimentacion
educacional segun

de los conflictos de
clases.

y presencia militar.

se. Reduccién de
los niveles de in-
greso y mengua de
la participacion de
las clases medias y

estratificacion y
reduccién del dia-
logo intelectual.

proletaria.

Fuente: Rama. 1979: 26-27
Estos interesantes planteamientos concuerdan con la esencia de las inquietudes

investigativas que, en materia curricular, nos han acompafiado en los ultimos
tiempos y que nos inducen a conocer y determinar si en los planes de estudio de
la Escuela de Geografia, de la Universidad de Los Andes (Mérida, Venezuela),
es posible identificar los indicios o los elementos dominantes de algunas ideas

socioeducativas o del desarrollo.

Asimismo, Garcia—Guadilla (1987) clasifica los paradigmas socioeducativos en
dos grandes bloques denominados tradicionales y criticos. Para ello introduce
otro criterio, el temporal, que le permite ubicar a los paradigmas teodricos tradicio-
nales desde los afios cincuenta hasta los afios sesenta y, a partir de estos, a los

paradigmas tedricos criticos.

En el cuadro N° 4, (Paradigmas Socioeducativos) se presenta un resumen de
esas distintas orientaciones conceptuales. Esta clasificacion resulta idonea para
los efectos de este trabajo, por cuanto la Escuela de Geografia inicié sus activi-

dades en el afio 1961, aunque su fecha de creacion formal corresponde a 1964.

17




Lo interesante de este hecho radica en la coincidencia de la pérdida de hegemo-
nia de los paradigmas tradicionales, con el desarrollo de un nuevo vy significativo
programa universitario en el cual bien pudieran estar presentes rasgos corres-
pondientes a diferentes tendencias asociadas a ellos. Bien sea por efecto de la
manera como tradicionalmente se ha producido la difusidon del conocimiento, es-
pecialmente por el papel que desempefiaban diferentes organismos internaciona-
les en materia educativa, o por la lentitud con que, mas aun para esos tiempos,
se propagaban las nuevas tendencias, o bien, en otros casos, por el poco impac-

to de las propias opciones o propuestas latinoamericanas.

Naranjo (1991), realiza un trabajo en el que analiza las bases filosdéficas y entre
otros aspectos, las relaciona con los fines de la educacion, para lo cual se basa
en una propuesta de Prieto Figueroa, quien sostiene que es necesario compren-
der que “la idea de educacion procede de la idea de hombre. Una vez concebido
el hombre dentro de un sistema filoséfico cualquiera, se plantea como debe ser

educado (...) Es decir, se fija un fin o para qué” (Prieto, 1980:153).

En ese sentido, quienes trabajan en la formulacién de los fines y politicas educa-
tivas, estarian proyectando el pensamiento filosofico del régimen vigente, al igual
que aquellos que los hacen operativos en el marco de los diferentes planes. In-

cluso, quienes los deben trasladar a los distintos programas.

No obstante, Naranjo (1991) reconoce que ello no siempre se traduce en esque-
mas homogéneos, lo cual dependeria de los niveles de discrepancia que puedan
existir. Es de alli de donde surgiria la necesidad de estudiar las concepciones de

la educacion y su correspondencia con la praxis educacional.

CUADRO N° 4
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PARADIGMAS SOCIOEDUCATIVOS

Teoria funcionalista Hace énfasis en la educacién como medio que
contribuye al estado de consenso que debe haber en
ap sociedades democraticas

Se cenfra en la funcién técnica de

Paradigmas la educacion y el uso eficaz de los recursos
Teoricos Capital Humano humanos, la considera como una inversion.
Tradicionales

(1950-1960) L{a educacion es un medio de contribuir a la

Empirismo metodolégico igualdad de oportunidades. Se consideran
las relaciones entre la educacion y la movi-
lidad social.

La educacion facilita diferencias de poder,
por la desigual acumulacion de capital cultu-

Teorias de Conflicto  rallque se lucha por obtener. Se centra en la

relacion entre educacion y sistema productivo

Se interesan en comprender como una so-
Nueva Sociologia de cledad determina, selecciona, clasifica, asig-

Paradigmas la Educacion na, trangmite y evalua el conocimiento. Hace

Tedricos énfasis bn el curriculum

Criticos Le concierne la naturaleza de la reproduc-
(1960-1987) Teoria Culturalista cion de las clases sociales a través de la educacion y

la vinculan con la transmisién cultural.

La educacioén es vista como un fenédmeno
Teoria Marxista histérico vinculado al modo de produccion y
al sistema de relaciones sociales.

Fuente: Garcia—Guadilla, 1987 : 51-71

Esta autora, de manera similar a Garcia—Guadilla (1987), expone las diferentes
opciones teodricas educativas y su proceso evolutivo y concluye que, en los tiem-

pos actuales, las ideas tienden a ser mas contestatarias que de consenso.

Particularmente, para el caso latinoamericano, sefiala como importante la bus-
queda de alternativas, la tendencia hacia el cuestionamiento, pero, que al mismo
tiempo, se mantiene la necesidad de continuar utilizando las teorias tradicionales
para atender necesidades no resueltas, destacandose el predominio de la pers-
pectiva realista sobre la idealista y la antropolégica orientada hacia el desarrollo

personal (Naranjo, 1991: 194).
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Asimismo, Naranjo (1991) observa que en los disefios curriculares también se
pondria de manifiesto la visidn socioeducativa dominante. Aunque para este ca-
so, se incorporarian elementos provenientes del contexto cultural en el cual se
desenvuelven quienes se constituyen en actores dentro del proceso. Es decir, las
acciones individuales con sus distintas cargas culturales pueden tener diferentes

formas de incidir y a diversas instancias.

Asi, los disenos curriculares podrian ser:

> Académico, influenciado por las ideas de la teoria funcionalista;

> Tecnoldgico: bajo la orientacion de la concepcion del capital humano;

> Sociologico descriptivo, determinado por la interpretacion funcionalista;

> Humanistico/Experiencial y

> Socioldgico reconstruccionista enmarcados en las corrientes contestata-
rias o criticas que propugnan el cambio y una diferenciacion de los tres pri-

meros disefos caracterizados por pertenecer a los paradigmas tedéricos tradi-

cionales.

La accion y el hecho educativo estan indiscutiblemente asociados a tres aspec-
tos fundamentales: las disciplinas cientificas o técnicas, la realidad social y a los
factores personales. Y su presencia se pone de manifiesto, no sélo en los enfo-
ques y disefos curriculares, sino que ademas llega a manifestarse en las estruc-
turas curriculares, los objetivos de los aprendizajes y las estrategias de evalua-

cion.

A partir de esa interpretacion Naranjo (1991), presenta un cuadro con el cual in-
tenta patentizar ese sefialamiento y del cual se presenta, como demostrativo de
ese planteamiento, una versién resumida (Cuadro N° 5 ).

CUADRO N° 5

RELACION ENTRE TEORIAS EDUCATIVAS, DISENOS Y
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TEORIAS CURRICULARES

Teoria Curricular

Disefio Curricular
(predominante)

Teoria Socio—educativa
(predominante)

Tradicionalista Académico Estructural—funcional
Empiricista Tecnoldgico Capital humano
Empiricista Socioldgico descriptivo Estructural-funcional
Reconceptualista Socioldgico VReflexion critica

(critico social)

Reconstruccionista

\Teorias de conflicto
\ Nueva sociologia
de la educaciéon

Reconceptualista
(fenomenoldgico existencial)

Humanistico—experiencial

v Concienciacion
v Educacion informal

Fuente: Naranjo (1991:198)

Alvarez de Zayas (2001:1), considera que “el curriculum constituye el plan de ac-
cion para la formacion del profesional a partir del cual se organiza, dirige, ejecuta
y controla el proceso de ensefianza—aprendizaje, para la formacion de los recur-
sos humanos que requiere la sociedad, teniendo en cuenta las necesidades del
contexto social y los intereses y motivaciones de los actores principales del pro-
ceso”. De igual forma, manifiesta que “en el mismo se integran de manera sisté-
mica la parte de la cultura que se ensefia y que esta influida por determinados
enfoques pedagdgicos, psicologicos y filosoficos que se enmarcan en un tiempo

y espacio determinados” (Idem).

Este autor plantea como una necesidad el conocer las concepciones tedricas de
la pedagogia y del disefio curricular, para poder enfrentar la tarea de elaborar

una propuesta curricular para cada carrera profesional, en particular.

Con base en un paradigma materialista—dialéctico y a partir de las consideracio-
nes especificas que hace, propone tres etapas que expresan “un vinculo dialécti-
co entre el estadio socioecondmico de la sociedad en un periodo histérico dado,
y su expresion en las concepciones tedricas de la pedagogia y el disefio curricu-

lar” (2001: 2), planteamientos éstos que se presentan en el Cuadro N° 6.

Asimismo, este autor formula en su obra un modelo de curriculo universitario so-

bre el cual sefala que “(...)tiene muy en cuenta los conocimientos acumulados
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por las escuelas y los enfoques anteriores y, a la vez, trata de superar el analisis

parcial de estos”. (Alvarez de Zayas, 2001: 15)

En su opinidn, “las limitaciones que aun poseen las teorias mas modernas del
curriculo estan, precisamente, en el analisis parcial de los procesos, centrando
su atencion ya sea en el aspecto conductual y tecnolégico, o en lo cognitivo”
(Idem).
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Por tales razones, Alvarez de Zayas elabora una propuesta en la cual “tratara de
sistematizar, de un modo holistico y dialéctico todos estos criterios, lo que no es
una suma ecléctica de todos ellos, sino la integracion, cualitativamente superior,

de su sistematizacion” (2001: 15).

El modelo tedrico sobre el proceso curricular y su disefio, formulado por Alvarez
de Zayas (2001: 21-42), se basa en la teoria de los procesos conscientes, la
cual tiene como fundamentos tres principios que se sustentan sobre una concep-
cion materialista—dialéctica :

1) la relacion de lo holistico con lo holografico,

2) la relacion de lo objetivo y lo subjetivo, y

3) la relacion de la teoria y la practica, que posibilitan el estudio como totalidad

del objeto de investigacion.

Estos principios podrian ser reducidos a uno que se denominaria holistico—
dialéctico. En el marco de esta propuesta teodrica, el disefo curricular seria el
proceso que mediatiza el mundo de la vida con el mundo de la escuela y que de-
termina el resultado o curriculo que se espera alcanzar en la formacién. Enten-
diéndose a éste como todo cuanto una institucion educativa provee, en forma
consciente y sistémica, en bien de la educacion de los estudiantes y, a la vez, del
desarrollo material, cultural, cientifico y técnico de la sociedad en la cual se ins-

cribe y despliega las siguientes funciones: traducir, sistematizar, proyectar y re-
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gistrar. Y, ademas, en tres dimensiones: el proceso laboral o profesional, el pro-

ceso formativo y el proceso mediante el cual se gesta la cultura.

Adicionalmente, también se puede hacer referencia a los trabajos iniciados por
Walter Pefialoza (1970a; 1970b; 1986), hacia la década de los afios 70. En ellos,
Pefaloza plantea propuestas interesantes sobre los disefios curriculares bajo la
premisa de la necesidad de un caracter integral que permita tener una visién de
lo que el hombre es y ha logrado frente a la naturaleza. El investigador cuestiona
la formacion que se centra en el ambito de la ciencia y que no incorpora otros
aspectos de la cultura. En su opinidn, no se estaria formando a la totalidad del

hombre, sino a una parte de él.

Penaloza, en su propuesta de curriculum integral, plantea que éste debe estar
constituido no sélo por conocimientos, sino que también debe incorporar activi-
dades diversas que propendan a despertar en los alumnos la comprension esté-
tica, la actitud religiosa, la vivencia de lo social, el desarrollo del cuerpo y la

orientacion o conserjeria.

En sus consideraciones sefala que el curriculum se constituye en el momento
mas dificil para plasmar en la realidad una determinada concepcion educativa.
Principalmente, por la posibilidad de ignorar los vinculos indisolubles que existen
entre el curriculum, "con una concepcion de la educacién, del hombre y de la so-
ciedad, y cuando se cree que es un simple listado de asignaturas para, sobre su
base, expedir un titulo. O sea, cuando se cree que es la pauta para un mero en-

trenamiento profesional de diversas competencias" (Pefaloza, 1986: 387).

Las reflexiones anteriores permiten establecer una primera aproximacion a la
conceptualizacidon de algunos de los aspectos que intervienen en el proceso edu-
cativo y que, en consecuencia, son parte esencial del fenémeno educativo. Ello

se resume en el cuadro N° 7.

CUADRO N° 7
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Elaboracion propia

RESUMEN TEORIAS SOCIOEDUCATIVAS

Yopo (1973) Rama (1979) Gajcia —Guadilla Naranjo Alvarez de Zayas
(1987) (1991) (2001L)
Conservadora |, , Teoria Estructural Tradicional
(Tradicional) edagogista & |funcionalista | funcionalista
=
=
=]
=
=
E
o Capital
=2 humano
=1
o Conductista
=
=
Progresiva -gl
(Modernista o Economicista g N Capital
desarrollista) o [ Empirismo humano
metodolégico
Reflexion Escuela Activa
. Teorias de critica
Z conflicto
= Teorias de
@ Nueva conflicto
Reconstruccio— .2 |Sociologia de
nista . "% |la Educacion Nueva
(Dialégica o Humanista | - Sociologia de
revolucionaria) = Teoria la Educacion
S | culturalista Pscologica
g Concienciacion contemporanea
o Teoria
marxista Educacion
informal

Aunque no se haya incorporado a las consideraciones particulares de las teorias
socioeducativas, es interesante hacer una breve referencia a los postulados de
Freire (1967), quien presenta dos concepciones fundamentales de la educacion.
Una denominada “bancaria” dominada por la teoria de la accion antidialogica, en
la cual “la educacion es el acto de depositar, de transferir, de transmitir valores y
conocimientos, no se verifica ni puede verificarse esta superacion” (1967: 66).
Los poderes o las capacidades creadoras y de actuar estarian inhibidas y lo im-

portante seria la adaptacion o adecuacion al mundo.
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La segunda concepcion la denomina problematizadora de la educacion y la libe-
racion y que, segun él, esta impregnada por una teoria de la accién dialégica en
la cual la educacion es un acto cognoscente e implicaria la superacion de la con-
tradiccion educador-educando. Ello, bajo la premisa de que “nadie educa a na-
die, como tampoco nadie se educa solo: los hombres se educan en comunion,
mediatizados por el mundo” (Freire,1967: 82). Esta concepcion recalcaria el

cambio.

En opinién de Freire, “no serian pocos los ejemplos, que podrian ser citados de
planes de naturaleza politica, o simplemente docente, que fallaron porque sus
realizadores partieron de su vision personal de la realidad. Porque no tuvieron en
cuenta, en un minimo instante, a los hombres en situacion, a los que se dirigia
Su programa, a no ser como puros objetos (incidencias) de su accion”
(1967:106).

Con base en esos aspectos, se buscara establecer la caracterizacion y conse-
cuente identificacién de la orientacién que, en teoria educativa, han tenido los
planes de estudio de la Escuela de Geografia, de la Universidad de Los Andes,
desde su creacion. En el entendido, por supuesto, de que profundizar en el co-
nocimiento de la naturaleza del curriculum es fundamental para aproximarnos a
la naturaleza de la educacion y al problema de la relacion entre la teoria y la
practica educativa. Asi como también nos permitiria ampliar la vision clasica del
papel de las disciplinas cientificas en la elaboracién del curriculum e interpretarlo
“‘como un proceso de representacion, formacion y transformacion de la vida so-
cial en la sociedad, (...) como un todo, de forma sintética y compresiva” (Kemmis,
1998:14).

PLANES DE ESTUDIO DE LA ESCUELA DE GEOGRAFIA.
VISION SOCIOEDUCATIVA.

En la Escuela de Geografia de la Universidad de Los Andes se han formulado,

desde su creacion, ocho planes de estudio (Cuadro N° 8). A partir del estudio
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comparativo de las relaciones entre esos planes con los paradigmas geograficos
dominantes en el siglo XX, se puede inferir el predominio de la ciencia en la es-

tructuracion y definicion de los mismos.

La vision del problema de la formacion del profesional de la geografia, “como un
cientista social con capacidad para estudiar y comprender las condiciones y cua-
lidades del medio fisico y del espacio socioecondmico, cuyos resultados harian
posible la generacion de conocimientos que pudieran encontrar aplicacion practi-
ca en la solucion de problemas vinculados a la estructura socio—territorial” (Boa-
da, 1997: 5), requiere, de manera indiscutible, la incorporacion de consideracio-
nes de las ideas dominantes en el campo de la ciencia geogréfica, a fin de formu-
lar ejes coherentes. De esa forma, se evitarian las contradicciones en los futuros
profesionales y, por tanto se les capacitaria para diferenciar los paradigmas geo-

graficos, asi como para reconocer su caracter multiparadigmatico actual.
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Ademas, a través de ese analisis se pueden identificar los momentos de irrup-
cion, presencia, predominio y permanencia de los diferentes paradigmas geogra-
ficos en los diferentes planes de estudio de la Escuela de Geografia (Cuadro N°
9 ). Igualmente, los rasgos mas significativos de su evolucion con respecto a
otros ambitos (Europa—Estados Unidos) donde lo mas significativo lo representa
el desfase y la falta de simultaneidad que ha manifestado el proceso de ocurren-

cia de las ideas geograficas en esos lugares. (Boada, 1997).

CUADRO N° 9
EVOLUCION DE LAS IDEAS GEOGRAFICAS — SIGLO XX

Europay
Estados Unidos
Geografia Regional  Geografia Geografia Marxista
Cuantitativa Fenomenolégica Ambiental
—— — | |
1900 1950 1960 1970 1980 1990
Geografia Regional = Geografia Geografia Marxista

Cuantitativa Ambiental = Fenomenoldg




Mérida
(ULA)

— | ~ | I

1950 1960 1970 1980 1990

Fuente: Boada, 1997; 23

Asimismo, a partir de la consideracion de todos los planes de estudio de la Es-
cuela de Geografia, se puede deducir una significativa ausencia de elementos
que nos acerquen a la identificacion de su realidad socioeducativa o a su posible
interpretacion. O bien de otros aspectos de interés o importancia para la defini-
cién de un curriculum en cada momento histérico para el cual fueron propuestos.
Con base en esa observacién, es que se plantea la necesidad de profundizar la
busqueda de elementos que permitan dar una visién de las posibles concepcio-

nes socioeducativas de los planes de estudio de la Escuela de Geografia.

Por lo anterior, puede decirse que en los primeros planes es notoria la ausencia
de la exposicién de un perfil profesional que oriente la formacion del gedgrafo en
ambitos distintos al muy especifico de la ciencia geografica. No obstante, es fac-
tible hacer algunas inferencias sobre las posibles opciones socioeducativas con
las cuales se podrian estar identificando, sin que medie premeditaciéon o un pro-
posito previo para ello. Fundamentalmente, por la falta de una reflexién profunda

sobre tales aspectos.

Asi se ha observado que, la primera propuesta curricular tiene lugar hacia el afo
de 1961, cuando en el Instituto de Geografia y Conservacion de Recursos Natu-
rales se tenia previsto dar inicio a los estudios geograficos en la Universidad de
Los Andes. En ella se entiende que la importancia de formar profesionales de la
geografia obedeceria a “la colaboracién que (...) prestarian al hombre en su em-

pefo por aprovechar mejor los recursos que le depara la naturaleza (...)". Tal
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presentacioén, justifica el énfasis y su vinculacion con los programas de desarro-

llo, al sefalar que

en los paises subdesarrollados cada dia se hace mas imperiosa la necesidad de esta-
blecer un serio y riguroso planeamiento de las actividades que han de emprenderse con
el objeto de lograr la anhelada meta del desarrollo integral. (...). De ahi que en los tra-
bajos de planeamiento se hace indispensable la presencia del especialista capaz de
aprehender en una sintesis util los mas variados aspectos y problemas de una region o
de un pais. Y esto puede hacer un geografo (...).(Comisién Curricular Escuela de Geo-
grafia, 1961)

Todos estos sefialamientos permitirian ubicar a ese primer disefio curricular en
un paradigma tradicional que, muy bien puede corresponder a la teoria del capi-

tal humano.

Los planes subsiguientes hasta 1975, tampoco desarrollan de manera explicita
los elementos correspondientes al perfil profesional y, en lineas generales, man-
tienen los postulados del inicial. Sus adecuaciones solo siguen haciéndose en
términos de las transformaciones que se producen en el seno de la ciencia geo-

grafica.

Sin embargo, esto no objeta que tantos miembros del personal docente, en forma
individual, o alguna comision curricular, de manera colectiva, hayan abordado al-
gunos aspectos que podrian ser considerados como aproximaciones a las teori-
as socioeducativas. Pero el tratamiento se hace de soslayo por cuanto el énfasis
se hace en la metodologia para la formulacion del disefio curricular. Y apenas, se
observan indicios de reflexion sobre el como formar a los geodgrafos, aunque sin
precisién sobre lo atinente a la concepcidén educativa, por cuanto se mezclan
elementos contradictorios de varias de ellas tales como: capacitacién, conoci-
mientos a impartir, métodos y técnicas para hacerlo y de evaluacion, cambios de
conducta deseados, preparacion para la solucién de problemas o toma de deci-
siones, formacion y diversificacion para enfrentar el mercado de trabajo y forma-

cion especializada. (Aguilar,1974; Valbuena, 1973; Chaves, s.p.i.).

En el pensum de 1975 se puede leer que,
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el geografo es un profesional idéneo para comprender la interdependencia de diversos
y variados hechos del espacio geografico que otras disciplinas estudian en forma aisla-
da. Por tales razones, su participacion en los equipos de estudio interdisciplinario es de
singular importancia, sobre todo en aquellos que se ocupan de la organizacién y acon-
dicionamiento territorial. (...) La labor del gedgrafo profesional, es pues fundamental-
mente de inventario, de diagndstico integral y de formulacion de alternativas, previo a
toda ejecucién de programas de desarrollo. (Comision Curricular Escuela de Geografia,
1974).

Las ideas, en relacion con su posible papel social, se mantienen. Los cambios se
producen en la terminologia geografica, producto, obviamente, de su adaptacion

a la evolucion de la ciencia.

Hacia el afio de 1974, ocurre el primer cambio sustancial en el cual se contempla
la formulacién de un perfil profesional, el cual es incorporado al plan de 1975. En
esta propuesta se notan las transformaciones que pueden ser tomadas como los
primeros pasos, hacia la incorporacion de nuevos elementos relacionados con la
nueva sociologia de la educacién (culturalismo) y con la teoria de la dependen-

cia, pero sin lograr desprenderse de elementos de la teoria del capital humano.

Consideraciones como las siguientes, permiten argumentar esa reflexion; asi que
a partir de los objetivos del plan de estudios, se puede observar que con los es-

fuerzos de la Escuela de Geografia se persigue:

Preparar profesionales capaces de explicar la localizacion, distribucion, interrelaciones y
funcionamiento de las estructuras fisico—naturales y socioeconémicas del espacio tiem-
po socioecondmico en los paises subdesarrollados y especialmente en Venezuela. El
plan de estudios debe contemplar asignaturas y / o seminarios que versen sobre la rea-
lidad local, regional, nacional e internacional en el campo fisico—natural, socioeconémi-
co e integral. (Comisién Curricular, s.f.).

Se puede asumir que en ese punto se aproxima a aspectos de los paradigmas
teodricos criticos a nivel mundial y en el caso particular de América Latina, en lo
referente a la teoria de la dependencia, al plantearse la posibilidad de considerar

la incidencia de la cultura y la reflexion sobre los efectos del desarrollismo.
Sin embargo, mas adelante menciona que otro objetivo es “Formar profesionales

entrenados para identificar problemas, seleccionar, analizar y sintetizar informa-

cion y proponer alternativas que contribuyan al desarrollo de nuestros espacios
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geograficos (...)” (Comisién Curricular, s.f.). A esto se sumaria la definicion de la
profesion, la definicion del gedgrafo y las funciones que podrian cumplir, dentro
de las cuales es conveniente sefalar que las dominantes nos aproximan a la im-
portancia de mantener la funcién técnica y de formacion de los recursos huma-

nos.

La propuesta de disefio curricular presentada en 1995 en una primera version y
aun sin aprobacién definitiva, tuvo sus origenes en trabajos iniciados hacia fina-
les de la década de los ochenta y sus primeros resultados se expusieron en
1993, durante la Reunion Nacional sobre Curriculum de las Universidades Vene-
zolanas (Boada y otros, 1993). Sin embargo, estos documentos bien pueden ser-
vir como potenciales indicadores de la situacion actual. En ellos, se observa la
tendencia a mantener esa caracterizacion dual que busca conciliar elementos de
los paradigmas criticos que buscan el desarrollo personal de los egresados con

los del capital humano.

Estos elementos se pueden observar desde las consideraciones iniciales del dia-
gnostico, en el cual se menciona la inadecuacion del plan de estudios, “a las
nuevas expectativas laborales, referidas a nuevas tecnologias (...) y el mercado
de trabajo”. (Comisién Curricular, 1995: 6). De estos planteamientos, se puede
deducir la busqueda de fundamentos que permiten poner énfasis en la formacion
de recursos humanos idéneos para desempefiarse en un mercado de trabajo que

propende a exigir, cada vez mas, profesionales competitivos.

Igualmente, en la justificacion de la reforma de la propuesta curricular, todavia en
proceso de revisidon y discusion, se pueden observar elementos del contexto ge-
neral de la Universidad de Los Andes que establecerian una asociacion con los
paradigmas tedricos criticos o bien de vision humanista, cuando se sefala que
es una institucion “identificada con los valores nacionales y con el sistema demo-
cratico y comprometida en la justicia social, la transformacién socio—cultural y la

integracion latinoamericana” (p. 7). Al mismo tiempo, a nivel interno de la Facul-
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tad de Ciencias Forestales y Ambientales y de la Escuela de Geografia, se re-
toman los vinculos con una formacion que se adecue a las transformaciones del
mercado de trabajo (p. 8), con un acercamiento a la concepcion del capital
humano, lo que de nuevo se reitera en los objetivos de la reforma (paragrafo a).

(Comisién Curricular, 1995)

La aproximacion fundamental hacia una concepcién socioeducativa, se advierte
en el capitulo correspondiente al Marco Tedrico y, en especial, al punto referente
a la caracterizacién de la carrera de Geografia. De los mismos, se puede des-
prender la introduccion de elementos de paradigmas tedricos criticos que se ex-
presan en la busqueda de formar profesionales con “conciencia critica e innova-
dora”, comprometidos con los factores ambientales, de hacer hombres y mujeres
capaces de usar adecuadamente los conocimientos, habilidades, destrezas y ex-
periencias, cultos, éticos y participes de los valores fundamentales de la socie-
dad (Comision Curricular, 1995: 9-11).

En el mismo sentido, se puede entender la aceptacion explicita de la formulacién
de un curriculum bajo una concepcién integral y orientado por el conocimiento
para la accion (actividades de extension, trabajo comunitario, capacitacion para
la planificacion, la ordenacion, la evaluacion de impactos, entre algunos de los
elementos que se pueden destacar) (Comision Curricular, 1995: 11-16). Intere-
sante exposicion resulta ser ésta en la que, nuevamente, se evidencia el entra-
mado de diferentes concepciones socioeducativas que combinan aspectos tanto
de las tradicionales como de las teorias criticas. Particularmente, sin una alusion
directa a ese hecho que bien pueda corroborar el reconocimiento a un momento
multiparadigmatico en términos de la vision socioeducativa de la propuesta curri-

cular de la Escuela de Geografia.
A partir de las consideraciones anteriormente expuestas, se puede concluir que

en los planes de estudio de la Escuela de Geografia, de la Universidad de Los

Andes, ha estado ausente la reflexion formal, de manera determinante y directa,
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sobre cuales son o han sido las concepciones socioeducativas que nos permiten
formular un disefio curricular que intente adecuarse a la realidad social que ca-
racteriza a cada uno de los momentos en que han sido propuestos. Este hecho
permite reiterar que su definicion, basicamente, se ha sustentado en la evolucién

de la ciencia, bien sea en forma implicita o explicita.

En nuestra opinion, el tomar en cuenta la vision socioeducativa en el marco de la
formulacion de un plan de estudios es absolutamente necesaria. Basicamente,
por cuanto es de suma importancia incorporar el analisis del hecho educativo en
si, para que las ideas que se tengan del hombre y de la sociedad a la cual se as-
pira, se traduzcan en fines educativos que permitirian esclarecer el como y el pa-
ra qué participa el hombre en su desarrollo educativo. Acaso, ¢solo pretendemos
darle respuesta a las exigencias de nuestra ciencia?, Acaso, ¢no es necesario
darsela también a la sociedad donde pretendemos ejercerla? Acaso, ¢ para lograr
cada una de esas respuestas no estamos recurriendo a la educacion para hacer-
lo?

En conclusidn, el caracter multiple de la formacion de un profesional, en este ca-
so del gedgrafo, nos deberia obligar a repensar la forma y los mecanismos que
tradicionalmente hemos utilizado para llevar a cabo nuestras distintas propuestas
curriculares. La busqueda nos comprometeria con los retos de los nuevos tiem-
pos: dar respuesta a la creciente problematizacién y complejidad que los acom-
pafa, para lo cual es necesario relacionar las visiones de los distintos aspectos

que deben intervenir en un disefio curricular.

En este sentido, Morin (1998) hace unos planteamientos interesantes sobre la
reforma universitaria que permitirian interpretar la transformacion de los procesos
curriculares en el marco de una reforma universitaria de caracter paradigmatico,
vinculada a las aptitudes para organizar el conocimiento. De manera tal que, la

reforma del pensamiento deberia ser una necesidad social clave para

formar ciudadanos capaces de afrontar los problemas de su tiempo. Permitiria frenar el
deterioro democratico que suscita, en todos los campos de la politica, la expansion de
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la autoridad de los expertos, especialistas de todo tipo, que limita progresivamente la
competencia de los ciudadanos, condenados a la aceptacion ignorante de las decisio-
nes de aquellos que son considerados que saben, pero que de hecho practican una in-
teligencia que rompe la globalidad y la contextualidad de los problemas. (Morin, 1998 :
27).

IDEAS DEL DESARROLLO EN LOS PLANES DE ESTUDIO DE LA ESCUELA
DE GEOGRAFIA

La estructuracion y definicién de un plan de estudios, no puede estar sustentada
en supuestos y creencias individuales. Ni siquiera, sobre aspectos parciales que
s6lo nos pueden conducir a dejar de lado elementos de suma importancia reque-

ridos ante una realidad altamente cambiante y compleja como la actual.

En tal sentido, si se acepta y se reconoce la estrecha vinculacién que existe en-
tre los planes de estudios, el curriculo y los disefios curriculares con lo social, lo
cultural, lo econémico y lo politico, asi como con los procesos de cambio a que
ellos estan sujetos, la toma de decisiones concerniente a este tema no podria
hacerse bajo un esquema individualista y restrictivo, por cuanto estaria caracteri-
zada por falta de visién, carencia de objetivos claros y por ausencia de méto-

dos.

Desde esta perspectiva, la formacion profesional deberia ser congruente con las
necesidades cualitativas de la sociedad y, en consecuencia, deberia haber una
adecuacion entre la planificacion de los recursos humanos y las exigencias que
plantea el desarrollo en un momento dado. La formulacion de los planes de estu-
dios, por lo tanto, también deberian basarse en el analisis de la realidad socioe-
condmica para entonces evitar privilegiar sélo a ciertos sectores sociales y tratar

de ser consecuentes con las necesidades de las mayorias.
En opinién de Garcia—Guadilla (1996), entre los diferentes desafios que se le

presentan a América Latina, esta el de dar o buscar respuestas y soluciones a

las situaciones de pobreza extrema vy critica a través del mundo académico. De
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tal modo, que la universidad tendria la alta responsabilidad de “contribuir con la
dimension de equidad, a través de propuestas dirigidas a una politica educativa

de mayor pertinencia social” (p. 35).

La investigadora considera que a la multiplicidad de condiciones econdmicas se
le deberian adecuar diferentes estrategias educativas, bajo la premisa fundamen-
tal de las precauciones que se deben tomar al momento de copiar los cambios
que incorporan los paises mas avanzados Asi como con los esquemas que se
producen a nivel local para garantizar la viabilidad de las soluciones a las nece-

sidades propias de cada uno de los paises.

En ese sentido, considera que las politicas educativas no deberian

responder solamente a uno de los objetivos del desarrollo y postergar otros. Se requie-
re de un enfoque integrado para que todas las necesidades de la poblacion reciban una
atencion equilibrada. Es tan importante una educacion de calidad para responder a la
competitividad, como una educacion que produzca conocimientos y forme profesionales
que sean capaces de aumentar la capacidad productiva, organizativa y de gestion en
todos los sectores sociales. ( Garcia—Guadilla, 1996: 36).

Al respecto agrega, que en América Latina la tendencia ha sido a enfatizar las
transformaciones en aras de fortalecer a la competitividad, mas que a la equidad
y a la solidaridad, “(...) aun cuando se esta consciente de que no puede haber

equidad sin progreso técnico” (ldem.).

En el marco de esos argumentos, es que se hace necesario conocer la probable
significacion que, sobre el proceso formativo de los gedgrafos en la Universidad
de Los Andes, ha tenido la “vision” del desarrollo que ha venido configurando los
rasgos caracteristicos de la base de la estructura socioterritorial venezolana. Ba-
sicamente, a través del examen de los propdsitos y estrategias que pauta el Es-
tado venezolano y la identificacion de los problemas arraigados en dicha estruc-
tura, los cuales motivan la atencién fundamental de los grandes lineamientos de

la politica del Estado.
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De ahi que los instrumentos sefialados en los documentos del Estado para ca-
racterizar situaciones y formular propuestas, sean claves para analizar aspectos
como, en especial a) los planes de la nacion, cuyo énfasis es de caracter global y
socioecondmico, b) los planes sectoriales que enfatizan sobre las politicas de los
distintos sectores sociales y actividades econdémicas, c) los planes de ordenacion
territorial que dan respuesta a la politica de base territorial y d) los programas de
gobierno que expresan la visién social y econdémica inicial de quienes asumen la

direccion ejecutiva del Estado.

Es asi como, conocer las formas de articulaciéon y el grado de coherencia entre
los objetivos—estrategias y los problemas enunciados en los diferentes planes del
Estado, con el proceso formativo del gedgrafo que egresa de la Universidad de
Los Andes, al igual que establecer la capacidad de este profesional para dar res-
puestas adecuadas y pertinentes, expresadas fundamentalmente a través de las
grandes areas o bloques sobre los que se estructura su plan de estudios, se
constituye en un tema primordial para determinar las debilidades y fortalezas del

plan de estudios.

Con base en ese conocimiento se podria tener la posibilidad de aclarar las dis-
torsiones y proponer los posibles ajustes que permitan fijar criterios basicos para
la adecuacion del perfil del profesional de la geografia a las exigencias que se
puedan plantear en un proyecto que persiga dar respuestas a la transformacion

socio—econdmica del pais.

Si la Universidad venezolana, y en particular la Universidad de Los Andes, aspi-
ra a redefinir su papel y sus funciones ante las exigencias de los nuevos tiem-
pos, debe hacer énfasis particular en la busqueda de la transformaciones nece-
sarias para atender sus propias necesidades y las expectativas que el conjunto

de la sociedad venezolana se esta planteando.
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Garcia—Guadilla (1996) sefiala varios retos a ser enfrentados por la universidad
latinoamericana, los cuales serian: los retos a la profesién académica, a la for-
macioén profesional de los estudiantes, a la relacion universidad/sociedad y a la
mision de los distintos modelos de universidad. En el entendido de que estos re-
tos deben ser enfrentados bajo la éptica de que cada realidad tiene su especifici-
dad, lo cual requeriria reflexionar sobre opciones de transformacion en el marco

de sus propias problematicas.

Tales retos pueden ser de una validez irrefutable, en especial para la universidad
auténoma venezolana. No obstante, existe un punto de convergencia en esa re-
lacién universidad/sociedad, que incorpora en forma directa al Estado como ente
encargado de orientar y organizar el sistema educativo. De ahi resulta interesan-
te y conveniente conocer la vision, la importancia y el papel que se le otorga a la
educacion en los planes de la nacion, asi como las posibles exigencias o reque-
rimientos en cuanto a los profesionales que deberan contribuir en la formulacién
y ejecucion de los instrumentos para llevar adelante los planes y programas de

desarrollo social, econdmico e integral del pais.

¢LA EDUCACION EN LOS PLANES O LOS PLANES DE LA EDUCACION?

Desde el momento en que se institucionaliza la planificacion en Venezuela, la
educacion siempre ha ocupado importante espacio en los contenidos de los dis-
tintos planes de la nacion. Inclusive, la resolucién de la entonces Junta de Go-
bierno que formaliza la creacion de la Oficina Central de Coordinacion y Planifi-
cacion, (CORDIPLAN), consideraba la importancia de la educacién ya que entre
sus atribuciones aludia a la necesidad de “hacer estudios acerca del desarrollo
economico y social de la Nacion, y con esta base preparar las respectivas pro-
yecciones y alternativas (...)" ( Del articulo 12, paragrafo A. Decreto N° 492 de
fecha 30 Diciembre 1958)
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En la Constitucién de la Republica de Venezuela, promulgada en 1961, bien se
entendié, como una forma de “(...) proteger y enaltecer el trabajo, amparar la
dignidad humana, promover el bienestar general y la seguridad social; lograr la
participacion equitativa de todos en el disfrute de la riqueza, segun los principios
de justicia social, y fomentar el desarrollo de la economia al servicio del hombre”
(De la Exposicion de Motivos, Ob. cit. p. 27), la necesaria idea de atender la for-
macioén del espiritu del ciudadano en aras de concienciar sus actitudes y aptitu-

des frente a la vida.

En consecuencia, consider6 a la educacion entre los Derechos Sociales del ve-
nezolano. Asi exponia que “todos tiene derecho a la educacion (...)” sin mas limi-
taciones que las derivadas de la vocacion y de las aptitudes” (Del articulo 78).
Mas, por el hecho de reconocer que “la educacion tendra como finalidad (...) la
formacion de ciudadanos aptos para la vida y para el ejercicio de la democracia,
el fomento de la cultura y el desarrollo del espiritu de solidaridad humana. Por lo
que el Estado orientara y organizara el sistema educativo para lograr el cumpli-

miento de los fines aqui senalados” (Del articulo 80)

Esto, desde luego, debe ser asi por cuanto “el Estado interviene, por derecho
propio, en la organizacion de la educacion del pais, y orienta, segun su doctrina
politica, esa educacion” (Prieto Figueroa; 1980: 31). No obstante, la dinamica so-
cial y politica que ha dominado esos mismos afos a Venezuela, no ha permitido
acusar la injerencia que le es inherente a la “funcion docente” del Estado. De ahi
que, en términos de los deberes que le competen, “ningun Estado puede renun-
ciar a la utilizacion de los poderes espirituales para sus fines” (Ibidem, p. 32).
Precisamente, “como representante de los intereses generales de la colectividad,
al Estado corresponde indicar cual es la forma cémo esos intereses deben ser
administrados y dirigidos, creando las normas para que sean respetados y mejor
defendidos y desenvueltos” (Ibidem, p.40)

Pero, al hablar de Estado, se compromete a sus instituciones. Y desde luego, a

aquellas que promueven el desarrollo econémico y social configurando asi el es-

39



pectro funcional del Estado, juridicamente entendido. Justamente, CORDIPLAN,
encarno una de ellas ya que desde el momento de su creacion se le determina-
ron atribuciones para opinar sobre “(...) los estudios vinculados al desarrollo
econdmico y social del pais” (Del articulo 12, paragrafo N. Decreto N° 492 del 30
Diciembre 1958)

Es asi como desde 1959 hasta 1995, a través de CORDIPLAN, se elaboraron
nueve planes de gobierno dirigidos a atender el desarrollo econdémico y social de
la Nacién. Desde luego, en todos ellos los distintos gobiernos, que por alternan-
cia les correspondié conducir al pais, fijaron posicion en torno al dictamen consti-

tucional que refiere la consolidacion de la educacioén del venezolano.

Sin embargo, es de hacer notar que no todos los planes distinguieron con el rigor
necesario los elementos conceptuales que comprometen el hecho educativo.
Quizas ello obedecioé al modo mismo como la planificacion fuera metodologica-
mente abordada por quienes, desde CORDIPLAN, asi como desde el propio Mi-
nisterio de Educacion, intervinieron a los fines de definir los parametros bajo los
cuales se conjugaron objetivos y mecanismos de accion frente a la realidad edu-

cacional.

Particularmente, el Quinto Plan (1976-1980), el Sexto (1981-1985) y el Noveno
(1995-1999) atendieron con mayor interés el problema educacional. Aunque,
desde la perspectiva teérico-metodoldgica de la planificacion, si bien estos pla-
nes reflejan enfoques diferentes frente al modo de apreciar la realidad a ser in-
tervenida, debe reconocerse que fueron los que mejor expusieron la importancia
de la educacién. Cada uno, desde luego, con su propio sesgo ideoldgico, segun

la vision del respectivo proyecto politico de gobierno.

DE LAS CONSIDERACIONES DEL V PLAN DE LA NACION.
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Con las limitaciones de la planificacion indicativa, todos los planes anteriores al V
Plan, manifestaban la intencion de trazar lineamientos generales que pudieran
traducirse en estrategias y elementos normativos que sirvieran de guia y orienta-
cion al proceso educacional. No obstante, el V Plan fue un tanto diferente ya que
en vez de aludir a la educacion como un proceso evolutivo normal, acufiié el tér-
mino “revolucién educativa” del cual se valié para justificar la posibilidad de “(...)
alcanzar los objetivos de progreso, transformacion y adecuacion del sistema

educativo al desarrollo nacional” (Cordiplan, 1975:8).

Bajo este sentido, en este Plan se busca afianzar sus estrategias sobre tres
grandes principios: 1) Educacion para la Democratizacién; 2) Educacién para la
Innovacion y 3) Educacion para el Desarrollo Autonomo. En correspondencia con
cada uno de estos principios, se configuraron tres politicas fundamentales: 1)
Educacion para la democracia; 2) Educacion para la Innovacion; y 3) Educacion
para el Desarrollo Autbnomo. De hecho, los resultados vistos a través de la crea-
cion de instituciones de educacion superior dejo entrever la contundencia del
sentido indicativo del plan y, por tanto, de su trazado sobre politicas nacionales.
Durante el quinquenio del V Plan, las decisiones en materia educacional fueron
de la mano con buena parte de las propuestas aducidas por el Ministerio de Edu-
cacion y de la Oficina de Planificacion del Sector Universitario, OPSU, la cual re-
sulté de la promulgacion de la recién reformulada Ley de Universidades sucedida
en 1970.

DE LAS CONSIDERACIONES DEL VI PLAN DE LA NACION.

Por su parte, en el VI Plan, al ser el primero que se formulaba después de las
decisiones de 1976 que llevaron a la nacionalizacion de la industria petrolera, se
determiné que sus politicas publicas se dictaran animadas por la idea de “(...)
situar al petréleo en el contexto de la estrategia nacional manejandolo como ins-

trumento de desarrollo” (Cordiplan,1981:11-Vol. I).
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Indudablemente, que, ante tan decidida pretension, los objetivos y estrategias
adoptadas tuvieron un giro en cuanto al modo de cémo debian fundamentarse
valores ciudadanos, éticos y politicos que permitieran un cambio en la concep-
cion de las realidades. De esta manera, instaba a “(...) propiciar una modificacion
sustancial del sistema con el propésito de adaptarlo a las exigencias del desarro-
llo nacional y a los requerimientos valorativos de los factores que constituyen el
acervo historico nacional” (Ibidem, p.13). Mas aun, planteaba la necesidad de
formalizar “(...) cambios curriculares en las areas sociales de la ensefanza basi-
ca y media, a fin de adecuar los programas de Historia, Geografia y Ciencias So-
ciales a los nuevos contenidos requeridos por la estrategia de desarrollo a ins-
trumentar” (Ibidem, p. 22).

El objetivo de “democratizacidon de la ciencia” a fin de garantizar “(...) nuestro de-
sarrollo e impulsar sustancialmente la institucionalizacién de una democracia par-
ticipativa en la que cada hombre sea dueno de su propio destino” (Ibidem, p.18)
comprometia, abiertamente, la capacidad de organizacién de la estructura de
gobierno ante la intencion de “fortalecer los procesos socioculturales de la pobla-
cion”. En el marco de la nueva concepcion de desarrollo que proponia este Plan,

la educacion siguié mostrandose prioritaria

(-..) por su capacidad para activar los procesos de transformacién de los pueblos y las
realizaciones individuales y colectivas (...) y el crecimiento y transformacion de la eco-
nomia razon por la cual se demandara un mayor esfuerzo en la formacién de recursos
humanos calificados por via de la educaciéon y la capacitacion técnica (...). (Cordi-
plan,Vol. 11 1981:11).

El hecho de reconocer los problemas que ha venido acumulando la educacién
venezolana, su planificacion, organizacion, control y evaluacién de sus condicio-
nes, por mejores intenciones aludidas, no escapé a este plan ni a los anteriores
por cuanto en ellos se esgrimia la merma de excusas subyacentes para evitar
que sus compromisos o pretensiones no se constituyeran en “espacios” de pro-

bable desaprovechamiento politico.
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Al respecto, el VI Plan permitio ciertas aclaratorias en esa direccion. Enfatizaba,
como parte de su estrategia educativa para el quinquenio, “(...) acciones especi-
ficas dirigidas a promover una mayor vinculacion entre los distintos programas y
niveles educativos con las exigencias del sistema productivo (...)" (Ibidem, p. 3).
Refirid, que

en los afos del Plan, se prevé una demanda minima de 100.000 nuevas plazas, estimu-
ladas con base en la tendencia natural de crecimiento del subsistema y en el incremen-
to de la matricula estudiantil en el nivel medio de educacién. Por lo tanto se tratara de
asegurar un cupo a cada aspirante que demuestre aptitudes y vocacion no sélo al mo-
mento del ingreso, sino también en el transcurso de sus estudios. (Ibidem, p.9)

En fin, este Plan dirigia sus fuerzas a acentuar el caracter cualitativo de la edu-
cacion superior a través del mejoramiento académico y consolidacion de las insti-
tuciones, el desarrollo del nivel de postgrado y el fortalecimiento de las labores

de investigacion y extension.

DE LAS CONSIDERACIONES DEL IX PLAN DE LA NACION.

El documento, Un proyecto de pais, Venezuela en consenso, fue el marco
descriptivo de los lineamientos del IX Plan de la Nacidn. Su pretensién de “trans-
formar al Estado” indiscutiblemente pasaba por la intencion de “construir una so-
ciedad mas integrada y justa (...) que brinde oportunidades a todos los individuos
para educarse y desarrollarse (...)” (Cordiplan, 1995:37). Por tal razén, conside-
raba entre cinco lineas estratégicas de accion, “la transformacién de la educacion
y del conocimiento (...) que preparen a los venezolanos para acometer la trans-

formacion econdmica y social del pais (...)" (Ibidem, p.40).

En el IX Plan se analiza la educacion desde dos perspectivas. Desde la humana—
personal, referida al proposito de generar “(...) un cambio real de enfoques y de
conductas de todos los factores involucrados en el proceso educativo moldeando
sus valores, actitudes y capacidades” (lbidem, p.177). Y desde la social—
comunitaria, para dar respuestas a los desafios del proyecto de pais lo cual de-

manda “(...) reconstruir la cohesion de nuestra sociedad alrededor de nuevos
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ejes sociales y culturales” (Loc. cit.) De ahi que en este Plan, se exponga, entre
sus fines, “promover el pleno desarrollo de la personalidad de los ciudadanos,
(...) para que sean capaces de convivir en una sociedad pluralista”, y que les
permita “contribuir a la integracién y a la solidaridad” Asimismo, “formar a las per-
sonas para que puedan responder a los nuevos requerimientos del proceso pro-
ductivo (...) desarrollar capacidades de anticipaciéon del futuro y de actualizacion
permanente para seleccionar informacion, orientarse frente a los cambios, para
generar nuevos cambios, para asumir con creatividad el abordaje y la resolucion

de los problemas” (Ibidem, p.179).

A la educacion superior y universitaria se le asigna la tarea de promover la capa-
citacion del mas alto nivel, de acuerdo a las necesidades de “recursos humanos”
que surgen ante las nuevas realidades y problematicas del desarrollo. Asi como
“asegurar una ensefianza de calidad, diversificada organizativa y, curricularmen-
te, de acuerdo con el avance del conocimiento y de sus impactos en los usos de
la ciencia, la técnica y la cultura, que incluya la investigacion aplicada, el disefio
de proyectos y la gestidn para la solucién de los grandes problemas nacionales”
(Ibidem, p. 182).

No obstante, para lograr acelerar, hacer efectiva y sostener en el tiempo la nueva
vinculacion de la educacién con el desarrollo, se plantean —con respecto a las
universidades— distintas reformas que comprometerian el redisefio de objetivos
internos y externos frente al propédsito de “(...) fortalecer sus nexos con el apara-
to productivo asociado a actividades relevantes para el desarrollo nacional” (lbi-
dem, p.192). Para enfrentar ese desafio, se consideraba ineludible el compromi-
so de la evaluacion de la pertinencia de la formacion de pre y postgrado y de las
consiguientes reformas que puedan requerirse tanto para las areas formativas,
como de investigacidon y la busqueda de una mayor equidad, excelencia y cali-
dad.
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En este sentido, las universidades establecerian prioridades en las areas claves
de la insercion internacional, el desarrollo tecnologico de las actividades produc-
tivas de mayor dinamismo y la modernizacion de los servicios estratégicos, “(...)
todo ello desde la perspectiva de un desarrollo sustentable y de la elevacion de

la calidad de vida” (Loc. cit)

Asi, se aludia en el IX Plan a la atencion prioritaria que debia darsele a

(...) la formacién de gerentes de alto nivel en el campo de las politicas sociales (...)
Asimismo, en areas en las cuales deseamos conformar el liderazgo que pretende el pa-
is, como son los temas de desarrollo, los tecnolégicos ligados a biotecnologia y telema-
tica, etc. (...) y porque ademas, las universidades deberan plantearse colocar los post-
grados como ejes de cooperaciéon horizontal entre centros nacionales de investigacion,
al mismo tiempo que fortaleciendo la formacién de consultores de alto nivel en teleco-
municaciones, gerencia, planificacién estratégica, relaciones internacionales, etc.
(Idem).

DE LAS CONSIDERACIONES DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BO-
LIVARIANA DE VENEZUELA Y DEL “X” PLAN DE LA NACION.

A partir de 1999 se introduce una serie de cambios que incluyen desde la susti-
tucion de CORDIPLAN por el Ministerio de Planificacién y Desarrollo, hasta la
aprobacién de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, docu-

mento fundamental que deberia sentar las bases para

refundar la Republica para establecer una sociedad democratica, participativa y prota-
gonica, multiétnica y pluricultural en un Estado de justicia, federal y descentralizado,
que consolide los valores de la libertad, la independencia, la paz, la solidaridad, el bien
comun, la integridad territorial, la convivencia y el imperio de la ley para ésta y las futu-
ras generaciones; asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la cultura, a la educacion,
a la justicia social y a la igualdad sin discriminacién ni subordinacion alguna; (...), el
equilibrio ecolégico y los bienes juridicos ambientales como patrimonio comun e
irrenunciable de la humanidad; (...). (Venezuela, 1999. Del Preambulo) (Subrayado

propio).

Asimismo, la nueva Constitucion considera a la educacion como uno de los dos
procesos fundamentales para alcanzar los fines esenciales del Estado (Art. 3, del
Titulo I, Principios Fundamentales), para posteriormente retomarla en el marco
del Titulo Ill, De los Deberes, Derechos Humanos y Garantias; Capitulo VI, De
los Derechos Culturales y Educativos en el cual destacan los articulos que van
desde el 102 hasta el 110.
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Sin embargo, es interesante destacar de manera particular algunos de los as-
pectos contenidos en los articulos sefalados. Asi, en el Art. 102 se define a la
educacion como un derecho humano y un deber social de caracter fundamental y
se establece que la educacién en Venezuela se sustentara en principios demo-
craticos, libertad de pensamiento, gratuidad, obligatoriedad y en valores como el
trabajo, identidad nacional y la solidaridad. En el Art. 103 se dan pautas en cuan-
to a las caracteristicas de la educacion en particular, de la obligatoriedad, de la

gratuidad y de las responsabilidades y compromisos del Estado Venezolano.

Asimismo destaca, a los fines especificos de la formacion del geégrafo como pro-
fesional interesado en la materia ambiental, la obligatoriedad que se le confiere a
la educacion ambiental en los diferentes niveles y modalidades del sistema edu-
cativo (formal) y en la educacion ciudadana no formal, tal como se contempla en
el Art. 107.

De igual manera resalta lo que se pauta en el Art.109 sobre el reconocimiento al
principio de autonomia, que indiscutiblemente permite a las diferentes instancias
universitarias, disefar los instrumentos que en las mismas se consideren mas
adecuados y viables para alcanzar sus objetivos. Tal como seria el caso de lo

correspondiente al disefio de los curriculos y de los planes de estudio.

A partir de la consideracion de diferentes documentos, en los cuales se exponen
las ideas y propdsitos propuestos en el proyecto politico del gobierno para los
comienzos del siglo veintiuno, se extraen elementos indicativos sobre su interpre-

tacion de la educacion.

Asi, en el marco de los cinco equilibrios sobre los cuales “Venezuela construye
su camino, en transicion a la revolucién bolivariana” (Lineas Generales del Plan
de Desarrollo Econémico y Social 2001-2007. Republica Bolivariana de Vene-

zuela, 2001), el aludido equilibrio social se plantea como un objetivo fundamental
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alcanzar la justicia social, para lo cual se debe ampliar y profundizar la democra-
cia social en todos los campos entre los cuales figura la materia educativa. Ade-
mas, establece un subobjetivo que persigue una educacién de calidad para to-
dos. Sus logros o conquistas estaran soportados por el interés colectivo y deter-

minados por una supuesta corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad.

Con base en la educacion y el trabajo como procesos primordiales, pautados en
la Constitucion, se espera alcanzar las transformaciones sociales, de tal manera

que

para materializar el mandato constitucional y el Plan de Desarrollo Econémico y Social
de la Nacion, el Gobierno Bolivariano emprende, con la participacion corresponsable y
protagonica de amplios sectores sociales, procesos socioeducativos orientados a sem-
brar conciencia social y dotar de herramientas para el trabajo productivo.
(www.minci.gov.ve, 2004).

Este proyecto educativo también plantea la busqueda de la formacion integral de

la personalidad con el soporte de la “investigacion-reflexién accion en lugar de la
memorizacion acritica e irreflexiva por los alumnos sumisos ante el maestro auto-
ritario. Curiosidad intelectual y actitud critica ante el autoritarismo académico”.
Los instrumentos fundamentales para adelantar el proceso educativo y alcanzar
sus consecuentes logros, estarian constituidos por “las misiones educativas las
cuales deberian contribuir de manera radical en la formacion ciudadana, aunada

a la adquisicién de habilidades y destrezas para el trabajo” (Idem)

En cuanto a los términos trascendentales de concepcién de la educacién supe-

rior, presenta como un hecho vital

la redefinicion del papel de la educacién superior en sus dimensiones ético—politicas,
pues alli se juega en gran parte su corresponsabilidad en la consolidacion de la demo-
cracia, basada en la justicia social y en el ejercicio de la participacion ciudadana,
haciéndose participes de las luchas contra las diversas formas de exclusion social, (...).
(www.google.co.ve , 2003).

Tales planteamientos se constituyen en indiscutibles elementos para reforzar lo
expuesto en el documento “Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econdmico
y Social de la Nacion 2001-2007” (2001: 94), en el cual se dan pautas para la
orientacion, compromisos y funciones de la educacion superior. Asi, se deberia

orientar hacia la busqueda de la consolidacion de las competencias de los ciuda-
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danos y trabajadores, sus aportes al desarrollo del pais, su pertinencia social.
Igualmente a mejorar la equidad en el acceso a la educacion superior, el desem-
peno estudiantil, la calidad y la eficiencia, entre otros aspectos. Sus compromisos
estarian focalizados en la disminucién de las inequidades y de las desigualdades

sociales.

En cuanto a las funciones de docencia, investigacion y extension, las vincula es-
trechamente con la pertinencia social al sefialarse que sus programas y activida-
des deben satisfacer “las demandas de la sociedad y estar relacionadas con los

programas de desarrollo econdmico, social, cultural y regional” (ldem: 94).

La funcién de extension ocupa un lugar preponderante y se manifiesta en la es-
trategia especifica de “Promocion de una mayor interrelacién del sector de edu-

cacion con las comunidades” (Idem:110-111), la cual consiste

en la promocion de programas integrales e interinstitucionales de extension por parte de
las instituciones de Educacion Superior con sus comunidades de entorno, el cual se al-
canzara con la extension del servicio social a todas las carreras de Educacion Superior,
con el incremento del tiempo de las pasantias, practicas profesionales, con lo cual se
contribuye al fortalecimiento de la relacion educacion—trabajo. (sic).

Con referencia a la funcion de investigacion, se observa una mayor y diversa
consideracion que contempla elementos tales como la participacién en los proce-
sos de incremento de la productividad, la competitividad e innovacién, a través
de una mayor vinculacion entre las universidades y el sector empresarial, coordi-
nacién e intercambio entre los institutos de investigacién por medio de la crea-
cion de una red y de programas de intercambio. Ello, con el fin de superar el ais-
lamiento, disefio de programas de capacitacion y actualizacion tecnolégica de la
mano de obra, tanto como de masificar los programas de formacion cientifica y
tecnoldgica, de intensificar los vinculos con los centros de alto nivel en los paises
desarrollados, de crear instrumentos financieros para estimular la investigacion
cientifica y tecnologica, que a su vez permitan crear una base tecnoldgica de
punta de origen nacional e incrementar el soporte cientifico y la asistencia técni-

ca a los productores con el apoyo del sector universitario (Lineas Generales del
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Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién 2001-2007. Republica Boli-
variana de Venezuela, 2001:30-36-37-45-62-69).

La funcion docencia también recibe un tratamiento particular, dentro de la cual
destaca la referencia de “la implantancion de un sistema de evaluacion y acredi-

tacion académica y la revision permanente del curriculo, (Subrayado propio) para

dar respuestas a los rapidos cambios en las condiciones del desarrollo del cono-
cimiento” (idem:110).

En relacion con la parte practica del hecho educativo, a nivel de la educacion su-

perior, persigue, entre otros aspectos, su

democratizacion, la busqueda y definicion de su calidad, participaciéon de un proyecto
nacional, la exigencia de la superacion de modelos de produccién de conocimientos an-
clados en el paradigma cientificista, la forzosa revisién de las practicas de ensefianza,
la necesidad de replantear la formacién integral, la indispensable redefinicion de los
modelos de gestion institucional. (www.google.co.ve, 2003)

Esta breve revisién sobre los planes de la nacion y algunos documentos de ca-
racter institucional gubernamentales, de ninguna manera pretendi6 ser exhausti-
va. Sin embargo, permite apreciar las diferentes o similares visiones y concep-
ciones de distintos gobiernos sobre la educacion y las universidades, durante la

historia reciente venezolana.

De igual manera, a los fines de este trabajo, resulté pertinente hacer las conside-
raciones de los planes de estudio de la Escuela de Geografia, a lo largo de los
anos de su existencia, en sus posibles relaciones, correspondencias o disiden-
cias, con los planteamientos, lineamientos, proyectos y propuestas del Estado

Venezolano.

LA VISION DEL DESARROLLO:
ELEMENTOS AMBIENTALES Y ORDENACION DEL TERRITORIO
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Desde finales de los afos cincuenta, se inician en los paises llamados del "tercer
mundo", los procesos de incorporacion de la cuestién ambiental como tema de
interés a la discusion sobre las vias para alcanzar el desarrollo. Y de manera es-
pecial, como problema asociado a formas particulares de estilos de desarrollo
gue no solo no logran satisfacer necesidades esenciales crecientes, sino que pa-

ralelamente son invasoras y destructivas de su base natural productiva.

A partir de esa preocupacién se propugnan o se esbozan lineamientos para un
nuevo estilo de desarrollo que contemple la defensa del ambiente y los objetivos
del desarrollo en forma armonica. No obstante, incorporar el tema ambiental, en
particular el de la planificacion ambiental, en el marco de la planificacion del de-
sarrollo, implica modificaciones significativas dentro de los planes de desarrollo
econdémico y social. Un plan de ambiente puede permitir un mejoramiento en la
determinacion de las necesidades de la poblacion, asi como en la consecuente
respuesta a la satisfaccion de las necesidades en funcidon de las potencialidades
de los recursos (Venezuela, MARNR. 1982).

Venezuela, a través del tiempo, se ha caracterizado por mantener una constante
preocupacion por la materia ambiental y en particular por su preservacion, lo que
se ha traducido en una larga trayectoria desarrollada en diferentes instancias y
niveles, en cuanto a la elaboracion de normativas y disposiciones que han permi-
tido la construccion de un importante basamento juridico y la formulacién de es-
trategias, planes y programas destinados a la ordenacion del territorio, a la con-

servacion y uso sustentable de los recursos y de la diversidad biolégica.

Si bien es posible conseguir indicadores de ese proceso en los albores del siglo
veinte, es hacia la década de los setenta cuando se patentiza su fortalecimiento
con la promulgacion de la Ley Organica del Ambiente, con la creacion del Minis-
terio del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, primero en su clase en
América Latina y con la fundacién de organizaciones no gubernamentales de ca-

racter ambientalista.
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En el marco de la Ley Organica del Ambiente(1976), el articulo 7 contempla la
elaboracion de un Plan Nacional de Conservacion, Defensa y Mejoramiento del
Ambiente, el cual deberia formar parte del Plan de la Nacion. En él se debian
prever aspectos fundamentales tales como: la ordenacién del territorio nacional,
segun el uso adecuado de los espacios a sus capacidades, condiciones especifi-
cas y limitaciones ecologicas, la definicion de los espacios sujetos a un régimen
especial de proteccidon, conservacion o mejoramiento, establecer criterios pros-
pectivos y principios que fijen las directrices de los procesos de urbanizacioén, in-
dustrializacién, desconcentracién econdmica y poblamiento en funcién de los ob-

jetivos de la mencionada ley.

Asimismo, debian incorporar normas que regularan el aprovechamiento de los
recursos bajo criterios de racionalidad, disefio de programas de investigacion en
la tematica ecoldgica y proponer objetivos y mecanismos de instrumentacion que
favorezcan la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente. Con base en
esos planteamientos, se produce el documento preliminar para la elaboracion del
Plan Nacional de Conservacion, Defensa y Mejoramiento del Ambiente (1978),
con el propésito de generar una plataforma de discusion para la elaboracién de

un plan de ambiente.

Para ese momento el V Plan de la Naciéon (CORDIPLAN, 1976), presentaba ele-
mentos claves que pueden ser considerados como antecedentes y los cuales se
exponen bajo el titulo "Ordenacion Econémica del Territorio Venezolano", con un
contenido referido a objetivos, estrategias y programas que representan los pri-
meros lineamientos de caracter nacional para la conservacion, defensa y mejora
del ambiente.

Su formulacién se sustentd en la necesidad que tendria el Estado venezolano de
intervenir para atenuar y corregir los desequilibrios territoriales del desarrollo. En
ese sentido se plantearon, entre otros, los siguientes objetivos, definidos como

prioritarios:
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a) Reducir las disparidades interregionales e interurbanas en la distribucién espacial de
la poblaciéon y de la actividad econdmica, (...).b) Propiciar la conformacién de un patréon
mas racional de organizacion del espacio nacional, a través de un eficiente sistema je-
rarquizado de ciudades y sus areas de influencia. g)Fomentar un medio ambiente ade-
cuado para la poblacion urbana y rural, consono con el nivel de desarrollo que vive el
pais y el cual debe reflejarse en una mejor calidad de vida para sus habitantes. (Vene-
zuela , MARNR, 1978:4).

Para la consecucion de los objetivos se disefiaron estrategias que se expresaban
a través de cinco programas basicos que, en lineas generales, definian los ins-
trumentos de administracién que tendrian a su cargo el proceso. Dividian al pais
en regiones administrativas y en algunas zonas especiales. Asimismo, el marco
de ordenamiento territorial debia prever la proteccion del medio ambiente, bajo
las premisas de orientar los procesos de urbanizacién, industrializacién, descon-
centracion economica y poblamiento, apoyados en estudios integrales del medio
ambiente que permitirian determinar el aprovechamiento o uso de los recursos

naturales.

El susodicho Plan Nacional de Conservacion, Defensa y Mejoramiento del Am-
biente, de manera coherente con esos postulados, debia considerar los siguien-
tes objetivos: conservar, defender y mejorar el ambiente, por via de un aprove-
chamiento racional en relacidén armonica con la actividad humana, integrar la pla-
nificacion y la accion ambientalista con el proceso de desarrollo econémico y so-
cial para contribuir a mejorar de manera integral y mas justa el nivel de vida de la
poblacion presente y futura en las diferentes regiones del pais y propiciar la in-
corporacién de la poblacién a practicas y actitudes que se correspondan con los
fines basicos del plan, mediante su organizacion, educacion y motivacion siste-
matica (Venezuela, MARNR, 1978:28-30).

Por consiguiente, resulta interesante observar como estos aspectos expresan el
proceso evolutivo de la planificacion en Venezuela, o del sistema nacional de
planificacion, lo que implica el paso de los planes de desarrollo estrictamente
econdmicos a los econdmico sociales para incorporar progresivamente “el con-

cepto espacial’ y mas recientemente el “ambiental”.
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Durante los afios ochenta, prosigue el tratamiento e incorporacion de la tematica
ambiental y espacial. En esa década también destaca la realizacion del Proyecto
Sistemas Ambientales Venezolanos, modelo en América Latina de sistematiza-
cion de la informacién ambiental y socioecondmica, con fines de planificacion
que coadyuvo en la promulgacion de la Ley Organica para la Ordenacion del Te-
rritorio. Esos instrumentos permitieron a Venezuela estar a la vanguardia en ma-
teria de planificacion territorial y gestion ambiental. Ademas, abrir el camino para
la elaboracion de un plan nacional de ordenacion y de los planes estatales de or-

denacion territorial.

Sin embargo, nos podemos remontar hasta mediados de la década de los treinta
para encontrar los indicios de los cimientos del objetivo de ordenar el territorio.
Ello, por supuesto, enraizado con la necesidad de conocer las caracteristicas y
condiciones del espacio geografico venezolano, su topografia, climatologia,
aguas suelos, geologia, entre otros aspectos, asi como con la de expandir las
fronteras de ocupacion del territorio y particularmente, su levantamiento y conse-
cuente expresion cartografica. Estas circunstancias fueron las que impulsaron la
creacion de la Oficina de Cartografia Nacional, adscrita al Ministerio de Obras
Publicas, transformada posteriormente en la Direccion de Cartografia Nacional
(Gabaldon,2000: 396) y para el afio 2000 en el Instituto Geografico de Venezuela
Simén Bolivar, instituto autbnomo adscrito al Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales, segun consta en el Titulo IV, Capitulo |, Seccion Primera,
Articulo 44 de la Ley de Geografia, Cartografia y Catastro Nacional (Republica

Bolivariana de Venezuela, 2000).

De acuerdo a esa ley, el Instituto Geografico de Venezuela Simon Bolivar seria el
ente rector de la actividad geografica, cartografica y de catastro del Estado (Art.
45). De sus veinticinco atribuciones, destacan la de promover y realizar estudios
e investigaciones para el desarrollo tecnoldgico en materia de geografia (...), car-

tografia, percepcion remota y catastro; verificar y certificar los mapas, planos,
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cartas y cualesquiera otras formas de representacién del territorio nacional, (...);
fortalecer las relaciones de cooperacion con los organismos técnicos o cientificos
afines al area de su competencia y propiciar y coordinar la formacién y capacita-

cion del personal requerido para el cumplimiento de su mision.

Hacia los noventa, ya el tema espacial y ambiental habia cobrado nuevos brios,
estimulado, especialmente, por los compromisos internacionales adquiridos por
Venezuela ante distintas organizaciones y en diferentes niveles y momentos. Pa-
ra ese periodo, correspondian el IX Plan de la Nacién y el Plan Nacional de Or-
denacién del territorio (Comision Nacional de Ordenacién del Territorio, Comité
Operativo. 1998) formulado éste en respuesta a lo pautado por la Ley Organica

del Ambiente.

El ambiente y el ordenamiento del territorio, como sustento y estrategia del nuevo
modelo de desarrollo; la ordenacion urbanistica y la calidad ambiental, como ins-
trumento de solidaridad social; la expansion de la frontera de ocupacion y desa-
rrollo del sur, asi como el compromiso del Estado venezolano con la normativa
del ambiente y la ordenacion del territorio, son elementos claves en la formula-
cion del IX Plan de la Nacion (CORDIPLAN, 1995).

En tanto que para el Plan Nacional de Ordenacién del Territorio, el objetivo gene-
ral contempla: “orientar la localizacion de la poblacion, de las actividades econo-
micas y la infraestructura fisica, armonizando criterios de crecimiento econémico,
desarrollo social, seguridad y defensa y conservacién del ambiente, basado en el
conocimiento de las potencialidades y restricciones especificas de cada ambito

geografico” (Comision Nacional de Ordenacion del Territorio, 1998: 2)
El desarrollo que se esperaba alcanzar para Venezuela se concebia como sos-

tenible y equitativo, con poca conflictividad espacial en términos de los asenta-

mientos, las actividades productivas y la infraestructura fisica, con mejoras en la
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equidad del sistema social y con escasos impactos negativos sobre el ambiente.
Sus logros se alcanzarian bajo la accién de un “proceso de planificacion integral,
estratégico, global y concertado entre los niveles nacional, regional y local’
(idem).

En ese mismo orden de ideas, también es importante destacar los derechos que
se establecen en la Carta Magna, promulgada en 1999, vinculados al tema del
ambiente y de la ordenacion del territorio. Ademas de los concernientes a la edu-
cacion ambiental, ya mencionado, figura el Capitulo IX, De los Derechos Ambien-
tales, los cuales son consagrados a través de tres articulos. El Articulo 127, es-
tablece como un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener el
ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Es decir, el derecho indi-
vidual y colectivo a un ambiente sano y seguro desde el punto de vista ecoldgico.
Asimismo, expresa el compromiso del Estado venezolano con la garantia de pro-
teger el ambiente, la diversidad bioldgica, genética, los procesos ecoldgicos, las
areas de especial importancia ecoldgica y natural como los parques y monumen-
tos nacionales.

En el documento “Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social
de la Nacion 2001-2007”, se proponen cinco equilibrios para “operativizar’ el
transito hacia el desarrollo. Asi, el “equilibrio territorial” tendria como objetivo fun-
damental ocupar y consolidar el territorio y a la descentralizacién desconcentrada
como estrategia para su consecucion. Se perseguiria poblar las areas de des-
concentracion, diversificar e incrementar las actividades productivas y la superfi-
cie ocupada, con la finalidad de producir modificaciones en el patron de pobla-

miento.

En ese sentido, se sefala que

el equilibrio territorial asi mismo no puede verse aisladamente del desarrollo social y
econdémico. La abstraccion que representan las magnitudes econdmicas no puede tam-
poco hacernos olvidar que la vida de las personas y la actividad de las empresas tiene
un fuerte anclaje en el espacio con sus respectivas posibilidades y limitaciones. Cada
modelo de desarrollo nacional concibe una forma especifica de ordenamiento territorial.
El adecuado uso y ocupacién del territorio nos permitird mejores condiciones para tal
desarrollo. (Republica Bolivariana de Venezuela, 2001:8).

55



El conocimiento sobre el territorio y en especial sobre las particularidades de la
diversidad geografica, se plantean como una necesidad para toda la ciudadania
y como parte fundamental en la reafirmacion de la soberania y como instrumento

para fortalecer el dominio y control del territorio.

En el transcurso del tiempo también destaca que, tanto a nivel internacional co-
mo en el particular de Venezuela, se plantean cuestionamientos a la orientacion
y enfoques de los procesos educativos y a los sistemas educacionales. En espe-
cial, a los enfoques, perspectivas y a la articulacién de los mensajes educativos.
Es decir, a la falta de incorporacion de contenidos y disefios de programas am-
bientales, o a las desviaciones o a los reduccionismos, a algunas dimensiones
ambientales, aunados, por lo general, a la abstraccion de los aspectos sociales y
econdmicos inherentes a la materia ambiental lo cual contribuiria a disminuir o
limitar la capacidad de comprensién y del manejo del ambiente, como una totali-
dad.

Esa situacion plantea la necesidad de reorientar los procesos educativos que

contemplen la perspectiva ambiental y tender hacia la busqueda de

enfoques interdisciplinarios, basados en teoria de sistemas, en sujetos de estudio (eco-
logia, geografia), en conceptos (energia) o en técnicas especificas (simulacion compu-
tarizada), que constituyen tentativas unificadoras, todas ellas, significativas para el de-
sarrollo de enfoques educativo - ambientales, verdaderamente integrados y conducen-
tes a un mejor manejo del ambiente, a través de acciones a nivel de la planificacion del
desarrollo. (Venezuela, MARNR. 1982: 16-17).

Asimismo, las consideraciones en torno a las ciencias que participan en el cono-
cimiento acerca de la cuestion ambiental, plantean la necesidad de la aceptacion
y el reconocimiento de su caracter interdisciplinario a fin de poder alcanzar la
comprension global de la multiplicidad que caracteriza al ambiente. En particular,
porque la explicacion que brinda cada ciencia resulta insuficiente y parcial al

momento de dar cuenta de toda la complejidad inherente al estudio del ambiente.
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La exposicidén central se basa en que lo ambiental no es exclusivo de una disci-
plina y que tampoco puede ser reducido a una sola dimension y que, dado su ca-
racter multidimensional e interrelacionado, debe ser interpretado en forma holisti-
ca, integral y dialéctica. Por lo tanto, si la ensefanza y practica profesional, co-
mun y tradicional, tiende a estar orientada a sectorizar en el marco del comun de
los profesionales del desarrollo, atentaria contra esa reinterpretacion del ambien-

te.

Considerar los aspectos ambientales y territoriales presentes en los instrumentos
de que se vale el Estado para caracterizar situaciones y formular propuestas y
que en definitiva se constituyen en los grandes lineamientos de su politica de ba-
se territorial, es particularmente importante e interesante al momento de hacer
las reflexiones sobre la formacién del profesional de la geografia . Asi como de
los instrumentos curriculares que facilitarian ese proceso de formacion, por cuan-
to, en especial, es en ese ambito en el cual se desempefaran los gedgrafos,

desde el punto de vista laboral.

DE LAS CONSIDERACIONES DE LOS ELEMENTOS DEL DESARROLLO EN
LOS PLANES DE ESTUDIO DE LA ESCUELA DE GEOGRAFIA

Al momento de observar los elementos generales que caracterizan los distintos
planes de la nacién y los que, a su vez, estan presentes en los disefios curricula-
res de la Escuela de Geografia, es posible encontrar en estos ultimos algunos
elementos que resultarian vinculantes. Asi, cuando se estan iniciando los estu-
dios geograficos en la Universidad de Los Andes, coincidencialmente se abre

paso en Venezuela el proceso de institucionalizacion de la planificacion.

El | Plan de la Nacion nace a la luz publica durante 1960, para atender el trienio
1960-1962. Mientras que la primera propuesta curricular de la Escuela de Geo-
grafia lo hace en 1961. Aunque se debe recordar que la formalizacion de su

creacion se hace en junio del afio 1964, destacandose en su presentacion la ne-
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cesidad de formar profesionales capaces de enfrentar el reto de lograr las metas
que imponia el desarrollo integral.
El profesional de la geografia estaria justificado, por cuanto “(...) en los trabajos
de planeamiento se hace indispensable la presencia del especialista capaz de
aprehender en una sintesis util los mas variados aspectos y problemas de una
region o de un pais. Y esto lo puede hacer un gedgrafo (...)". Se senala entonces
que
los graduados en Geografia (...) encontraran magnificas oportunidades en Instituciones
publicas o privadas que hacen estudios del medio en funcién del planeamiento econé-
mico. (...) Asi, la participacion del gedgrafo es cada vez mas solicitada en dependen-
cias e Institutos oficiales tales como (...) Corporacién Venezolana de Guayana, Corpo-
racion Venezolana de Los Andes, CORDIPLAN, etc.
En correspondencia con esto y sujeto a lo que el plan de estudios pautaba, apa-
rece en el cuarto afo de la carrera la asignatura Seminario sobre Planeamiento
Regional. No obstante, es prudente resaltar que desde ese momento los distin-
tos planes de estudio instrumentados, siempre han mantenido alguna asignatura
con nombre igual o similar. Asi como también, siempre han ratificado la capaci-
dad formativa de sus profesionales para atender las exigencias del mundo de la

planificacion, lo que es indicativo de la pervivencia de elementos originarios.

Entre 1963 y 1971, los cambios producidos en los planes de estudio de la Escue-
la de Geografia no presentan ningun tipo de ajuste que se pueda relacionar con
los distintos planes de la nacién. Sin embargo, la incorporaciéon de las asignatu-
ras Regionalizacion Fisica y Regionalizacion Econdmica en el plan de estu-
dios de 1971 y como optativas para el propuesto en 1972, asi como la perma-
nencia de Regionalizaciéon Econdémica en los subsiguientes planes instrumenta-
dos, se pueden entender como una respuesta al proceso de reformas administra-
tivas que tomaron forma a fines de los afios sesenta y que se manifestaron en la
aplicacion de mecanismos asociados al proceso de planificacion del desarrollo.
En particular, del desarrollo regional como seria el caso de su administracion.

Pero especialmente, las politicas de regionalizacion.
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Desde 1963, se habia dado inicio a la busqueda de esos mecanismos o instru-
mentos. Pero es en 1969, cuando se institucionaliza a través del Decreto N° 72,
sobre Regionalizacion del Territorio Nacional. Asimismo, en el IV Plan de la Na-
cion (1970-1974), aparecen elementos que destacan la importancia de contar

con un aparato administrativo idéneo para enfrentar los procesos de desarrollo.

Mientras tanto, en los planes de estudios, la asignatura Regionalizacion Econé-
mica, con una fuerte orientacion hacia los procesos técnicos para delimitar regio-
nes, perseguia darle el soporte necesario a los profesionales de la Geografia. Y
en cierta medida, reforzarles su papel de actores importantes en los procesos de
planificacion tanto como para su desempefio profesional en los organismos afi-

nes a tales actividades.

Chaves Vargas, en el | Seminario Nacional de Geografia, sefalaba que se habi-
an eliminado los estudios de Geografia Regional de los continentes, hecho que
se produce desde 1971 cuando se implementa el pensum de transicion entre el
régimen anual y el semestral. No porque se les subestimara, sino porque se le
habia dado “una prioridad inferior a la que tiene la formacion de profesionales pa-
ra enfrentar la organizacion del espacio socioeconémico dentro del pais” (s.f.) Es
entonces posible deducir que si hubo un énfasis particular en la consideraciéon de
los cambios de orientacién que se sucedian en el pais y expresados en el marco

de los planes de la Nacion.

Desde mediados de la década de los setenta, las alternativas de adecuacion se
manifiestan por medio de las asignaturas optativas, de las pasantias, de los tra-
bajos de grado y, eventualmente, mediante las modificaciones que se realicen a
los contenidos de las asignaturas. Esto, debido a que el pensum de 1975 sigue
vigente hasta la fecha, aunque a mediados de los noventa se formulé una nueva
propuesta de disefo curricular, que deberia permitir evidenciar las potenciales

respuestas curriculares ante las transformaciones que el Estado venezolano fue
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presentando en materia de propuestas de desarrollo a través de los planes na-

cionales y los de caracter territorial.

De esa manera es posible observar cdmo se introducen progresivamente: Orde-
nacion Territorial, Evaluacién de Impactos Ambientales, Calidad de Vida Urbana,
Geomorfologia y Riesgos Naturales, Sistemas de Informacion Geografica, entre
otras, como oferta de Optativas a ser cursadas por los alumnos. Las pasantias
ya no solo se realizan en los organismos ministeriales tradicionales, sino que
contingentes importantes de alumnos pasan a integrarse a los de gobierno regio-
nal y local y sus productos comienzan a expresarse en trabajos de grado que pa-

tentizan ese proceso de ajuste a las nuevas realidades.

La propuesta curricular de 1995, aun en discusion, es un elemento demostrativo
del reacomodo, en la cual se concreta la oferta de Ordenacion Territorial, Eva-
luacion de Impactos Ambientales y Sistemas de Informacion Geografica, como
asignaturas obligatorias. Y, Planificacion Fisica de Ciudades, Formulacion y Eva-
luacién de Proyectos, Riesgos Naturales, Procesamiento Digital de Imagenes,
entre otras, como optativas en la formacion del gedgrafo de principios del siglo
veintiuno. Desde luego, resulta interesante destacar que muchas de esas asigna-
turas, figuran como actividades de primera linea para un organismo de reciente
creacion como el Instituto Geografico de Venezuela Simoén Bolivar. Aunque de
manera significativa, Catastro esta presente, a partir de 1971, como asignatura

obligatoria en los diferentes planes estudios instrumentados.

Un evento importante que permite reforzar la generacién de esos ajustes a las
exigencias y demandas nacionales, es el cambio que se produce a nivel de los
estudio de postgrado en el Instituto de Geografia y Conservacion de Recursos
Naturales, el cual sucede en 1983 cuando la Maestria en Analisis del Uso de la
Tierra, iniciada en 1978, se transforma en Maestria en Ordenacion Territorial,
sustentada en argumentos que en su mayoria son elementos provenientes de los

instrumentos que el Estado Venezolano estaba desarrollando para esos tiempos.
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Asi destaca, entre los postulados fundamentales que soportan la relacion Geo-

grafia—Ordenacion del Territorio,

la afinidad entre la Geografia y la Ordenacién del Territorio para conocer el espacio y
resolver la diversidad de problemas que en él se presenten (...) cuyo objetivo mas am-
plio es contribuir a lograr el desarrollo socioeconémico. Los problemas del espacio geo-
grafico nacional cuya maxima expresion son las diversas desigualdades territoriales y
socioeconomicas también requieren de bases juridicas y politicas que orienten, posibili-
ten o restrinjan el uso de los recursos naturales y pauten la accion sociecondmica y téc-
nica del hombre sobre el territorio." (Universidad de Los Andes, 1987: 8-9).

La apertura de estos estudios da un reconocimiento enfatico de la relevancia de
la ciencia geografica en los estudios territoriales y, concomitantemente, del papel
que los profesionales de la geografia podrian desempefar en ese ambito.

¢ POR QUE UNA EDUCACION INCOMPRENDIDA?

Decia Rosenblat (1981:40) que “la sociedad ha cambiado y la educacion no se
ha colocado a la altura de ese cambio”. Analogamente, Lander y Rangel (1980:
99), expresaban que la planificacién en Venezuela “(...) no s6lo, no ha cumplido
su papel que ha sido ineficiente sino que, incluso, ha contribuido a agravar los
problemas (...) debido a que ha sido demasiado ambiciosa pues no se tomé en
cuenta el medio sociocultural y politico que por sus mismas caracteristicas le

niega la posibilidad de desarrollarse plenamente” .

Ambas posiciones, aunque desde distintas opticas, pueden dar cuenta de una
situacion que resulta relacionada y profundamente vinculante desde la concep-
cion del desarrollo. Como problemas se ven envueltos por el manto de la misma
crisis. Crisis de objetivos y de orientaciones, crisis por la ausencia de un para-
digma de politica y planificacion de la educacion, crisis de los esquemas de or-
ganizacion y coordinacion. Y como la Universidad esta sumida en las contradic-
ciones que se animan bajo una “sociedad opresora” como la definiera Herbert
Marcuse (1970), entonces igualmente padece sus dolencias. Por eso, el primer

factor de crisis de la Universidad latinoamericana es la crisis de la sociedad lati-
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noamericana, lo que se manifiesta evidentemente en las relaciones inestables y
contradictorias —criticas— entre la Universidad y la sociedad (en el mayor alcance

de ésta, incluidos el Estado y el poder econdmico) (Maza Zavala, 1994: 296).

En los planteamientos expuestos en los parrafos precedentes, se refleja, cierta-
mente, que “la crisis de la Universidad no esta aislada de la crisis educativa en
general y ésta, a su vez, no puede considerarse en forma independiente de la
crisis econdmico—social como un todo” (Ibidem, p.300). Mas aun, esta crisis tiene
otros componentes organicos, o mejor dicho “elementos de sobrevivencia”, que

complican sus posibilidades de ser evitada o al menos reducida.

Por ejemplo, Moncada (1992: 125), explica en cuanto a la planificacion, suscepti-
ble de ser considerada como instrumento de gobierno universitario, que la misma

no logra sus propositos debido a que

(...) se ve apresada entre los egoismos de las clases profesionales, las estrecheces del
mundo académico, las dificultades del mercado de empleo, y las muchedumbres de los
postulantes por lo que recibe bien pocas satisfacciones y esta condenada, por el mo-
mento, a hacer una y otra vez estudios de diagnésticos que revelan, con machacona in-
sistencia, las grandes carencias, los grandes problemas estructurales de sus entornos
mas inmediatos .

En virtud de estos problemas, fuertemente entronizados en la estructura institu-
cional-académica universitaria, la educacion que se ha pretendido impartir con
base en importantes esfuerzos de variada razén, segun la opinion de los inte-
grantes de la Comisiéon Presidencial para el Estudio del Proyecto Educativo Na-
cional, “(...) ha respondido insuficientemente a las necesidades y demandas
econdmicas y sociales tanto individuales como locales, regionales y nacionales”
(Ob. cit. Mimeo, Caracas, 1986). Es por eso que en el mismo documento se adu-
cia que “no podemos seguir esperando que la educacién responda a una situa-
cion socioecondmica que aun no se ha configurado plenamente, ya que el siste-

ma politico no ha formalizado todavia las nuevas demandas educativas” (Idem).

Sin embargo, a pesar de haberse suscitado esa consulta hace casi quince anos,

los problemas referidos en cuanto a la escisién que ha desarticulado la relaciéon
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sociedad—Estado—educacion han seguido pronunciandose, sino a través de los
mismos mecanismos de intervencion, de otros mejor afinados a los fines de pro-
fundizar su perverso efecto. De este modo, todavia en la Asamblea Nacional de
Educacion (1998: 22), se sefalaba en 1998 que todavia “hacen falta politicas na-
cionales dirigidas a promover la calidad, la equidad y la eficiencia de los proce-

sos educativos de la nacion” .

A MODO DE CONCLUSION.

Las consideraciones finales apuntan a corroborar la presuncion de ausencia de
reflexiones expresas, en los procesos de formulacion de los planes de estudio de
la Escuela de Geografia, sobre las concepciones socioeducativas y del desarrollo
que deberian ser incorporadas en los mismos. En especial por la carencia de un
perfil profesional que permitiera precisar estas impresiones. Al menos es asi,
hasta 1975.

En el caso particular de las ideas socioeducativas, se observa el manejo de con-
ceptos, posiciones y planteamientos provenientes de diferentes paradigmas, lo
cual pudiera ser conceptuado interesante si se interpreta desde una vision multi-
paradigmatica. pero en algunos casos pueden ser de caracter contrapuesto, lo

que es indicativo de la falta de discusién y reflexion sobre el tema.

La primera concepcion con una manifestacion bastante clara es la del capital
humano, la cual figura en el plan de estudios de 1961. Posiblemente, bajo la in-
fluencia de las ideas economicistas que dominaron la década de los cincuenta en
estrecha asociacion con los emergentes procesos de planificacidn que se susci-
taron en América Latina y que, en la materia de la teoria socioeducativa, bien
pudiera ser denominado tecnocratico o de recursos humanos (Rama), progresivo

o desarrollista (Yopo), tedrico tradicional o de capital humano (Garcia—Guadilla).
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Aunque el paradigma del capital humano ha permanecido subyacente en el resto
de los planes, es importante destacar los progresivos intentos individuales por
incorporar elementos de otras teorias. En particular, de las criticas (Nueva Socio-
logia de la Educacion, Reflexion Critica o Culturalista), pero manteniendo una in-

teresante dualidad.

Para efectos del disefio curricular lo realmente trascendental radicaria en la facti-
bilidad de pasar de lo discursivo a la practica docente, al hecho docente en si. Es
decir, tener los docentes capacitados para asumir el reto de las transformaciones
profundas que amerita un cambio de paradigma, los recurso adecuados para

acometerlo y la capacidad de gestion para llevarlo adelante.

En cuanto a las ideas del desarrollo se puede evidenciar una relacion mas clara
con las modificaciones que se han introducido en las propuestas de planes de
estudio, lo que posiblemente esta asociado a la pervivencia del paradigma so-
cioeducativo del capital humano. En especifico, por los intentos de dar respuesta
a los requerimientos que el Estado venezolano ha ido expresando a través de los
diferentes instrumentos de planificacion. Ello, da una imagen o una fuerte carga
hacia la profesionalizacién y hacia la formacion de recursos humanos técnicos
para atender en forma prioritaria los procesos de planificacion y de ordenacion

del territorio. Mas que hacia la educacion en si y a la formacion de ciudadanos.

De alguna manera, este trabajo consideré que un disefio curricular deberia sos-
tenerse sobre una especie de armazdn con tres apoyos. Uno, representado por
la ciencia o la técnica que se constituye en la esencia del programa o carrera a
desarrollar. Otro, las ideas socioeducativas que lo orientan. Y el restante, la vi-
sion del desarrollo a la cual se aspira dar respuesta o la que una determinada
sociedad pretende alcanzar. En el caso particular de este estudio, la construc-
cion, estructuracion y definicidn de los diferentes planes de estudio de la Escuela

de Geografia, se ha soportado, fundamentalmente, en la Geografia como ciencia
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eje de la formacion de los profesionales universitarios que acometeran su ejerci-

cio profesional.

Es importante acotar lo arduo que resulté el trabajo de revision de los planes de
estudio, dada las condiciones de los documentos relacionados con la materia cu-
rricular de la Escuela de Geografia. Por ejemplo, planes de estudios formulados
con ausencia de metodologia para el disefio curricular, lo cual dificulta la tarea de
determinar, con mayor precision, los elementos que pudieran permitir la identifi-
cacion de los elementos definitorios de una dada teoria socioeducativa o el posi-
ble apego a la vision del desarrollo del Estado venezolano. Asi como, la falta de
archivos apropiados para adelantar una recopilacién adecuada de los documen-
tos que podrian haber respaldado el proceso evolutivo del trabajo de discusion y
formulacion de los diferentes planes de estudio.

El tema sobre el conocimiento de los planes de estudio de la Escuela de Geogra-
fia, aun plantea alternativas de investigacion. Asi, desde la perspectiva que ha
acompanado este trabajo, seria interesante acometer otros que puedan contem-
plar el estudio de los diferentes programas de las asignaturas y los materiales de
apoyo docente elaborado por los respectivos profesores o bien de los trabajos
especiales de grado. Indagar sobre cuales y como son utilizados los recursos,
instrumentos y estrategias en el proceso de ensefianza aprendizaje, con el fin de
conocer lo correspondiente a la forma de ejecucién del curriculum y su coheren-
cia con los postulados basicos de alguna teoria socioeducativa expuesta en el
disefo curricular.

En fin, la inquietud que se vive frente a la incertidumbre que todavia sigue domi-
nando los procesos educativos universitarios, en términos de su nexo con el per-
fil de pais que pretende plantearse desde la base de un desarrollo aun impreciso
en su concepcion y pretension, continia permitiendo formular preguntas que tie-
nen que ver con la formacion del profesional requerido, ante las implicaciones
inherentes a la educacién, para enfrentar los retos que se derivan de los cambios

que instan las nuevas realidades, los nuevos tiempos de cara al nuevo milenio.
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La educacién, asi como la planificacion que comprende los procesos educativos,
la vision que se trace desde el proyecto politico de Gobierno, las expectativas
canalizadas por una sociedad que se organiza para exponer sus demandas, las
necesidades que se plantean los procesos de produccion que se identifican con
las capacidades nacionales, son parte de una trama cuyos hilos generatrices se
ven imbuidos en las diatribas de un complejo mundo politico—econémico cuyos
actores, muchas veces, confunden el horizonte de sus luchas.

Mientras no se logre entender el cumulo de dificultades que complican esta si-
tuacion, haciéndola cada vez mas incierta, las preguntas formuladas sélo tende-
ran a hacerse menos elocuentes debido a las mas arraigadas instancias de ma-
nipulaciéon de las que el pais podria ser objeto para que, finalmente, termine
irremediablemente atrapado por los efectos de la indigna inmediatez y del mas
vulgar pragmatismo.

Asimismo, es factible plantearse que quienes trabajan en el ambito educativo, en
especial en el universitario, deberian ratificarse la pregunta hecha por la Comi-
sion Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE), en 1990 (Un proyecto
educativo para la modernizacion y la democracia): ¢ Considera Ud. que el sis-
tema educativo venezolano produce los recursos humanos que el pais re-
quiere en la actualidad y los que demandara en el futuro?. Las ideas implici-
tas en esa interrogante, de ninguna manera, deberian estar vinculadas con la
concepcion de la planificacion que considera fundamental determinar el nimero
de personas formadas en una profesion dada, requeridas por el pais en un tiem-
po determinado, sino bajo la visién de lo importante y conveniente que resulta,
tanto para el sector universitario como para el pais, de estar en concordancia o
en capacidad de dar respuestas a las exigencias de los diferentes planes de la
nacion, a los planes de inversién previstos, a través de egresados formados para
enfrentar los retos que surjan progresivamente.

A pesar de que aceptamos la necesidad de dar respuesta a las exigencias del
Estado y crear los cuadros de recursos humanos preparados para ello, también
compartimos con Freire (1996:121), su posicion cuestionadora al respecto segun

la cual, para algunos grupos sociales, “lo que importa es la ensefianza puramen-
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te técnica, la transmisién de un conjunto X de conocimientos necesarios (...), con
lo que ademas se agrede la naturaleza misma del ser humano que esta 'progra-
mado para aprender', algo mas serio y mas profundo que adiestrarse”. Esto, in-
discutiblemente, nos lleva a entender el proceso de formacion profesional desde
una perspectiva mas amplia, una perspectiva que contemple la interpretacion del
hombre como un ser que no solo piensa, sino que también siente, quiere e inte-
ractua con los demas. Un profesional, como lo explicara José Miguel Monagas,
que debera aceptar que es participe de una sociedad y que debera contribuir,
bien a la transformaciéon o a la consolidacion de las estructuras econémico—
sociales del pais y a la busqueda de un orden mas equitativo, sin discriminacio-
nes de caracter politico, cultural o de cualquier otro genero (Rosales, 1991).
Adicionalmente, y en especial para quienes trabajan en la formacién del profe-
sional de la geografia, debe decirse que hay una ensefanza mas que estimular y
desarrollar, un aprendizaje necesario referido a la vivencia de ser habitantes del
planeta tierra. En otras palabras, significa trascender nuestra conciencia de ser
humano, ser social y concienciar nuestra condicion ecoldgica, admitir que habi-
tamos “con todos los seres mortales una misma esfera viviente (bidsfera)” y sen-
tar una “conciencia civica terrenal, es decir de la responsabilidad y de la solidari-
dad para los hijos de la tierra.” (Morin, 2000: 81 y 83). Habida cuenta de que “la
educacion del futuro debera aprender una ética de la comprension planetaria”.
En ese contexto, la ensefanza de la geografia se veria marcada por un compro-
miso esencial de supervivencia no soélo con la humanidad, sino con un elemento
fundamental en su objeto de estudio: el planeta tierra.

De existir disposicion para aceptar las propuestas de Morin (2000), quizas seria
mejor decir que, entre los objetivos de la Escuela de Geografia, esta el de contri-
buir a desarrollar o formar una conciencia geografica para con aquellos quienes
habitamos y poblamos la gedsfera para entonces poder ensefarlos a admitir y
comprender las normas de convivencia que deben existir con y sobre la tierra.

La tarea de formular el disefio curricular del profesional que la Escuela de Geo-
grafia debera preparar para estos tiempos, requerira de un proceso de adapta-

cion a las nuevas realidades y que, en palabras de su fundador Antonio L. Car-
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denas, seria en términos de “las nuevas exigencias del humanismo y de la cien-
cia.” Para ello, debe en consecuencia deslastrarse de materias o contenidos sin
vigencia incorporando los indispensables para la sociedad actual del conocimien-
to, superando métodos de ensefianza y aprendizaje desfasados en el entendido
que lo fundamental, mas que los conocimientos en si, es el “aprender a aprender
durante toda la vida para poder responder mejor a ese mundo cambiante. (...),
con una vision interdisciplinaria que permita captar la complejidad de los proble-
mas.” Sobre todo, en el marco de una universidad con “un mayor sentido para la
sociedad”. (Cardenas, 2004: 241-242).

Por consiguiente, el trabajo deberia orientarse a la busqueda de un instrumento
curricular que contribuya a la formacion de un “nuevo hombre politico y econdmi-
co, activo, productivo, segun los criterios de una democracia participativa y de
una economia competitiva”, superando los esquemas tradicionales de ensefianza

y privilegiando las facultades creativas del hombre. (Cardenas, 1996: 52-54).
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