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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion sobre la Tendencla en los Proyectos de
Reglonalizacién Educativa de la Eacuela integral y Solidarla de los Estados
Mérida y Aragua, esta dirigida a brindar informacion acerca de los lineamientos,
directrices y objetivos de los Proyectos Educativos y su coherencia en las acclones y
decisiones a nivel del educando, docente, aula, escuela, familia y comunidad; asf como
indicar de manera comparativa el comportamlento de los elementos integradores del

espacio escolar, en el proceso de ensefianza-aprendizaje enh general y en las clencias
naturales en particular.

En los momentos actuales, e Sistema Educativo Venezolano ftiene
exigencias, expectativas, ambientes de aprendizaje, presupuesto, planes y programas,
que se sitian en otros niveles, ofros intereses, otras necesidades de la esfructura
interactiva de los actores que en &l participan. De esta forma se construye una realidad
académica y social de un modelo econdomico rentista que el estado venezolano ha
desarrollado para concentrar el poder, donde actGa como ftutor, inmovador y
responsable en la consecucidon de politicas de igualdad de oportunidades,
modernizacion y profundizacion democratica bajo una presencia ideolégica, estructural
y administrativa centralizada al amparo de una politica de proteccién impartida desde
un blogue hegeménico que es el Estado, entre elios, los contextos y formas de
actuar emanadas hacla la educacién.

Este sentido de perfenecia por parte del Estado ha producigo fisura en ias
interacciones entre los elementos responsables e integrantes del espacio escolar,
originando una crisls educativa cuyos indicadores se presentan como bajo
rendimiento , escasa calidad de sus egresados, falta de adecuaclén funclonal a la
existencia de un desarrolio sostenido, ausencia de un mensaje educativo coherente,



existencia de un desarmolio sostenido, ausencia de un mensaje educativo coherente,
falta de politicas de planiﬁcécién del acto docente, proletarizacion de la profesion
docente, ausentismo escolar, exceso de conflictos laborales, entre otros.

Bajo esta situacion de crisis educativa, 1a Comision Presidencial para la
Reforma del Estado (COPRE) plantea abordarlo desde una perspectiva de
Democratizacion, Modemizacion y sus implicitos: Descentralizacion progresiva
del poder del estado a favor de la Socledad Civil Organizada y la Equidad Soclal,

donde la Educacion integral es una de las expresiones ideolégicas y razén de ser de la
propuesta.

Esta figura de Descentralizacion da al estado, bajo la responsabilidad de las
Gobemaciones, la facultad como ente politico-administrativo, para la toma de

decisiones, funciones, responsabilidades y manejo de recursos financieros y bienes
materiales regionales.

En este comtexto surge el Programa de Mejoramiento de la Calidad;
Modemizacién y Fortalecimiento de la Educacién, con el fin de delegar funciones a
1a Direccion de Educacion de la Gobemacion de los Estados y,de esta forma, facilitar y
lograr, segin el planteamiento del Programa, un verdadero proceso educativo
descentralizado, consono con las caracteristicas particulares de una zona determinada,
dando origen a Proyectos Educativos Regionales como ia Escuela Integral para el
Estado Mérida y la Escuela Solldaria para el Estado Aragua, slendo ambos objeto
de analisis descriptivo, comparativo e interpretativo para el presente trabajo de
investigacion, el cual se justifica debido a las expectativas que han surgido, producto de
las caracterizaciones hechas por ios mismos directivos de los Proyectos, como una
nueva forma de cambio, coherente, integral, eficaz y eficiente en la plataforma de

funcionamiento y de gestion educativa para solventar la crisis educacional planteada
por la COPRE.



En este sentido, se menciona en el Capitulo | la argumentacion pertinente en
tomo al proceso de Descentralizacién de la Educacldn en Ameérica Latina y la
Regionalizacién del Sistema Educativo expuesto en el Proyecto de Reforma de la

COPRE donde se precisan eiementos de analisis que caracterizan la crisis educativa
venezolana.

El Capftulo II ests referido a las consecuenclas que origina la toma de
decisiones realizada a nivel de un poder nacional central, asi como el origen, desarrolio
y transferencia de funciones a las Unidades Politicas Territoriales Hamadas estados
bajo el Convenio de Transferencias de Competencias del Ministerio de Educacion.

El Capitulo 1ll se presenta las especificaciones y componentes del Programa de
Mejoramieto de la Calidad, Modemizacion y Fortalecimiento de la Educacion para la
ejecuclon de las actividades educativas regionales producto de la Transferencia de
Competenclas; asl como las propuestas filos6ficas, conceptuales y metodolégicas
implicitas en los Proyectos Educativos.

El Capitulo IV se reflere al disefio metodoiégico utiizado en la investigacién, en

el cual se describe el sitio, la poblacion, el instrumento utilizado para la recoleccion de
datos, la validez del instrumento y las técnicas de analisis.

El Capitulo V contiene el andlisis detallado de los resultados obtenidos y la
informacioén recolectada en tablas; que nos lleva a consideraciones finales expuestas
en el Capitulo V1.



CAPITULOI:
PROBLEMATICA DE ANALISIS

1.1.-Rasgos fundamentales del proceso de Descentralizacion de la
Educacion en América Latina.

Las opiniones manifestadas en tomo al proceso de Descentralizacién de la
Educacién en América Latina, suelen ser en aigunos casos encontradas. De esta
forma se observa, por ejempio, que Abraham Magendza y Lorefo Egana (1983),
opinan que el proceso de Descentralizacion Educativa llevada a cabo en Chile se
sustenta sobre los basamentos ideolégicos del NEOLIBERALISMO y las DOCTRINAS
DE DEFENSA NACIONAL, lo cual manifiesta durante el proceso una clara intencién
privatizante, con aspiraciones manifiestas de integrar dentro de una dialéctica de
Mercado a las funciones que fradicionaimente ha asumido el Estado. Por ofro lado,
ambos autores (1985), opinan que el proceso de CAMBIO efectuado en el Sistema
Educativo se caracterizé por presentar elementos de Desconcentracidon Administrativa
a fravés de la creacién de disfintas Instancias regionales; los autores expresan que una
Descentralizacién de la Educacién requlere de un Modelo de cambio planificado, lo

cual supone la presencla de _esquemas de participacién y colaboracién entre los
facllitadores y los sujetos de cambio.

En el mismo contexto chiieno, José Ravelo (1986) establece la iImportancia del
desarrolio en la regién de acciones dirigidas a redimencionar las lineas administrativas,
curriculares, de supervisién y planificacién, las cuales han Introducido camblos
importantes en las interrelaciones de un poder central, las regiones y las localidades,;



dichas vanaciones han permiido desarroliar mecanismos de Desconcentracion y
Descentralizacién de la Educacion.

Para Viola Espinola (1984}, en el caso Chileno, ia reforma impulsada diluye ia
transmision educativa en la vida cotidiana escolar, en la practica pedagoégica y en la
relacion con los apoderados, toda vez que el mejoramiento de 1a calidad del Sistema
Educativo por encima de los niveles minimos de la subvencion estatal debe ser
costeado por la famiia.

Ricardo Hevia Rivas e lvan Nufiez (19898) afirman la presencia de tres
modalidades en el desamolio de las politicas de Descentralizacion de la Educacion,
efias son: [a Nuclearizacion, la Regionalizacién y la Municipalizaciéon. Para los autores,
la Nuclearizacién Educativa es una de las estrategias con mayor aceptacion para
organizar un Sistema Descentralizado y coherente, toda vez que permite promover |a

organizacion y parlicipacion de la comunidad en un proceso conciente de Desarrolio
integrado.

Noel Mc Ginn y Street Susan (1887), analizan las experiencias de log conflictos
grupates imemos en los casos de México y Chile; las cuales tratan de la presencia de
diferentes Opticas para visualizar los planteamientos de Descentralizacion de la
Educacion, que han producido las tendencias de Privatizacion y Desconcentracion, sin
que ello permita ubicar los contormnos del Estado en el Proceso de Descentralizacion.

Una de las Experiencias de Descentralizacién con mayor antigiedad en el
continente es la realizada en el Pen, la cual se inici6 en 1872 y analizada por Nelly
Stromquist (1984). Esta autora expresa que la experiencia Peruana se centré en la
creacion de los Nucleos Educativos Comunales (NEC), los cuales consisten de una
agrupacion de Escuelas en un pequefio teritorio, una Escuela central y un Consejo
Comunal (CONSECOM), la experiencia manifiesta la complejidad del proceso de



cambio y la confluencia de fuerzas que operan en comntra de las expectativas
planteadas.

En el caso de Costa Rica, Yolanda Rojas (1981) explica ia naturaleza de los
elementos socio-politicos que se resisten al cambio, los cuales se expresan en la
Defensa de los Derechos adquiridos, Seguridad en la funcion actuaimente desarmrollada
y los factores de Defensa Politica, todo lo cual no ha permitido darle continuidad al
proceso ni evaluar resultados.

En resumen, puede observarse que las politicas dirigidas a la Descentralizacion
de la Educacibn en América Latina logran acumular los éxtos planteados en sus
expectativas, solo en los casos de un planteamiento integral de Reforma del Estado, tal
y como ha ocurrido en Chile y la Argentina; En ambos casos, la necesidad de
Descentralizar el Sistema Educativo es impuesta por factores extrinsecos, como fueron
las presiones del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) y la Organizacion de las Naclones Unidas
para la Educacion, la Clencla y la Cultura (UNESCQ).

En el caso Chileno, el Consenso necesario fue logrado bajo un estado de
Desorganizacién Social y Politico Impuesto por el Régimen Miltar de Pinochet;
mientras que en la Argentina, el Consenso se logra por la via de los acuerdos politicos,
la presencla de pollicas econbmicas dirigidas a la Privatizacién del blen publico y de
las empresas del Estado, ademas de la unidad que produce la expectativa de

redimenslonar la crisis econdémica de ofros afios y la permanente amenaza del golpe
de Estado.

En nuestra caso, Venezuela, la Descentralizacién de la Educacién es planteada
dentro del contexto de la Descenfrailzacion del Estado y ella conileva a los
sefialamientos de Regilonalizacion del Sistema Educafivo, expuesto en el Proyecto



Educativo de la Comision Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE), con
responsabilidad directa de las Gobemmaciones, bajo la figura de Proyectos Educativos. .



1.2.-La Propuesta de Reforma del Sistema Educative de la
COPRE: Regionalizacion del Sistema o Desconcentracion del

Ministerio de Educacién Nacional.
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1.2.1.-Contexto de Crisis educativa.

Los argumentos fundamertales sobre los cuales se levanta la exposicion de
motivos del Proyecto de Reforma Educativa expuesto por la COPRE, lo constituye la
Crisis del Slstema Educativo y el costo financlero elevado, en condiciones de

disminucion de la Renta Fiscal Petrolera y compromisos de pago de la Déuda Pablica
Privada.

Los elementos de anallsis, los cuales caracterizan la Crisls Educativa son

establecidos en términos de:

1.-Existencia de niveles socioeconémicos de ingresos muy bajos en amphos
sectores de la poblacion, lo cual acarmrea dificultades fisiolégicas, de comunicacion y
prosecucion en el Sistema Escolar; unido todo ello al debilitamiento de la estructura

familiar que produce como consecuencia el incremento de la desercion y el bajo
rendimiento escolar.

2.-La fisura existerte entre la formacion de la fuerza social de trabajo y las
necesidades de la estrategia econoémica.

La crisis econémica y fa contraccion del empleo acentuaron el proceso de
Devaluacion de las Credenciales Académicas como factor de acceso a un trabajo,
relativamente bien remunerado, restringiéndose la capacidad generadora de
movilizacion social atribuida al Sistema Educativo.



3.-La baja correspondencia entre las permanentes exigencias del cambio
Cientifico-Tecnol6gico y los Contenidos Programativos de la Educacion formal.

4 -L.a ausencia de un mensaje educativo coherente, canalizado a través de los
diferentes agemntes que ejercen influencia transformadora en Ia poblacién.

5.-Bajo nivel de motivacion profesional del factor docente unido a la sobre carga
de horas clase 0 mas de un frabajo, dado todo elios debido a la haja remuneracion
salarial obtenida en el ejercicio de la profesion docente.

6.-Resquebrajamiento de las Capacidades Institucionales para generar polfticas
de planificacion del acto docernte, en concordancia con la Naturaleza de lo que se
ensefia y del Educando.

7.-Los conflictos laborales de Naturaleza Socio-econdémicas.

Los Indicadores de la crisis educativa son presentados como bajo
rendimiento comparativo, escasa calidad de sus egresados, falta de adecuacién
funcional a la existencia de un desatrolio sostenido, proletarizacion de la profesion
docente, exceso de conflictos laborales y el ausentismo laboral. Frente a estos
indicadores surgen dos lineas de discusion: una referida a los Desequiibrios de
Crecimiento y la ofra orienta el analisis hacia la Excelencia del Sistema Educativo.

Quienes sostienen la Tesls de los Desequilibrios de Crecimlento consideran
que los indicadores, antes presentados, constituyen desequilibrios inevitables de un
proceso de expansion acelerado, los cuales no afectan sino conyunturalmente el
objetivo Gitimo de universalizacion educativa. El excelentismo, por su parte, sobre una

solicitud de absolencla de la concepcidn igualitarista que soporta la filosofia del Estado,



propone articuiar ia educacion airededor de criterios meritocraticos y seieciivos
centrados en la basqueda de la excelencia, extrapolando la vision Tecnocratica y
Eficientista de una concepcién cuyo paradigma es |a racionalidad empresarial elevada
al rango de racionalidad social. La educacion se convierte en un sistema de insumo-
producto, el cual certifica competencias profesionales, convirtiendo al ciudadano en un

conjunto de habilidades y destrezas para la produccién y valoracién del trabajo, en una
subcuttura de productividad. ’

En la percepcion del proyecto presentado, el problema de la crisis plantea
abordario en una perspectiva histéricamente vincutada a los objetivos centrales del
Proyecto de Reforma integral del Estado. Democratizacion, Modemizacion y sus
implicitos. Desconcentracion progresiva del poder del Estado a favor de ia Socledad
Civil Organizada y la Equidad Social.

Desde esta Optica lo Educativo excede al Sistema Escolar, expresado en
términos de aprendizaje, ya que se concibe como un espacio socio-cuttural y polftico,
en el cual convergen las politicas sociales, culturales, econémicas y escolares,
operantes a través de una movilizacién permanente del conjunto de Instituciones de
la_Comunidad removiendo de forma coordinada los factores que actian como
limitante en la consecucion de los objetivos de iguaidad de oportunidades,
modemnizacion y profundizacion democratica. Sobre esta base el Proyecto de la

COPRE asume a ia Educacion integral como su expresion ideoibgica y razoén de ser
de la propuesta.

La propuesta sostiene que la posicién enfre masificacién y deterioro de ia
ensefianza constihiye una formulacién regresiva, toda vez que la educacién de masa
ha sido histéricamente un factor decisivo de modemizacién y democratizacién del
Estado Venezolano. Por ofro lado, la misma propuesta, como condicién necesaria y
suficiente para la desconcentracién y transmisién hacla la reglonalizacién, exige lograr
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la participacién general, la cual supone alcanzar que los valores de una cultura critica y

los de la excelencia sean bienes culturales socializados por grandes mayorias
organizadas.

1.2.2.-Propuesta funcional del Proyecto de la COPKRE.

La propuesta ubica su atencion en formular a la Escuela como centro de la
comunidad y se propone desarrollar programas de atenciéon integral que compensen
los déficit nutricionales, sanitarios y ambientales de los alumnos que reciben, a la par
que su accion educativa debe generar mejores condiciones para un recomido escolar

exitoso, especiaimente en las poblaciones de los subsistemas de preescolar y escuela
basica.

El objetivo basico del proyecto consiste en reforzar la capacidad socializadora y
de retencion de la escuela venezolana, optimizando las estrategias de concertacion
intersectorial entre organismos regionalizados y sus centros de direccion nacional, tales
como los Ministerios de la Familia, Sanidad y Asistencia Social, Desarrolio Urbano; al
igual que los Institutos dirigidos a la atencion del menor, el deporte, la cultura, efc.; para
que confiuyan en el espacio escolar.

De manera paralela el proyecto aspira estimular la incorporacion de diferentes
actores e instituciones de la Sociedad Civil, tales como. gremios, movimientos
vecinales y cooperativos, colegios profesionales, centros de recreacion culturales y
deportivos y las Fuerzas Armadas Nacionales.

Dentro de la modalidad educativa sugerida, el proyecto prociama la presencia
de tres sujetos ideoldgicos centrales, ellos son: el Voluntariado Social, constituido por

11



estudiantes y profesionales organizados en un servicio estudiantii y profesional; el
Factor Docente y la Comunidad Educativa Vecinal,

Los elementos de sintesis que pueden ser extraidos de las consideraciones
anteriores acerca del proyecto son;

1.-5u ubicacién dentro de la Concepcion de Descentralizacion del Estado
implica, para su ejecucion, el desarrollo de un proceso gradual de desconcentracion del
Ministerio de Educacién Nacional y la transferencia de funciones y recursos a las
Gobemaciones de Estado.

2.-Centra su atencion en lograr una escuela para {a comunidad. sobre esta idea,
el proyecto supone poder organizar a los sectores activos de la Sociedad Civil y entes
centralizados de la Administracion Publica, como condicion necesaria y suficiente para
su desarrollo.

3.-El proyecto define Wres sujetos ideolbgicos, a saber: la Asociacion Civil
Volumtaria establecida a partir de los estudiantes universitarios, gremios y colegios
profesionales; los Docentes, eje motivador de la escuela y planificador del proceso de

ensefianza-aprendizaje y la Organizacion Vecinal o fuente legitimadora del sistema
escolar.

4.-Ubica en las Gobemaciones de Estado la Direccién del Sistema Educativo,
ademaés mantiene la existencia de una plantiila de la Direccién Nacional del Ministerio
de Educacion, homogenizadora en cuanto a fines y objetivos del sistema escolar,

produccion de programas de asignaturas y disefic e implementacion de politicas
educativas.
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5.-Plantea crear lineas de financiamiento para su operatividad, sin desligarse del
presupuesto nacional del Ministerio de educacién.

1.2.3.-Perspectivas del Proyecto.

LIMITANTES:

En su funcionamiento e Interacciones, con la socledad que lo proyecta y de la
cual es parte, el Estado Venezolano ha desarrollado una concentraclén de poder, la
cual descansa sobre la formacién y establlidad de un Bloque Hegemdénico. En esta
concentracién fres factores destacan, ellos son: la Construccién de una Administracion
Publica Centralizada, expresién de un Estado Soclal de Derecho; la Presencia

ideolbgica y la Estructural, ambas producidas a la sombra de una politica de protecclion
impartida desde el Estado.

La concentracion de poder se ha expresado en la creaciébn de unidades

organizaclonales de un disefio corporativo, las cuales Incorporan una dimension
territorial.

CONDICIONANTES:

Los condicionantes que se pueden observar en las propuestas del proyecto
educativo expuesto por la COPRE, las podemos mencionar bajo los siguientes
aspectos:

1.-Estas propuestas se lograran siempre que el gobiemo nacional produzca

politicas educativas acordes con el planteamiento general de descentralizacion del

13



Estado Venezolano e incorpore al proceso de realizacion y ejecucion de estas politicas
a las Gobemaciones de Estado, ademas de los sujetos ideoldgicos del proyecto de
organizacion gremial docertte y el personal del Ministerio de Educacién Nacional.

2.-El eje principal de todas las politicas educativas debe incorporar para una
ejecucion efectiva a la Saciedad Civil Organizada, los integrantes del Sistema Escolar
en la figura de los docentes, los Partidos Politicos en su caracter de expresion paralela
de la burocracia del estado creadora de Ideologia y a todos los entes organicos
descentralizados o no de la Administracion Pablica Venezolana.

3.-Las Gobemaciones de Estado y los Estados, como unidades temitoriales,
deben permitir la participacion de los actores y sujetos ideoidgicos establecidos y
reconocidos por el Proyecto COPRE bajo la definicién de Crisis Educativa. En torno a
esto, se piensa que elia es un indicador de la ausencla de estrateglas globales de
disefios de polfticas educativas, ademas de crear ia Husién de hacer posible una
democratizacion real del ambito escolar, disociada de la remocion de los factores
socio-econémicos y culiurales que debilitan su existencia. Por otro lado, la crisis plantea
los limites y entomo de politicas que concentraron sus esfuerzos en la expansion
matricular y la diversificacion del sistema, transformando tales logros en simbolos del
sistema escolar, al no poder generar una distribucién equitativa del conocimiento y de
la calidad de los procesos que conlieven a su asimilacion y acomodacion.

De forma analoga subordinar al crecimiento econémico una mejor distribucion
de las oportunidades ofrecidas por el sistema escolar es renunciar al planteamiento
ideolégico del proyecto socio-politico en ia sociedad venezolana.

Una linea de analisis sefialado en el Proyecto COPRE es la Excelencla que se

ha cuantificado en términos de eficiencia, selectividad y supuesta modernizacion del
Sistema Escolar Venezoiano.
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CAPITULO 11
LA EXCELENCIA COMO PROPUESTA IDEOLOGICA

El problema que confronta ei Estado Venezolano, en cuanto a ia administracion
publica se refiere, es el Ceniralismo, el cual se puede definir como “la concentracion
en manos del Poder Nacional de casi todas las competencias ptblicas” y cuya accion
esta avalado por la Constitucién Nacional del afo 1861 en su articulo 136.

Las caracteristicas que presenta toda accion centralizada radica en una
planificacion realizada en su mayoria a nivel central y un trabajo y toma de decisiones
producto de un pequefic grupo siempre en un s6lo ambito de poder. Esta
concepcion se crela que era la mas acertada y eficiente en cuanto al uso de

recursos, pero olvidaba dos aspectos importantes en cuanto a la solucion de los
problemas;

-El desconocimiento real de las dificultades que confrontaban las
comunidades,

-El mayor tiempo para que una solucion al problema fuera aprobada por los
diferemes niveles politicos.

Desde otro punto de vista, esto originaba un modelo altamente burocratizado,
pocas vias de comunicacion real y escasos mecanismos productivos de interaccion
para realizar una adecuada gestion politica; entendiéndose por esto el conocimiento
de necesidades y expectativas reales de la region.
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Ei contexto de ias expresiones ideoibgicas para evitar ias acciones ceniraiizadas
propuestas, las demandas sociales para que se reestructurada el poder, las exigencias
para que las respuestas gubemamentales se ajustaran a la realidad y las presiones
por una mayor participacion del ciudadano en la toma de decisiones, permitié el
desarrollo de un proceso de Descentralizacion del Estado cuyo eje principal de accion
queda enmarcado dentro de las diferencias entre las Politicas Nacionales y Estatales

en lo que respecta al desarrollo socio-politico, socio-cultural y socio-econdmico de una
region determinada.

Para precisar los entes politicos-administrativos que participarian en la toma de
decisiones y responsabilidades, se aprueba en el afio 1889 la Ley Organica de
Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Puablico
(L.O.D.), recayendo estas funciones en las Unidades Politicas Termritoriales con
existencia Constitucional Hamados Estados, hacia donde van dirigidos recursos
financieros, bienes materiales y transferencia de funciones bajo la responsabilidad de
las Gobemaciones de Estado, para luego trasladar estos recursos financieros y bienes
fisicos materiales a las Alcaldias, Consejos Municipales y Sistema Educativo Regional;
este ultimo como ambito de analisis de estudio bajo la figura de Proyecto Educativo,
auspiciado por la COPRE.

Segun la Unidad Coordinadora Ejecutora Regional Mérida, UCER, (s/f:s/n),
para el logro de esta Descentralizacion en el sistema educativo, se foma como eje
central la “Gerencia Educativa” y todas sus caracteristicas:

1.-Debe ser 6ptima.

2.-Debe generar una seria autonomfa y responsabilidad educativa de cada
centro escolar,
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3.-La idea de ‘radicakidad” no debe estar presente bajo ningin concepto; es
decir, debe ser una gerencia “ascendente” cuyo sentido sea desde el aula,
considera la base principal de todo proceso educativo, hacia la cipula conformada
por los directivos de los planteles, zonas educativas, efc.

Esta accién gerencial para la Descentralizacion Educativa debe considerar
fa relacion comunidad - municipio - estado - organismo central educativo (Ministerio
de Educacién), quienes se encargarén de supervisar el ambito educativo por
separado y asi poder efectuar ajustes verdaderos y tomar medidas en forma
paralela y permanente, caracterizados en su mayoria por ser de calidad,

coherencia, integridad, eficacia y eficiencia, entre los cuaies mencionan ios
siguientes.

a.-Precisar los objetivos y Ila misibn del educador dentro dei sistema

educativo para que de esta forma se pueda implementar cursos de induccion y
mejoramiento profesional.

b.-Tomar en consideracion la cultura, personalidad y problemas de la

comunidad para precisar objetivos y planes educativos consonos con la realidad
geografica donde se encuentran.

c.-Analizar y respetar normas y procedimientos ya existentes enel ambito
educativo para movilizar y seleccionar al personal educativo mas idéneo.

d.Participar la comunidad y el personal directivo del instituto en

foorma activa y realizar acciones administrativas que el estado le
asigna para su ejecucion.

17



Si tomamos en consideracion ei Convenlo de Transferencias de Competencias
del Ministerio de Educacién a los Estados (Modelo Tipo) en su Capitulo il: Definicion
de funciones, se puede desglosar de una forma mas precisa la relacién municipio-

estado-organismo cenfral educativo. De esta forma se esta en capacidad de dividir ias
funciones del sistema educativo en {res categorias;

1.-Funciones centralizadas:

A ser cumplidas por el Poder Nacional a través del Ministerio de Educacién,
entre las que se pueden mencionar;

1.1.-Formulacién de planes y politicas de caracter nacional.
1.2.-Elaboraci6n y aplicacion de la normativa general del sistema educativo.
1.3.-Elaboracion y ejecucion del presupuesto nacional.

1.4 -Evaluacion, control y seguimiento global de las actividades docentes y
administrativas del sistema educativo.

1.5.-Elaboracion y actualizacion de los objetivos y contenidos fundamentales de
los niveles de ensefianza.

1.6.-Elaboracion y supervision de la politica nacional de personal.

1.7.-Elaboracion y ejecucion de los planes y pollticas nacionales de atencién al
docente: formacién, condiciones de trabajo, retribucion.

1.8.-Disefio y administracion del sistema nacional de acreditacion.
12.9.-Defmicién de los textos escolares basicos,

1.10.-Disefio y ejecucibn de los planes de investigacion sobre el sistema
educativo.

1.11.-Disefio e implementacion de proyectos nacionales de innovacion.
1.12.-Expedicion de titulos y certificados.

1.13.-Asesoramiento general a los organismos descentralizados.
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2.-Funciones descentralizadas:

Las cumplira la Gobemacion de cada Estado a través de la organizacion

educativa estatal, las organizaciones municipales y los planteles directamernte. Dentro
de estas funciones se encuaniran las siguientes;

Por la Gobemacion;

2.1.-Organizacién y administracién del proceso educativo.

2.2 -Evaluacion de los procesos educativos y de sus resultados.

2.3 -Disefio de programas de actualizacion y capacitacion

2.4 -Selecclén y administracién del personal docente, admlmsﬁaﬂvd y obrero.

2.5 -Formulacién y ejecucién de planes y poilticas estatales

2.6.-Definicién de los contenidos locales de los programas educafivos

2.7 -Elaboracitn y administracion del presupuesto eatatal

2.8 -Dotacién y mantenimiento de la infraestructura, incluyendo el sistema de
compras y distribucién del mobiliario y recursos instruccionales.

Por la organizacién municipal:

2.1.-Formulacién y ejecucién de los planes y polfticas municipales

2.2 -Elaboracion del presupuesto municipal

2.3.-Coordinacion de las actividades de los planteles junto con los diferentes
directores

2.4 -Elaboracion y coordinacion de los programas de supervision de los
plamteles

2.5.-Supervision del uso y administracion de los bienes adscritos a cada plantel
del municipio

258 -Apficacién de la normativa vigente en la instruccion de expedientes
disciplinarios

2.7.-Desamrolio de programas relacionados con formacion y adiestramiento.
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Porelp k:

2.1 -Planificacion, ejecucion y evaiuacion del proyecto educativo instihuclonal
2.2 -Ejecucién de los programas educativos especificos

23 .-Supervisin de la labor docente y administrativa dei plante!.

2.4 -Evaluacién y confrol det personal

2.5 -Elaboraciony ejecucién de! presupuesto del plantel
26 -Administracion del plantel |

2.7 .-Conservacibn de la planta fislca escolar

2.8 -Relaciones de la Comunidad Educativa y ofros entes locales

2.8 _-Determinacidn de las necesidades de actualizacién y capacitacion
2.10.-Apoyo a la ejecucién de los programas sociales. '

3.-Funciones compartidas:

Se sjerceran de comun acuerdo entre el Ministerio, Ia Gobemacion y los
planteles, Estas funciones son.

3.1.-Disefio, implantacion y administracion del sistema de informacion sobre las
variables fundamentales del proceso educativo y administrativo,

3.2.-Disefio, implantacion y administracion del sistema de evaluacion de |a
calidad del proceso educativo

3.3.-Disefio, implantacion y administracion del sistema de formaciéon docente

3.4 -Diseflo, implantacién y administracion del sistema de difusion de
informacion

3.4.-Disefio y ejecucion de los programas de investigacién docente

3.5.-Construccién de infraestructura educativa.

En las funciones expuestas anteriormente, se puede observar que Ila
Descentralizacion Educativa determina en forma clara y precisa las actividades de
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cada institucion educativa bajo el control regulador de un emte estatal sobre las
Transferencias de Competencias del Poder Central (Ministerio de Educacién).
También se puede observar una relacidn dual entre Gerencia y Productividad
Educativa, cuyo elemento integrador queda constituido por todos los niveles del hecho
educativo, incluyendo a la comunidad y la produccion de dividendos socio-educativos.
Esto le da a la educacién la particularidad de ser “autbnoma”, pero para mantenerse
dentro de este estatus debe permitir el didlogo bidireccional que caracteriza a una
gerencia para que la informacion que se procese sea altamente efectiva, eficaz y
eficiente; cualidades requeridas para una “alta gerencia”.

Los dividendos socio-educativos seran cuantificados tomando como patron de
medida los conocimientos crecientes que la comunidad exhiba adquiridos en el centro
educativo de una zona en particular, eliminando los periodos de “prueba” por una
evaluacion permanente consona con una verdadera gerencia Educativa. De esta
forma, y al observar unos resultados socio-educativos positivos, los entes participantes

se estimulan a participar econémicamente y los problemas presupuestarios
caracteristicos de esta época se minimizan.

Para lograr esta Descentralizacion o Transferencias de Competencias, el
Ministerio de Educacién ha propuesto proyectos destinados al “Mejoramiento de la
Calldad y a la Modemizaclén y Fortalecimiento de la Educacién” con el fin de
delegar funciones a la Direccién de Educacion de la Gobemnacion de los Estados y de
esta forma facilitar y lograr un verdadero proceso educativo descentralizado; dando
origen a grandes proyectos aducativos regionales tales como los desarrollados por las
Gobemaciones de Monagas, Bolivar, Falcon, Zulia y los Proyectos Educativos
“Escuela Inteqral” para el Estado Mérida y “Escuela Solldarla” para el Estado
Aragua; slendo los dos Ultimos obleto de andlisis para el presente trabalo de
investigacién.
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CAPITULO III:
PROYECTO DESCENTRALIZADOR EN LOS ESTADOS
MERIDA Y ARAGUA.

3.1.-Programa para el Mejoramiento de la Calidad, Modernizacién
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Es un programa que fiene su base operacional en la Ciudad de Caracas bajo la
denominacion de Unidad Coordinadora Ejecutora Princlpal (U.C.EP.) y tiene un
convenio de coejecucion con el Ministerio de Educacién (M.E.), Banco Mundial (B.M.),
Banco Interamericano de Desarrolio (B.1.D.) y Gobemaciones de los Estados, ésta
gitima implementada a fravés de la Unidad Coordinadora Ejecutora Regional
(U.C.EE.R), creada bajo uno de los slete componentes del programa denominado
“Fortalecimiento insfitucional’. Este componente prevé la dificultad que se pudiese
originar a nivel gerencial y administrativo en la Direcclén de Educacién de las

Gobemaclones para la ejecucién de las actividades educativas regionales producto de
la fransferencia de competencias.

Para esto se desarrolla previamente un diagnostico del sector educativo en el
estado con el fin de poder caracterizar de manera general su sistema educativo en
cuanto a oferta y demanda, Indices de rendimiento, capacidades de gestién
institucional y financiera, fortaleza y debilidades para la futura gestibn descentralizada.

El resultado de este diagnéstico aportara bases sélidas para implementar
comrectivos necesarios, mediante programas de fortalecimiento planificados por la



Direccion de Educacion de 1as Gobemnaciones de cada Estado, con el fin de poder
absorber y manejar de manera eficiente los componentes a ser ftransferidos
mediante planes que incluyen capacitacion del personal que trabajaria para el
componente, asistencia técnica en sistemas automatizados, dotacion de equipos de
computacién, planificacion, confrol de gestibn y creacion de la Unidad
Coordinadora Ejecutora Regional (U.C.E.R.) la cual comesponde al Director de
Educacion proponeria y al Gobemador ejecuhria. Para su creacién se debe incluir los

nombres y el cumiculo de las personas que fungiran como coordinador de cada
componente.

El orden jerarquico de los elementos que integran el Programa para tomar

decisiones y la direccionalidad de ilas mismas, queda expresado de ia siguiente
manera;

Banco Mundial (B.M.) -Banco Interamericano de Desarrolio (B.1.D.) -Ministerio de
Educacién (M.E.)

4
UCEP-ME.
¥
Gobemacion del Estado
g ]
Direcclén de Educacion

+
UCER.

Fuente: Unidad Coordinadora Ejecutora Regional (UCER). Estado Mérida. 1998
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El aran objetivo dei Programa para el Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Basica lo plantea Angel Guerrero (1896 s/n) como

... operacionalizar, & través de Ia politica educativa, los principios y
fundamentos de Jos modelos normativos del Ministerio de Educaciba, a fin de
que los hnabitantes de los Estadoa eleven =u nivel cultursl, realicen nn

trabajo sltamente productivo y participen efectivaments del bienestar y In
Jjusticia social.

Para la ejecucion global del programa, y por ende el logro del objetivo
planteado, implica una serie de politicas y practicas pedaglgicas incluidas
dentro de los restantes “seis componentes del programa, los cuales estan

plasmados en el documento emanado de la U.CE.R. y se enuncian a
continuacion;

Componente 1
infraestructura y dotacion de Ia planta fisica escolar;

La escuela fiene que ser acogedora y funcional. Por esto, se debe
mejorar las edificaciones escolares para que exista un ambiente cénsono con la
adecuada atencién de los alumnos, tanto desde ef punto de vista académico
(incluyendo condiclones para el desempefio del cumiculum y mobillario) e higiénico

como también de seguridad para albergar los equipos que se dotan en dichas
escuelas.
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Componente 2.

Sistema descentralizado de mantenimiento de |a infraestructura fisica escolar:

Mediante este componente se busca solucionar la problematica de deterioro de
las edificaciones, moblliario y equipo para crear condiclones éptimas en el espacio
escolar . Para su ejecucién se pretende reducir la participacién poblica y estimular la
participacién comunitaria y privada a través del proceso de licitacién y concurso-
convenio a la(s) Institucién(es) y universidad(es) interesadas en ejecutarias.

Componente 3:

Dotacién de material de Inatruccién:

Con el ohjeto de enriquecer el proceso educativo, este componente proveera
a las escuelas de material bibliografico, complementario, recreativo y no impreso
para formar cemntros basicos de recursos equilibrados y organizados en el aula de
clase que apoyen el proceso ensefianza - aprendizaje. Para la seleccion del
material se tomara en consideracion las actividades a ser realizadas por el estudiante y
la viabilidad de capacitacion del personal docente para lograr el apoyo eficaz
al aula de clase en las areas de Lengua y Matematica en Ila | Etapa;
Matematica y Ciencias Naturales (inciuyendo actividades experimentales) en (a i
Etapa, ademas de la inclusion de laboratorios de computacién., para que
desarrolle en el educando destrezas en observacién, medicion, tabulacion,
graficacion, comunicacion de informacion y resolucion de problemas; ademas de
comprender la importancia de estas disciplinas y adquirr bases para su
posterior aplicabilidad.
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Componente 4:

Desarrollo de recursos humanos:

Este programa parte del princlpio que no basta con selecclonar los
mejores maesfros para el ingreso a la carrera docente, sino que es necesario
mantener cursos, talleres, seminarios y orlentacién para lograr que el docente mejore
significativamente la calldad de la ensefianza que imparte. Para concretar esta
acclén se ha creado un Centro de Apoyo al Maestro donde se les dicta talleres a
grupos de docentes en computacién, educacién fisica, educacién para el
frabajo, musica, planificaclén, supervisién, administracién, titeres, teatro, lengua,
matematica, clencias naturales y educacién para la salud; asl mismo, se ha dado Inicio

a la preparacion de las comunidades educativas para formarlas en auto-gestion
escolar.

Componente 5:

Fortalecimiento de {as comunidades educativas:

El anfoque de este componente es al de tratar en lo posible de promover ia
participacion activa de la comunidad local al hecho educativo, ya que por estar
conformado por padres, alumnos y educadores se transforma en un potencial humano
capaz de ayudar a resolver los multiples retos, desafios educativos y de rehabilitacion
de la planta fisica con los cuales se enfrentan docentes y directivos cotidianamente.

Este fortalecimiento y dinamismo de las comunidades educativas generara una

participacion y efectividad creciente en el ambito de enseflanza-aprendizaje
permitiendo una educacion activa de dialogo, igualitaria, participativa, comunitana,
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critica creativa , democratica, de incentivo y estimulo para la organizacion de
Comunidades Educativas donde no las hay o donde presentan dificultades, pero que
pueden llegar a ser exitosas.

Componentes 6:
Innovaciones educativas:

Para llevar a la practica este componente es fundamental la promocién y apoyo
de los proyectos escolares como una atemativa de aprendizaje para fransferir en
forma eficiente conocimientos, habilildades y destrezas culturales bdsicas que requieren
los alumnos, bajo la estrategia de descentralizacién y fortalecimiento de la autonomtia

de la institucién escolar, que eflos requieren para incorporarse productivamente a la
socledad.

Estos proyectos de innovaciones educativas para que reaimente generen
cambilos que conduzcan a un mejoramiento de la calldad de la educacién deben surgir
de la escuela, de un cuerpo docente y/o de una comunidad educafiva a manera de

“acclones” que den soluciones a problemas caracteristicos en cada lugar y a cada
escuela en particular.

Es decir, infroducir una pricfica pedagdgica que sea acorde con la realidad
regional desde el punto de vista econdmico-social-cultural de los alumnos. Estas
decisiones deben caracterizarse por ser un frabajo en equipo tomando el modelo

gerencial como eje principal donde se ldentifique el proceso del proyecto en etapas de
la siguiente manera:
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Diagndéstico y problematica de la escuela
Carad£Mac16n
Objetivos del proyect&}y resultados esperados
Acciones y estiLteg!as a realizar
Asignacién de respoﬂLablﬂdades y funciones
Pr uesto
Cronograma"lde actividades

Eva’l‘:acldn

Formato de presentacion para concurso confentivo de:

-Cédigo de la unidad estadal de proyectos de innovacién
-Nombre del proyecto
-identificacién del plantel que postula ef proyecto

-Facha de presentacién del proyecio
-Duracidén de mases efectivos.

Fuente: Unidad Coordinadora Ejecutora Regional (U.C.E.R.). Estado Mérida. 1998

El presupuesto destinado para la ejecucion del proyecto es analizado, evaluado
y asesorado por una estructura jerarquica compleja para fortalecer logros y/o permitir

objetivamente hacer los ajustes a que haya lugar, entre los elementos constitutivos de
esta jerarquia se encuentran ios siguientes:
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[ BANCO MUNDIAL (BM) - MINISTERIO DE EDUCACION (ME) ]

)=

UCEP-ME j

GOBERNACION DIRECCION
DEL

ESTADO EDUCACIbN

" INNOVA-ESTADO ) ..

UCER

Firma del contrato:
INNOVA-ESTADO-Presiclenta S. P A
-Director del Plan
-Docente Coordinador

NORMATIVA G.O. No. 32672

o

Firma del contrato:
INNOVA-ESTADO-Precidente SPA
-Director del Plan
- Docente Coordinador
NORMATIVA G.O. No. 33672

™~

Momento 1: Momento 2:
40% previa aprobacién del informe de
60% a ia fima del contrato avance avalado por ef Supervisor
respectivo

Fuente: Unidad Coordinadora Ejecutora Regional (U.C.E.R.). Estado Mérida. 1988
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Este proyecto surge como producto de la politica de Descentralizaci6n de la
Educacién que el gobiemo ha implementado en todo el territorio nacional.

En Mérida el proyecto educativo regional se inicia en el primer perfodo de
gobiemno del Dr. Jesus Ronddn Nucete y es disefiado y orientado en su fase inicial por
el Dr. Antonio Luis Cardenas Colménter.

Se considera que las Escuelas integrales tienen su raiz en el “Programa para el
Mejoramiento de la Educacion Preescolar y Basica del Estado Mérida® y se le
considera como una fransformacion sustancial de la educacién ya que en ella van a
converger e interrelacionarse actores fundamentales como el maestro, el alumno, los
padres y representantes, los vecinos organizados en asociaciones civiles, parroquiales,
cuiturales; en procura de acceder a realidades vivenciales y orientadas a crear nuevos
conocimientos de manera activa contextualizada en un sistema escolar. Estas ideas

quedan reflejadas en la definicion del Proyecto Educativo "Escuela Integral” por Angei
Guerrero (1996:8/n) :

... congists em la transformucién de nunr escueln agobiada por In rutina
escolar, desconectada de la realidad social, que hace énfasiz en los
aprendizajes momoristicos y, sin sentido, que no considers las necesidades
bésicas del escolar, con docentes que Bo permiten al nifio desarrofiar In
crontividad y san capacidad de andlisia y reflexién; en nns escuein: activa,
creadora, integrada a2 la comunnided, generadors de aprendizajes
significativos y con docentes capacitados para crear situacionss de
aprendizaje significativo.

E! Proyecto "Escuela integral” estd destinado a atender los seis primeros
grados de la Educacién Basica incluyendo el nivel Preescolar, con preferencia en el
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medio rural, habiéndose incorporado, ya sea por la via de conversion de Escueia

Tradicional a Escuela Integral o por creacion de la misma, 32 escuelas en la siguiente
forma progresiva:

ANO ESCOLAR TOTAL ESCUELAS MATRICULA
INTEGRALES
1991-1992 § 740
1992-1993 14 1881
1993-19994 20 3066
1994-1995 22 3740
1995-1996 32 5243

Fuente: Coordinacion del Programa para el Mejoramiento de la Educacion Preescolar y Bésica. Informe
de Gestién. Afios 1991-1906,

De acuerdo a Antonio Luis Cardenas (1991:2), las Escuelas Integrales deben
tener objetivos precisos bien delimitados para que reaimente propicie un ambicioso

progr'aina de mejoramiento de la educacion preescolar y basica en el estado. Para
esto menciona como objetivo basico:

... lavar 2 Ia prictica, efsctivaments, los fandamentos de la educacién presscolar
y bésica definidos en los *Normativos” del Ministerioc de Educacién y coatribuir a la
superacién de la pobresa.

Dentro de este objetivo queda implicito la preocupacién del autor acerca de ia
poblacion a ser atendida por el Proyecto de "Escuela Imtegral” , quien ubica aquellos
grupos clasificados el Centro de Estudios Biolégicos sobre Crecimiento y Desarrollo de
la Poblacion Venezolana (FUNDACREDESA) dentro de la categoria V o pobilacion en
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estado de pobreza crifica y ia categoria iV que comprende ia pobiacién en estado de
pobreza relativa.

De igual forma, el objetivo menciona los Normativos' del Ministerio de
Educacion donde destaca que la poblacién en estado de pobreza supere esa situacion,
eleve sus valores culturales, morales y el desarrolio pleno de la personalidad mediante
un acto aducativo de igualdad de oportunidades y de formacién activa; estimule el logro
de un hombre sano, culto y critico; realice un frabajo en forma attamente productiva;
participe del bienestar, transformacién y justicia social y desarrollela reflexion, la
imaginacion, {a iniciativa y (a originalidad.; planteamientos hechos, por el mismo autor
(1993:21), como objetivos especificos, de ia siguiente manera:

1.-Lograr la formacién inteprul del nifio, tanto en la intalectualidad como en
1o biolégico y social

2.-Propiciar la incorporacién de todos los nifios a la escuela y evitar la
deserciém escolar.

3.-Contribair a la superacién de Jos grmpos familiares a los cuales pertenecen
_los nifios de estas escuelas.

4.-Integrar la escuela a la comunidad come um factor fundamental para el
desarrollo y pers ja superaciin de la pobreza.

5.-8ervir de instrumento para integrar y canalizar Jos recursos que la Nacién,
el Estado y la S8ociedad toda destingn pars la atencién de las clases menos
favorecidas de la poblacién y para el desarrolio de las comunidades.

6.-Contribuir a }a prevencitn del delito.

7.-Contribuir en el proceso de descentralizacitn administrativa del pais.

Para el logro de este objetivo planteado y los “Normativos” del Ministerio de
Educacion, las Escuelas Integrales tratan de operacionafizar todas las acciones a

! e inchuye ademds los de Educacion Basica, la Coneticién Nacional (Artienlo80) y la Ley Orginica de
Educacién (Articulo 3)
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fravas del “Programa para el mejoramiento de (@ Educacion Preescolar y Basica”,

cuyas instituciones educativas tienen la siguiente area de accién establecidos por

Municipio:

NOMBRE ESCUELA INTEGRAL

1.-AGUA BLANCA
2-MONTE AVENTINO
3.-ESTADO MONAGAS
4 -ANTONIO MORALES
5-CASES

MUNICIPIO

TULIO FEBRES CORDERC

TULIO FEBRES CORDERO

TULIO FEBRES CORDERCO
CARACCIOLO PARRA Y OLMEDO
SUCRE

8.-SAN ANTONIO DE CHIGUARA SUCRE

7 -EL ARENAL LIBERTADOR

8 -SANTIAGO H. MILANES LIBERTADOR

9 -VITALIA GUTIERREZ RINCON LIBERTADOR
10.-MESITAS DE CHAMA LIBERTADOR

11.-EL CACIQUE TOVAR

12.-EL PEDREGAL SANTOS MARQUINA
13.-EL SALADO ALTO CAMPO ELIAS

14 -JUAN XX CAMPO ELIAS

15.-EL RINCON DE CANAGUA ARZOBISPO CHACON
18-EL VIENTO DEL GUAIMARAL ARZOBISPO CHACON
17.-LAS MESITAS DE CAPURI ARZOBISPO CHACON
18 -FELIX MARIA RUIZ ALBERTO ADRIANI
19.-FRANCISCO UZCATEGUI D. ARICAGUA

20.-LOS AZULES ARICAGUA

21.-EL GUACHIZON |i RAMOS DE LORA

22 -JOSE VICENTE NUCETE PADRE NQGUERA
23.-LA CAPELLANIA PUEBLO LLANO

24 -LAS VEGAS DE GUARAQUE GUARAQUE

25 -MARIA ANTONIETA ROSSI PINTO SALINAS

26 -MESA CERRADA MIRANDA

27 -MISINTA RANGEL

28 -MITISUS CARDENAL QUINTERC
29 .SAIZAYAL BAJO ANDRES BELLO
30.-SANTA ROSA JUSTO BRICENO
31.-23 DE ENERO JULIO CESAR SALAS

Fuente: Coordinacién del Programa para el Mejoramiento de ta Educacién Preescolar y Basica. Estado

Mérida. 1996-1997.




Las Escuelas integraies mencionadas, como instituciones educativas donde se
frata de Hevar a cabo todas las acciones previstas en el Programa , poseen
caracteristicas muy particulares y prevé acciones orientadas a transformar la practica
pedagoégica existente a través de las siguientes polfticas, plasmadas en el Documento
de la Unidad Coordinadora Ejecutora Regional (UCER) Mérida (s/f:s/in):? :

Se puede mejorar la educacion si se tiene docentes actualizados y capacitados,
si existe un plan de dotacion donde el maestro cuente con un minimo de recursos
necesarios para poder abordar el proceso de ensefianza-arendizaje en el grado que le
cofresponda; una planta fisica que redna las condiciones minimas necesarias: espacio,
ventilacion, etc; con una comunidad que esté consciente del papel fundamental de la
educacién para su desarrollo, todo esto logrado a través de una plan de evaluacion y
seguimiento permanente del proyecto. Esto es lo que basicamente constituye el
Programa de Mejoramiento de la Educacion Preescolar y Basica.

El proyecto contempla que |a piedra angular del sistema educativo lo constituye
el maestro y que aunque existan excelentes planes y programas académicos e
investigativos, equipos, infraestructura y planta figsica, de poco sirven para que se
origine un verdadero proceso de ensefianza-aprendizaje.

Por esto se aspira que el personal docente tenga una actualizacion, preparacion
y mejoramiento permanente orientados a atenuar las carencias en las areas
fundamentales que se desprendén de los ejes cumriculares de acuerdo con los planes
educativos de cada estado y los alcances que experimentan las ciencias pedagégicas.
Para concretar esta accion, la Gobemacion del Estado Mérida ha creado un Centro
Regional de Apoyo al Maestro, cuya sede es la vieja casa de la hacienda el
*Estanquillo”, en las cercanias de San Juan de Lagunilias la cual ha sido debidamente

1 Parte de la informacién ha gido obtenida de entrevistas realizadas al Profesor Angel Guerrero, Coordinador del
Programa para ¢! Mejoramicnto de 1 Educacion Precscolar y Bézica det Estado Mérida.

34



restaurada y ampliada para dictar, a grupos de docentes, cursos y talleres en
computacion, educacién para el ftrabajo, mdsica, planificacion, supervision,
administracion, titeres, teatro, lengua, matematica, ciencias sociales, ciencias naturales
y educacion para la salud; durante dos semanas al afio como minimo, para recibir un
total de 120 horas de formacion y actualizacion docente; habiéndose dictado hasta la
presente la cantidad de 62 talleres con una participacion de 1240 docentes. Ademas
los supervisores y directores pueden actualizarse en el area de gerencia educativa; asi

como también preparar las comunidades educativas en cuanto a fa auto-gestion se
refiere.

Este centro tiene la particularidad de poseer dentro de su estructura organizativa
a dos profesores a dedicacién exclusiva en cada una de las cuatro dreas dei pian de
estudios: lengua, matematica, ciencias sociales y ciencias naturales; y en caso de ser
necesario, se contratan en forma temporal especialistas en las otras areas del
conocimiento. Ademas de estos cursos, el docente recibira asesoramiento académico
cuando lo desee, materiales bibliograficos y no bibliograficos, libros y revistas, uso del
laboratorio de computacion y materiales audiovisuales.

En la parte de dotacion se hace indispensable ejecutar un plan de dotacion para
solventar limitaciones de recursos que tienen tanto los docentes como s educandos
para el proceso ensefianza-aprendizaje. De esta forma las Escuelas integrales cuentan
con el material didactico necesario para una buena educacién desde el nivel preescolar
hasta basica 6° grado, actualmenfe hasta 9° grado en algunos institutos.

En este sentido la presencia de una biblioteca es esencial, la cual es no es
concebida por el Programa Educativo “Escuela Integral® como un local especial
saparado de las aulas (biblioteca descentralizada) sino que en cada salén de clase
existan libros de referencia, textos escolares, diccionarios y literatura infantii de acuerdo
con el grado y el conocimiento que requiera el nivel de aprendizaje; existiendo hasta
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ios momenios 270 bibliotecas disinbuidas en diferentes pianieies, segun ei
Coordinador del Programa.

De esta forma cada grado dispone del material didactico necesario y los
alumnos pueden, bajo el principio pedagégico de fibertad y responsabilidad, disponer
de inmediato del material que él requiera durante las actividades académicas en las
diferentes areas que se realiza en el aula y no esperar una hora especifica, producto
del horario mosaico utitizado en ofros sistemas educativos, ademas de que se
considera que una o dos horas de biblioteca a Ia semana no le da tiempo para revisar
los textos escolares en las diferentes areas.

Segln criterio del Coordinador de Programa, el costo de estas bibliotecas
desconcentradas ha sido muy elevado, pero con un alto grado de funcionalidad, hasta
el punto de preferir tanto log docentes como los alumnos libros de referencias y no los
tradicionales textos escolares, donde ellos puedan encontrar informacion que surjan dei
método de proyecto comunidad-didactica.

Este proyecto tiene la particularidad de ser planificado por el maestro
conjuntamente con el alumno y de integrar en su contenido las distintas areas del
conocimiento del proceso de ensefianza-aprendizaje de una manera organizada por
actividad de aprendizaje, pudiéndose dividir en sub-actividades si el contenido a
impartir es muy extenso y tomando en consideracion la secuencia de conocimiento
desde el punto de vista l6gico, topico prioritario o pre-requisito.

Es decir, el método comunidad-didactica requiere que el maestro y el educando
se planteen actividades a ser desamroliadas duramte el proyecto (conocidas como
actividades de aprendizaje) donde se sustifuye la clase tradicional basada en la nitina,
la repeticion y la memorizacion por diversas tareas donde la participacién activa de los
alumnos es fundamental, a manera de exposiciones, discusiones, experimentacion,
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ohservacion de los fenomenos, redaccion de textos, dramatizacion, lectura individual y
colectiva, excursiones, visitas a museos, etc.

Todo esto permite de acuerdo al Proyecto "Escuela Integral” lograr (a
imegracion de las diferentes areas del saber, ya que el alumno al conversar
espontaneamente incorpora un nuevo vocabularic de manera activo (t6picos del area
lengua), se le sugieren aigunos textos producto de la conversacion (lectura y analisis),
ejecuta mediciones de terrenos (matematica), realiza siembra de  vegetales
(agricultura), verifica el clima y suelo apropiado para su cultivo (agronomia).

En este proceso educativo, la secuencia de los aprendizajes no estan en funcion
del “Programa o Disefio instruccional® sino de las “Actividades de Aprendizaje” a partir
del proyecto que se plantea. Segun expresiones del Coordinador de las Escuelas
integrales a pesar de ser mas dinamico el proceso, hay quienes critican Ia
metodologia por no permitir el desarrollo de los objetivos fundamentales que contiene
el programa oficial en las diferentes areas; esto sucede al plantearse pocos proyectos
en el afio escolar (un proyecto por (apso); pero si el logro de cada proyecto requiere un
corto periodo de tiempo y pocas actividades de aprendizaje, se puede plantear un
nuevo broyec’to y planificar aquellos contenidos programaticos basicos que deben ser
comprendidos para desarroliar capacidades cognitivas en las distintas areas y no se
pudieron cumplir en el proyecto anterior.

Ademas de la biblioteca como dotacién escolar, también se ha sustituido los
tradicionales pupitres concebidos como “cepos académicos” para desarrollar clases
meramente magistrales donde el maestro “avoca” y los alumnos “copian, memorizan y
repiten”, por mobiliario contentivo de mesas de trabajo y sillas, lograndose a fravés de
este reemplazo un frabajo creativo grupal, participativo, de investigacion y de
imtegracion social;, siendo estos los elementos constituyentes de la concepcion dei

proyecto educativo de Escuela Integral. Ademas estas mesas sirven como proteccion
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en ei momento de un sismo y ai unirse en diversas formas sirven a su vez para comer

(almuerzo) en compafila del maesfro, dotando en la parte logistica a 32 escuelas, de

acuerdo al informe de Gestién, con equipos y utileria de cocina para que satisfagan las

necesidades basicas nutricionales en los estudiantes adscritos a este proyecto. Para
esto, se cuenta con la colaboracién del Instituto Nacional de Nutricion y las Facultades
de Medicina, Odontologia y Farmacia de la Universidad de los Andes, Ambulatorios y

Medicaturas Rurales del Estado para dar asistencia al nific en el aspecto médico-
odontolégico

Ademas de la dotacién antes mencionada, también se inciluyen material
didactico en 15 escuelas como; esferas, mapas, laminarios de Ciencias, laboratorios
de fisica y ciencias naturales, material para preescolar, equipos de musica, television y
VHS para proyectar videos adaptados a los programas educativos de las Escuelas
integrales urbanas y sobre todo aqueillos mas apartados del estado; y iaboratorios de
computacion, en 22 escuelas, para incorporar la computadora como recurso
tecnologico modemno en el proceso de aprendizaje, que por ser un elemento innovativo
y de aito estimulo para los nifios, puede ser utiizado para orientarios hacia la

comprénsién de los fenémenos y el estimulo de la investigacion , ejercitacion de
analisis y desarrolio de ia curiosidad.

Por este motivo, al igual que las materias de caracter cientifico como las
matematicas, jurmto con el lenguaje verbal, educacion para el trabajo y musica; la
ensefianza de la computacién se ha incorporado al plan de estudios de las Escuelas
integrales como area obligatoria en los primeros seis grados de la educacion basicay a
partir del afio escolar 1884-1995 a los niveles de Preescolar y la segunda etapa de
Educacion Basica, con paquetes de software educativo diseflados segun las
caracteristicas cognitivas que poseen los alumnos a estos niveles.
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E! objetivo basico considerado por el Proyecto Educactivo Escuela integral para
la incorporacion del computador en las escuelas es, seglin Amtonio Luis Cardenas
(1993:13):

...setvir como un instrumento para la ensefianza de diversas dreas del
conocimiento y como herramienta bdsica para la transferencia de
conocimisntos slsmentales de In ciencia de Ia Compuntacion.

Este objetivo toma como factor determinante que por ser el computador un
elemento innovativo y de aito estimulo para los nifios, puede ser utilizado como un
instrumento multidisciplinario que le orienten y permitan incrementar el pensamiento
l6gico, que les permita adentrarse en los conocimientos en todos 108 campos del saber
existentes; para esto, y como en todo proceso educativo bien planificado se han
determinado objetivos terminales, que seguin el mismo autor (1893:13-14), serviran de
base para conocer el éxito o fracaso del proceso:

-Conocer sl fancionamiento general de un computador.
-Manejar los conceptos bisicos de la ciencin de 1a compnutacitn.

-Comprender la potencialidad del computador como instrumento de trabsjo
en las diversas éreas del conocimiento,

-Nustrar algunos conceptos bésicos de los contenidos programiticos
generales, con ayuda del computador.

-Interactnar con cuslquier computador independientemente del avance
tecnolbgico, con mayor nivel de segurided y menor resistencia tanto al
cambio, como al descubrimiento de lo desconocido.
-Asimilar el avance tecnolégico con mayor facilidad.

-Aplicar de manera mny sencilla el uso del computador en ejemplos reales
dentro de su contexto de vida.
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Adicionaimente, se puede mencionar que ias computadoras estaran a
disposicién de los maestros para procesar acfividades académicas, asf como funcionar

como cenfro de Informatica para beneficio del Instituto Escolar y de la Comunidad
Educativa.

Otra de las politicas a ser desamrolladas bajo el Proyecto Educativo Escuela
Integral es la construccién, reemplazo, ampliacion o acondicionamiento de la planta
fisica escolar, de acuerdo a la cobettura del instituto educativo en relacién con la
demanda poblacional y con las demandas futuras. El objetivo de esta politica es crear
condiciones acogedoras y funcionales consonas con la actividad educativa que alll se
realiza y que compensen y sirva cono modelo en relacion a las precarias condiciones
de las viviendas que la poblacién menos favorecida poseen.

Para el logro de esta politica , el Proyecto Educativo Escuela Integral ha
sugerido a la Fundacion de Edificaciones y Dotacibn Educativa (F.E.D.E.) como
organismo encargado de planificar y desarrollar las construcciones escolares, las
pautas a sequir para que las instalaciones educativas rednan condiciones mas
confortables para el proceso de ensefianza-aprendizaje. Entre eflos se mencionan la
utilizacion de tejas y no los techos de zinc o asbesto, jardines amplios y la presencia de
un huerto escolar, ademas de que no sea la fradicional esfructura para todos los

centros poblados, ya que se deben tomar en consideracién las condiciones climaticas y
ambientales del medio.

E! proyecto educativo logré coordinar y promover, con el personal de Desarrollo
Urbano, constructores, personal de la Gobemacion del Estado, estudiantes y
profesores de la Facultad de Arquitectura;, las estructuras de planta de las
edificaciones acorde con el medio fisico-ambiental de cada municipio.



Actuaimente hay una politica de remodelacién ejecutada por la UCER bajo el
Programa de Mantenimiento de ia Estructura Fisica Escolar financiado por el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrolio, para que las instituciones educativas
sean mas acogedoras y funcionales porque el proceso de ensefianza-aprendizaje por
lo general se daba en un sitio cualquiera, emn la casa mas deteriorada que existia en Ia
comunidad, y segun la concepcion de las “Escuelas integrales” al estudiante hay que
ensefiario a vivir bien para que sea un adulto productivo y no cause dafio al pals.

Actuaimente , la Comunidad es una de las partes interesadas para que este
hecho suceda, siendo otra poiitica de las Escuelas Integrales la incorporacion y
participacion activa de la comunidad local al hecho educativo para que asuma una
actitud de integracién y pertinencia hacia la escuela, de mantenimiento , vigilancia y
mejoramiento de las instalaciones y de los equipos de sonido, computadoras,
laboratorios de ciencias naturales, etc.

Esta integracion Escuela-Comunidad ha permitido ° ;

a.-El crecimiento de la matricula( mayor cobertura).
b.-La prosecucion escolar

c-La toma de conciencia. por parte del representante, de la necesidad de
educar a sus hijos.

d.-El aporte de textos escolares al estudiante, ademés de la alimentacion
(almuerzo); razones primordiales para que no lo enviaran a la escueia.
e.-Democratizar la educacion para que haya igual oportunidad para todos.

También a través del Proyecto Educativo, se ha logrado la participacion de la
comunidad en forma directa en el proceso de enseflanza-aprendizaje del estudiante,
particularmente en lo que se refiere a la educacién para el trabajo. Los padres y

} Fotrevista realizada al Coordinador del Programa.
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representartes son invitados por el maestro’ para que colaboren permanentemente en

los “proyectos educativos” que surjan, tales como elaboracion de canastas, sembrado,
ordefio, riego, alimentacion de animales, etc.

Para concretar la integracién escuela-comunidad local se ha organizado, esta
ulima, en asociaciones civiles, existiendo hasta ei momento 27, de un total de 32.
Estas asociaciones civiles sin fines de lucro al ser registradas tienen personalidad
juridica solo con fines educativos y abre la posibllidad de hacer convenlos con

instituciones educativas y asistenciales para mejorar substanciaimente a sus
representados en estos aspectos.

Dentro de las caracteristicas de la Descentfralizacién, la presencia de estas
asoclaciones civiles registradas es de Importancla ya que los recursos de
mantenimiento de la institucién educativa no van a ser designadas directamente, sino
que son transferidas a estas asoclaciones para que los administren y le den cuenta al
estado venezolano ya que son Jurfdicamente habll para hacerlo. Por esto, para la
evaluacion del presupuesto y de la dotacién en las Escuelas adscritas al Proyecto, se
ha logrado incorporar personal de la Contraloria del Estado Mérida para que realicen
auditorfa de blenes y de esfa forma la comunidad se conclentice que el Estado no

solamente aporta recursos sino que existe normativas de confrol para evitar la
malversacién de fondos.

Experienclas de estas asodaclones son las realizadas en el plan alimenticio para
que los nifios Inscritos en este sistema educativo reciban una alimentacién adecuada
en la propia escuela. Para esto, dentro del plan de accién de las asociaciones esti el
buscar la forma de disminuir el alto costo del alimento de los estudiantes, debido a que

el presupuesto que flene el programa no es suficiente para cubrir la dieta allmenticia
por el proceso Inflaclonario.

* Segim entrevista al Coordinador del programa
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El Ministerio de Educacion ha ofrecido la posibilidad a las comunidades,
agrupadas en asociaciones, para presentar proyectos atimenticios® proporcionales con
el presupuesto asignado. De las escuelas existentes, el Proyecto Educativo “Escuelas
Integrales” ha asesorado 10 de ellos, los cuales reposan en la consultaria juridica del
Ministerio de Educacién para su aprobacién. Posterior a su aprobacion, el Ministerio
de Educacion se reline con las asociaciones para firmar un convenio de administracion
de es0s racursos; respondiendo esta agrupaciéon al estado venezolano directamente.
Es de esta forma donde el Proyecto Educativo considera que surge una verdadera
DESCENTRALIZACION, ya que este proceso se genera en la misma comunidad.

La ulima politica o accibn que prevé la Escuela Integral es la asesoria
permanente al docente mediante un programa de supervisién educativa.

Antonio Luis Cardenas (1993.18) expresa que:

En el sistema educstivo vepnezolano nos encontramos con una gran
contradiccién : tenmemos nn exagerado nfimero de supervisores pero no
. existe sapervisién académica

Este contrasentido se debe comegit por medio del Programa Escuelas
integrales, ya que es su principio basico el seguimiento y supervision periédica en el
area académica, plamta fisica, funcionamientc de los programas académicos, y
participacion de la comunidad, a objeto de que se exista una refroalimentacion para
fortalecer logros y/o permitir hacer los ajustes que haya lugar.

En este sentido la evaluacion del programa en estos centros educativos, segin
el Proyecto Educativo, se deben realizar al inicio, durante (a fravés de supervision

5 Segin entrevista al Profesor Angel Guerrero
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continua) v ai finai del periodo para evitar que sus objetivos piasmados se desvien bajo
ningan concepto.

En las Escuelas Integrales se han presentado limitaciones en cuanto a la
participacion de supervisores al programa porque se contaba con la colaboracion del
personal adscrito a la Zona Educativa bajo la figura de “comision de servicio”, pero su
ausencia fue total. Para solventar este aspecto, el Proyacto Educativo ha conseguido
dos recursos, uno proveniente de la Ciudad de San Cristébal y ofro de Mérida;
compartiendo la responsabilidad administrativa con la de 1as escuelas.



