48

7. Diputados en Cortes. Aspiraciones locales e impulsos de las politicas
conciliatorias

Ademas de la jura de la Constitucion, el liberalismo impulso la convocatoria a
Cortes y una nueva politica para la pacificacion de las posesiones americanas. La
representacion de las provincias de Ultramar, interin se elegian y llegaban los
diputados propietarios, se cubriria con la designacion de 30 suplentes a elegir por los
americanos que se hallasen en Madrid.'”® Paralelamente se discutia, por la Junta
Provisional y el Consejo de Estado, sobre la manera de dar las noticias de los sucesos
revolucionarios y promover las medidas de reconciliacion. Se consideraba
conveniente remitir el decreto de convocatoria a Cortes, acompaifiado de un
manifiesto del rey, tanto a los paises disidentes como a los leales; dar noticia sobre el
interés para el cese de las hostilidades con la disponibilidad de aceptar enviados de
los jefes de los insurrectos para establecer negociaciones; el envio de comisionados
para tratar de promover todos los aspectos conducentes al logro de la paz y la
declaratoria que, en caso de continuar la guerra, se abandonase la barbarie y se

1

hiciese conforme al derecho de gentes.'” FEra una politica tremendamente

esperanzadora en los efectos que podria causar la Constitucion y desconocedora de

las realidades americanas. %

Los americanos residentes en Espafia se mostraron prontos a participar de las
nuevas politicas, procurando una representacion mas justa,'” unas medidas acordes

con una conciliacion duradera, una suspension total de las hostilidades con mayor

126 AGI, Indiferente General, 1523. Real Decreto convocando a Cortes e Instrucciones para

celebrarse en las provincias de Ultramar las elecciones de diputados. Madrid, 24 de marzo de

1820.

AG], Indiferente General, 1519. Resumen del expediente sobre remitir a Indias comisionados para

el restablecimiento de la paz por medios conciliatorios. Madnd, marzo de 1820.

'* Timothy E. Anna: Esparia y la Independencia de América. México, Fondo de Cultura Economica,
1986, pp. 261-299.

AQG], Indiferente General, 1523. Representacion de los naturales de América al rev. Madnid, 31 de
marzo de 1820.
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atencion a los reclamos locales, un efectivo cumplimiento de las promesas vy
adecuacion a las nuevas realidades:

“Hablamos con hechos practicos y advertimos que se determina en el afio de
1820, lo mismo que en el de 1810. Entonces no habia la guerra que se declaro
por la regencia del reino: entonces existian alla infinitas personas relacionadas
con Espafia, que han fallecido o emigrado; quedando hoy solo generaciones
nuevas y gentes de los campos, que so6lo saben o conocen la Espaiia porque les
hace la guerra: las promesas de aca entonces amimaban a muchos, que
desfallecieron después, al ver perdidas sus esperanzas. El espiritu publico es
otro ahora, mayor sin duda bajo el amparo de la victoria, que les ha mantenido
su patria libre y su gobierno independiente, todo pues ha vanado ;Por qué
ocurrir a providencias atrasadas, si la expenencia las sefiala como
infructuosas?... jpor qué prepararse ahora a una lucha que desaprueba la razon
y espiritu publico de los espaiioles? Si, sefior, los hombres ingenuos e
ilustrados ven que Espafia no prosperé con semejante contienda. Los egoistas
quisieran que como por espanto se pacificase América; pues no dan medios ni
ofrecen caudales para ello. Y la tropa? Pero no pasamos a referir mas
desgracias y calamidades. El caso es que no viene bien una Constitucion
liberal coronada de olivas con la espada tefiida en sangre de los que aquel
mismo c6digo titula hermanos iguales en derechos...”.'**

Respecto de la representacion no se cederia ni un apice, el Consejo no encontro
inconstitucional el nimero de diputados asignados a los americanos, ain cuando
algunos de sus miembros observaban su injusticia y su utilizacién como argumento

de los independentistas.'®’

Una vez 1nstaladas las Cortes fue una de las principales
retvindicaciones por lo insuficiente y desigual de la diputacion americana, pero sin
que se resolviese nada, la representacion aumentaria paulatinamente en la medida

que llegaron los propietarios, aunque siempre fue minoritaria.'*

En relacién con la pacificacion el envio de comisionados para escuchar a los
disidentes y procurar tratados firmes que suspendiesen los enfrentamientos bélicos

fue de las medidas mas importantes. Antes que las Cortes iniciaran la discusion de

1% Ibidem. Carta de varios ciudadanos americanos al rey. Cadiz, 20 de abnl dc 1820.

Ibidem. Dictamen del Consejo de Estado. Madrid. 28 de abril de 1820
'% Salvador Broscta: “La representacion americana en las Cortes del Tricnio Liberal”, en Alberto Gil
Novales (ed): La revolucion liberal (Congreso de la revolucién liberal espanola en su diversidad

peninsular (e insular) y americana. Madrid, abril de {999). Madrid. Ediciones del Orto. 2001, pp.
391-400.
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los asuntos de Ultramar, en sus instrucciones se detallaron las intenciones de mas
relevancia para el Gobierno, entre las que destacaban: informar de los planes de
conciliacion como politica fundamental; recopilacion de noticias sobre el estado
politico, econémico y militar de las provincias; proponer el reconocimiento y jura de
la Constitucion; estimular la eleccion de diputados en Cortes; firmar tratados
provisionales de comercio; convencer de la necesidad de las relaciones con Espafia
que garantizaba proteccion a las ambiciones de otras potencias; y el reconocimiento
de los jefes de las fuerzas disidentes en sus cargos.'’’ Sin aceptacion de las
principales aspiraciones americanas, sin abrir el comercio a otras potencias, Sin
sustituir a muchos jefes militares considerados despoticos, sin reconocer la decision
de la mayoria de las provincias por la independencia, los comisionados estaban
destinados a fracasar, todo serian falsas aspiraciones en que una politica de paz y
beneficios, poco palpables en la Constitucion, resolverian las disensiones y podrian
cambiar el rumbo de una sociedad decidida y con capacidad de orientar ella misma

su destino.

El diecinueve de junio de 1820 se instal6 en Caracas la Junta Preparatoria para
las elecciones. Como ya sefialamos, las principales limitaciones eran la ocupacion de
las tropas patriotas de gran parte del territorio y la limitada informacion del estado de
la poblacion. Las provincias en manos del todo por los patriotas como Margarita y
Guayana no elegirian diputados, en otras donde el poder era muy compartido como
Cumana, Maracaibo y Barinas si participarian del proceso junto con Caracas y Coro.
El numero de diputados segun los mas que discutibles calculos de poblacion eran dos
por Caracas, uno por Maracaibo, otro por Cumana y uno por Coro y Barinas que los
elegirian juntas.'?”® Los electos fueron Felipe Fermin Paul y Nicolas de Castro por
Caracas, Bartolomé Mascarefias por Cumana y José Eusebio Gallegos por

Maracaibo, Coro y Barinas finalmente no pudieron elegir por los conflictos bélicos
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AGI, Indifcrentc General, 1369. Instruccioncs para los comisionados para promover la
pacificacion de las provincias disidentes de Uliramar. Madnd. junio de 1820.

*** AGI. Caracas, 175. Documentacion de la Junta Preparatoria de elecciones. Caracas. 6 de enero de
1821.
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en esta tltima.'”

Todos se posesionaron a excepcion de Nicolas de Castro quien se
excus0 argumentando enfermedad, tener una numerosa familia con pocos recursos,
y porque no estaba en pleno goce de sus derechos de ciudadano pues fue procesado
por haber obtenido cargos en la Junta Suprema de Caracas.”® Las elecciones del afio
1821 encontraron aun mayores dificultades por la declaracion de la independencia en
Maracaibo y el avance exitoso de las fuerzas patriotas sobre Barinas y Cumana, de

manera que solo pudieron elegirse diputados por Caracas, sin ninguna significacion

por la victoria definitiva de Carabobo."

El poco interés de las elites locales sobre lo que se podia esperar de la gestion
de los diputados ante las Cortes y otras instituciones metropolitanas reflejaban la
desesperanza en la insistencia de anhelar que, desde Espafia, se escucharan los
clamores que habian sido representados desde las visperas de la independencia y
sobre los que poco se habia atendido y concedido. S6lo conocemos parte de las
instrucciones del Cabildo de Caracas al diputado Felipe Fermin de Paill y que éste
solicitd permiso ante las Cortes para gestionar algunas cuestiones, pero no hemos

encontrado documentacion sobre el tema.

El Ayuntamiento caraquefio aspiraba a la exencion total de impuestos para la
exportacion de todos los productos, tanto en buques nacionales como extranjeros; la
necesidad de devolver los bienes secuestrados a quienes se invitaba a una paz
duradera; atencion preferente al fomento del comercio, la agricultura y la industria
especialmente con la reduccion de impuestos; atender a las propiedades agricolas con
la disminucion de los gravamenes que sobre ellas pesaban; suspension de las

fundaciones de nuevas capellanias; conciliacion de los intereses de deudores y

'** Gaceta de Caracas. Caracas, 29 de noviembre de 1320, N° 18, p. 94. Diputados electos para las
Cortes y para la Diputacién Provincial.

AG], Caracas, 176. Expediente sobre los causales de la nulidad promovida por Nicolas de Castro
de su eleccion para Diputado en Cortes. Caracas, 15 de diciembre de 1820.

Ibidem. Carta del jefe politico superior politico Ramoén Correa al secretario del Despacho de la
Gobernacion de Ultramar. Caracas, 23 de marzo de 1821
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acreedores y la designacion como puertos de registro para los de Choroni y Carenero,

: : 132
para impulsar la agricultura de los valles de Aragua.

Felipe Fermin Paul fue el tnico de los diputados venezolanos, tanto
propietarios como suplentes, que tuvo una actuacion destacada, sobre todo en la
discusion de los medios que las Cortes pretendié llevar a cabo sobre las posesiones
ultramarinas para su pacificacion.'> Sin pertenecer al grupo de grandes propietarios
o comerciantes, era un destacado abogado caraquefio, con ejercicio de importantes
cargos en el Gobierno, el Cabildo, el Colegio de Abogados y la Universidad, para el
momento de ser electo era auditor del ejército, por lo que estaba muy cercano a las
actuaciones del comandante general Pablo Morillo, pero también en los inicios de la

. - . . . 134
emancipacion habia aceptado oficios de los patriotas. '

Las Cortes del Trienio Liberal tendran muy presente los asuntos de Ultramar,
entendiendo que la pérdida de estas posesiones era el derrumbe de la Nacion
espafiola definida en la Constitucion. El centro del problema no sera la atencion a la
prosperidad economica.y la mejora de la administracion, caracteristica del primer
periodo constitucional, sino el estudio de las medidas para evitar la independencia,
problema también tratado por la sociedad, que avizoraba sus consecuencias y
discutia sobre si Espaiia debia reconocerla o no.”* Las de 1820 se habian limitado a
informarse del problema a través de la Memoria del ministro de la Gobernacion de

Ultramar Antonio Porcel, la cual era bastante imprecisa sobre el estado de la guerra y

2 AHCMC, Actas de Cabildo: 1820. Caracas, 21 de septiembre, 7 v 9 de octubre, 12 v 14 de
diciembre, de 1820. Fols. 88-89v., 97-99v v 187-188.

"> Silvina Jensen: “El problema americano cn ¢l Trienio Liberal. Andlisis de las politicas dc
Ultramar de las Cortes espafiolas (1820-1823)", en Trienio, 28 (Madnd, noviembre de 1996), pp.
31-98: Ricardo Gallardo: “*Las intervenciones de los diputados venezolanos en las sesiones de las
Cortes de Cadiz (1810-1823). en [E! pensamiento constitucional de Latinoamérica, 1810-1830
Caracas, Academia Nacional de la Historia, 1962, T. I, pp. 163-204.

'** AGL. Caracas. 387. Relacion de los méritos v servicios del Dr. Felipe Fermin Paul. Madrid. 4 de
junio de 1819,

% Alberto Gil Novalcs: ~La indcpendencia dc América cn la conciencia cspaiiola, 1820-18237, cn
Rewvisia de Indias, 155-158 (Madrid. enero-diciembre de 1979). pp. 235-265 v Miguel Chust
Calero: “La covuntura de la cnisis: Espafia, Aménica”, en Historia General de América Larina. La
crisis estructural de las sociedades implantadas. Paris, UNESCO, 2003 T. V_, pp. 53-83
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la importancia que habian alcanzado las fuerzas independentistas, pero
suficientemente optimista en relacion con los resultados que habrian de esperarse de
las primeras medidas y del impacto positivo de la jura de la Constitucion, pues
informaba que en las nuevas Republicas y Gobiemos emancipados no se habian
experimentado signos de prosperidad y orden y por el contrario la guerra habia
destruido sus quiméricas promesas e ilusiones nunca realizadas. Se esperaba que el
nuevo sistema liberal por si solo resolveria los principales problemas y restableceria

los lazos rotos. '

La discusion fundamental se centré en la proclamacion de una amnistia,
propuesta por el diputado por Buenos Aires Francisco Magarifios, quien buscaba
impulsar al gobiermo para el restablecimiento de la paz y promovié un dictamen
favorable de la Comision de Ultramar concediendo un olvido general, siempre y
cuando se reconociese y jurase la Constitucion.”” En sus inicios, las Cortes de 1821
tampoco daba mayores muestras de afrontar los asuntos de Ultramar de manera
decidida, el 6 de marzo se present6 la memoria de Ramoén Gil de la Cuadra, en la
que se continuaba la confianza en la Constitucion y la promocion de la necesidad del
tutelaje espafiol por la incapacidad demostrada por las nuevas naciones para sostener
su independencia frente a las potencias europeas e imponer el orden interior, también
evaluaba las limitaciones de las primeras politicas como las del armisticio, al crear

mayores expectativas de las fuerzas insurrectas.'*®

En mayo de 1821 Felipe Fermin Paul presentaba su primer discurso ante las
Cortes, manifestando una creencia plena en la Constitucion para satisfacer muchas
de las aspiraciones de los americanos y elogiaba las posibilidades de unas nuevas

politicas que no tuviesen como objetivo fundamental las campafias bélicas. El

13 Diario de las sesiones de Cortes. Legislatura Ordinaria de [820. Madnd, Imprenta de J.A.

Garcia, 1871, Apéndice primero al No. 8, pp. 55-39.
"*7 Ibidem. No. 66, 8 de septicmbre de 1820, pp. 891-893.

* Diario de las sesiones de Cortes. Legislatura de 182]. Madnd, Imprenta de J.A. Garcxa 1871,
No. 9, 6 de marzo de 1821, pp. 130-134.



armisticio celebrado en Venezuela era un buen ejemplo de ello, pero advertia que
faltaba poco tiempo para que se reemprendieran las hostilidades, por lo cual debian
adelantarse medidas de evitarlas con una efectiva asistencia al ejército y una mayor
preocupacion por proteger a las personas y propiedades de los fieles a Espafia. En
cuanto al sostenimiento de la representacion americana solicitaba se mantuviese a los
dos suplentes por Venezuela, Fermin Clemente y Francisco Carabafio, pues faltaban
aun tres propietarios y respecto a la prosperidad de las provincias pedia autorizacion
para presentar ante el Ministerio de la Gobernacion de Ultramar las necesidades
manifestadas por los Ayuntamientos.'* La intervencion de Pail tuvo una incidencia
relevante pues de inmediato se propuso el nombramiento de una comision mixta de
diputados espafioles y americanos que entendiese de los asuntos de Ultramar, la cual
qued6 conformada el 4 de mayo por cuatro espaifioles, cuatro mexicanos y el

venezolano Felipe Fermin Paul.'*

El 24 de junio de 1821, en la propia fecha decisiva de los destinos de
Venezuela en la Batalla de Carabobo, 1a Comision de Ultramar presento su dictamen.
Era poco esperanzador sobre las posibilidades de tomar medidas adecuadas a la
crisis americana, pues no habia logrado ponerse de acuerdo con los ministros del
Gobierno, que encontraban escasamente preparada la opinion para aceptar un cambio
significativo de las relaciones de Espafia con sus posesiones. Los miembros de la
Comision estaban convencidos de la necesidad de otorgar mayor autonomia a las
posesiones ultramarinas con la confianza de que los lazos de parentesco, religion y

. , . . . . . P <. 14
comercio, mas unas instituciones libres serian la verdadera garantia de la unién.'*' Al
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Ibidem. No. 65, 3 de mayo de 1821, pp. 1388-1390.
"% Ibidem. No. 66, 4 de mayo de 1821, p. 1406.

! Ibidem. No. 117, 24 de junio de 1821, pp. 2447-2448. El dictamen es por demas explicito: “La
Comision.. .discutié en varias conferencias las cuestiones que le parecieron mas propias para
conseguir el gran fin que todos nos proponemos: la examiné en unién con los ministros de S.M.,
los cuales al principio convimeron enteramente con los dictamenes que en general se sostuvieron:
circunstancias particulares les han obligado a suspender en alguna manera su juicio. crevendo que
la opinidn no se hallaba preparada para su resolucion definitiva. En este conflicto. la Comision
nada puede proponer a las cortes; porque tocando al Gobierno decidir la cuestion de hecho, esto
¢s la de la conveniencia v necesidad de adoptar ciertos medios, no creyendo éste que sea llegado
el momento. la Comision no puede hacer otra cosa que limitarse a excitar el celo de los ministros



dia siguiente se daban a conocer las particularidades del plan por toda la
representacion americana. Recalcaban la ineficacia de la represion militar pues por
aftos no habian producido ninguno de los efectos deseados y la necesidad de
erradicar los motivos del descontento, verdaderos causantes de las insurrecciones y
se desvelaban las reservas de la conviccion exclusiva en la Constitucion si no era
acompaﬁadav de una politica integral que igualard realmente a las provincias
ultramarinas con las peninsulares en el goce de los beneficios que el codigo podia
proporcionar:

“Ninguno parece encontrarse después de restablecido tan gloriosamente en las
Espafias el régimen constitucional. Este asegura la felicidad de la peninsula
como de las provincias de ultramar; nada parece que queda que desear a éstas.
Sin embargo, el efecto prueba que no s6lo no se han pacificado las que estaban
con las armas en la mano, sino que aun se han armado las que se tenian ya por
tranquilas. ;Qué desean pues? Nosotros lo diremos sefior: desean esa misma
Constitucion que debe hacerlas felices, pero que en el estado actual de las cosas
consideran como una bellisima teoria que s6lo en la peninsula puede reducirse
a practica. Los americanos son hombres libres; son espafioles; tienen los mismo
derechos que los peninsulares, los conocen, y tienen bastante virtud y recursos
para sostenerlos: ;Como, pues, podra esperarse que prescindan de ellos y que
permanezcan en paz sin su posesion? ;Como se podra exigir que arranquen de
su corazon las semillas que han sembrado y propagan con glorias de sus padres
y sus hermanos, con el estimulo mas poderoso, que es el ejemplo? Proporcionar
a los americanos los mismos goces que a los peninsulares para conseguirla, es
el Unico arbitrio que hay para terminar la guerra civil. ;Y puede hacerse esto
por los medios que estan en practica? Nosotros creemos que no, €s necesario
confesar que la Constitucion no puede practicarse en aquellos paises st no se
toman medidas nuevas y eficaces para que los tres poderes puedan obrar en su

esfera con la energia y prontitud que exige la necesidad y conveniencia del
Estado...”.'*

a fin de que acelere tan deseado momento... La Espafia conseguira ventajas que de otro modo
nunca alcanzaria, y los vinculos de parentesco y religion, con las relaciones de comercio vy las que
dan instituciones libres, serian la prenda mas segura de nuestra armonia y estrecha unién. La
Comision, pues, no pudiendo determinar por si cosa alguna, se cifie a proponer se excite ¢l celo
del Gobierno a fin de que presente a la deliberacion de las cortes con la mavor brevedad las
medidas fundamentales que crea convenientes, asi para la pacificacion justa v completa de las
provincias disidentes de América, como igualmente para asegurar a todas ellas €l goce de una
firme y sohida felicidad™.

'* Ibidem. No 118, 25 de junio de 1821, p. 2472.
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A partir de alli, se abordaba una de las causas aducidas por los diputados de
Cortes como desencadenante de los conflictos y descontento de los americanos como
era el despotismo de las principales autoridades, imposibles de vigilar y administrar
justicia contra sus excesos por las limitaciones que imponian las enormes distancias
entre las provincias americanas y la peninsula. Se agregaba la ineficacia de la
representacion americana en las Cortes por lo mucho que sacrificaban los diputados
para trasladarse por mas de dos afios a Espaiia y que la diversidad de América les
impedia tener juicio certero sobre toda ella y cuando mas podian opinar solo sobre
sus propias regiones. Se terminaba argumentando que la mayoria de los
planteamientos para una eficaz administracion del Estado, sobre todo los inesperados

y urgentes, nunca tenian una rapida y eficaz ejecucion desde Espaiia.

Por ello la propuesta se centraba en la creacion de una gran confederacion
hispanica auténoma con la creacion de tres secciones de Cortes en América con
sedes en México, Santa Fe y Lima, acompafiadas cada una con todo el aparataje
administrativo: una delegacion de la representacion real; los cuatro ministerios que
eran los de Gobernacion, Hacienda, Gracia y Justicia y el de Guerra y Marmna y
secciones del Consejo de Estado con siete miembros. Ademas el comercio se
liberaria totalmente entre Espafia y América y tanto espafioles como americanos
tendrian los mismos derechos y optarian en igualdad de condiciones a los cargos
publicos.'*® La clausura de las Cortes pocos dias después de la presentacion del
proyecto mas la oposicion del Gobierno impidié llevarlo mas lejos. Sin embargo los
asuntos americanos fueron tomados en cuenta para justificar la aprobacion de la

convocatoria a Cortes extraordinarias.'**

En su mayoria la historiografia ha dado la autoria de este proyecto a los
diputados mexicanos, pero es de tomar en cuenta la péﬂicipacién decisiva en el

mismo de Felipe Fermin Paul, lo cual se desprende de la respuesta que dio a la real

3 Jdem.

"% Ibidem. No 119, 26 de junio de 1821, p. 2514.
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orden para que los diputados americanos diesen cuenta de las causas del descontento
en las posesiones de Ultramar, alli sefiala claramente: “... Presenté a las Cortes de la
Naci6n junto con otros sefiores diputados de América el plan impreso que tengo el
honor de acompariar a V. E. que es el fruto de mis meditaciones sobre la revolucion
de aquellos pueblos y el unico antidoto a mi ver capaz de libertarles de la ruina y
exterminio que les amenaza con horror de la humanidad y con perjuicio de ambas

ESpaﬁaS ’» 145

En las Cortes extraordinarias de 1821-1822 Paul sera de nuevo pieza clave para
que el tema americano permanezca como una de las principales preocupaciones. En
intervencion del 26 de octubre, exponia el lamentable estado de las tropas realistas en
Venezuela derrotadas y arrinconadas en la plaza de Puerto Cabello y la inconcebible
inactividad del Gobierno por mejorar su situacion y la de mas de siete mil refugiados
que habian seguido el camino de las tropas. Por ello exigia mayor responsabilidad en
los asuntos americanos dando a conocer las propuestas exigidas desde junio por la
Comisiéon de Ultramar para la pacificacion y prosperidad de las posesiones
americanas. El asunto fue muy discutido a raiz de la intervencion del diputado
mexicano Lucas Alaman, consciente que la emancipacidon era un hecho y no se
requerian de nuevas medidas sino del reconocimiento de ésta, ademas entendia que
las Cortes ya habian hecho todo lo posible y no debian excitar por tercera vez la
intervencion del Gobierno, que con la extension de la insurgencia en muchos
territorios americanos debia de conocer de la urgencia del problema y sin embargo
demostraba indiferencia y poco cometido. Al final la votacion fue muy cerrada pues

la proposicion de Pail fue aceptada con 78 votos a favor y 77 en contra.'*

El Gobierno consulté al Consejo de Estado que produjo su dictamen el 7 de

noviembre de 1821. Partia de la base que cualesquiera medida no podian alejarse de

'** AGI, Indiferente General, 1569. Expediente sobre las respuestas de los Diputados amencanos a la
real orden del 21 de marzo de 1821. Madrid, marzo-julio de 1821.

" Diario de las sesiones de Cortes. Legislatura Extraordinaria de 1821-1822. Madrid, Imprenta de
J.A. Garcia, 1871, No. 32, 26 de octubre de 1821, pp. 391-397.
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la observancia de la Constitucion y de la absoluta integridad que ella establecia para
ambos hemisferios, asi consideraba conveniente se asegurase de manera firme de que
Espafia no consentiria el desmembramiento de sus posesiones ultramarinas. En lo
militar recomendaba el envio de una flota naval para establecer superioridad en los
mares, impedir expediciones enemigas y apoyar a los paises fieles, no convenia la
expedicion de fuerzas terrestres y de ser necesario se solicitaria la colaboracion de
buques de potencias extranjeras como Inglaterra, con interés de que América
permaneciese unida a Espafia, pudiéndosele ofrecer algunas ventajas comerciales. En
lo econdmico proponia la disolucion del exclusivismo comercial de Espafia pues era
el reclamo mas reiterado desde América y asi lo recomendaban las nuevas ideas.
Otras indicaciones eran secundarias y se debian a las diferentes solicitudes que se
habian hecho al Consejo: procurar la continuacion de la eleccion de Diputados en
Cortes, suspension de los decretos de reformas de los regulares, tomar en cuenta las
quejas del ejéreito en Aménca y proveer los cargos en 1gualdad de condiciones entre

espafioles y americanos.'’

Al 1gual que las Cortes el Consejo también estaba
dividido y su dictamen se acompafi6é con los votos particulares de algunos ministros
que clamaban por la necesidad de politicas radicales y cambiar de actitud respecto de
la satisfaccion de las peticiones americanas si se queria llevar con éxito la politica de

pacificacion y conservar el imperio ultramarino.'*®

El 17 de enero de 1822 se conocieron en las Cortes las medidas del Gobierno
en las cuales se precisaban ain mas las propuestas del Consejo de Estado. La
independencia no seria reconocida, era necesario promover el cese de las hostilidades
con las firmas de armisticios, se promoveria que las Diputaciones Provinciales
remitiesen las quejas y sugerencias de los territorios, se podria aceptar la suspension
de determinados articulos de la Constitucién que fuesen obstaculos para la paz vy

prosperidad, se moderarian los impuestos de comercio, se concederia el comercio

47 AGI, Indiferente General, 1569. Dictamen del Consejo de Estado sobre las politicas a tomar para

las posesiones ultramarinas. Madrid, 7 de noviembre de 1821.

"** AGI, Indiferente General, 1570. Votos particulares de algunos ministros del Consejo de Estado.
Madnid, 7 de noviembre de 1821.
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libre con las potencias amigas durante seis afios, se promoveria la entrega de tierras a
los indios y a las castas, se aceptaria la cooperacion con otras potencias para la
pacificacion a cambio de concesiones mercantiles. Nunca Espafia habia llegado tan
lejos, pero era demasiado tarde, la guerra ya tenia su propio rumbo y Espana no
poseia nada atractivo que ofrecer a provincias msurrectas que llevaban unos cuantos
pasos por delante a las discusiones cortesanas, Nueva Espafia, Buenos Aires, Chile,
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Peru y Tierra Firme eran mas que ejemplos.

La Comision de Ultramar, de la cual era miembro Pail, en 24 de enero de 1822
consideré que “Las medidas propuestas por el Gobierno no han parecido tales a la
comision que crea necesario analizarlas, y ocupar al Congreso con raciocinios para
que las deseche o las apruebe, porque unas pertenecen a las atribuciones del
Gobierno, y no debe intervenir en ellas la autoridad legislativa, otras estan ya
acordadas por las Cortes; alguna ni es conveniente que sea materia de discusion, ni
tendria resultados favorables, cuando lo fuese, y las demas estan todas comprendidas
en la que presenta la Comision...”."*° Proponia en cambio retornar a una medida
probadamente fracasada como la de los comisionados, pero ahora tendrian casi como
unica funcion la de oir y recibir por escrito las propuestas de los nuevos Gobiernos

disidentes y dingirlas con observaciones a la metropoli para poder decidir con

conocimiento.

Esto dividi6 a las Cortes en un profundo debate y también las enfrenté al
Gobierno, pues fue entendida como la posibilidad de tratar con Estados ya
constituidos y por tanto la obligacion de reconocerlos. Las voces oscilaron desde la
necesidad de entender la situaciones de hecho y asi conservar, basandose en los

multiples lazos entre ambas partes, una unién mas importante como era la comercial;

“* AGI, Indiferente General, 1571, Informe del Gobierno a las Cortes sobre medidas de pacificacién
de Ultramar. Madrid, 17 de enero de 1822 Timothv E. Anna: Espafia v la Independencia de
América..., pp. 300-301.

™ Diario de las sesiones de Cortes. Legislatura Exiraordinaria de 1821-1822. Madnd, Imprenta de
J.A_ Garcia, 1871, No. 121, 24 de cnero de 1822, pp. 1975-1976.
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hasta la negativa de aceptar cualquier forma de emancipacion y por tanto la mejor
manera era rechazar los tratados entre O’ Donoju e Iturbide que, sin conocimiento del
Gobierno, accedia a la emancipacion mexicana. Para complicar las discusiones no

. . . 151
faltaron nuevos proyectos de confederacion Hispano-Americana.

La Comisidon de Ultramar, el 12 de febrero de 1822, hubo de tomar una
decision intermedia con la cual nadie quedaba satisfecho, ni los diputados, ni los
ministros del Gobiemno, ni los propios miembros de ella. El dictamen prevenia el
envio de los comisionados, pero advirtiendo que estos llevaban una mision distinta a
los de 1820, pues tenian como objetivo fundamental el de oir toda clase de
propuestas para trasmitirlas al poder legislativo, lo cual era indispensable para
establecer unas bases de negociacion conducentes al bien de las Espafias. Enseguida
se sentaba el principio por el cual se desconocian todos los tratados entre los jefes
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esparioles y los Gobiernos de América tendentes a reconocer la independencia.’

El poco convencimiento de los miembros de la comision se expresaba en los
votos particulares de los espafioles Conde Toreno y José Maria Moscoso y el de los
americanos Tomas Murphi, Juan Nepomuceno Gémez Navarrete y Felipe Fermin
Pail. Los espafioles, que ya temian del resultado de los convenios celebrados para la
aceptacion de la emancipacion mexicana, consideraban perjudicial el anuncio del
reconocimiento de la independencia de algunas provincias de Ultramar antes de
realizar tratados con sus Gobiernos para asegurar ventajas politicas y comerciales
sobre cualquier nacion extranjera, por ello proponian se comunicase a las potencias
que Espaiia no habia renunciado a sus derechos sobre ninguna de sus posesiones
americanas. De igual manera, entendian que debia tomarse en cuenta la diversidad de

situaciones que habia creado la guerra, ademas de la voluntad de los pueblos y no

B Ibidem, pp. 2021-2032, 2036-2044, y 2062-2064. Agustin Sanchez Andrés: “La biisqueda de un
nuevo modelo de relaciones con los territorios ultramarinos durante el Trienio Liberal (1820-

. 1823)”, en Revista de Indias. 210 (Madnd, 1997), pp. 451-474.

2 Diario de las sesiones de Cortes. Legislatura Extraordinaria de 1821-1822... No. 140, 12 de
Febrero de 1822, pp. 2272-2273.
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exclusivamente la de los jefes militares vy, finalmente, que los diputados de las
provincias declaradas independientes no debian admitirse en Cortes.” Los
americanos, aspiraban se manifestase clara y expresamente a los Gobiernos ya
establecidos e independientes que Espafia estaria dispuesta a convenir en su
emancipacion, siempre que las bases en que esta se fundase ofreciesen la garantia
necesaria y el reciproco interés de unos y otros pueblos, con la finalidad de sustitwir
las relaciones de dependencia con las de amistad que pudieran unirles de manera
sélida y duradera, evitando asi el adelanto de otras potencias.™

El asunto, reabri6 el debate,'”

sin que se aportasen argumentaciones distintas a
las anteriores del dictamen, la visiéon de Lucas Alaman, partidario del reconocimiento
inmediato de la independencia, era esclarecedora, pues creia se habian extraviado
todas las intenciones fundamentales de la Comision y ahora dificilmente se llegaria a

buen éxito. >

El trece de febrero las Cortes aprobaron el decreto del envio de comisionados,
lo cual no dejaba muy contentos a los que pretendian un reconocimiento pronto de la
independencia y satisfacia a los mas conservadores e ilusos. Lo constituian cuatro
articulos: 1) se designaria personas que se presentarian ante los diversos Gobiernos
establecidos en la América espafiola con la finalidad de oir y recibir las propuestas
que les hiciesen y las transmitirian a la metropoli, con excepcion de las que limitasen
tanto a espafioles europeos como americanos la libertad de trasladar y disponer de
sus personas, famihas y propiedades; 2) se rechazaba por ilegitimo el tratado de
Cordoba celebrado entre O'Donojit e Iturbide; 3) el Gobierno debia hacer una
comunicacion a las demas potencias, con las que mantenia relaciones amistosas, para
que no hiciesen ningun tipo de reconocimiento de la independencia, hasta tanto no

terminasen las disensiones entre las provincias de Ultramar y la metropoli y 4) el

'3 Ibidem, pp. 2274-2276.
"™ Ibidem, p. 2276.

"** Ibidem, pp. 2276-2308
" Ibidem, pp. 2280-2282.
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Gobierno debia conservar y reforzar los puntos de la provincias todavia unidas a la

metropoli y dependientes de su autoridad."’

Poco dé:spués se clausuraron las Cortes extraordinanias y este asunto
corresponderia ahora, sin tener confianza en su éxito, a nuevas discustones de las
autoridades para tratar de implementarlo y a nuevos debates de las Cortes ordinarias
iniciadas en marzo de 1822, con muy poca representacion americana. De nuevo las
Cortes mostraban su ineficacia para entender los asuntos americanos y se empeifiaban
en desconocer lo evidente como era la extension de la independencia. Con ello
también terminaba la actuacion de Felipe Fermin Paul en las Cortes del Trienio
Liberal y el esfuerzo por contribuir a la implementacion de unas nuevas politicas en
las relaciones de Espafia con América. Podemos resumir que se dedicoé a que las
Cortes mantuviesen éste asunto como de interés, plantear la situacion critica de
Venezuela, sostener en un nimero aceptable la representacion americana, participar
activamente en las Comisiones de Ultramar, exigir la atencion del Gobierno a los
asuntos americanos y, llegado el momento, convencer de la necesidad del

reconocimiento de la emancipacion para mutuo beneficio.

El Gobierno, a pesar de las noticias poco esperanzadoras de la situacion de las
fuerzas espafiolas en Aménca y de las sucesivas creaciones de naciones
independientes, no queria saber nada de reconocer formalmente la situacion.”® Las
Cortes destacaron entre los tres puntos de interés a discutir: “El conocimiento radical
en que se encuentren las posesiones ultramarinas; providencias que hubiere acordado
el Gobierno para su conservacion; ideas que hubiere formado, y medidas tomadas de
resultas de los ltimos acontecimientos del Peri y Méjico, a fin de tomar el partido

mas expedito para establecer s6lidas relaciones mercantiles con aquellos paises™”

137 AGI, Indiferente General, 1570. Decreto de las Cortes. Madrid, 13 de febrero de 1822

! Diario de las sesiones de Cortes. Legislatura Ordinaria de 1822. Madrid, Imprenta de J.A.
Garcia, 1872. Memona leida a las Cortes por el Sefior encargado de la Secretaria de Estado y del
Despacho de la Gobemacion del Reino para Ultramar. Apéndice al namero 13, 6 de marzo de
1822, pp. 201-211.

' Ibidem. No. 14, 7 de marzo de 1822, p. 230.
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Pero las Cortes se vieron encajonadas de nuevo en la discusion sobre el
reconocimiento de la independencia y poco mas realizaron. Destacaron las
propuestas del sevillano Juan José Sanchez para quien la memorna presentada por el
Gobiemo sobre los asuntos de Ultramar no hacia mas que oficializar lo conocido, la
pérdida total de las posesiones americanas y Espafia no tenia ni hombres ni recursos
para planear politicas de recuperacion, por lo cual no se debia perder tiempo para, en
virtud de los muchos vinculos, establecer fuertes relaciones comerciales, evitando el
adelanto de otras potencias. Desechaba la politica de los comisionados, pues al no
tener €stos como objetivo fundamental el reconocimiento de la emancipacion serian
totalmente rechazados, aconsejaba que su funcion fundamental fuese, ademas de oir
las quejas, suspender los actos hostiles, sin entrometerse en los asuntos internos y
negociar con las provincias tratados comerciales.'® La Comision de Ultramar, muy
dividida, no estaba por la tarea del reconocimiento de la independencia, aducia que
en atencion a lo multiple de las situaciones americanas era dificil tomar medidas
homogéneas, entonces era preferible autorizar al Gobierno para que negociase a
través de los comisionados la suspension de hostilidades y la firma de tratados

comerciales. '®!

En el Gobierno se notaba la misma division de pareceres y lentitud para decidir
asuntos que en América marchaban a una velocidad indetenible. En general tampoco
era muy partidario de los comisionados y observd con desagrado el rechazo de sus
propuestas por las Cortes.'® El Ministerio de Ultramar consideraba que los objetivos
de los comisionados debian reducirse a firmar armisticios y tratados comerciales. Los
votos particulares de los ministros Gabriel de Ciscar y el Conde Taboada,

consideraban a los comisionados como inutiles si no se les autorizaba al

'® Ibidem. No. 27, 18 de marzo de 1822, p. 409-410.

Ibidem. No. 160, 26 de junio de 1822, p. 2191-2192.
AGI, Indiferente General, 1369. Reflexiones de la mesa del negociado reservado para formar
opinion y discurso en la discusion de las Cortes sobre el asunto de la pacificacion. S. L. YS. F. |y

AGI, Indiferente General, 1370. Observaciones que ocurren a la mesa del negociado reservado
sobre el expediente de medidas de pacificacion de Ultramar. S.L.y S F.
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reconocimiento de la Independencia, lo Unico que daria seguridad sobre su mision. 103
El Consejo de Estado se mostraba mas conocedor del asunto cuando observaba que,
habiéndose declarado por los gobiemos de los disidentes una absoluta
independencia, era dispendioso, ineficaz y poco decoroso a la Nacion enwviar
comisionados sin fuerzas para hacerse respetar o autorizacion para entrar en
negociaciones amistosas, en consecuencia no serian ni admitidos ni sacarian ningun

partido, a similitud de los de 1820.'%*

Sin embargo las instrucciones para los comisionados ya se habian elaborado y
pronto se designarian los encargados. De acuerdo con ellas todavia se mantenian
falsas ideas de lograr la sujecion de las provincias y revertir la situacion de
independencia. Entre los fines mas significantes destaca: 1) impulsar el cese de las
hostilidades y establecimiento de pactos firmes de relaciones y confraternidad con
Espaiia; 2) defender los principios constitucionales del liberalismo espaifiol; 3) oir los
deseos y pretensiones de los Gobiernos disidentes; 4) atender a las propuestas de
bienestar de los indigenas, 5) promover entre las castas el sistema constitucional,
dandoles a entender que por la virtud y el ménto podian acceder a la categoria de
ciudadanos; 6) valorar positivamente, ante la solicitud de la independencia, los
cambios de relaciones entre Espafia y sus posesiones ultramarinas desde la
instauracion del hberalismo y la jura de la Constitucidon ya que en ella se les
consideraba parte integrante de la Monarquia y por tanto se garantizaba la igualdad
con todas las regiones de Espafia; 7) hacer publico que al abrigo del sistema
constitucional se continuaria perfeccionando la civihzacion y fomentando la
prosperidad y riqueza, mientras que las convulsiones y discordias civiles, ya
evidentes en los nuevos estados, destruian la poblacion y absorbian capitales; 8)
advertir a los Estados emancipados que estaban en situacion débil y desventajosa

respecto de las grandes potencias y necesariamente caerian bajo su influjo pues les

18> AGI, Indiferente General, 1571. Consulta del Ministerio de la Gobernacion de Ultramar. Madrid,
18 de mayo de 1822.

164 AGI, Indifercnte General, 1570. Consulta del Consejo de Estado sobre el decreto de envio de
Comisionados. Madnid, 23 de mayo de 1822.
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consideraria como mercados para dar salida a sus producciones entorpeciendo su
industria y civilizacion; 9) garantizar que no se enviarian mas jefes despoticos y 10)
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aceptar comisionados de los gobiernos disidentes en la peninsula.

La dltima iniciativa de las Cortes liberales se hizo el 2 de agosto de 1823. Se
aceptaba la recepcion de comisionados de los gobiernos americanos en puntos
neutrales de Europa con la finalidad de firmar tratados, sin excluir lo refenido al
reconocimiento de la Independencia.'®® La restauracion monarquica, en conocimiento
que los designados por el Gobierno constitucional para tratar con los disidentes
podian reconocer la emancipacion, declar6 sin ningun valor ni efecto los poderes de
los comisionados y los actos que hubiesen ejecutado, por contrarios a la Corona y la

+ 167
real soberania.

8. Paz y reconciliacion con sujecion a una comunidad hispanica. La
guerra como consolidacién de la independencia

El eército y la sociedad partidaria del fidelismo no terminaban por
convencerse de las politicas del liberalismo para resolver la disidencia, menos ain
seria alternativa para quienes con la ocupacion de la mitad del ternitorio consolidaban
desde Angostura su situacion republicana e independiente. Los lideres patriotas
observaron las ventajas militares de la renuencia del liberalismo para enviar mas
tropas a América, advirtieron sobre la ilusion en la aplicacion de la Constitucion
gaditana como medida fundamental para satisfacer los descontentos causantes de la
emancipacion y la necesidad del reconocimiento de la independencia para poder
iniciar negociaciones de paz. Los comandantes militares de las fuerzas espanolas

buscaban, obedeciendo ordenes desde la metropoli, el consenso para suspender la

'** AGL, Indiferente General, 1569 Instrucciones para los comisionados destinados a las provincias
de Ultramar. Madnd, 15 de mayo de 1822.

' Diario de Sesiones de Cortes de Sevilla y Cédiz. Madrid, Imprenta Nacional, 1858. Sesion del 2
de agosto de 1823, pp. 402-403.

AGI, Indiferente General, 1371 Real Orden. Palacio, 26 de enero de 1824.
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guerra y se aferraban a falsas posibilidades de retomar al predominio del dominio

espafiol.

Bolivar avizoraba la decision del ejército espafiol de la peninsula de no
aventurarse en empresas americanas, pues una vez hecha las promesas a las tropas no

era posible volverse atras.'®®

Asimismo, confiaba que las Cortes no tendrian mas
alternativas que pronunciarse en reconocimiento de la emancipacion, pues ello
favoreceria el fortalecimiento del nuevo sistema liberal en Espaiia ante las reacciones
monarquicas. Ademas, que el unico interés de la peninsula por sus posesiones, como
lo era el comercio privilegiado, no tenia posibilidad de sostenerse en las nuevas
condiciones internacionales, todo esto colocaba a Espafia en la necesidad de
negociar.'® Paez, estaba claro que los objetivos fundamentales de las luchas por la
libertad e independencia no eran de ninguna manera satisfechos en la

Constitucion.'” Soublette, procuraba mantener inamovibles las ideas de las tropas

convenciéndoles de que ya se tenia una Republica que debia consolidarse y

'8 “De los negocios de Espafia estoy muy contento, porque nuestra causa se¢ ha decidido en el
tribunal de Quiroga. Nos mandaban 10.000 enemigos; y ellos, por una filantropia muy natural, no
quisieron hacer la guerra a muerte, sino la guerra a vida; pues bien, sabian que por alla podian
salvarse, y por aca no... Aunque triunfe Fernando ya no puede mandar otra expedicion...La
opinién de las tropas se habré ilustrado infinito por la seduccion de los liberales...”. Carta del
Libertador Simén Bolivar a Guillermo White. San Cristébal, 1 de mayo de 1820, en Documentos
para la historia de la vida publica del Libertador..., T. VI, pp. 276-277.

19« _Siendo el interés de los liberales la propagacién de los principios, contra los cuales
encontraran en Espaiia y en toda la Europa muchos contrarios, es indispensable que las Cortes se
decidan a nuestro favor...porque habiendo en América gobiernos libres ellas encontraran siempre
la atraccién reciproca en materia politica. Los serviles, ademas, y sobre todo Fernando, mas que
los otros, tienen necesidad de hacer la paz para callar al ejército, que no tiene otro clamor, ni
puede ser lisonjeado de otro modo... Asi, las tropas espafiolas no estaran muy satisfechas mientras
no hayan visto cesar las hostilidades con nosotros; sabiendo por experiencia que todos los géneros
de sistemas que han regido en Espaiia, las han enviado a América. Yo pienso que solamente los
inminentes peligros que ambos partidos van a correr, y la ocupacion urgente de sus intereses
inmediatos, no mas, los haran descuidar momentancamente esta medida. Por lo mismo. es de
nuestro deber proporcionar a los enemigos los medios y las ocasiones de tratar con nosotros...”.
Carta del Libertador Simén Bolivar a Carlos Soublette. Cacuta, 19 de junio de 1820, cn [bidem,
p. 294.

"7 “Mas no es la Carta constitucional que se nos ofrecc la que puede apagar la tea de la discordia
entre la América disidente y la Espaiia. Libertad e Independencia ha sido el grito general. Sc nos
ofrece lo primero aunque con restricciones odiosas v nada se habla de los segundo que hemos
Jurado también sostencr...”. Carta del general José Antomio Pacz al general Pablo Monllo. San
Juan de Payara, 13 de julio de 1820, en Jhidem. p. 301,
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garantizaba sus verdaderos derechos y por ello no se debia caer en falsas propuestas

171
con esperanzas de paz.

Morillo, general en jefe del ejército expedicionario de Costa Firme, en atencion
a las o6rdenes recibidas, busco una suspension de hostilidades como paso previo a la
reconciliacion. Ofreciendo, en un discurso divorciado de las condiciones
venezolanas, el amparo y beneficios del codigo gaditano, considerandolo como una
revolucion no solamente para la peninsula sino también para el conjunto del
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imperio.'

Mas adecuada a la realidad era la posicion del Congreso colombiano,
pues observaba que las nuevas circunstancias revolucionarias espafiolas no traian
decistones novedosas para sus posesiones americanas y por tanto no podia ofrecer
una politica real de pacificaciéon con negociaciones duraderas, denunciaba también
la crueldad de los jefes militares al mando del ejército espaiiol de los cuales uno era

el propio negociador Pablo Morillo.'” En sintesis sin independencia no habria paz.'™

" «“E} Congreso, intérprete de 1a voluntad nacional, ha declarado nuevamente que toda proposicién
de la nacidn espaiiola que no tenga por base el reconocimiento de la Repiblica de Colombia,
Libre, Independiente y Soberana, sera inadmisible: ... Soldados: La Espafia constitucional del afio
de 1820, es la Espafia Constitucional del afio de 12. Esta dio principio a la injusta que ha
desolado nuestros campos y convertido en cementerios nuestras mas populosas ciudades: aquella
vera el triunfo del patriotismo y ¢l premio de vuestras virtudes; vera a su pesar a Colombia
aparecer resplandeciente con el brillo de vuestras glorias; y nosotros, nosotros todos dejaremos a
nuestros hijos la mas rica herencia que se puede disfrutar sobre la tierra: Igualdad, libertad,
Independencia”. Proclama del general Carlos Soublette. Guayana, 17 de julio de 1820, en Ibidem,
p. 289.

“Ella 1guala la representacién nacional de todos los pueblos: ninguno depende de otro; son por
consecuencia libres e independientes. En sus sufragios esta consignada la autoridad de hacer las
leyes que han de observar, v las deliberaciones economicas que han de mejorar la agricultura, su
comercio, sus artes y todo género de industria, sin aquellas distinciones odiosas que la politica
mezquina de los pasados siglos habia adoptado™. Carta del general Pablo Monllo al Congreso de
Colombia. Caracas, 17 de junio de 1820, en Ibidem, pp. 291-292.

“Después de tantas prucbas, como ha dado la Espafia con Cortes vy sin Cortes, de que no es la
felicidad, la libertad y la igualdad de derechos lo que ella ofrece a la América, sino una nueva
esclavitud, un nuevo yugo, disfrazados con una Constitucidn y unas Cortes, en las que treinta
diputados americanos autoricen con su presencia el monopolio, la tirania y la injusticia de ciento
cuarenta y nucve de la de Espaiia, cuyos intereses estaran siempre en oposicion con los de la
América”. Manifiesto de Fernando Peiialver presitdente del Congreso dc Colombia. S.L. y S.F., en
Ibidem, p. 326.

'™ “Se nos ha ofrecido Constitucion y paz: hemos respondido paz e independencia; porque solo la

independencia puede asegurar la amistad de los espafioles, la voluntad del pueblo y sus derechos
sagrados. ,Podriamos accptar un codigo enemigo, prostituyéndolc nuestras leyes patrias?
(podriamos quecbrantar las leves de la naturaleza, salvando el Océano para unir dos continentes
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Pese a las diferencias, las posiciones se acercaran al compartir intereses para la
firma de la suspension de hostilidades y procurar una guerra mas humana. A Espatnia
le interesaba crear un ambiente propicio para hacer realidad la politica
reconciliadora. Para la naciente Republica, conscientes en no ceder ni un apice de la
independencia, era la oportumdad de reorganizar las tropas, consolidar posiciones
territoriales y ganar aliados en la politica internacional. Los representantes por los
Gobiernos de Colombia y Espafia, el 25 de noviembre de 1820, acuerdan un
armisticio con una duracion de sets meses, un dia después firman el tratado de
regularizacion de la guerra. Con el primero se lograba de hecho lo que negaban las
Cortes y el Gobierno espaiiol, el reconocimiento de la existencia de un Estado
soberano. Con el segundo, se pactaba orientar la guerra en un sentido en el cual

privara el derecho de gentes.'”

Poco tiempo después del armisticio llegaban los comisionados designados para
Tierra Firme y Nueva Granada José Sartorio, Juan Barry y Francisco Espelius y
encontraban que su principal tarea, la suspension de hostilidades, ya la habia
realizado Morillo. Ello conllevo a que se dedicaran a alcanzar su otro objetivo como
lo era el envio de comisionados a la peninsula, tanto por la parte fidelista como por la
disidente, para exponer las aspiraciones mas urgentes. También participaron en todos
los asuntos militares a través de la Junta de Conciliacion que formaron y que alarg6
su actuacion y poco a poco les apart6 de sus instrucciones, hasta llegar a distorsionar
totalmente su mision y evidenciar la poca novedad de las politicas del liberalismo y

su negativa a ceder en la principal aspiracion de las nacientes republicas y por tanto

su fracaso.'”®

remotos? ;podriamos ligar nuestro intereses a los intereses de una nacion que es nuestro suplicio?
iiiNo, colombianos!!! Nadie tema aqui al Ejército Libertador, que no viene a romper sino
cadenas, que lleva en sus banderas los colores del Iris, v que no desea empafiar sus armas con la
muerte”. Proclama del Libertador Simon Bolivar a los Colombianos. Carache, 14 de octubre de
1820, en Ibidem  p. 441.

' Ibidem, pp. 465-467.

7% AGI, Indiferente General, 1571. Correspondencia de los comisionados para la pacificacion de

Venezuela José Sartorio v Juan Barry. 1820-1823.
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Todo demostraba el atasco, sin salida, del liberalismo sobre los asuntos
americanos y en este caso colombiano en particular. Militarmente no daba muestras
de superioridad y las tropas estaban desmoralizadas, sin paga, mermadas, mal
abastecidas y sin posibilidades de reemplazos; diplomaticamente no solamente no
accedia a los disidentes sino tampoco a los fieles y economicamente la Hacienda
estaba quebrada, agricultura y comercio desbastados, no podia atender a las
necesidades de la provincia y se negaba abrir el comercio a las otras potencias y

aliviar las cargas impositivas.

En esas condiciones, desde la ruptura del armisticio, se inicia la ultima fase
para las tropas espafiolas de una historia anunciada que culmina en la decisiva
Batalla de Carabobo para la independencia de Venezuela cuyos comandantes y otros
funcionaros estuvieron muy conscientes de ello. A pesar de lo cual no eran pocos los
que también dudaban de las condiciones de las nacientes republicas para expulsar al
ejército peninsular y consolidar su independencia. Asi, por ejemplo, lo veia Antonio
Van Halen, negociador ante Bolivar para que éste enviase comisionados a las Cortes
a tratar la conciliacion. En la memoria de su mision hizo relacion del poco numero y
debilidad de las tropas libertadoras y sus limitaciones como enfermedades y
deserciones, ademas de las duras exigencias que se hacian a la sociedad para su
sostenimiento, transmitia asi la idea de similares condiciones en ambos bandos.
Agregaba:

“El hombre sabio conoce cuanto falta a este pais para llegar a constituirse en
nacion independiente; la diversidad de clases, la falta de poblacion, de luces y
de industna, que harian insoportable el sostén de un gobiemo costosisimo, y de
un ejéreito cual era necesario para defender sus dilatadisimas costas contra
invasiones de cualquier potencia extranjera; contener la multitud de
descontentos que es consiguiente después de una guerra de opinion....”."”’

Finalizaba aconsejando hacer ver al publico que Espafia jamas accederia a la

emancipacion informando que todos sus derechos los garantizaba la Constitucion.

7T AGH, Caracas, 55. Memoria del Comandante Antonio Van Halen sobre cl estado del Gobicmno y
otros particularcs en Nucva Granada. Caracas, marzo dc 1821.
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Contradiccion de quien gestiond la designacion de los comisionados Revenga y
Echeverria para llevar el mensaje de Bolivar segun el cual la paz solo la garantizaba
el reconocimiento de la independencia,'’® pero la ruptura del armisticio y las
negativas que ya tratamos tanto de las Cortes como del Gobierno hacia previsible el

fracaso de la mision.'”

La declaracion de independencia en Maracaibo, considerado por los
comandantes espafioles como una falta a lo pactado en el ammisticio'™ y el
convencimiento de Bolivar de la necesidad de continuar la guerra conllevo a que
desde enero se hiciesen todas las previsiones para el momento de iniciarse las
hostilidades.'® Pero también dio paso a una lluvia de reclamaciones, desde inicios de
1821, de las autoridades instaladas en Venezuela al Gobierno espaiiol exponiendo las

circunstancias de las provincias y solicitando auxilios.

Miguel de la Torre, sustituto de Pablo Morillo en el mando, informaba del
estado del ejército espafiol que, segiin su parecer, era superior en disciplina y
conocimientos militares pero estaba en inferioridad numérica por las bajas, las
enfermedades y las deserciones, a lo cual se sumaba que desde la publicacion de la
Constitucion se vieron limitadas las actuaciones para alistar los reemplazos. El
descontento de la tropa por lo deficiente de la alimentacion, la paga, y el
equipamiento era para tomar en cuenta. Esta situacion conllevaba a la disminucion
de la confianza de la sociedad en las posibilidades militares de conservar para
Espaiia el territonio venezolano, lo cual habia desanimado a la opinion publica que

poco apostaba ya por la causa de la umon definida en el codigo gaditano. Para

'™ AGI, Caracas, 178. Carta de Simén Bolivar a los comisionados José Sartorio y Francisco

Espelius. Bogotd, 25 de enero de 1821.
17 AGI, Estado, 64, No. 50. Expediente sobre los Comisionados de Colombia. 1821-1822. N
'*0 AGI, Caracas, 155. Manifiesto que hace a los pueblos de Venezuela ¢l Mariscal de Campo don
Miguel de La Torre, General en Jefe del Ejército Expedicionario de Costa Fume, sobre la
continunacion de la guerra. Caracas, Imprenta de D. Juan Gutiérrez, 1821,
AGI, Caracas, 55. Copia de la correspondencia entre Miguel de la Torre y Simon Bolivar sobre el

nombramiento de Comisionados v la toma de Maracaibo. Caracas, diciembre de 1820 — marzo de
1821.
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resolver en parte los problemas solicitaba del Gobierno cuatro mil hombres de tropa
europea, auxilios para lo mas indispensable, la sustitucion del jefe politico pues
consideraba a Ramon Correa muy débil para apoyar en las urgencias militares y la

: g - 2
designacion del arzobispo.'*

El capitan general interino Francisco del Pino agregaba que en la guerra no
solamente se definia un asunto de caracter politico, sino también otro de revolucion
social. Las castas, el sector social de predominio demografico, eran la composicion
mayoritaria de ambos ejércitos, la prevision entonces era no solamente la pérdida de
los territorios coloniales sino el fin del predominio de los blancos sobre el conjunto
de la sociedad. Proponia considerar a los descendientes de las castas con generosidad
y justicia, promover el aumento de la poblacion blanca, atender las necesidades del
ejército y fijar la atencion sobre el buen proceder de los funcionarios publicos “... de
lo contrario todo es perdido, y las provincias africanas de Venezuela seran las
primeras confederadas y aliadas de la isla de Santo Domingo”.'"*> Ademas detallaba
un conjunto amplio de recomendaciones que solo refleja el pesimismo de los mandos
y la total incapacidad del Estado, por lo cual no debia llamarse a engafios:

“..la opmion casi general del pais, es la de independencia y muy
especialmente en la capital, y que en tal caso se hace necesario o que el
Gobierno dé y sostenga un impulso en grande y decisivo, sin perder momento
st se considera con medios para ello a fin de que sea reconocido con dignidad o
deferir a aquella declarando la emancipacion de esta parte de América, lo cual

parece muy peligroso a razéon a que el resto de las pacificas ayudara a lo
: » 184
mismo...”.

La desesperanza del capitan general se reflejaba en la solicitud de medidas ya
muy tardias, ineficaces o irrealizables: flexibilizar el articulo 22 de ia Constitucion
concediéndose carta de ciudadano a los descendientes de color, por su participacion

en el ejército o por tener un modo adecuado de vivir; cumplir las instrucciones para

'®> [bidem, Carta del general en jefe del gjéreito Miguel de 1z Torre al secretario de Estado v de la

Gobernacion de Ultramar. Caracas, 15 de enero de 1821.

Ibidem, Carta del capitan gereral interino Francisco del Pino al ministro de la Guerra. Caracas, |
de enero de 1821.

Idem.
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el trato con los disidentes; reforzar las fuerzas espafiolas tanto terrestres como
maritimas; ejecutar el situado asignado a Venezuela sobre las cajas de L.a Habana y
Veracruz; aumentar la poblacion blanca, indispensable para recuperar la agricultura y
conducir a la sociedad bajo principios de orden y civilizacion; impedir el despotismo
de los funcionarios de la administracion y reorganizar la Hacienda designando
oficiales con experiencia.'® Sin embargo, siempre habia opinién para todo, el
comisionado José Sartorio le preocupaban especialmente los recursos, “... hay aqui
un ejéreito sufrido, disciplinado y valiente: tenemos opinidn, y no falta mas que
dinero para continuar la guerra con suceso..”.'® Era la avalancha de la
correspondencia al Gobierno, pero con la multiplicidad de pareceres, siempre aducia

no tener opinion completa y objetiva.

El propio Pablo Morillo en Espafia se quejaba del abandono de la expedicion,
de la cual fue su general en jefe, pues nunca pudo fijar la atencion del absolutismo ni
del liberalismo sobre la suerte de Venezuela y Nueva Granada, desvaneciéndose
todas las ofertas hechas al momento del embarque. Ya su preocupacion central era
salvar los restos de las tropas, que si bien eran modelo de la constancia espafiola,
estaban inevitablemente destinadas a ser victimas de ella. Ademas de esto, el fracaso
lo achacaba al medio en el cual tuvo que actuar y que no habia cambiado. Nada era
para aventurar conclusiones felices:

“...no sé¢ si la expedicion que se puso a mi cargo, fue la mas a proposito para
asegurar y consolidar la tranquilidad de aquellos paises. Una tierra desbastada,
empapada de sangre que habia derramado el furor de los partidos, pueblos
desiertos o reducidos a cenizas, el comercio y la agricultura destruidos, las
principales fortunas disipadas, no podian ofrecer asilo ninguno, para mantener
la fuerte division de mar y tierra que llegd conmigo a las costas de
Venezuela”. '’

185 Idem.

'* AGI, Caracas, 178. Carta del comisionado de pacificacion José Sartonio al secrctario de la
Gobernacion de Ultramar. Caracas, 21 de marzo de 1821.

AQGI, Caracas, 55. Carta de Pablo Monillo al secretario de Estado y de la Gobernaciéon de
Ultramar. Madnid, 24 de abril de 1821.
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Lo dificil de la situacion venezolana y la nula capacidad de respuesta de
Espafia fueron expuestas en la consulta del Consejo de Estado del 24 de abril de
1821, para tratar de atender a los reclamos de los jefes militares. Los ministros
concebian que debia formarse una fuerza respetable, independientemente del destino
de las provincias, pues no se podia abandonar a las tropas y a quienes habian hecho
sacrificios por mantener la fidelidad. La decision no era unanime y se planteaba el
mismo dilema que en las Cortes sobre como manejar la emancipacion para conservar
ventajas comerciales y se mostraban contrarios a las exigencias hechas desde

Venezuela:

“...Claman por auxilios que juzgan suficientes a mantener aquellos dominios
en el estado de subordinacion y dependencia; pero los que suscriben no solo los
hallan enteramente ineficaces, sino que los juzgan propios para aumentar mas
la odiosidad y el encono. Ademas creen que la Espana no se halla en la
disposicion de efectuarlos; y considerando que en la actual situacion de las
cosas, es absolutamente imposible la adopcion de las mas profundas medidas
de politica, no teniendo ni el mas pequefio antecedente de ellas, estan

persuadidos que sin que el Gobiemo ilustre al Consejo, no puede dar un

dictamen que se acerque al acierto”. '*®

Como ya se habia hecho comun, la falta de decisiones claras del liberalismo no
dejaba a nadie satisfecho. Se estaba consciente de lo inutil de espectaculares
expediciones militares de reconquista, para las cuales ya no habia n1 disposicion ni
recursos, pero a su vez no se queria pagar la factura del reconocimiento de una
independencia que pocos aceptaban como un hecho irreversible. Mas se confiaba en
la tarea diplomatica, afianzada en la insistencia de la conservacion de unos lazos
comunes, pero ésta no tenia posibilidades de éxito pues estaba condibionada, pese al
nuevo vocabulario, por una mentalidad colonialista, pesimista de las capacidades de

las nacientes republicas y desconocedora de los nuevos tiempos.

Para quienes conocian de cerca los efectos de la guerra como eran los

comisionados Pedro Mujares y Francisco Gonzalez de Linares, -el primero cnollo y

188

Ibidem. Consulta del Consejo de Estado. Palacio, 6 de junio de 1821. Voto particular de José
Avcinena, el Marqués de San Francisco y Herrera, José Luyando, José Joaquin Ortiz, Marqucs del
Cerraldo, Tomas Gonzaler. Carvajal, Manuel Estrada v el Conde de San Javier.
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hacendado, el segundo peninsular y comerciante- designados por la Junta de
Pacificacion para exponer los asuntos venezolanos en Espafia, no habia ni espacio ni
tiempo para las ambigiiedades. Desde su perspectiva el Gobierno colocaba a
Venezuela en una injusta disyuntiva al no actuar para fortalecer su posicion pero
tampoco para reconocer el avance de las fuerzas independentistas, lo que hacia
inevitable el estado permanente de la guerra con sus desgraciadas consecuencias.
Solicitaban, en caso de querer conservar las provincias, activar todos los medios
posibles para restituir a la poblacion al orden y la paz, de no ser asi no habia mas
alternativa que un convenio decoroso con los disidentes, fijando principios sélidos de
paz y bienestar asegurando las futuras relaciones y dando garantias de desaparecer
toda imagen que indicase predominio y opresion:'®

“...¢Por qué no se adoptan medidas de transaccion y de paz, para detener el
torrente de tantos males y enjugar las lagrimas de tantos inocentes? jPor qué se
desatienden los clamores de la humanidad y se antepone la posesion precaria y
dudosa de un territorio desbastado a la conservacion de hombres virtuosos y
honrados que van a despedazarse y a sellar con su sangre inocente la ignominia
y el oprobio de este mismo Gobiemo? El mundo contemplara siempre con
horror la criminal opinién y atroz conducta de los que por un maquiavelismo, el

mas odio0so, quieren autorizar la destruccion de la especie humana, sacrificando

nuevas victimas a la fatal ambicién” %

Los sacrificios ya se habian hecho y a lo que Espafia no queria acceder por la
paz ya lo habia perdido, sin posibilidades de enmienda, en Carabobo dos dias antes
de esa exposicion. Por el estado mulitar y hacendistico de Venezuela que los
Comisionados Mijares y Gonzalez Linares habian hecho, no habria podido esperarse
otra cosa. El ejército compuesto por 10755 hombres tenia una composicion vanada
de la tropa, 3461 eran europeos, 813 blancos criollos y 6481 indios y castas. Estaba
“...lleno de misenas y privaciones...”; la necesidad les obligaba a cometer toda clase
de tropelias; los jefes militares eran pocos y no tenian las cualidades de populandad,
valor y probidad que debia adomarles y creaban rechazo publico y la supremacia de

las castas que habian sido alistadas, en su mayoria por la fuerza, no tenian opinion y

¥ AGI, Caracas, 55. Representacion de los conusionados de la Junta de Pacificacion de Venezuela
al secretario de Estado y del Despacho de Ultramar. Madnd, 26 de junio de 1821.
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Idem.
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seguian el partido que mas les ofrecia y su predominio numérico podia transformarse
en politico y social, nada deseado. El panorama de la Hacienda era igualmente poco
halagiiefio por la destruccion de las fuentes de riqueza a lo cual se agregaba el poco
conocimiento de los funcionarios encargados de la misma, perdiendo todo crédito
publico ya que continuamente infringian los contratos y promesas y no podia servir

de respaldo para las empresas requeridas por la guerra. ™'

No habia salida y la lucha de las tropas, era por la supervivencia. Eso lo sabia
su excomandante Pablo Morillo quien, sin tener conocimiento de la derrota en

Carabobo, lo vaticinaba desde Madrid:

“...No cabe suerte mas comprometida, ni terrible que la que sufren en Venezuela
los que sostienen la causa de la Nacion, y acosados por los enemigos de quienes
seran victima, sin remedio, de la misena que a todo obliga, y lo que es peor, de
la idea de que aqui se les ha entregado al olvido, y que no tienen nada que
esperar de Espafia, es mas que probable que la pérdida absoluta del pais sea una

> 192

de las primeras noticias que sepamos”.

Después de la derrota liegaba la hora de las explicaciones, justificaciones,
inculpaciones, planes de reconquista y vaticinios para la futura republica. Los
venezolanos José Domingo Diaz y Feliciano Montenegro y Colon, el primero efusivo
partidario del realismo y secretario de la Junta de Pacificacion; el segundo, miembro
del estado mayor del ejército, fueron enviados a Espafia, en distinto momento, por
Miguel de la Torre para exponer el estado de la Tierra Firme, aunque mas bien
parecia que huian de un escenano que seguramente podria serles hostil. Eran buenas
plumas que no distaban mucho de repetir las circunstancias que antes hemos referido

del estado militar y de la situacion politica que justificaban el fracaso en el campo de
Carabobo.

" Idem.

192 AGI, Caracas, 55. Carta de Pablo Morillo al secretario de Estado y de la Gobernacién de
Ultramar. Madrid, 2 dc julio de 1821.
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José Domingo Diaz daba idea de un ejército “...miserable, desalentado y
dividido en afecciones, en conceptos, en deseos y en aspiraciones...”, es decir
vencido de antemano, sin posibilidades de asistencia desde la peninsula y que pagaba
factura de la larga lucha en un territorio y una sociedad agotados que no podia
sostenerle por mas tiempo. Insinuaba el porvenir poco claro de la sociedad pues si

(23

bien culminaba las disensiones con la metropoli, se miciaba “...la guerra de
exterminio y ... la guerra de colores...”. Observaba la dificultad de acceder a todas
las aspiraciones y menos a las de las castas pues el propio Bolivar estaba “... muy
distante de pensar en el gobierno popular tan opuesto a su caracter, pasiones,
educacion y proyectos...”.'” Feliciano Montenegro y Colon agregaba las malas
estrategias militares, la poca preocupacion de las instituciones para apoyar al ejército
y la dificultad de sostener una opinion favorable, y que luego del fracaso privaba una
mentalidad derrotista de los militares, cuyo Gnico objetivo ya era abandonar el pais y

por ello solicitaba mayor claridad del Gobiemo para apoyar una nueva campafia o

decretar la salida del territorio.'**

Las tropas, desasistidas y amminconadas en Puerto Cabello, no tenian en esta
plaza ninguna posibilidad de sobrevivencia, su alternativa fue seguir algunas
acciones militares con la finalidad de encontrar recursos y tratar de entusiasmar a las
autoridades metropolitanas para reconquistar a Venezuela. Pese a lograr en enero
asegurar la plaza de Coro' y en septiembre retomar, bajo el mando del nuevo jefe
del ejército Francisco Tomas Morales, la ciudad de Maracaibo,'*® nada en realidad se

obtiene que no sea preparar las ltimas capitulaciones de las fuerzas realistas, de lo

' AGI, Caracas, 387. Idea del estado y males presentes en la Costa Firme que hace José Domingo

Diaz como comisionado del general en jefe del ejéreito Miguel de la Torre. Madnid, septiembre de
1821.
194 AGI, Caracas, 388. Memoria sucinta sobre el estado actual de la Costa Firme v sucesos ocurridos
en el afio anterior formada y presentada por Feliciano Montenegro y Colén. Madrid, 10 de febrero
de 1822,
AGI, Indiferente General, 1571. Carta del comisionado de pacificacion Juan Barry al Secretario de
Estado y del Despacho de la Gobernacion de Ultramar. Puerto Cabello, 23 de enero de 1822.

"% AGI, Caracas, 178. Carta del general en jefe del ejéraito Francisco Tomas Morales al Secretario
de Estado y del Despacho de la Gobernacién de Ultramar. Maracaibo, 16 de octubre de 1822.
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cual eran muy conscientes los mas altos mandos tanto civiles ”' como mulitares,
pues en el medio venezolano ya no podia sostenerse ninguna guerra, ni el Estado

espafiol queria arriesgar mas recursos en una empresa que sabian perdida.

También era el final de las politicas conciliadoras ejemplificadas en el fracaso
de los comisionados Barry y Sartorius pues Espelius habia retornado a la peninsula
con los enviados por Bolivar y fue acreedor a los premios que los otros dos nunca
consiguieron, a pesar de su mayor esfuerzo en Venezuela'” y de alli sus numerosas
protestas al Gobierno. Como ya hemos sefialado, el principal objetivo como lo era la
firma de convenios de paz, lo habia realizado Morillo, luego hubieron de intervenir
desde la Junta de Pacificacion en casi todos los asuntos militares, desvirtuando su
actuacion y por ello fueron advertidos desde la Gobemnacion de Ultramar.’® Las
criticas circunstancias del erano no permitieron que gozaran de su sueldo y apenas
pudieron vivir con la racion de un soldado, lo cual les desanimd para seguir sus
tareas, pues todas sus peticiones para mejorar su situacion fueron infructuosas.’”'
Una vez producida la derrota del ejército, y sin posibilidades de negociacion de paz,
consideraron indispensable dar por terminadas sus misiones,’” muy poco

convencidos, por lo demas, de la utilidad de las politicas de paz.**® Pese a lo cual a

"7 Ibidem. Carta del jefe superior politico de Venezuela marqués de Casa Leon al Secretario de
Estado y del Despacho de Ultramar. Puerto Cabello, 30 de octubre de 1822.

'8 Ibidem. Carta del general en jefe del ejército Francisco Tomas Morales al Secretario de Estado y
del Despacho de Ultramar. Puerto Cabello, 1 de noviembre de 1822.

' AGI, Indiferente General, 1569. Carta del general Migue! de la Torre al Secretario de Estado y del
Despacho de la Gobernacion de Ultramar. Puerto Cabello, 15 de julio de 1822.

20 AGI, Caracas, 55. Consulta de la Gobernacidon de Ultramar. Madrid, abril de 1822.

' AGI, Indiferente General, 1569. Carta del comisionado de pacificacion José Sartorio al Secretario
del Despacho y de la Gobernacion de Ultramar. Puerto Cabello, 4 de agosto de 1822.

AGI, Indiferente General, 1571. Carta del comisionado de pacificacién José Sartorio al Secretario
de la Gobernacion de Ultramar. Puerto Cabello, 10 de abnil de 1822,

13« nada de tratados, transacciones, armisticios, ni treguas. De estas medidas se burlan los
insurgentes, suponiéndolos efecto de nuestra debilidad ¢ impotencia, aprovechandosc de elios
para urdir a su sombra tramas y maquinaciones que perjudican el pais y perjudican sobremanera a
nuestra causa. Pocas tropas de Europa, algunos buques de guerra de la clase de bergantines
veleros de veinte cafiones y dinero, mas que todo para poder dar alivio a la marina, a las tropas y
pueblos de su transito y operaciones. Esto es en mi opinién lo que se necesita para traer sin
efusion de sangre la deseada tranquilidad...”. Jbidem. Carta del comisionado de pacificacion Juan
Barry al Secretario de Estado v del Despacho de la Gobernacidon de Ultramar. Puerto Cabello, 2
de marzo dc 1822.
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Barry y Sartorio, y como consecuencia del decreto de las Cortes del 13 de febrero de
1822 para el envio de Comisiones a América para tratar con los disidentes, se les
design6 de nuevo para Venezuela, pero al momento de recibirse las comunicaciones
ya se habian embarcado con destino a Puerto Rico,”® era una nueva accion fallida
por el desconocimiento de las realidades venezolanas, en principio buscaron el apoyo
economico en San Juan y La Habana, pero luego desistieron con desesperanza®® y

unos cuantos afios después fue que se les reconocieron, a medias, sus servicios y sus

pagas 2%

9. Libertad de Imprenta. Censuras en una sociedad dividida

En libertad de expresion, la Constitucion era revolucionaria. Sin mas, el
articulo 371 establecia: “Todos los espafioles tienen libertad de escribir, imprimir y
publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revision o aprobacion alguna
anterior a la publicacion, bajo la restriccion y responsabilidad que establezcan las
leyes”.?” Jurar el codigo gaditano, sin poner paralelamente en funcionamiento la
Junta de Censura, reglamentada en la legislacion, convertia a la prensa en un campo
de enfrentamiento de los diversos sectores y facciones partidarios de la causa de la
sujecion de Venezuela a Espafia. Las cuestiones politicas, particularmente las

facultades especiales de las que estaba investido Pablo Morillo y que ahora veia

** AGI, Indiferente General, 1570. Carta del jefe politico de Venezuela Marqués de Casa Ledn al
Secretario de Estado v del Despacho de Ultramar. Puerto Cabello, 24 de octubre de 1822.

S Ibidem. Carta del comisionado de pacificacion Jose Sartorio al ministro de la Gobernacion de
Ultramar. Curazao, 14 de noviembre de 1822.

% AGI, Ultramar, 160, No. 65. Instancia del Capitan de Navio Juan Barry solicitando el pago
adeudado de la comision que realizo en Tierra Firme con el jefe de escuadra José Sartorio a quien
ya se le habian pagado los retrasos. Madrid, 1828 y AG], Estado 37, No. 50. Instancias de Juan
Barry y José Sartorio solicttando declaracion quc la comisidon que ¢jercieron en Tierra Firme no
son desagradables al rey. Madnd, 22 de julio de 1825.

*7 Constitucion Politica de la Monarquia Fspariola. .., p. 100.
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suprimidas en el nuevo sistema liberal y los asuntos sociales, fundamentalmente la
discusién sobre la limitacion de concesion de ciudadania a las castas, fueron los dos
temas claves de discusion y de tension. Ambos asuntos reflejaban la division de la
sociedad, especialmente la caraquefia, entre liberales moderados, liberales radicales y

absolutistas partidarios del Antiguo Régimen, sobre determinados temas.

En septiembre de 1820, en el peniddico El Fanal de Venezuela, aparecia un
articulo sobre las limitaciones del obedecimiento pleno de la Constitucion para llevar
con ¢éxito la guerra. No era facil, respetando su articulado, sustituir las bajas y
satisfacer sus necesidades economicas. Se consideraba necesario mantener el poder,
mas o menos absoluto, del jefe del ejército Pablo Morillo a través de una especie de
aclamacién nacional por medio de representaciones de los Ayuntamientos y demas
corporaciones.”® Poco después se imprimié una respuesta andnima, luego se
descubrié como su autor al militar Francisco Javier Zerverniz, haciendo ver que de
nada habian servido los excepcionales poderes de Morillo para evitar el fracaso en el
cual se veia sumido el gjército y que lo solicitado estaba en contradiccion con los
principios constitucionales.” La respuesta de Morillo fue el establecimiento de la
Junta de Censura, ofrecer que soélo queria autoridad dentro del ejército y recordar a
las instituciones constitucionales la necesidad de cumplir con las urgencias de las

trop as, 210

El cuerpo vigilante de la libertad de imprenta parece no haberse instalado pues
dos meses después el jefe politico interino denunciaba la circulacion de varios
impresos considerados insultantes y subversivos y por ello establecio

provisionalmente, con aprobacion del Ayuntamiento, una Junta de Censura. El

208 AGI, Caracas, 387. Fl Fanal de Venezuela. Caracas, 11 de septiembre de 1820. No. 4.

*® Ibidem. Contestacion a los sacrilegos problemas insertos en El Fanal de Venezuela No. 4.
Caracas, 1820

219 “No quiero mas autoridad que en el gjército: no quiero mas mando que el preciso para conducirle
a la campaiia, ni apetezco en fin otra satisfaccién que verle por las autoridades constitucionales
provisto de todo, para que a presencia de los invasores se llene de gloria...”. Ibidem. Suplemenio
a la Gaceta de Caracas del miércoles 20 de septiembre de 1820.
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cuerpo capitular consideraba que la necesaria hibertad de imprenta debia tener sus
limites y asi no degenerar en una “.. licencia desenfrenada e ntolerable...” y no
existiendo la prevista en la legislacion era indispensable una supletonia y provisoria
como Unica manera de mantener los bienes que proporcionaba una libertad bien

entendida de opinar.?"'

Un asunto espinoso de discusion en la prensa fue el de la posibilidad de
conceder el derecho de ciudadania a las castas, sobre todo por el enfrentamiento
entre el comandante del ejército Pablo Morillo y el fiscal de la Audiencia Andrés
Level de Goda. Morillo, apenas jurada la Constitucion, juzgd oportuno otorgar el
derecho de ciudadanos a pardos y morenos del ejército que por sus servicios y lealtad
se hiciesen acreedores a ese premio, explicaba que se trataba de una medida
necesaria pues las castas posiblemente tenian mas derechos bajo el gobierno
disidente, lo cual creaba diferencias nada ventajosas para la causa espafiola y, por
otra parte, no se podia permanecer de espaldas a la realidad de la poderosa influencia
que los pardos habian adquirido en el ejército al ser mayoria, como lo demostraba la
composicién de los escuadrones comandados por Francisco Tomés Morales.?'? Level
de Goda, previo la lectura en la Catedral de una oracion sobre los derechos de las
castas, pero le fue impedido, pese a lo cual, la dio a la imprenta. Era un documento
tremendamente engafioso al pretender hacer ver a los pardos y morenos que la
Constitucion habia roto con odiosas desigualdades y si a todos no les era concedido
el derecho de ciudadania era consono con su propia condicion de inferioridad
Ambos representaron sus diferencias ante las autoridades espaiiolas, Level pretendia
presentar a Morillo como un fracasado, enemigo de la Constitucion y aficionado por

el poder absoluto, por lo cual era el menos recomendado para llevar adelante la

21" AHCMC. Actas de Cabildo. 1820. Fols. 85-85v.

"2 AGI, Caracas, 387. Carta del general en jefe del cjército Pablo Morillo al secretario de Estado v
del Despacho de la Gobernacion de Ultramar. Valencia, 6 de agosto de 1820.

AGI, Caracas, 388. Oracion que a la publicacion y jura de la Constitucion espafiola debio decir
en la catedral de Caracas el sefior fiscal de SM.D. Andrés Level de Goda v no se permitio. Dala

a la luz D. Josef Maria Ezponda. vista de la aduana nacional del puerto de L.a Guaira. Caracas.
Juan Pey, junio de 1820.
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politica de reconciliacion;*"* Morillo denunciaba a Level como un instigador inmoral
y criminal y por ello se le siguid informacion extrajudicial y se le separo del tribunal

- : 215
audiencial.

No era un asunto simple de pareceres y disputas entre autoridades. Mas bien se
manifestaba la division de la sociedad, partidana de la adhesion a Espafia, sobre los
temas de mayor interés afrontados por el liberalismo que pretendia la reinsercion de
Venezuela al orden hispanico. La Constitucion, en la cual los liberales espafioles
pusieron todo el acento para reconciliar los intereses con los disidentes habia
demostrado, por segunda vez, su fracaso, mas ain en el caso de Venezuela en donde
la guerra determin6 cambios muy profundos en todos los ordenes y el sector decidido

por la Republica habia tenido un éxito impresionante.

10.Constitucién a medias. Alternativa en los territorios disidentes

Reorganizacion de las instituciones tradicionales del colonialismo espaifiol en
América, creacion de nuevas autoridades y funcionarios, implantacion de politicas
liberales y elecci6n de diputados a Cortes, eran los efectos mas inmediatos de la jura
de la Constitucion. En los territorios en los cuales la guerra no habia jugado un papel
relevante en su lucha por la emancipacion y en los que se habian mantenido fidelistas
desde que se inicio la ruptura con la Monarquia espariola, la jura de la Constitucion,
por segunda vez, pudo representar cambios mas o menos revolucionarios, aunque en

la mayoria de ellos de ninguna manera frenara la senda de la independencia. En las

?'* Ibidem. Cartas dc Andrés Level de Goda al rey. Caracas, 21 de julio v 23 de scpticmbre de 1820.

*'> Ibidem. Resumen de las consultas a raiz de las informaciones sobre Andrés Level de Goda.
Madnd, 1820-1821.
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provincias emancipadas desde muy temprano, y en donde la guerra se hizo presente
desde los primeros momentos, el restablecimiento del poder espaiiol nunca fue total
y la Constitucion, a pesar de jurarse, tuvo una influencia menos significativa con un

. - - 1216
cumplimiento siempre parcial.

En Venezuela el codigo gaditano tuvo una ejecucion muy irregular en los dos
periodos constitucionales. En el primero, Domingo de Monteverde accedi6 a su jura

por presiones de la Audiencia, pues era del pensamiento que debia mantenerse un
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fuerte poder si se queria sujetar a las provincias al dominto espafiol:

“No se ha diferido a la publicacion de las constituciones por descuido, omision

ni capricho, consideraciones muy graves lo han motivado. Aquella es ley savia,
liberal y fundamental de la Monarquia Espafiola para regir lugares pacificados,
subditos leales, poblaciones quietas. En muy distinto caso se hallan estas
provincias: humeando todavia el fuego de la rebelidon mas atroz y escandalosa
...Querer gobemnar una sociedad de bandoleros, alevosos y traidores, por las
reglas en que se manda una compuesta de fieles vasallos de honor y de bien es
un error, es un delirno... Si publico la Constitucion y le doy todo su
cumplimiento no respondo por la seguridad y tranquilidad del pais: y si lo hago
y solo cumplo con aquellos capitulos que son adaptables a las circunstancias
me expongo a que se levante por segunda vez el grito o que por lo menos
difundan descontento con el dichete que tienen siempre en la boca que son
unos déspotas los que gobiernan que cumplen lo que les tiene cuenta y dejan
sin observancia lo que no les agrada... '

Asi, las pocas instituciones constitucionales como los Ayuntamientos, lo fueron
solo en la forma, pues no se realizaron procesos electorales. Primero, Monteverde los
retardo por creerlos muy peligrosos para el orden publico y, segundo, porque una vez
formada la Junta Preparatoria para los mismos, las fuerzas patriotas tomaron de
nuevo el poder. En las ciudades fieles a la Monarquia como Coro, Maracaibo y

Guayana si se realizaron algunas elecciones, pero son escasas las fuentes sobre las

#1¢ Carlos Stoetzer: “La Constitucién de Cadiz en la América espafiola”, en Revista de Estudios
Politicos, 126 (Madnid, 1962), pp. 641-664.

AGI, Caracas, 177. Expediente sobre los conflictos entre la Audiencia de Caracas y el Capitan
General Domingo Monteverde por la Jura de la Constitucion. Valencia-Caracas, octubre de 1812,

Ibidem. Carta del capitan general Domingo Monteverde a la Audiencia. Caracas. 29 de octubre de
1812.

17
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mismas, en todo caso parecen haber sido no del todo apegadas al texto

constitucional.

En el segundo periodo, como hemos hecho ver en el transcurso de este texto,
Morillo, Correa, La Torre y Morales, comandantes del ejército también se mostraron
remisos para llevar adelante el cumplimiento del texto constitucional al cien por cien
y con frecuencia solicitaron la suspension de algunos articulos. El Gobierno espaiiol
aferrado al codigo gaditano, como medida fundamental de satisfacer las inquietudes
de los americanos y como vehiculo conciliador, pocas veces acepto. En todo caso las
dificultades de comunicacion con la peninsula, la guerra y la amplia autornidad de los
jefes militares, conllevo a que éstos tomaran decisiones al margen de la Constitucién
alegando extrema necesidad, de manera que entendian podian jurarla y cumplirla,
pero adecuandola a las circunstancias de unas provincias que debatia su futuro en el
campo de batalla. La vision de los comisionados de pacificacion no dejaba dudas:

“Cuando la voluntad del Congreso Nacional, el anmimo del rey, y las
mnstrucciones de V. E. se dirigen a que estas desgraciadas provincias logren la
paz por medios suaves y conciliatorios llenando el justo deseo de la Nacion a
que pertenecen: cuando se trata del bien general de unos pueblos que estan
separados de la madre patria por opiniones politicas, fijando en todos la
observancia del codigo sagrado de nuestra Constitucion: cuando la razon
mande y el interés comun exige que la amen y obedezcan por ser la mas justa y
liberal de las que se conocen, nos vemos en la precision dolorosa de manifestar
a V.E. con la franqueza caracteristica de hombres libres que en Caracas es la
Constitucion de la Monarquia Espafiola una fantasma, un juego que acomodan
algunas autoridades de la conveniencia propia barrenandola en cuanto no
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acomoda a sus ideas” ?

El jefe superior politico Ramén Correa, con frecuencia se halld en medio de los
jefes militares, que hacian exigencias a la sociedad para sostener las necesidades mas
importantes del ejército, y los Ayuntamientos que debian ejecutarlas, por ello en no
pocas ocasiones entré0 en conflicto con ambas autoridades. Entendia como

indispensable flexibilizar la legislacion, especialmente desconfiaba del régimen

¥ AGI, Caracas, 55. Carta de los comisionados de pacificacion José Sartorio v Francisco Espelius al
secretano de la Gobernacion de Ultramar. Caracas, 8 de febrero de 1821.



84

municipal como colaborador para la recuperacion de las provincias venezolanas, al
no tener los ediles opinion favorable hacia la causa espafiola, debido a los multiples
lazos que les unia con los disidentes y por ello colocaban trabas favoreciendo el
avance de las tropas patriotas. Hallaba la principal dificuitad en el sistema electivo
de los cargos municipales, por la fuerza que obtenian los electos ante la sociedad, lo
cual dificultaba actuar para obligarles a apoyar a las otras autoridades. Sin embargo,
Correa estaba consciente de la necesidad de mantener el sistema constitucional y
entre otras cosas las elecciones pues eliminarlas crearia descontento, pero pedia
modificar la administracion municipal manteniendo elegibles los cargos de regidores
y que los alcaldes fuesen designados por la Diputacion Provincial u otra autoridad
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facultada para ello.

La misma manera de conducir la guerra, apartandose de lo mas elemental del
derecho humanitario de la época, era considerado como una violacion de la
Constitucion y quizas el mas criticado por no atender a la legislacion lo fue Francisco
Tomas Morales. El general La Torre no convenia con su manera de dar toda clase de
libertades a las castas, que eran la composicion mayoritaria de sus tropas, el crear
amimadversion entre criollos y peninsulares y la crueldad durante y después de las
acciones bélicas.”*' El marqués de Casa Leon, jefe Superior politico de Venezuela, se
quejaba de Morales porque una vez obtenidas las victonas que permitieron recuperar
Maracaibo para las fuerzas espafiolas, no habia atendido a la Constitucion para
designar autoridades argumentando el extremo de necesidad militar, con lo cual,
desde la perspectiva de Casa leon se apropiaba del mando absoluto,”* al reasumir en

si toda autoridad como general en jefe del Ejército de Costa Firme

=" AGL. Caracas, 387. Carta de! jefe politico Ramén Correa al secretario de Esiado v del Despacho

de la Gobernacion de Ultramar. Caracas, 6 de mayo de 1821.

AGI, Indiferente General, 1570. Carta del general Miguel de la Torre al secretario de Estado y del

Despacho de la Gobernacion de Ultramar. Puerto Rico, 16 de septiembre de 1822.

** AGI, Caracas, 178. Carta del jefe politico Marqués de Casa Lebn al secretario del Despacho de la
Gobemnacion de Ultramar. Puerto Cabello, 6 de mavo de 1823.

= Ibidem. D. Francisco Tomads Morales, Mariscal de Campo de los Ejércitos Nacionales, y en Jefe

del de Costa Firme, Capitan General de las Provincias de Venezuela. Maracaibo, 20 de
novicmbre dec 1822.
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Sin embargo, Morales estaba consciente de las dificultades de contemporizar la
Constitucion con la guerra. Observaba que desde la batalla de Carabobo se habia
provocado un trastorno general, entre otras cosas por la emigracion de la poblacion,
con lo cual habia disminuido violentamente el numero de ciudadanos tanto para
elegir como para ser electos, por tanto no era posible establecer las instituctones
previstas en el codigo gaditano y era necesario, en consecuencia, tomar medidas

o - : 224
provisionales para el funcionamiento del Estado.

Esa fue la tonica de la administracion, no sélo en el momento de maxima crists
y derrota, sino desde el mismo instante desde que se recibieron las noticias de
reposicion del régimen liberal Primero, se trataba de un territorio con fuerzas
opuestas ocupantes mitad a mutad del termtorio de las provincias venezolanas.
Segundo, para la sociedad patniota, constituida en Republica, el codigo gaditano no
representaba nada. Tercero, la propia comunidad partidaria de la adhesion a Espaiia,
estaba muy dividida respecto de los mecanismos de pacificacion, los jefes militares
desconfiaban en extremo de la Constitucion para llevar con éxito la guerra, mientras
que las instituciones civiles, apostaron por ella como mecanismo de cambio y de
reconciliacion. En la realidad no quedaba otra opcion que atender a los dictados del
Gobierno peninsular y confiar en el coédigo liberal pero adaptandolo a las

posibilidades de los territorios venezolanos.

=* Ibidem. Carta de Francisco Tomas Morales al secretario de Estado v del Despacho de Ultramar.
Maracaibo, 2 de noviembre de 1822 v Decreto de Francisco Tomas Morales, General en Jefe del
Ejército de Costa Firme v Capitan gencral de las Provincias de Venczuela. Maracaibo, 8 dc
septicmbre de 1822.



CONCLUSIONES

Este estudio aborda uno de los temas que consideramos clave para entender la
ltima fase de la guerra de la emancipacion venezolana, como lo es su vinculacion
con la revolucion liberal espafiola durante el periodo del Trienio. A pesar de su
importancia no es un asunto que hubiese interesado mucho a la historiografia. Para la
extranjera porque los problemas del liberalismo espaifiol en América se han estudiado
fundamentalmente en los terntorios que permanecieron fieles a la Corona, pues alli
tuvo sus consecuencias mas relevantes. Péra la nacional ha sido significativo el
desconocimiento de la administracion, en donde quizas se hacen mas presentes los

cambios a raiz de la jura de la Constitucion de Cadiz de 1812.

Para la sociedad partidaria de sostener la adhesion de las provincias a la
metropoli europea, la aplicacion del codigo gaditano fue la consecuencia mas
importante pero planteé visiones encontradas que reflejaban su division en dos
asuntos basicos. Primero, con respecto del apoyo al nuevo régimen, pues no todos los
ciudadanos y los propios funcionarios eran partidarios del Gobierno revolucionario
y, segundo, en relacién con la viabilidad de las nuevas politicas, para conducir a un
pueblo en guerra porque, especialmente para los mandos militares, era mas razonable
mantener el poder absoluto y sin ningin tipo de ataduras. Asi desde Venezuela no se
hacian falsas ilusiones de que solo con la Constitucion, las politicas conciliadoras y
las amnistias generales se hallaria la solucion a los conflictos y la satisfaccion de las

aspiraciones de los disidentes.

La sociedad constituida en Republica respondio a la oferta de amnistia y paz
para abandonar la disidencia v adoptar el codigo gaditano, de manera contundente:

la paz solo serta posible bajo el reconocimiento de la independencia, a lo cual se
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negaron las Cortes y el Gobierno. Por ello el armisticio entre Bolivar y Morillo tuvo
una efimera duracion y las comisiones tanto de los enviados de Espafa a Venezuela
como de los remitidos por el gobierno republicano a la peninsula estaban destinadas
al fracaso. Los jefes patriotas tenian claro la debilidad que representaba para las
fuerzas militares espafiolas los sucesos revolucionarios de la peninsula y st se atiende
a las quejas, rara vez satisfechas, de recursos y hombres hechas por los jefes militares
realistas en Venezuela a las instituciones de mas alto rango en Espana, no estaban
equivocados. El liberalismo no encontraba salida a los asuntos venezolanos vy
mantenia el empefio en no reconocer la realidad de lo que ya practicamente no poseia
y al no tener posibilidades para revertir la mala situacion de las tropas, promover
cambios en la economia, abrir el comercio y mejorar la Hacienda, no podia esperar

mas que la derrota.

Lo que los liberales espafioles no querian ver para si mismos, lo observaban,
sin dificultades, para la futura Republica venezolana, pues le vaticinaban:
colonialismo economico de las otras grandes potencias que ya se mostraban
interesadas en sus materias primas y en convertirla en un gran mercado; inestabilidad
en el Gobierno por el surgimiento, durante la guerra, de facciones politicas y
territoriales irreconciliables y, conflictividad social, por no haberse satisfecho las

aspiraciones mas anheladas de las castas.

El Gobierno del Trienio promovid la convocatoria a Cortes, con lo cual las
provincias fieles a la metropoli, o las ocupadas por las tropas realistas, realizaron
elecciones para la designacion de Diputados. En Espafia se esperaba de ellos la
colaboracion para la aplicacion de las politicas de pacificacion, pero en América ya
no se tenian muchas expectativas y los diputados apenas plantearon las necesidades
mas urgentes. La atencion se centro en las nuevas relaciones que debian establecerse
entre la metropoll y sus posesiones de ultramar pues el asunto ya no consistia en
como podian ser mejor administradas las Indias, sino en como conservarlas. Los

representantes por Venezuela, es decir Cumana, Caracas y Maracaibo que fueron las
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anicas provincias que pudieron designarlos, no recurririan a la experiencia del
diputado marabino José Domingo Rus, quien en las Cortes de Cadiz solicito
soluciones a los problemas provinciales mas relevantes en economia y
administracion. Al contrario, el caraquefio Felipe Fermin Pauil, en las Cortes del
Trienio, present6 la dificil situacion militar y politica de los territorios msurrectos,
como era el caso de los venezolanos, y la necesidad de aplicar verdaderas politicas
conciliadoras concediendo mayor autonomia y, por ultimo, ante la acentuacion de la

crisis, propuso el reconocimiento de la independencia.

En el Gobierno provincial y local la innovacion admmistrativa que
representaba la Constitucion se vio limitada por los condicionantes de la guerra que
mediatizaron la instauracion de las instituciones, dificultaron la realizacion de
elecciones, disminuyeron el poder civil ante el militar y distorsionaron las funciones

de las principales autoridades.

Los Ayuntamientos Constitucionales, a pesar de ser mas representativos,
continuaron bajo el dominio de las elites en los cargos municipales, especialmente en
las tradicionales ciudades que habian tenido gobierno capitular. En poco se les puede
evaluar en la administracion de las ciudades porque su funcion fundamental se centro
en mediar entre las autoridades militares que tenian unas tropas muy disminuidas,
llenas de necesidades y totalmente desasistidas y la poblacion que debia avituallar,
dar empréstitos y proveer los reemplazos, era previsible entonces el conflicto, pues
los ediles hicieron frente a las exigencias de los comandantes militares, cast siempre
poco receptivos ante las dificultades de la sociedad. Finalmente, procurando darle
continuidad a su tradicion municipal, actuaron como factores de transicion para el

establecimiento definitivo de la Republica.

La Diputacion Provincial tuve muy corta duracion, limitada representacion
territonial y, al 1gual que los Ayuntamientos, fue una institucion para la guerra,

debiendo preocuparse fundamentalmente por la asistencia del ejército. Las
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circunstancias le impidieron actuar en bien del fomento de las economias regionales
v aunque elabor6 algunos proyectos, estos solo reflejaron las terribles consecuencias
de la guerra y la renuencia del Estado a acceder a las peticiones provinciales de

exenciones de impuestos y menos restricciones.

Las Jefaturas Politicas, demostrarian aun mas que los Ayuntamientos y las
Diputaciones, las dificultades de instaurar la Constitucion en los territorios que se
mostraron disidentes y mantenian la disputa por la independencia con una guerra
permanente. La division de los mandos civiles y militares, fue observada por los
principales jefes del ejército como un debilitamiento de la autoridad pues
consideraban que era mas factible el obedecimiento de las disposiciones s1 procedian

de jefes militares.

Que la Constitucion no estaba en condiciones de ser aplicada en las provincias
en guerra lo demostrara la imposibilidad de establecer las milicias nacionales v la
libertad de imprenta. En el primero de los casos porque debia incluirse en las mismas
a las castas y se temia darles organizacion y armas, considerandose ya suficiente el
problema que conformaban al ser la mayoria en las tropas tanto realistas como
patriotas. Respecto del segundo porque se trataba de una sociedad dividida que
rapidamente utilizé la prensa para cnticar a los mandos militares y a las autoridades
civiles espafiolas, lo cual se consideraba inconcebible, planteandose la necesidad de
establecer la censura. Ante ello la propuesta fue aceptar la Constitucion pero
adaptandola a las circunstancias, lo que significaba autoridades provisionales,
preponderancia del mando militar, sujecion de los Ayuntamientos Constitucionales y

menos libertad individual.

Las politicas del Trienio que pueden ser resumidas en: cumplimiento de la
Constitucion, conciliacion, pacificacion y diplomacia; al no tener capacidad para
prestar atencion a las necesidades de la sociedad adepta al regimen espafiol y sin

posibilidades de satisfacer el requerimiento de reconocimiento de la independencia
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de la sociedad que ya estaba constituida en Republica y ocupaba la mitad del
territorio, anunciaban su poco €xito y la compleja situacion que planteaba el final de
la independencia en Venezuela, que parecia no encontrar otra via que la solucion

muilitar.
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APENDICE’

A PARECERES SOBRE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
MONARQUIA ESPANOLA

1. Confianza en la Constitucion

“Ella 1guala la representacion nacional de todos los pueblos: ninguno depende
de otro; son por consecuencia libres e independientes. En sus sufragios esta
consignada la autoridad de hacer las leyes que han de observar, y las
deliberaciones econdmicas que han de mejorar la agricultura, su comercio, sus
artes y todo género de industria, sin aquellas distinciones odiosas que la
politica mezquina de los pasados siglos habia adoptado™.

Carta del general Pablo Morillo al Congreso de Colombia. Caracas, 17 de junio de 1820, eri
BLANCO, José Félix v Ramén Azpurua: Documentos para la historia de la vida publica del
Libertador. Caracas, Ediciones de la Presidencia de la Republica, 1979,T. VII, pp. 291-292.

“...Los representantes de la América toda que el Rey acaba de convocar
ayudaran en el augusto Congreso Nacional con sus luces a reorganizar la gran
maquina del Estado, casi en el borde del precipicio, a donde una administracion
del todo opuesta a la que ahora nos abriga nos habia conducido. Comercio,
agricultura, industria, legislacion, sistema de rentas, todo, todo va a recibir el
mmpulso mas solido y a establecerse bajo las bases tnicas que fundan la dicha
de las naciones libres. jQue esta perspectiva lisonjera y positiva destierre de
hoy mas esa injusta e inhumana antipatia que hasta ahora ha existido entre
espanoles americanos y europeos. Viva, viva, viva la Constitucion: Viva la
Nacion: Viva el Rey Constitucional”.

AGI, Caracas, 175. Proclama de la Diputacion de La Guaira. S.F. En Testimonios de la jura de la
Constitucion en el puerto de La Guaira. La Guaira, 27 de junio de 1820

Este apéndice esta constituido por extractos documentales que dan cuenta de los aspectos mas relevantes
del Tremo Liberal por ello sc reficren fundamentalmente a la Constitucion Politica de la Monarquia
Espafiola. al represeniante venczolano ante las Cortes Felipe Fermin Paal v a los efecios que en
Venezuela tuvieron las medidas conciliadoras. Al final del extracto se indica la fuente de la que fue
extraido.
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2. Limitaciones para el ejército

“Desde el momento en que se publico la Constitucion Politica de la Monarquia
no se ha aprendido bajo el pretexto de no infringirla uno, uno solo de los
muchos centenares de desertores que han vuelto a sus casas y se pasean
libremente por sus pueblos, barrenando del modo mas terrible la justicia,
opinién y sabiduria de este sagrado codigo, presentado de esta manera como
una cepa de crimenes y criminales; y llegando a tal punto este abandono que
habiendo seis meses ya que para este fin cupieron a esta capital 85 hombres
hasta este momento no se ha dado uno siquiera, ni se ha procedido a su
recoleccion”.

AGI, Caracas, 55. Carta del comandante del Ejército Miguel de la Torre al secretario de Estado y
del Despacho de la Gobernacion de Ultramar. Caracas, 15 de enero de 1821.

“En los impresos de Caracas se sostenia que la Constitucion Politica de la
Monarquia pugnaba con la defensa y conservacion de esas provincias: que el
soldado moria de hambre porque la Constitucion le prohibe tomar los bienes de
los particulares y otros absurdos de la misma especie, aspirandose al mismo
tiempo a que el honrado vecindario de aquellas provincias sufra toda clase de
impuestos y vejaciones, sin derecho de reconvenir, y concluyendo en que es
vano e mnutil proclamar a los disidentes las ventajas de nuestro codigo politico,
s1 se entronizan las pasiones y se viola aquel del modo mas escandaloso...”

AGI, Caracas, 176. Expediente sobre la protesta del Ayuntamiento de puerto Cabello contra las
autoridades de Caracas por las exigencias de contribuciones militares. Resumen de la seccion de
la Gobernacion de Ultramar. Madrid, 16 de julio de 1821.

3. Dificultades de su cumplimiento

“Cuando la voluntad del Congreso Nacional, el animo del Rey, y las
instrucciones de V.E. se dirigen a que estas desgraciadas provincias logren la
paz por medios suaves y conciliatorios llenando el justo deseo de la Nacion a
que pertenecen: cuando se trata del bien general de unos pueblos que estan
separados de la madre patria por opiniones politicas, fijando en todos la
observancia del codigo sagrado de nuestra Constitucion: cuando la razén
manda y el interés comun exige que la amén y obedezcan por ser la mas justa y
liberal de las que se conocen, nos vemos en la precision dolorosa de manifestar
a V.E. con la franqueza caracteristica de hombres libres que en Caracas es la
Constitucién de la Monarquia Espafiola, un fantasma, un juego que acomodan
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algunas autoridades a la conveniencia propia barrenandola en cuanto no
acomoda a sus 1deas”.

AGlI, Caracas, 55. Carta de los comisionados de pacificacion José Sartorio y Francisco Ispelius al
secretario del Despacho de la Gobernacién de Ultramar. Caracas, 8 de febrero de 1821.

“...Cada dia va haciéndose mayor la audacia de algunos que abusando de la
beneficencia del sistema constitucional, desearian s1 les fuese posible
desquiciar y echar por tierra al mismo Gobierno que lo protege... [pues] que no
faltan otros perturbadores del orden, que con sus discursos y escritos tratan de
minar al mismo sistema, los cuales no parece conforme que entren en la
fruicion de los bienes de una Constitucion que quebrantan, que hoyan, que
desprecian...”.

AGI, Caracas, 55. Carta del presidente de la Diputacién Provincial de Venezuela Ramon Correa
al secretario de Estado y del Despacho de la Gobernacion de Ultramar. Caracas, 21 de febrero de
1821

“...La Constitucion es un fantasma porque solo se observa en lo que acomoda
y todo por falta de jefes principales que solo son tachados de poco afectos al
sistema actual: que por esta razon oficiaron desde alli la necesidad que se
relevase al jefe politico, se enviase un arzobispo virtuoso y adicto a la
Constitucion y ahora afiade que se nombre un intendente que arregle la
Hacienda que esta bien mal gobemada”

AGl, Caracas, 55. Carta del comisionado de pacificacion Francisco Espelius al secretario del
Despacho de Ultramar. Julio de 1821. [Resumen de la Secretaria].

4. Rechazo de los patriotas

“Mas no es la Carta constitucional que se nos ofrece la que puede apagar la tea
de la discordia entre la América disidente y la FEspafia. Libertad e
Independencia ha sido el grito general. Se nos ofrece lo primero aunque con
restricciones odiosas y nada se habla de los segundo que hemos jurado también
sostener...”.

Carta del general José Antonio Paez al general Pablo Morillo. San Juan de Pavara, 13 de julio de
1820, en BLANCO, José Félix y Ramon Azpurua: Documentos para la historia de la vida piblica
del Libertador. Caracas, Ediciones de la Presidencia de la Republica, 1979,T. V11, p. 301.
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“El Congreso, intérprete de la voluntad nacional, ha declarado nuevamente que
toda proposicion de la nacion espafiola que no tenga por base el reconocimiento
de la Republica de Colombia, Libre, Independiente y Soberana, sera
inadmisible: ...Soldados: La Espafia constitucional del afio de 1820, es la
Espaiia Constitucional del afio de 12. Esta dio principio a la injusta que ha
desolado nuestros campos y convertido en cementerios nuestras mas populosas
ciudades: aquella vera el triunfo del patriotismo y el premio de vuestras
virtudes; vera a su pesar a Colombia aparecer resplandeciente con el brillo de
vuestras glorias; y nosotros, nosotros todos dejaremos a nuestros hijos la mas
rica herencia que se puede disfrutar sobre la tierra: Igualdad, libertad,
Independencia”.

Proclama del general Carlos Soublette. Guayana, 17 de julio de 1820, en BLANCO, José Félix v
Ramén Azpurua: Documentos para la historia de la vida publica del Libertador. Caracas.
Ediciones de la Presidencia de la Republica, 1979,7. VII, p. 289.

“Después de tantas pruebas, como ha dado la Espaiia con Cortes y sin Cortes,
de que no es la felicidad, la libertad y la igualdad de derechos lo que ella ofrece
a la América, sino una nueva esclavitud, un nuevo yugo, disfrazados con una
Constitucion y unas Cortes, en las que tremnta diputados americanos autoricen
con su presencia el monopolio, la tirania y la injusticia de ciento cuarenta y
nueve de la de Espafia, cuyos intereses estaran siempre en oposicion con los de
la América”.

Manifiesto de Fernando Pefalver, presidente del Congreso de Colombia. S.L. y S.F., en BLANCO,
José Félix y Ramon Azpurua: Documentos para la historia de la vida publica del Libertador.
Caracas, Ediciones de la Presidencia de la Repiblica, 1979,T. VII, p. 326.

“Se nos ha ofrecido Constitucion y paz: hemos respondido paz e
independencia; porque solo la independencia puede asegurar la amistad de los
espaioles, la voluntad del pueblo y sus derechos sagrados. {Podriamos aceptar
un codigo enemigo, prostituyéndole nuestras leyes patrias? ;podriamos
quebrantar las leyes de la naturaleza, salvando el Océano para unir dos
continentes remotos? ;jpodriamos ligar nuestro intereses a los intereses de una
nacion que es nuestro suplicto? jjjNo, colombianos!!! Nadie tema aqui al
Ejército Libertador, que no viene a romper sino cadenas, que lleva en sus
banderas los colores del Inis, y que no desea empanar sus armas con la muerte”.

Proclama del Libertador Simon Bolivar a los Colombianos. Carache, 14 de octubre de 1820, en
BLANCO, José Félix y Ramén Azpurua: Documentos para la historia de la vida publica del
Libertador. Caracas, Ediciones de la Presidencia de la Republica, 1979, T VII, p. 441.
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“No temo asegurar a V_E. que segin el espiritu publico, la situacion del ejército
a mi mando es igual a la en que se hallo el francés cuando invadio la peninsula,
esto es, que no cuenta con mas terreno que con el que pisa; y que los disidentes
creyéndose, como lo afirman, con 1gual derecho a darse una Constitucion y un
gobierno que les acomode... no dispensaran medio alguno que los conduzca al
efecto, permitiendo primero el exterminio total que volver a ser subdito de
ella”.

AGI, Caracas, 55. Carta de Miguel de la Torre comandante del ejército al secretario de Estado y
del Despacho de la Gobernacion de Ultramar. Valencia 2 de junio de 1821.

5. Aplicacion parcial

5.1. Limitaciones a la libertad de imprenta

“Amo y respeto como el primero la sagrada carta constitucional;, pero a su
sombra caminamos mas bien a la licencia que a la justa libertad civil. A este
extremo nos conduce la libertad de imprenta sin la necesaria e indispensable
Junta de Censura...”

AGI, Caracas, 387. Observaciones de Pablo Morillo. Suplemento a la Gaceta de Caracas.
Caracas, 20 de septiembre de 1820.

“...que la libertad de imprenta bien entendida es de una utilidad conocida: que
por ella se refrenan las aspiraciones de los que mandan, se instruyen los que
obedecen de las verdaderas y santas maximas politicas, se atacan los vicios en
general, se ilustra el puablico en lo que le interesa para la felicidad y
prosperidad, y que el uso ordenado de ella es el bien mas precioso y mas
grande del hombre: cuando reflexiona por otra parte, que el suprimirla del todo
sobre privar de estas ventajas ocasionaria un escandalo y sobrecogimiento
general en medio de la libertad que se respira y protege el mismo gobiemo...”,

“...que debiendo haber como hay libertad de imprenta, debe necesariamente
haber una censura que corte sus excesos, y el abuso que pudiera hacerse de una

hbertad absoluta y sin limites, que degenera muy pronto, como ya se toca, en
una licencia desenfrenada e intolerable...”.

AHCMC, Actas de Cabildo: 1820. Caracas, 22 de diciembre de 1820. Fols. 85-85v.
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5.2. Modificacion del régimen municipal

“_..En este caso se halla la maquina del gobierno en Venezuela con respecto a
los Ayuntamientos. Colocados como en la milicta, hombres virtuosos; pero que
su opinion no ha sido, ni puede ser adicta al sistema de la Nacion por las
relaciones y lazos que les unen con los disidentes, es consecuencia precisa que
la maquina del gobieno que esta depositada en sus manos, no se mueva sino
con lentitud de no comprometerse para con sus amigos, y si es dable,
proporcionarles tiempo a que puedan impunemente ocupar el pais que tanto
anhelan”, “Y, jcomo puede remediarse ésto, siendo de eleccion popular éstos
cuerpos, y recibiendo por lo comun los sufragios del pueblo hombres que,
aunque llenos de moralidad, no aman otra causa? Y ;Como si de estos hombres
se componen los Ayuntamientos que son el gobierno politico de los pueblos y
el organo de comunicacion entre las primeras autoridades y los vecinos que
contribuyen para el ejército podra aguardarse ninguna ventaja, ni mas que la
aniquilacion del mismo sistema? De hombres que, o estan resentidos con
nuestro gobierno, o que son enemigos acérrimos de cuanto viene de la otra
parte de los mares pueden aguardarse sacrificios de ninguna especie por el
engrandecimiento de la Monarquia? No Excelentisimo sefior: tal clase de
hombres solo aspiran a acelerar la victoria del invasor o debilitar nuestras
fuerzas, y a que por todos medios se desacredite el gobierno. Ellos no dejan
resorte que mover por conseguirlo, y el jefe politico que observa estas
operaciones, ;Podra con libertad dar ordenes a los alcaldes que opinan de este
modo, sin que se halle sumamente comprometido, y acaso expuesta la
seguridad publica por ellas?’, “... Y ;habra medio para que no se considere
infraccion de la Constitucion el no admitirlos a los destinos pablicos? y jno se
quejaran de que estando en el ejercicio de los derechos de ciudadano, se les
priva de lo mas exquisito de estos derechos? Pero ;y se podra, teniendo al
enemigo al frente con un ejército que solo aspira a llenar sus miras de ocupar el
pais, fundar el gobierno su confianza para encargarles los primeros destinos, y
poner las armas en sus manos, en hombres que lo abandonan por no ser utiles
en €l, y que tal vez lo entregarian si les fuese posible, como sucedié en
Maracaibo?”, “Suspender las elecciones de algunos Ayuntamientos, y reducir
estos a sus antiguas formas, seria un ataque descarado contra la Constitucion.
Generalizar esta suspension por las circunstancias presentes; seria un toque de
alarma contra el gobierno espafiol, y el grito de la completa disolucion de este
pais. Disponer sin un juicio previo que aquellos hombres no sean elegidos es
uritar su enemistad, y sembrar por este medio el germen fecundo de una
seduccion asoladora”, “Que siguiéndose la eleccion de los Ayuntamientos por
la pauta trazada por la Constitucion, se nombren los alcaldes por la Diputacion
Provincial u otro representante de la nacion a quien se faculte para ello...”

AGI. Caracas, 387. Carta del jefe superior politico Ramon Correa al secretario de [stado y del
Despacho de la Gobernacion de Ultramar. Caracas, 6 de mavo de 1821.
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5. 3. Supresion de las Milicias Nacionales

“...que se suspenda a imitacion de lo que se ha hecho en La Habana, Puerto
Rico y Santo Domingo, el establecimiento de la Milicia Nacional”,

“Si, el sistema de la Milicia Nacional en Venezuela envuelve probablemente
los elementos de su destruccion. Tirese una rapida ojeada por el ambito de su
territorio. Una poblacién menguada, y con desorden diseminada por todo ¢l, no
puede reunirse para los ejercicios militares, sino atravesando grandes
distancias. Estos movimientos repetidos no pueden ejecutarse sin costos
siempre sensibles a los innumerables desvalidos. Estos costos originan el
descontento; y de este descontento como de un principio de pasiones violentas,
nace la aversion a un sistema de gobiemno que rudamente creen empefiado en
consumar su felicidad. Coligase luego esta aversion con la rabia interna que
engendro la desigualdad de derecho, fomentada por las humillaciones de siglos
enteros. Constante es que la parte mas numerosa de Venezuela, es decir: los
pardos, han yacido bajo este sistema; y cuando todas las clases propenden
naturalmente al equilibrio; y cuando rotas las cadenas de la nacién y
preconizado el entronizamiento de los derechos del hombre, esperaban ellos
que se alzaria su anonadamiento; s6lo han visto abierta una puerta tan estrecha
para el merecimiento, que mas bien los precipita en la desesperacion.
Considerandose los mas destituidos de las virtudes requeridas para obtener la
ciudadania. Semejante desigualdad por si sola es suficiente para emponzofiar
sus animos; porque el hombre por la ruda naturaleza siempre inquieto por la
primacia; después de alguna ilustracion, apenas se aquieta con una justa
igualdad social. Pero es igualmente cierto que la rabia interna que aquella
desigualdad produce, es muchos grados aumentada por la misma desemejanza
de colores, que han aprendido como origen de la supresion de sus derechos...”.

AGI, Caracas, 387 y 176. Cartas del jefe politico superior de Venezuela al secretario de Estado y
del Despacho de la Gobernacion de Ultramar. Caracas, 6 de mavo de 1821.

5.4 Suspencion de elecciones

*“...Que los mas de los que en Venezuela por resultas de los indultos del Rey y
ultima amnistia de las Cortes estaban en el goce de los derechos de ciudadanos,
se encuentran en el dia inhabiles por haberse adherido al partido de los
insurgentes, sido empleados de ellos, llevado sus armas contra la causa
nacional, desertandose de las banderas y partido espariol; o hecho cosas que no
permiten dejarlos en el uso de dichos derechos. En las clases de indios y gentes
de color que constituyen las cuatro quintas partes de la poblacion que ha
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quedado, se encuentran de una parte los mismos defectos y por otra, estan
contaminados de vicios, non saben leer y escribir las nueve décimas partes de
ellos, carecen ademas de todas las calidades que necesitan el mediano
desempefio de los cargos publicos, y seria también arriesgado confiarselos en
las presentes circunstancias. Los empleados publicos y de la administracion, los
mas se quedaron en el pais con los enemigos, muchos estan ocupados por ellos
y otros emigraron; pero de estos unos se volvieron a mover con los rebeldes y
otros se dispersaron por las colonias extranjeras e islas de Cuba, Puerto Rico y
Santo Domingo, sin tener noticias de ellos tiempo ha. En el ejército ha habido
1gual trastorno e inconsistencia, especialmente desde el funesto tratado de
Trujillo y accion de Carabobo: muchos jefes y oficiales abusando de la
condescendencia de mi antecesor y poco delicados en sus opiniones politicas, a
la sombra de licencias unos, de enfermedades supuestas y ciertas otros, y
huyendo todos de la miseria en que ha gemido este ejéreito afios ha, han
conseguido irse a Espafia, a las colonias, a la Habana y Puerto Rico,
descargando sobre los .. sufridos todo el peso del servicio de la guerra. El
estado eclesiastico, secular y regular, a consecuencia de la ocupacion del pais y
de no haberse dado muestra desde la batalla de Carabobo de recuperarse se ha
inutilizado casi todo: los indultados y los que sin embargo de conocerse por
adictos a la revolucion se consentian entre nosotros, han vuelto a sus erroneos
principios: de los que teniamos por buenos han entrado varnios en el partido
insurreccionado, uno u otro ha emigrado y sostenido con heroismo sus virtudes
y adhesién al Gobierno y sabemos que un corto nimero aunque viven entre los
enemigos se conducen con honor y discrecion y astentan las débiles esperanzas
de los buenos que cansados de esperar en vano se les libertase por las armas
espafiolas titubean ya con una inaccion de catorce meses. El estado de la
poblacion en Venezuela hace inaplicables en el territorio la Constitucion
Politica de la Monarquia al menos interin no se pacifiquen estas provincias,
porque no habiendo nimero suficiente de ciudadanos habiles en ningin pueblo
para elegir y ser elegidos se sigue que tampoco puede haber Ayuntamientos,
Diputacion Provincial ni Diputados en Cortes...”

AGlI, Caracas, 178. Carta de Francisco Tomas Morales al secretario de Estado vy del Despacho de
Ultramar. Maracaibo, 2 de noviembre de 1822.

6. Las gentes de color y la Constitucion

“Los padres de la patnia, dejando intactos los 6rdenes jerarquicos que forman el
ornamento de las monarquias y una gran parte de su fuerza moral, dividieron la
nacion en solo dos clases - espafioles ciudadanos y espafioles no ciudadanos -
comprendiendo en estos ultimos a los que por cualquiera linea son habidos y
reputados por originarios de Africa: de consiguiente dieron el grande vy
gigantesco paso de quitar del medio la odiosa distincién, y ain mas odiosa
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nomenclatura de blancos y pardos o morenos y dejaron a éstos abierta la puerta
de la virtud y el merecimiento para ser ciudadanos. Por este principio vosotros
pardos y morenos, habéis ganado y estais en posesion de todos nuestros
derechos, y podéis optar a todo cuanto la Constitucion no exija expresamente
la calidad de ciudadano”

AGI, Caracas, 388. Oracién que a la publicacion y jura de la Constitucion espariola debié decir en
{a catedral de Caracas el sefior Fiscal de SM. D. Andrés Level de Goda y no se le permitio. Dala a
la luz D. Joséf Maria Ezponda, vista de la aduana nacional del puerto de A Guaira. Caracas,
Imprenta de Juan Pey, junio de 820.

B. JUICIOS SOBRE LAS POLITICAS DEL TRIENIO LIBERAL

1. Fracaso de los comisionades de pacificacion

“El éxito a que se ha aspirado es el de un equitativo acomodamiento entre los
disidentes y el gobierno el cual no se ha logrado, y no por eso es menor el
ménto que han contraido los referidos comisionados. A sus eficaces
gestiones. .. se debio el envio de los electos por los rebeldes que personalmente
han desengafiado al gobierno de que sus comitentes no tienen otro objeto en la
desastrosa guerra que sostienen hace doce afios que el de la emancipacion; y
trabajando después en cuantas ocurrencias politicas se han presentado han
correspondido con dignidad a la real confianza que se les dispenso, que es
cuanto por parte de ellos ha podido exigirse...”

AGI, Indiferente General, 1570. Carta de Miguel de la Torre al secretario de Estado y del
Despacho de la Gobernacion de Ultramar. Puerto Cabello, 15 de julio de 1822.

“...nada de tratados, transacciones, armisticios, ni treguas. De estas medidas se
burlan los insurgentes, suponiéndolos efecto de nuestra debilidad e impotencia,
aprovechandose de ellos para urdir a su sombra tramas y maquinaciones que
perjudican el pais y perjudican sobremanera a nuestra causa. Pocas tropas de
Europa, algunos buques de guerra de la clase de bergantines veleros de veinte
cafiones y dinero, mas que todo para poder dar alivio a la marina, a las tropas y
pueblos de su transito y operaciones. Esto es en mi opinién lo que se necesita
para traer sin efusion de sangre la deseada tranquilidad. .~

AGI, Indiferente General, 1571. Carta del comisionado de pacificacion Juan Barrv al Secretario
de Estado y del Despacho de la Gobernacion de Ultramar. Puerto Cabello, 2 de marzo de 1822.



“_..Me hallo sin saber que partido tomar para servir a mi amada patria, a pesar
de lo que ella me ha abandonado. Echando una triste ojeada sobre mi lastimosa
situacion, me veo sin recursos, sin medios sin amparo, reducido a la miseria en
todo el sentido de la palabra, y completamente en la impotencia a hacer por la
Nacion a la que tengo el honor de pertenecer este ultimo sacrificio...”

AGI, Indiferente General, 1570. Carta del comisionado de pacificacion Juan Barry al secretario de
Estado y del Despacho de la Gobernacion de Ultramar. Curazao, 14 de noviembre de 1822.

2. Las necesidades de las provincias

“Atraer a los africanos con generosidad y justicia: tratar a los disidentes con
buena fe y decoro: dingir de la peninsula a Puerto Rico una fuerza respetable
maritima, terrestre y pecuniaria para conceder a unos y a otros cuanto sea dable
pero con dignidad: promover el aumento de la poblacion blanca por cuantos
medios sea posible e imaginable y fijar la mas exquisita atencion sobre el
mérito, juicio y decencia de los funcionarios publicos que se destinen a Costa
Firme ...De lo contrario todo es perdido, y las provincias Africanas de
Venezuela seran las primeras confederadas y aliadas de la isla de Santo
Domingo”

AGlI, Caracas,55. Carta del capitin general interino de Caracas Francisco del Pino al ministro de
la Guerra. Caracas, 1 de enero de 1821.

“La indiferencia con que el Gobierno ha mirado las continuas reclamaciones de
mi antecesor sobre el envio de tropas, ha dado margen a paralizar las
operaciones constituyendo a este ejército en la precision de estar a la defensiva,
al paso que los disidentes por la misma causa no han descuidado aumentar sus
cuerpos y robustecerlos por medio de providencias enérgicas olvidando toda
consideracion hacia los pueblos que dominan, y estoy muy persuadido de que
s1 el Gobierno no resuelve lo conveniente a la sujecion de los revoltosos con la
prontitud que el estado de las provincias requiere, lograran sus ideas
irremisiblemente perdiendo la Nacion lo que ha costado tantos sacrificios y
trescientos afios de cuidados”

AGI, Caracas, 55. Carta de Miguel de la Torre al secretario de Fstado v del Despacho de
Ulramar. Caracas, 22 de enero de 1821.
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“_..Si las circunstancias apuradas y calamitosas a que se halla reducido hoy el
erario no permiten al Gobiemo disponer de los medios necesarios para
conservar aquella parte integrante de la Nacion; si los fieles habitantes por
quienes elevan su voz los comisionados no pueden contar con el apoyo de esta
musma Nacion a que pertenecen, y por la que han hecho sacrificios
extraordinarios, y si finalmente tantas y tan honradas familias deben ser
sepultadas bajo las ruinas de aquel suelo desventurado, por la imposibilidad de
aplicacion de estos medios, jporqué no se adoptan medidas de transaccion y de
paz, para detener el torrente de tantos males, y enjugar las lagrimas de tantos
inocentes? ;Por qué se desatienden los clamores de la humanidad y se antepone
la posesion precaria y dudosa de un terntorio desbastado a la conservacion de
millares de hombres virtuosos v honrados que van a despedazarse y a sellar
con su sangre inocente la ignominia y el oprobio de este mismo Gobierno? El
mundo contemplara siempre con horror la criminal opinién y atroz conducta de
los que por un maquiavelismo el mas odioso, quieren autorizar la destruccion
de la especie humana, sacrificando nuevas victimas a la fatal ambicion”,
“Venezuela se halla por desgracia hoy en esta rigurosa disyuntiva. O el
Gobiemo en posibilidad de facilitar activa y eficazmente los recursos y medios
necesarios para continuar la guerra y hacer menos durable este azote
destructor, o no: en el pnmer caso debe desde el momento poner en actividad
aquellos medios para proporcionar a los pueblos de Costa Firme el término de
sus desastres, restituyéndoles el orden y la paz: y en el segundo creen los
comusionados que no queda mas recurso, que el de una transaccioén decorosa
con el Gobierno disidente que al paso que fije sobre principios solidos la paz y
bienestar de aquellos pueblos y sus relaciones con los de este hemisferio, de un
testimonio al mundo, que la Nacion espafiola quiere hacer desaparecer para
siempre hasta la imagen del predominio y la opresion”

AGI, Caracas, 55. Representacion de los comisionados de la Junta de Pacificacion de Venezuela al
secretario de Estado y del Despacho de Ultramar. Madrid, 26 de junio de 1821.

3. Los problemas de las futuras Repuablicas

“El hombre sabio conoce cuanto falta a este pais para llegar a constituirse en
nacion independiente; la diversidad de clases, la falta de poblacion, de luces y
de industria, que harian insoportable el sostén de un gobierno costosisimo, y de
un ejército cual era necesario para defender sus dilatadisimas costas contra
invasiones en cualquier potencia extranjera, contener la multitud de
descontentos que es consiguiente después de una guerra de opinion. ..,

AGI, Caracas, 55. Memoria del Comandante Antonio Van Halen sobre el estado del Gobierno v
otros particulares en Nueva Granada. Caracas, marzo de 1821.
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“Todo cuanto tengo el honor de exponer a V.E. demuestra con bastante
claridad, el mucho partido que a pesar de desgracias hay en todas estas
provincias a favor de la metropoli, y si de algo puede valer el conocimiento que
voy adquiriendo de la historia de estas comarcas, y de su lamentable
revolucion, me atrevo a agregar que miro como imposible la completa
organizacion de la llamada Colombia, y que aqui, o han de mandar los
esparioles, o la gente de color; .. los disidentes criollos para conseguir sus
intentos han despertado en ellas ideas cuyo fruto sera ser ellos las primeras
victimas en caso de seguir la insurreccion. ..” '

AGl, Caracas, 55. Carta de Juan Barry al secrelario de Fstado v del Despacho de la Gobernacion
de Ultramar. Puerto Cabello, 4 de noviembre de 1821.

C. FELIPE FERMIN PAUL Y LA REPRESENTACION VENEZOLANA
EN LAS CORTES.

1. Adhesion al sistema constitucional

“Entre otras cosas me encargd la provincia de Venezuela... de un orden
primario el felicitar a este soberano y sabio Congreso por haber sancionado la
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola ..en [la] que se wven
comprendidas las antiguas libertades de Espafia; esta magna carta de libertad
civil para los espafioles de ambos hemisferios; esta unica tabla de salud y de
refugio, mas solida e inexpugnable que todos los ejércitos que se formaron
contra aquella nacion, y que da a la nuestra un titulo mas sagrado y un timbre
mas evidente que todas las campafias que se ganaron entonces...”.

Diario de las Sesiones de Cortes. Legislatura de 1821. Madrid, Imprenta de J A. Garcia, 1871, 3
de mayo de 1821, pp. 1388-1390.

2. Presion al Gobierno sobre medidas de América

“A consecuencia de mi proposicion, las Cortes hicieron todo cuanto estaba en
sus facultades para el pronto despacho, que fue nombrar entonces una
comision. Esta trabajo, y para que fuese con mas acierto quiso oir el dictamen
de los secretarios del Despacho: son bien notorias, v ademas ajeno de este
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momento referir sus diferentes opiniones. De todo vino a resultar que era
necesario oir al Gobierno, para que éste, como depositario de todas las noticias
y datos que sobre la materia hay, propusiera a las Cortes la medida que éstas
debian tomar. Ya han transcurrido cuatro meses, y el Gobieno aun esta mudo;
nada se le oye. No trato yo de acriminar un silencio que acaso las
circunstancias dificiles le haran justo, y sobre todo, esto no es el caso, solo trato
de que se excite su celo para que procure enviar a la mayor brevedad esta
propuesta, que tan interesante es a toda la Nacion. No puedo menos de hacer a
las Cortes una reflexion muy obvia. Todos los trabajos que se presentaron por
la miciativa del Gobierno ya estan concluidos. El asunto de la América es de
imiciativa del Gobierno. El curso natural sera pasar la propuesta al Congreso:
este nombrara una comision que la examine, y de su dictamen sobre €l y
después de presentado y hechas las lecturas de reglamento, se discutird. Todo
esto exige largo tiempo: el que tenemos es breve y se va pasando; de modo, que
aquellos infelices se veran reducidos a la mas triste situacion, porque tendran
que abandonar hasta la esperanza, que es lo unico que les queda... En virtud de
estas reflexiones he creido de mi deber hacer una proposicion para que el
Secretario de la Gobernacion presente a la mayor brevedad los trabajos que el
Gobierno haya hecho acerca de las medidas que se deben tomar para conseguir
la tranquilidad de la Aménca”.

Diario de las sesiones de Cortes. Legislatura Extraordinaria de i521-1822. Madrid, Imprenta de
JA. Garcia, 1871, No. 32, 26 de octubre de 1821, p. 392.

3. Voto, junto a Tomas Murphi y Juan Nepomuceno Goémez
Navarrete, por el reconocimiento de la emancipacion condicionada

“...hubiéramos querido se manifestase clara y expresamente a los Gobiernos
establecidos en las provincias de Ultramar, que la Espafia estaria dispuesta a
convenir en su emancipacion, siempre que las bases en que ésta se fundase
ofreciesen la garantia necesaria y el reciproco interés de unos y otros pueblos”,

“Esta es la declaracion que correspondia hacer, obrando la nacion espafiola con
la magnanimidad propia de los principios liberales que ha proclamado; pero la
hora en que este expediente ha venido a las Cortes, incompleto y sin la debida
instruccion, ha inducido la necesidad de contraer la resolucion a las medidas
propuestas, abriendo la puerta a las negociaciones v a un pronto y general
armisticio, cuyos objetos se lograran si el Gobiernc. obrando con energia y
eficacia, corresponde a la intencion de las Cortes”, “No podemos concurrir con
nuestro voto a permitir que mientras se susciten y discutan cuestiones
inconexas, para las cuales no presten suficiente ménito los datos constantes en
el expediente, se pierda la ocasion de sustituir a las relaciones de dependencia
que antes unian a estas provincias con aquellas, las de amistad que pudieran
unirlas en adelante de una manera mas so6lida y durzble, dando ocasion a que
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estas ventajas cedan en beneficio de los extranjeros, que no la perderan para
disfrutarlas. Un momento que se pierda en auxiliar a las provincias de Ultramar
para organizar sus Gobiernos séhidamente, daria ocasion para que ellos lo
hagan por si, con todos los riesgos que ofrece, y sin las ventajas que podia
sacar la Espana”.

Diario de las sesiones de Cortes. Legislatura Fxtraordinaria de 1521-1822. Madrnid, Imprenta de
J.A. Garcia, 1871, No. 140, 12 dc Febrero de 1822, p. 2276.





