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RESUMEN

En la parte introductoria se establecen los objetivos de la investigacion, su marco
tedrico, las bases metodologicas, la justificacion del trabajo, el establecimiento de los
objetivos generales y los especificos de la investigacion y las consideraciones generales que
en la region sirven de marco referencial a la cuestion social del municipio.

El capitulo I trata de los asuntos relacionados con los topicos referidos a la historia
de la seguridad social, sus aspectos conceptuales, los principios que la guian, la importancia
de la seguridad social como medio eficaz de lucha contra las necesidades humanas y los
instrumentos fundamentales para su adecuada aplicacion: los seguros sociales obligatorios
y los fondos de pensiones. De igual manera se muestra su realidad en nuestro pais.

El capitulo II refiere la evolucion de la seguridad social en Venezuela, su regulacion
legal y las actuales disposiciones constitucionales, que son la base de la seguridad social en
su sentido mas extenso

La historia del Municipio Rangel del Estado Mérida, sus caracteristicas geograficas,
sus aspectos socioeconomicos, demograficos y culturales, asi como los problemas sociales
mas significativos, tales como la carencia de viviendas, las insuficiencia educativas, la
realidad de los servicios medico asistenciales, las carencias nutricionales y las deficiencias
de los programas sociales de ayuda contra la pobreza, se hallan estudiados en el capitulo
IIL

El capitulo IV estudia los servicios piblicos destinados a satisfacer las necesidades de
la poblacion a través de la asistencia social, el régimen parcial del seguro social
obligatorio y de otros medios idoneos a dar cobertura a la seguridad social. También se
ocupa del analisis del gasto social que realizan los gobiernos central, estadales y
municipales en la sub-regiéon estudiada. La ultima parte se refiere a las conlusiones y

recomendaciones.

Palabras claves :  Seguridad Social
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INTRODUCCION

La seguridad social se ocupa del aspecto previsional de las personas y de la familia y por
ende, de toda la sociedad, al atender las situaciones relativas a salud, invalidez, viudez, muerte
del cabeza de familia, enfermedades profesionales, entre otras contingencias de importancia

determinadas por la vida moderna.

En Venezuela vuelve a plantearse la reestructuracion de la seguridad social, a finales del
siglo pasado, debido a que en afios anteriores, y partiendo desde sus inicios en 1942, en que se
dicta la primera Ley del Seguro Social, y cuando se inicia la actividad del organismo ejecutor
en 1944, no habia tenido la eficacia necesaria, en el sentido de brindar beneficios importantes
a toda la poblacion del pais. En la década de los 80, se inicia la revision de los sistemas de
seguridad social en Europa, y bajo su influencia, también en Venezuela, donde se considera
como “no segura, ni social”’. A partir de 1989 se comienza a trabajar formalmente en su
revision y en la reestructuracion de los organismos que componen el sistema, proponiéndose
una reforma legal de gran profundidad. La discusion se planteo en el pais con gran intensidad
entre 1993 y 1998, debido al colapso total del sistema de seguridad social, producto de la
acentuacion de la crisis economica y social del pais, que comienza a mostrar su verdadera faz
en 1983, con la devaluacion de nuestro signo monetario y el subsecuente proceso
inflacionario que se desata. La situacion catastrofica que tal hecho genera en cuanto al
deterioro del nivel de vida de la mayoria de los venezolanos, ocasiona una generalizada
“inseguridad y angustia social”, al no contarse con la cobertura de las mas urgentes

necesidades de la poblacion.



Me propuse en el presente estudio conocer los elementos basicos de lo que hasta la fecha
ha sido la seguridad social, en toda la amplitud que el término tiene, en el Municipio Rangel
del Estado Mérida, por sus especiales caracteristicas de ser una porcion geografica donde la
agricultura es la principal actividad economica de sus pobladores, conjuntamente con el

turismo, que ha aprovechado la belleza paisajistica de la subregion.

El objetivo general fue demostrar la necesidad de brindar a la poblacion y sobre todo a
los sectores mas vulnerables de la zona, una seguridad social eficaz, universal e integral,
consona con los principios generalmente aceptados por los organismos internacionales y la
doctrina, que seilalan los lineamientos basicos de la materia, como condicion previa para
lograr el desarrollo econdmico con justicia. De esta manera se lograra una paz social

1
permanente al obtener por los medios de que el Estado dispone para su _ej’ecucic')n, la
nivelacion de los desequilibrios sociales.

Por tanto, para la realizacion del presente estudio, indago y cumplieron los siguientes
objetivos especificos:

Se estudio la porcion geografica del Estado Mérida, que se corresponde con la division
politico territorial del municipio sefialado anteriormente, en cuanto a su situacion geografica,
topografica, su devenir historico y su geografia humana.

Se observo y analizo la situacion de la poblacion objeto de estudio, desde la optica de la
aplicacion del Seguro Social Obligatorio y de los medios complementarioé de la seguridad
social (asistencia social, programas sociales, vivienda, asignaciones monetarias, asistencia
alimentaria, etc.), cuantificando en la poblacion el mlmero_ de habitantes protegidos, total o
parcialmente, por alguna de las formas previsivas o asistenciales y observando las calidades

de las coberturas.



3.

Se realizo un estudio diagnostico del funcionamiento de los organismos encargados de
brindar los servicios sociales permanentes y coyunturales, que funcionan en el Municipio,
tanto los de caracter local, como los de cobertura nacional:

Se produjeron algunas propuestas adecuadas a la impleméntaci()n de un sistema de seguridad
social acorde con las caracteristicas de la poblacion, fundamentalmente integrada por
trabajadores del medio rural, dentro de los lineamientos de la legislacion que lo rige.

Se conocio la realidad de la proteccion social de los pobladores, previo el analisis de los

elementos socioeconomicos que determinan las condiciones de vida actuales de los mismos.

La situacion actual de la mayor parte de la poblacion venezolana, caracterizada por un
estado de pobreza generalizada, alrededor del 80% de la poblacion total del pais, segun cifras
que manejan el gobierno nacional y los distintos entes privados y académicos mas serios
(CORDIPLAN, CENDA, FUNDACREDESA, UCAB, ETC), genera retos e interrogantes que
requieren de respuestas efectivas, consonas con las tendencias predominantes de la seguridad
social a nivel internacional y acorde con la realidad economica, politica y social de nuestro
pais, y en particular, con las del Municipio Rangel objeto de nuestra investigacion. Esto hizo
pensar que la seguridadvsocial tiene poca incidencia en la poblacion y es necesario defender su
efectiva implementacion. Debemos evolucionar hacia el desarrollo, a la busqueda de una
seguridad soéial eficiente. Por esta razon es urgente la Reforma de la Ley Organica de la
Seguridad Social Integral que rige la materia, que le de un fundamento concordante con los
derechos sociales contenidos en la Constitucion Bolivariana de Venezuela, y en especial el
articulo 64. Por tanto, debemos trabajar en la tarea de perfeccionar la seguridad social y no en
desnaturalizarla, siendo necesario tener presentes sus principios fundamentales,
principalménte los de integridad y universalidad, en el sentido de dar cobertura, en las
contingencias fundamentales, a la totalidad de los pobladores del Municipio Rangel del Estado

Mérida. Por razones metodologicas, se escogieron los aspectos médico-asistenciales



(prevencion, curacion y rehabilitacion), vivienda, educacion, nutricion, programas especiales y
prestaciones dinerarias, como centro de atencion del presente trabajo.

Igualmente, tomé en cuenta el caracter flexible que debe tener el sistema a implantar,
debido a que debe determinarse la estabilidad de los recursos requeridos, para de esta manera
mantener su continuidad, contemplando ab initio las circunstancias temporales que dan paso a
sistemas asistenciales de corto y mediano plazo.

En cuanto al tema y lugar escogidos, me interesé en ellos, debido a la inexistencia de
estudios sobre el aspecto especifico de seguridad social en la subregion. La caracteristica de
ser un Municipio eminentemente agricola, lo que permitid acercarnos a lo que podria ser la
implementacion de un sistema de seguridad social, no solo valido para los centros poblados
que lo constituyen, sino que seria util para su extension al medio rural de las zonas similares

!

del Estado.

No existe en la zona objeto de estudio la proteccion social necesaria a los habitantes,
debido a la ineficacia de los medios protectivos, a la falta de recursos economicos suficientes y
a la incoherencia de las politicas dirigidas al sector social. La carencia de instituciones propias
del cuidado a la salud y de otras necesidades sociales por parte de los entes publicos

nacionales, estadales y municipales, fueron algunos de los elementos considerados.

El desarrollo del presente trabajo, se baso en:

e La identificacion geografica de la region objeto de estudio, mediante una revision
documental de los trabajos realizados sobre la zona, para hacer las determinaciones del
area de estudio, en las que basé la investigacion y las prospecciones del caso. Se utlizaron
fundamentalmente informaciones estadisticas emanadas del sector publico, nacional,
regional y local.

Se realizo la comparacion del sistema de seguridad social que estuvo vigente, bajo la

regulacion de la Ley del Seguro Social Obligatorio, y luego reformado por la Ley



Organica de Seguridad Social Integral, con el analisis actualizado de las propuestas de
reformas de los distintos sectores nacionales, referidos a la seguridad social que se
aplicaria en el pais, por cuanto nos encontramos en un periodo de transicion entre el
1

anterior sistema y el que postériormente se adopte. |
Se realizo una investigacion exploratoria, con rasgos de investigacion descriptiva, de
acuerdo al nivel de conocimiento obtenido.

La estrategia de la investigacion es la documental, lo que conllevo a la elaboracion de un

diseiio bibliogratico con algunas caracteristicas de disefio de campo.

El método utilizado fue el deductivo, con aproximacion a la utilizacion de razonamientos

explicativos.



CAPITULO 1

I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

La Seguridad Social se inicia en Europa, como respuesta a la llamada “cuestion social”,
originada de la Revolucion Industrial. El Canciller Otto von Bismarck, presento e hizo
aprobar por el Reichstag, en Alemania el primer Proyecto de Ley del Seguro Social
Obligatorio del mundo, referido a la salud de los trabajadores de las minas de carbon para su

aprobacion, basado en los principios de la solidaridad y obligatoriedad.

La primera Ley de Seguro Social Obligatorio de Accidentes es aprobada en Alemania,
por el Reichstag en 1884. Represento la forma mas evolucionada de las instituciones que para
esa época auxiliaban a la sociedad. Se distinguia por exigir un caracter de obligatoriedad en
razon de su rango de organizacion publica. Abarcaba las contingencias de los accidentes de
trabajo, tomando en cuenta el criterio del riesgo profesional. En caso de incapacidad total se le
concedia al trabajador una pension que era financiada con los aportes que otorgaban los

. .. . 1
patronos. Estas pensiones eran administradas por asociaciones patronales.

El surgimiento historico de los seguros sociales obligatorios en Alemania entre 1883 y
1889, se debié a una serie de aspectos de orden demografico, econdémico, ideolégico, juridico
y politico, sobre todo por la necesidad que existia de calmar a los sectores que estaban en
una situacion de pugna. La necesidad de un sistema de seguro social obligatorio en mayor o
menor medida se producia también en otras latitudes y, aunque el sistema creado por Bismark

estaba llamado a ejercer una profunda influencia en el mundo entero. El desarrollo de los

!
! Uzcategui, Rafael. Seguridad Social. Fundacion Editorial Universitaria de Venezuela. Universidad Central de

Venezuela, 1978, p.83.



seguros sociales encontrd una reaccion en algunas legislaciones, sobre todo manifestada en el

. . . e, 2
surgimiento de sistemas de prevision.

Con el establecimiento del seguro social obligatorio se logra la union de tres sectores: el

Eistado, el trabajador y el empresario.

En 1919 en Paris nace la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a través del
Tratado de Versalles, su proposito era reaﬁrmar la seguridad social, velar por la proteccion de
los trabajadores y el cumplimiento de las leyes sociales. A partir de ese momento, la
seguridad social comienza a desarrollarse institucionalmente en el ambito mundial, pasando a

convertirse en un asunto prioritario de las convenciones internacionales.

En octubre de 1927, surge la Sociedad de Mutualidades y Seguros Sociales. Se
denomino Asociacion Internacional de Seguridad Social (AISS) y vino a ocupar un segundo
plano, después de la Organizacion Internacional del Trabajo. Su finalidad era la de lograr
internacionalmente la defensa y el perfeccionamiento técnico y administrativo de la

seguridad social.
!

Ambos organismos juntaron sus esfuerzos y provocan la revolucion de los sistemas

politicos en el mundo en materia de seguridad social. Una de las regiones sobre las que mas

influy6 fue Ameérica Latina.

Poco a poco, esta nueva institucion del seguro social, se fue implantando en algunos
paises, adaptandose a la realidad o situacion politica social de cada uno, pero manteniendo el
modelo aleman. Se trataba de una seguridad social centralizada, que protegia a toda la

poblacion activa, con una administracion popular y un financiamiento solidario.

% Olea. Alonso M. Instituciones de Seguridad Social. Ed. Civitas, 8. ed Madrid. 1982. p.29



En 1935 se dicta en Estados Unidos el Acta de Seguridad Social, para los seguros de
asistencia social, empleo de emergencia y otras contingencias. Y se solicita a los estados

federales, que incorporen a sus legislaciones los principios de la seguridad social.

Posteriormente, en 1942 se reane la 1 Conferencia Interamericana de Seguridad Social,
realizada en Chile, cuya finalidad estaba referida al desarrollo y comparacion de las politicas
de seguridad social, vinculados con la administracion de las instituciones de prevision social
de los paises participantes relacionadas con esta materia. También en 1942, en Gran Bretaiia
se establece el plan de seguridad social, extendida a toda la poblacion, en la época de la
segunda guerra mundial, basado en la propuesta de Lord William Beveridge, I/ Seguro Social
Vvosus servicios conexos | que deline la concepcion integral, solidaria y umiversal de la

seguridad social.

En 1944 en Filadelfia, a través de VI reunion de la Conferencia General de la
Organizacig’)n Internacional del Trabajo, en las que se establecen sus bases doctrinarias, se
aprobo una recomendacion referente a la seguridad de medios econoémicos de subsistencia,
con el fin de lograr satisfacer las necesidades basicas de la poblacion y asi obtener la
disminucion de la miseria. La referida Conferencia define la seguridad social como: “ La que
la sociedad garantizé a sus miembros por medio de una adecuada organizacion, contra algunos

de los riesgos a los que estan expuestos.” >

La seguridad social adquiere mayor relevancia a partir del 26 de junio de 1945. Se
incorpora a la Carta de las Naciones Unidas, y en la Declaraciéon Universal de los Derechos

Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, que en 1948 fue sancionada en Paris y la

3Citado por Menéndez-Pidal y De Montes, J. La seguridad social en el campo. Revista de estudios agro- sociales.

No. 12, Madrid, 1955. p.8



considerd “como la que da un auxilio, en aquellos casos de pérdida de los medios de

subsistencia por causas independientes de la voluntad del interesado”.

En 1951 nace la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), que tenia
como objetivo la divulgacion de la doctrina de la seguridad social, sus avances y los
problemas originados por su adopcion y aplicacion.

Para fincs dcl siglo pasado cl cstudio dc lo qué para csa ¢poca podia
considerarse como Seguridad Social se reducia a las clementales normas
administrativas en el caso de algunas contingencias (accidentes. muerte) v
sus cdlculos actuariales. En csa época ¢l sistema operaba mediante una
multiplicidad de¢ instituciones que funcionaban aisladamente. Sin duda
alguna  que cn cl cstudio. promocion y divulgacion de esta disciplina los
organismos internacionales especializados. tales como la Organizacion
Internacional del Trabajo. Asociacion Internacional de Seguridad Social y la
Organizacion Ibcroamericana de Seguridad Social. han tenido una valiosa
participacion. pues a través de sus oficinas técnicas. asambleas.
conferencias. congresos. declaraciones v sus organos de publicaciones

permanentes. han construido la base fundamental para las proyecciones de un
futuro inmediato.”

En 1978 se adopta en Quito el Convenio Iberoamericano de Seguridad Social,

estableciendo entre sus miembros compromisos importantes en esta materia.

La mayoria de los sistemas de seguridad social se crean a comienzos del siglo, incluian
esencialmente lo relacionado con la salud, accidentes de trabajo y la cesantia laboral. Las
pensio‘nes de vejez fueron incorporadas posteriormente. El mas antiguo de los “nuevos
sistemas” es el de Chile, convirtiéndose a partir de 1981 en una referencia. Después de doce
afios, otros paises comienzan a seguir sus pasos: Peru, luego Colombia, Argentina, Uruguay,
México y por ultimo Venezuela. Ninguno ha adoptado el sistema privado de contribuciones

adoptado por Chile; han optado por otros sistemas como el mixto.

4 Uzcategui , Rafael.. op cit.. p.85



El sistema uruguayo es una combinacion del sistema de reparto y el de capitalizacion
individual obligatorio. Fue implementado en 1995 y se define como un régimen mixto que
recibe las contribuciones y otorga prestaciones en forma combinada: el régimen de reparto y el
de capitalizacion individual, con participacion del sector privado. Tiene un sistema de
seguridad social que cubre a mas de 60% de su poblacion economicamente activa. Es
considerado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) entre los mas avanzados de
América Latina en materia de seguridad social. Como veremos mas adelante, en Venezuela la

situacion presenta un pertil diferente.

11. Consideraciones generales.

IL.I Aspectos conceptuales

La seguridad social constituye uno de los componentes necesarios en toda politica social
integral. Viene a ser un servicio publico que garantiza la salud y asegura la calidad de vida de
una sociedad. Comprende cada una de las actuaciones que el Estado realiza para elevar los
niveles de vida de la poblacion. Va dirigida a promover un reparto mas equitativo del ingreso
nacional entre los diferentes grupos sociales. De alli el porqué, en paises donde la seguridad
social funciona de una manera eficaz y eficiente, el trabajador no requiere del ahorro para
afrontar las contingencias que mas le afectan a sus familiares y a sus dependientes, ya que son
cubiertas por la seguridad social, y estas sociedades tienen indices muy bajos de pobreza y

miseria.

La implantacion de un sistema de seguridad social, nos conduce a la biisqueda de un
mecanismo de caracter contributivo, donde aporten patronos, trabajadores y el Estado, con la

finalidad de garantizar una serie de prestaciones de servicios y asegurar la proteccion en casos



de asistencia médica, hospitalaria, contingencias de maternidad, y pensiones por invalidez,
vejez, incapacidad laboral, enfermedades terminales, necesidades especiales, riesgos laborales,
recreacion para el nicleo familiar del trabajador y cualquier otra circunstancia de prevision

social.

Zuiiiga Cisneros sefiala que por seguridad social

“sc cnticnde ¢l conjunto de medidas previstas que conducen  a garantizar a
los habitantes de un pais los medios econdmicos para lograr las condiciones
minimas de comodidad. salud. educacion y recreacion ' necesarias al
civilizado: y las providencias contra una seric de riesgos inherentes a la vida
modcma. tales como el descmpleo. la enfermedad profesional o de otro
origen. fa invalidez parcial o total. la ancianidad. la educacion a los nifios.
los derivados de la muerte del jefe de la familia™

Carmelo Meza-Lago entiende por seguridad social, acorde con la Organizacion
Internacional del Trabajo,lo siguiente :

“Un sistema integral de proteccion contra riesgos sociales que incluven los
programas siguiente: a) Seguros Sociales (pensiones de vejez. invalidez.
muerte: atencion medico hospitalaria v prestaciones monetarias por riesgos
por enfermedad comun y maternidad; v prestaciones monetarias por
desempleo); b) Asignaciones Familiares; c)Asistencia Social ( tales como
pensiones no contributivas o concedidas a personas sin recursos y no
clegibles para las prestaciones del seguro social) ; y d) Programas publicos de
atencion a la salud™ ‘

La seguridad social se caracteriza por prestar proteccion a necesidades eventuales y
promover la busqueda del bienestar social, elevando las condiciones de vida de todos los

habitantes, a través de los servicios que presta a la colectividad en general.

3 Ziitiga Cisneros, M.: Seguridad Social y sﬁ Historia, Caracas, 1963, Editorial Edime, p.5
5 Mesa Lago, Camelo. Citado por Diaz, Ana.”La Seguridad Social puede absorber el 24 % del Presupuesto de la

Nacion. Diario El N_acional. cuerpo E. 11 de Octubre de 2000, p-1-2.
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Oscar Méndez, sefiala que “La funcion de la seguridad social es la propia del seguro
privado, la de indemnizar un dafio eventual tipificado que afecte al ser humano, o en términos

econdmicos a su capacidad laboral y de ganancia, es el caso de diferentes coberturas: seguro

. . . . 7
de accidentes, enfermedad, invalidez y, desde luego el caso de los seguros sociales .

La seguridad social forma parte de las ciencias sociales, esta ubicada en una zona que

comprende lo juridico, sociolégico y lo econdmico.

El sistema de seguridad social garantiza a la poblacion que sus contingencias estén

cubiertas, bien sea en los casos de:

e Vejez: Es una pension que el Estado garantizara a una edad determinada de la persona,
generalmente después de los 65 afios de edad.

e Invalidez: Es una pension permanente que no puede ser inferior a una proporcion del salario
de cotizacién. Se considera que el invalido que no pueda moverse o realizar los actos
principales de su existencia puede percibir hasta 100%. La invalidez es calificada por una
comision médica.

e Incapacidad: Es igual al resultado de aplicar el porcentaje de incapacidad sufrida, al monto
de la pension que corresponderia al cotizante de haber sufrido invalidez permanente.

o Desempleo: Garantiza al trabajador que ha perdido el empleo, un ingreso minimo durante un

tiempo determinado.

7 Mendez Araujo, Oscar. La Seguridad Social. Régimen General y Régimen Especial Agrario. Mérida,

1983.mimeo, p.23
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ILLI El Seguro Social Obligatorio

Es uno de los instrumentos fundamentales de la seguridad,

Es una institucion nacida entre la necesidad de proteger al trabajador,
mediante adecuados sistemas para conservar su salud y la de sus familiares,
previniéndolo por la eventual pérdida de su capacidad para trabajar.
rehabilitarlo en caso de incapacidad, auxiliarlo econdémicamente con un
régimen especial de indemnizaciones cuando por enfermedad o accidente no
pueda concurrir al trabajo, prevenirlo contra las contingencias derivadas de
la invalidez y vejez. amparar a los sobrevivientes y estimular la institucién
del matrimonio mediante el pago de una asignacion por nup.ias. ®

ILLII Fondos de Pensiones

Son instrumentos de ahorro individual, cuyo fin es lograr que el trabajador reciba una
pension igual o superior a la percibida, y proxima al ultimo salario devengado para el
momento de la culminacion de su relacion laboral. Su finalidad es asegurar una pension
suficiente al jubilado; es decir, que luego de haber laborado 25 o mas afios, en la mayoria de
lo casos, el trabajador cuente con capital suficiente para garantizarse una vida digna. Por el
hecho de ser trabajador, el empleador tiene la obligacion de realizar aportes a la
administradora de fondos de pensiones, las cuales tomaran el dinero para invertirlo en divisas

y reglamentadas opciones de ahorro, con el proposito de obtenes un mayor rendimiento.

El informe 2000 realizado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) concede
un capitulo al sistema de las pensiones en el mundo, analiza las ventajas y desventajas de los

fondos de pensiones. Los clasifica en:

¥ {Qué es el Seguro Social?. Revista. Visor Social. Organo de la Asociacién Nacional de Inspectores de Cotizacion

del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, afo I, No. 2, Febrero. Caracas, 1978, p.53.



1.

Fondos contributivos: Ubican aquellos regimenes en los cuales cotizan tanto los empleadores
como los trabajadores. La OIT considera que este modelo es limitado y no siempr:
estimulante para los beneficiarios. Este modelo se habia ideado en un tiempo para nuestr)
pais, pero fue analizado y se llegd a la conclusion que solo beneficiaria a trabajadores del
sector formal de la economia, manteniendo desamparadas a las personas pertenecientes a 11
economia informal.

Pensiones no contributivas: Busca que todos y no sélo los trabajadores del sector forme !
puedan disponer, por lo menos de unos ingresos minimos. La desventaja de este sistema e
que tiene un costo alto para el Estado, ya que debe cargar con su financiamiento, si

participacion de los sectores patronales y laborales.’

ILLIII Tipos de Sistemas de Pensiones

Sistemas de reparto o “reparto solidario intergeneracional”: Es la solidaridad colectiva e
la cual estaran aquellos trabajadores que no alcanzaron a acumular en su cuenta d--
capitalizacion individual el monto equivalente a la pension minima de vejez. L.
Administradora de Fondos de Pensiones (AFP) se encarga de transferir los recursos al Fond:
para complementar la pension. Las contribuciones de los trabajadores activos se utilizan par.
pagar las pensiones, para que en un futuro sean mantenidos a su vez en su retiro por los qu

entonces laboren. Lo que quiere decir que los jovenes pagan las pensiones de los ya retirados.

Sistemas de capitalizacién individual: Es la cuenta para cada uno de los cotizantes al sistem:
de seguridad social, que sera administrada por la administracion de fondos de pensione:

(AFP). Cada quien ahorra en una cuenta personal e individualmente identificada, a la que

° Cortéz, Adriana. “Venezuela es el pais de menos recursos en seguridad social”.Diario El Naciona!. Caracas, 21 de

agosto de 2000, pag E-74.



contribuyen mensualmente el trabajador y su empresa con una cantidad fija. Durante la vida
del trabajador las contribuciones y los rendimientos financiercs se van acumulando y pasan a
formar un fondo con el cual financian su retiro. Generalmente en este tipo de sistemas de
pensiones el trabajador goza de una cobertura de seguro para la eventual muerte o
incapacidad, ampara a los sobrevivientes del trabajador y le otorga las correspondientes
pensiones. Le garantiza una pension cercana al salario minimo, sobre todo a aquellos que no
han podido acumular los suficientes derechos a través de sus contribuciones, durante su vida
laboral activa. Resumiendo, otorga a los afiliados una pension cuya cuantia dependera del
monto acumulado de los aportes en la cuenta individual del afiliado y del producto que le

corresponda por el rendimiento de las inversiones efectuadas.

Sistema mixto: Es parte del sistema de seguridad social como servicio publico, no lucrativo,
universal, integral, inico, solidario, participativo conformado por contribuciones directas e
indirectas, e integrado por dos regimenes: el no contributivo a cargo del Estado y el
contributivo con aportes de trabajadores y empleadores y cuyo mecanismo protector es ¢l
fondo de solidaridad intergeneracional (otorga la pension minima homologada al salario
minimo urbano) y el régimen de cuentas de capitalizacion individual (tanto recibes como tanto

ahorras o aportas). '°

ILII  Principios de la seguridad social

19Sainz Mufioz, Carlos. “El Trabajo como Hecho Social Diario El Nacional , Caracas, 11 de abril de 2001, pag. E/1.
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Después de transcurridos muchos afios de experiencias acumuladas en distintos
paises, la doctrina de la seguridad social ha estado de acuerdo en considerar como principios

rectores de la misma, los que a continuacion sefialaremos.

Otros autores agregan otros principios, pero, a los efectos de este trabajo se acoge la
clasificacion de Rafael Uzcategui quien acertadamente sistematiza los que los tratadistas mas

importantes sefialan.

PRINCIPIO ASPECTO
Universalidad Campo de aplicacion
Solidaridad Financiamiento
Integridad Prestaciones (Beneficios SS)
Unidad Organizacion administrativa''

¢ Principio de la universalidad:

Esta basado en el establecimiento de un sistema universal, que comprende a toda la
poblacion de un pais, protegiendo y garantizandole a todos y cada uno de sus miembros la
satisfaccion de sus necesidades y el derecho a una vida digna, donde los miembros de la
sociedad deben contribuir en cierta forma en el desarrollo de la seguridad social, a través de
su financiamiento como contribuyentes, o como beneficiarios. Es aplicable a toda persona,

sin ningun tipo de discriminacion.

1 Uzcategui, Rafael. Seguridad Social. Caracas . Editorial Universitaria de Venezuela, 1991,p.10.

16



Este principio que orienta el desarrollo del Campo de Aplicacion de la
Seguridad Social y tiene el objetivo de incorporar progresivamente al mayor
nimero de personas y zonas geograficas en las actividades de las
instituciones. ya sea como contribuyentes y beneficiarios de las prestaciones
otorgadas. La principal limitacion en su desarrollo ha sido la aplicacion de la
norma, pues en la misma generalmente, existe una cldusula diferidora que
pospone su aplicacién hasta que el administrador considere que estan dadas
las condiciones para hacerlo.”

¢ Principio de la solidaridad:

Este principio se basa en el hecho de que quien tenga mas posibilidades debe contribuir
a garantizar la seguridad a quien tiene menos, lo que quiere decir que las prestaciones de los
trabajadores pasivos, generalmente son financiadas por los trabajadores activos. Se
fundamenta en la existencia de una sociedad civilizada y organizada, donde se le proporciona
a todo individuo medios para poder subsistir en caso de un estado de necesidad y la proteccion
de su salud, a través de la creacion de un conjunto de instituciones para todos sus miembros

que le garantiza niveles aceptables de bienestar.

El fundamento real de este principio le imprime a la Seguridad Social un
amplio contenido social, en el sentido de que responsabiliza solidariamente a
todos los miembros de la sociedad en cuanto a la atencion de las
contingencias. Por tal circunstancia. y tomando en cuenta que cada uno de los
miembros de la sociedad es un contribuyente, ellos estan participando, ya sea
directa o indirectamente, en el financiamiento del sistema; de igual manera
tiene derecho a gozar de las prestaciones otorgadas por el mismo. En esta
forma se opera una distribucion de los ingresos, ya que mediante el aporte
universal. los contribuyentes activos con capacidad adquisitiva costean las
prestaciones que el sistema debe otorgar por las contingencias previstas, de
modo que la totalidad de la poblacion activa paga por la poblacidn pasiva o
accidentada."”

Ibiden, op cit, p.129.

'3 biden , op cit, p. 147.
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e Principio de unidad:

Es considerado como un elemento fundamental para el desarrollo, eficacia y economia
de la seguridad social. Trae consigo la bisqueda de un sistema unico, el establecimiento de
una autoridad u 6rgano central. Cuando existen una o varias instituciones, puedan tener una
verdadera coordinacién que contribuya a disminuir los gastos de administracion de la
seguridad social, logrando un mejor aprovechamiento de los recursos existentes. Ha sido
considerado como la norma que orienta la organizacion administrativa de las instituciones que

forman parte de la seguridad social. Al referirse a este principio, Uzcategui sefiala lo

siguiente:

Una de las caracteristicas mas importantes y fundamentales Je la Seguridad
Social, es su unidad, la formacién de una sola estructura que contenga un
solo sistema organico racional. con un cuerpo legislativo nico, una
direccién coman de conjunto, un grupo comun de Principios que orienten
dicho régimen y un método que facilite el objetivo perseguido.'

Con el principio de universalidad se ha expresado el propdsito de que
corresponda a todos los miembros de la sociedad, los cuales solidariamente
contribuyan a su financiamiento para que la institucion pueda otorgar
integralmente las prestaciones que le sean solicitadas; finalmente todo este
engranaje tendra que estar sincronizado por medio de una unidad normativa
y administrativa. .

e Principio de integridad:

14 Uzcategui , Rafael., op cit .,p.84.

“Ibiden., p. 262 .



Se refiere al conjunto de prestaciones otorgadas a los ciudadanos, consideradas
respuestas eficaces a sus estados de necesidad. Varian de acuerdo a los sistemas de seguridad
social, dando cobertura a aquellas contingencias que se consideran basicas para sustraerlos de
los efectos de la pobreza. Podemos identificar, por la cuantia y la calidad de los beneficios, el

grado de desarrollo de cada sistema.

ILIII Importancia y realidad de la seguridad social en Venezuela.

ILIILI Importancia

La seguridad social busca la proteccion social de cada ciudadano, garantizandole el
desarrollo de sus aptitudes, previniendo una serie de contingencias. Eddo Polessel, importante
dirigente empresarial de Venezuela, desde su punto de vista, expone lo que para él constituye

la importancia de la seguridad social, en los términos que siguen:

Disfrutar en términos generales, de un ambiente de seguridad, ¢s una
legitima aspiracion del ser humano, y poder disfrutar de un nivel de vida
acorde con el esfuerzo realizado es lo que da contenido a esa aspiracion y, a
la vez impulsa al hombre a esforzarse para mejorar tanto su estandar de vida,
como su condicion social; y finalmente, ese estado de bienestar y de
tranquilidad se complementa y se consolida si se tiene la posibilidad de
asegurarse mediante el ahorro para cuando se termina la vida activa. Por lo
tanto la seguridad no es un ingreso abstracto o una mera expectativa, sino
que es una situacion real y concreta, la cual se logra, si existen, entre otras,
las siguientes premisas: Contar con un sistema que garantics 'a seguridad en
el orden personal y de los bienes cuya responsabilidad recae en los drganos
del poder publico, condiciones econémicas logradas, por cada quien, con
base en su esfuerzo, estabilidad institucional y en presencia de un
crecimiento econdémico sostenible, ya que es lo que hace posible tener un
trabajo, mantenerlo y por lo tanto disfrutar de un ingreso con el cual no solo
se satisfagan las aspiraciones del momento, sino que permita ahorrar, pues

ello constituye la mayor garantia para el futuro.

16 polessel , Eddo. “El desarrollo y la seguridad social . Diario El Universal, Caracas. 1997, p.1
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Para el momento en que una persona se retira, surgen gastos que tedricamente ya no
debe realizar, como la adquisicion de vivienda o la manutencion de sus hijos, pero se
producen mayores gastos en salud. De aqui, que sea necesario el establecimiento de un
sistema de seguridad social eficiente, donde toda persona tenga esta garantia, o bien porque

ahorro los recursos o porque se los ofrece el Estado.

El Estado necesita la colaboracion de organizaciones de la sociedad civil, para lograr
una mejor distribucion de sus recursos, tanto financieros como humanos. Con el
establecimiento de una seguridad social eficaz, se busca erradicar la problematica del

empobrecimiento de la poblacion.

Un sistema de Seguridad social eficiente, permite:

Cubrir las necesidades individuales, proporcionando asistencia médica optima, protegiendo a
las personas desempleadas.

Impulsar y dinamizar la economia y el desarrollo nacional.

Disminuir la desigualdad social, estimulando la integracion.

Fortalecer el nicleo familiar.

Aumentar la participacion y responsabilidad social.

Disminuir las desigualdades sociales y asi disminuir la violencia.

Lograr una distribucion equitativa del producto nacional, proporcionando estabilidad politica y
social.

Que la persona, al momento de su retiro, cuente con una pension digna.
El establecimiento de un sistema de seguridad social esta fundamentado en el

surgimiento de una orientacién administrativa, basada en una gerencia social, donde se

manejen recursos economicos, tomando en cuenta las prioridades de los habitantes.
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ILIILII Realidad de la seguridad social en Venezuela

En nuestro pais la pobreza esta asociada generalmente a una serie de factores, tales
como el incremento de la inflacion, la disminucion de los ingresos fiscales producto del
derrumbe de los precios internacionales del petroleo, la caida del ahorro y de la inversion, la
baja productividad de la fuerza del trabajo y la devaluacion de nuestra moneda, y no se puede
olvidar la malversacion de los fondos publicos, la corrupcion y el clientelismo, etc. Todo esto
nos permite comprender la diferencia que existe y ha existido entre los distintos grupos
sociales, sobre todo en lo referente a educacion, vivienda, salud, calificacion para el trabajo y
seguridad social, siendo necesario el logro del crecimiento economico, el progreso social y la
estabilidad politica, para superar el problema de la pobreza, a través de la implementacion de

politicas eficaces de desarrollo social, que permitan disminuir las diferencias sociales.

Miguel Santos sefiala:

La inflacion hace caer el valor real del gasto pablico en educacion,
salud. y programas sociales, particularmente cuando estos ultimos no estan
definidos en especies -como el caso venezolano — Los efectos sobre las
condiciones de vida de generaciones futuras, como consccuencia de la caida
del gasto publico en términos reales en educacion, salud y nutricién es un
factor tendencial que puede influir en forma crénica en la distribucién del
ingreso y en la pobreza, Y Que pocas veces recogen los indicadores técnicos
de la desigualdad social.'

' Santos, Miguel A. “La distribucion del ingreso y la pobreza,” Diario El Universal, Caracas, 23 de febrero 1997,

p.E-1
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En el documento Panorama Social 2000-2001, la Comision Economica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), present6 un diagnostico de la situacion de los pobladores de
América Latina, cada vez mas excluidos y pobres en su mayoria, mientras que un grupo muy
pequeiio obtiene el mayor nivel de ingresos. En el mismo sentido, llama la atencion el caso de
Venezuela, “pese a estar fuertemente afectada por la crisis en la segunda mitad de los afios
90 y sufrir un evidente deterioro en la distribucion del ingreso a lo largo de la década, sigue
siendo menos desigual que la mayoria de los demas paises de la region.” La Cepal, considera
también que la distribucion del ingreso tiende a agravarse, en gran parte por la desatencion

del sector educativo del pais.'®

Los registros de la Encuesta de Hogares por Muestreo de la Oficina Central de
Estadistica e Informatica (OCEI), armrojé como resultado, para el primer trimestre de 2000,
que la tasa de desempleo se ubico en 15,3% de la fuerza laboral, que conforman ias personas

mayores de 15 afios, de ambos sexos, y que no muestran alguna sefial de incapacidad para

trabajar."®

En la compleja estructura de la Seguridad Social Venezolana — dice Armando Vivas-,

cabalgan muchos Institutos disefiados para un mismo fir, simultancamente
se duplican las tareas de los profesionales y personal administrativo que
laboran en las Instituciones. Finalmente el costo admirustrativo de su
funcionamiento esteriliza en ultima instancia el monto de los gastos sociales.
por estas razones si no se delimitan y se concretan areas o radios de accion
de las Instituciones que componen su estructura, asi como las

'® Comision Econémica de las Naciones Unidas para América Latina (CEPAL) “En 1.8 por cicnto aumento la

inversion social de Latinoamérica”. Informe resefiado por €l Diario El Gloha. Secc.Economia, abril 1997, p.12.

1% Oficina Central de Estadistica e Informatica (OCEI).

22



responsabilidades del material humano %ue alli labora. esta politica social
andarquica continuara siendo muy costosa. 0

Todos los componentes del gasto piblico social (educacion, salud, vivienda, etc.), sufren
los recortes en la misma magnitud y las reducciones se distribuyen proporcionalmente entre
todos los sectores. Venezuela, al igual que el resto de América Latina, ha sufrido una severa
contraccion fiscal durante el Gltimo cuarto de siglo. El gasto publico venezolano ha caido de

35 por ciento del producto interno bruto en 1974 a 24 % en el afio 2000

Nuestro pais, en los Gltimos veinte afios ha estado condicionado econémicamente por la
deuda externa para financiar los proyectos de su sistema de seguridad social, y esta situacion
ha originado un proceso que no ha permitido la evolucion de las estructuras sociales, llegando

a convertirse en una carga para la sociedad civil del pais.

En agosto de 2000 el Presidente de la Republica designé una Comision, la cual le
consigna el conjunto de anteproyectos de leyes que crearan el marco regulatorio del sistema
de seguridad social, que vendrian a sustituir las leyes aprobacas sobre la materia durante el
gobierno del ex-presidente Rafael Caldera. Estos anteproyectos son los que la Ley Organica
de Seguridad Social contemplaria, en lo referente a los sistemas de pensiones, de
administradoras de pensiones, salud, de empleo y desarrollo laboral, vivienda, y de regulacién
del subsistema de riesgo laboral. La Comision Presidencial de la Seguridad Sccial traté de
realizar un proceso plural, tratando de discutir las propuestas de la sociedad civil, pero todo

esto se redujo solamente a la participacion de la ciudad capital. Sin embargo, fueron

*® Vivas, Armando. E! Gasto Publico Venezolano en las Instituciones de Seguridad Social, (Mimeo) Mérida, 1997.

! pyente, José y Penfold, Michael. “Mitos y realidades del gasto social ei Venezuela”, Revista Debates TESA.

2000, p.44
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invitados algunos asesores nacionales e internacionales, cuya contribucion permitio mejor: r

los anteproyectos.

Se opto por reformar el sistema de seguridad social, ya que el sistema de repart >
hasta los momentos no ha cumplido con las expectativas de la poblacion y resulta muy
costoso continuar bajo estos parametros. Su funcionamiento se mantenia a través del
crecimiento exponencial de las transferencias fiscales y la reduccion de los beneficios a los
pensionados. El Fisco tiene que asumir casi todo el costc del régimen, sobre todo el de las
pensiones. Las contribuciones no son suficientes, sobre todo existe un alto grado de evasio
por parte de las empresas privadas y los entes publicos. Este sistema le cuesta al Estado més
de 7% del producto interno bruto. Por ello se hace necesaria su reforma para reducir el nive|

de riesgo y poder determinar cuanto representaria el gasto social. 2

La reforma de la Ley de Seguridad Social conlleva a la sustituciéon de la que fu=:
aprobada durante el gobierno del ex presidente Rafael Caldera y que nunca entr6 en vigenci .
porque el presidente Hugo Chavez la consideré privatizadora de los servicios de prevision.

Para Rolando Esignia, las razones son otras.

Una breve aproximaciéon a la situacidon de esta materia nos revela la
inexistencia de un sistema integral de seguridad social: concebido
sistematicamente en sus aspectos actuariales y financieros para garantizar a
toda la poblacion una proteccion suficiente contra los riesgos a los que se
halla expuesta.”

El colapso del sistema de seguridad social se debe a una serie de factores que hanu
influido en su administracion, tales como: el mal manejo de recursos monetarios, el desvio de

dinero a otros fines, asuncion de muchas funciones como la de afiliar, recaudar y paga

2 Nébrega Tobias. “El Proyecto de Ley de Pensiones” Diario El Nacional, cuerpo E -8, 18 de febrero de 2001.

 Ensignia, J; Diaz, Rolando. ¢La seguridad social en América Latina: Reforma o Liquidacién?, Nueva Sociedad

1997. p.220
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servicios, exceso de burocracia, falta de cobertura nacional y la deficiencia en los servicios
prestados. De aqui surge una polémica sobre el destino del Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales (IVSS), principal ejecutor de las politicas de seguridad social de un sector
de la poblacion: para algunos es necesaria su liquidacion, pero para otros debe mantenerse el
instituto. Sin embargo, en el Parlamento ya se ha establecido que cuando entre en vigencia el

nuevo sistema de seguridad social, el Instituto debera mantenerse por lo menos diez afios.

En la Asamblea Nacional no se ha logrado un consenso sobre la reforma de la seguridad
social. Algunos cuestionan la participacion del sector privado y la creacion de fondos de
pensiones bajo el esquema de cuentas individuales, otros sugieren un referéndum consultivo
con toda la poblacion para el caso del subsistema o régimen prestacional de pensiones, tal
como lo establece la Constitucion en su 71 articulo: “las materias de especial trascendencia
nacional podran ser sometidas a referendo consultivo.................... ” Quienes consideran
necesario la adopcion de un modelo mixto que combine fondos colectivos e individuales, con
la participacion del sector privado. En el debate parlamentario un sector mantiene la tesis de
reparto de capitalizacion colectiva, el cual contempla la indexacién anual de las pensiones,
lo que equivale a ajustar la tasa anual por encima de las cotizaciones fijas. Esta tesis es
objetada por otro sector que considera que el sistema impedira acumular reservas financieras
suficientes para financiar a quienes carecen de poder contributivo. Por ultimo, otra posicion
considera que cualquier decision que se adopte, debe ser pioducto de un debate con

participacion del Estado y de la sociedad civil.

En la disputa entre todos los sectores consultados, la mayoria esta de acuerdo en que el
espiritu, proposito y razén de la Constitucion esta contra la participacion lucrativa del sector
privado, pero se considera que habra que pasar por alto la disposicion constitucional, para

evitarle al Estado una deuda que podria ser impagable.

Entonces esta abierta la polémica sobre cual concepcion debe orientar a la seguridad

social, sobre todo en la reforma del sistema de pensiones, considerado uno de los temas de
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mayor polarizacion politica en América Latina, por participar fuerzas de todo tipo, tanto
nacionales como internacionales. Existen posiciones contrapuestas dentro del Poder Ejecutivo
y en la Asamblea Nacional. Se cree que mientras estas diferencias de criterios no se resuelvan,
y no se logre un consenso, tardara en producirse la reforma e la seguridad social. Toda esta
situacion mantiene en un estado de incertidumbre, sobre todo a los analistas en la conduccion
de la politica econdémica. En sintesis, el problema actual que presenta la seguridad social

es su administracion y el financiamiento de las prestaciones.

A la Comision Presidencial para la Seguridad Social se le asignd la tarea de elaborar
una propuesta que permitiera la reestructuracion del sistema, contemplando los siguientes

subsistemas:

El subsistema de salud: Recoge el espiritu de la Constitucion que contemple la creacion del
Sistema Puablico Nacional de Salud, universal, tunico, descentralizado, Dparticipativo,
intersectorial, cuyo objeto es convertirse en un instrumento de las politicas dirigidas a restituir,
prevenir y reparar la salud.

El subsistema de riesgos laborales: Es un sistema de aseguramiento publico, financiado por
el empleador, con dos componentes: prevencion de accidentes y enfermedades ocupacionales,
e indemnizaciones cuando estos ocurran. Este subsistema anteriormente era un régimen
dentro del subsistema de salud, pasaria a figurar de una manera autonoma.

El Subsistema de empleo y desarrollo laboral: sustituye la vieja concepcion del paro
forzoso por una de promocion y preparacion para el trabajo. Trata de fomentar el empleo, la
busqueda de buenas remuneraciones, la formacion y capacitacion para quienes no hayan
tenido acceso al mercado de trabajo y la intermediacion laboral.

El subsistema de vivienda: Se rige por la Ley de Vivienda y Politica Habitacional y regula
todo lo concerniente a la politica de viviendas dirigido a los soialmente mas desasistidos y los

sectores medios, imposibilitados de obtener viviendas dignas.



El subsistema de pensiones: Asume como pilar fundamental la capitalizacion individual en
manos de Administradoras de Fondos de Pensiones. Este subsistema ha generado un grado de
confrontacion por existir una serie de posiciones dentro del Ejecutivo y la Asamblea
Nacional, no se ha podido lograr un consenso que permita la realizacion de la reforma en el
caso de las pensiones. Se trata de un tema que ha generado polémicas, debido a los intereses
econdmicos, sociales financieros e ideologicos contrapuestos que se hallan en juego. Este
subsistema es considerado como una copia exacta del anterio;, donde no hay innovacion sobre
todo en los porcentajes de cotizacion y en su distribucion. Siendo asi, se ha optado por
presentar un nuevo esquema del sistema de pensiones, cuya caracteristica es la existencia de

fondos solidarios o colectivos.

Segin la Comision Presidencial para la Seguridad Social, son los subsistemas que
integraran la seguridad social: pensiones, empleo y desarrollo laboral, salud y vivienda. El
planteamiento predominante es que tres cuartas partes de la cotizacion las financie el patrono,

mientras que el resto se le descontara al empleado.

Se considera que una de las razones para impedir la adopcion de un régimen de
capitalizacion individual obedece al hecho de que el 85% de la poblacidén no tiene capacidad
de capitalizar con sus propios aportes, un ingreso que se iguale al salario minimo que le
garantice su pension al momento de su retiro; quedando la capitalizacion individual para las

personas de altos 0 medianos ingresos.

La propuesta de crear Administradoras de Fondos de Pensiones con la participacion
privada, no ha contado con el respaldo de los miembros de la Subcomision de Seguridad
Social de la Asamblea, aunque expertos internacionales consideran este sistema como
eficiente y beneficioso, en el sentido de que ha generado ahorro en los paises del continente

donde se han implementado. Sin embargo, la posicion predominante en el Legislativo es la
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creacion de un sistema de fondos de pensiones con capitalizacion colectiva y no individual,

manejado por el Estadoy de caracter obligatorio.
En medio de la discusion surgen algunas opiniones de ias cuales destacamos:

El presidente de Fedecamaras Pedro Carmona Estanga, advierte que en los ultimos
meses, posturas asumidas por algunos diputados miembros de la Comision de la Seguridad
Social, han revelado cierto prejuicio en contra de la constitucion de fondos de pensiones
privados, a pesar de que el presidente Hugo Chavez ha reiterado su apoyo al fomento de este
sistema, sobre todo en las directrices del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2007. Considera
que, si no se aprueban los fondos de pensiones privados, el impacto sobre la economia sera
perjudicial, pues se estaria enviando una sefial negativa a los inversionistas sobre el
intervencionismo del Estado, con lo cual se dejarian de recibir importantes ingresos en
millones de dolares. Pero, ademés, podria repercutir en la captacion del ahorro, en el empleo,

en la dinamizacion del mercado de capitales, en fin, de todo el sistema financiero nacional®*

Carmelo Mesa-Lago elaboré un estudio sobre la seguridad social en Venezuela, para la
Fundacion Fiedrich Ebert de Alemania que presta asistencia técnica a paises en desarrollo.
Considera que el modelo de la nueva legislacion venezolana resultaria sumamente costoso
para el Estado, si el goBierno decide excluir o reducir al minimo la participacion del sector
privado. En el caso de las pensiones, considera que el modelo de seguridad social mas
conveniente es el sistema mixto, que incluye los aportes del Estado para el fondo de

solidaridad de los trabajadores (formales e informales) y de los empleadores. Este fondo

** Hernandez, Katiuska. “Carmona: El MVR debe defender la participacién privada en los fondos de pensiones”,

Diario, El Nacional, Caracas, 15 de octubre 2001, p.1-2.
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solidario garantizaria la pension de sobrevivencia a los ancianos y discapacitados que no

- . 5
hayan cotizado al sistema.”

Carlos Sainz Mufioz, especialista en derecho del trabajo ¢ integrante de la Comision de
Especialistas del Ministerio del Trabajo y Desarrollo Social, indico que el régimen mixto es
una buena salida para establecer un sistema adecuado de prestaciones sociales. Considera que
en otros paises las prestaciones no son la parte mas importante en las legislaciones laborales.
Esto se debe a que los trabajadores cuentan con una buena seguridad social. Con un pago por
paro forzoso que los protege cuando estin desempleados, asistencia médica Optima y
pensiones dignas. “En Venezuela, los trabajadores no han contado con estos beneficios, por
ello el énfasis en las prestaciones sociales como el unico respaldo economico cierto para el

trabajador al momento de retirarse.”*®

Cuando hacemos un analisis de la forma como ha venido creciendo la pobreza, podemos
observar que existe una tendencia creciente hacia la desigualdad, es decir, el proceso social
que ha existido nos ha conducido cada vez con mas intensidad, hacia las injusticias, entre
otras causas, porque las partidas presupuestarias destinadas a la inversion o al gasto social no
llegan a ejecutarse. Nuestro pais posee un alto indice de economia informal. Este sector no
esta cubierto por ningin mecanismo de seguridad social, no genera prestaciones, ni paga
impuestos. Solo un grupo minoritario de trabajadores activos son contribuyentes. Esta grave

distorsion del mercado laboral ha sido alertada por especialistas en materia previsional.

> Mesa Lago, Carmelo citado por Diaz , Ana. “Seguridad Social puede absorber 24% del presupuesto de la

nacién.” Diario El Nacional, cuerpo E, 11 de octubre de 2000, p.1-2.

% Sainz Mufioz, Carlos citado por Diaz, Ana. “Ejecutivo concluird reforme laboral en octubre”, Diario El

Nacional, Caracas, 5 de Octubre de 2001, p.1-2.
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Consideran necesario que, junto a la reforma de la seguridad social, se debe poner en practica
un programa de fortalecimiento de la pequefia y mediana empresa, que permita promover

nuevas fuentes de empleo en el sector formal.

La Encuesta de Hogares por Muestreo de la Oficina Central de Estadistica e Informatica
(OCEI), correspondiente al cierre de 2000, refleja que las cifras del sector informal de la de
la economia, alcanzaron el registro histérico de cinco millones de personas, cifra que
representa el 53.2% del total de los venezolanos que en diciembre del 2000, tenian alguna

.y 7
ocupacién.?

Segun datos del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS), el Ministerio del
Trabajo y el sector privado, se evidencia que en la actualidad (finales del 2001), apenas 24%
de la poblacion ocupada cotiza a la seguridad social, con proyzcciones hacia la disminucion,

si continia bajando la formalidad.?®

Un estudio realizado por Datanalisis en diciembre de 2000, en algunas ciudades del
pais, revelaba que un 76,3 % de los encuestados se inclinaban por un modelo de pensiones
bajo la modalidad de la capitalizacion individual; o sea, opta por el ahorro personal y no
por el colectivo en lo que respecta a los fondos para el momento de su retiro; lo que quiere
decir que su pension solo estara segura en la medida que exista una cuenta a su nombre, que
pueda ser supervisada por ellos y sobre la cual las organizaciones encargadas de la

administracion tengan el deber de presentar los resultados a sus titulares.”

%7 Oficina Central de Estadistica e Informatica (OCEI),2000.

8 Armas H, Mayela. “Caen aportes a Seguridad Social”. Diario El Universal, Caracas. 4 de septicmbre de 2001, p

E/l.

¥ Rojas, Jiménez, Andres. “87,8% de encuestados se muestran a favor de las administradoras de pensiones.” Diario

El Nacional, Caracas, 14 de enero de 2001, p .E/1.
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Se ha llegado a pensar que en el presupuesto del afio 2002 no incluiria las asignaciones
para la reforma de la seguridad social, debido a que no existe Ia certeza sobre cual sera el
esquema definitivo en materia previsional que aprobara la Asamblea Nacional en caso de que
no opten por una nueva prorroga legal para junio de 2002. Parece ser asi, por el retraso que

tienen las discusiones de estas leyes.

La Comision para la Seguridad Social Integral considera que los modelos prestacionales
especiales, deberan aportar un porcentaje para aliviar la cargi fiscal al Estado. Este aporte
sera para el fondo de ahorro colectivo cuando entre en vigencia la nueva ley organica

prestacional.

En sintesis todas estas discusiones nos hace pensar que se esta tratando de disefiar un
modelo ideal de ley de seguridad social, que se ajuste a nuestras realidades e indicadores
socioeconémicos; que tome en cuenta nuestras particularidades como pais, la fuerza de
trabajo, el recurso humano, la distribucion del ingreso y la composicién poblacional. Debido a
que en nuestro pais mas de la mitad de la poblacion trabaja en la economia informal o no gana
lo suficiente para tener una cotizacion que le asegure una vejez digna. Se piensa que cualquier
modelo que se escoja en materia de seguridad social, tendra en principio un elevado costo

fiscal por tener que soportar el viejo régimen, la etapa de transicion y el nuevo esquema que

se adopte.

Son una serie de factores y diferencias conceptuales e instrumentales las que influyen
en la reforma de la seguridad social. Son determinantes, sobre todo para calcular el
financiamiento a largo plazo del sistema de pensiones y la confusion que genera la posibilidad
de que el sector privado pueda participar en la administracion de los fondos de pensiones o la
existencia de cuentas individuales. En el caso del sistema de pensiones se mantiene latente la
prebcupacién de que el Estado pretenda asumir el costo de quienes no poseen capacidad
contributiva dentro del sistema de seguridad social, ya que el volumen de estos costos

incrementaria significativamente el gasto fiscal.



La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha recomendado continuidad al aplicar
un nuevo modelo de seguridad social, estableciendo que el sistema de seguridad de Venezuela
debera ser original, adaptado a su realidad, donde se analicen cuales son los requerimientos de
la poblacién y, en una segunda etapa, observar como se financ’zra. Sostiene que es necesario
lograr un proyecto nacional donde no se distingan diferencias entre ciudadanos de primera o

. . 30
segunda sino personas con mayor o menor necesidad.

Las proyecciones de poblacion de la Oficina Central de Estadistica e Informatica (OCEI)
y el Banco Central de Venezuela (BCV), demuestran que la poblacion venezolana, hasta
ahora considerada joven, no lo va a seguir siendo por mucho tiempo. El factor principal que
esta propiciando ese cambio, es la reduccion de la tasa de natalidad. En la década de los
cincuenta, las mujeres engendraban alrededor de cinco hijos, actualmente ese numero se
redujo a dos. Otro de los factores que influyen es el aumento de la expectativa de vida de la

poblacion.

A mediados de noviembre de 2001, la Asamblea logra un consenso y aprueba en
primera discusion la Ley Organica de Seguridad Social que presento la Comision de
Desarrollo Social y que obliga a los trabajadores a cotizar a un fondo colectivo administrado
por el Estado, pero no toca en profundidad la administracion de las pensiones. Esta propuesta
gener6 una serie de controversias, pero sin embargo, se decidi6 aprobarlo, sujeta a
modificaciones y bajo las condiciones de que se revisen los costos, se consulte al sector
privado y al Ejecutivo, y se creen las comisiones de Finanzas, Desarrollo Social, la Oficina de
Asesoria Economica de la Asamblea Nacional, el Ministerio de Finanzas, para decidir el

esquema sostenible.

*Organizacion Internacional del Trabajo. “La OIT recomienda continuidad al aplicar nueva seguridad social”,

Diario El Universal, Caracas, 2000, p.1
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Se busca disminuir las diferencias que existen entre los diferentes sectores en cuanto al
proyecto, para ello se decidi6 integrar a los técnicos de la Organizacion Internacional del
Trabajo en la comision que evaluara los costos de la reforma. La segunda discusion de la

Ley Organica de Seguridad Social se pospuso para el 2002.



CAPITULO 11

I. HISTORIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
VENEZUELA

Desde comienzos de la Republica y hasta los primeros afios de la década de los
cincuenta, del pasado siglo, la principal fuente empleadora era la agricultura, similar a la de
Europa en el periodo previo a la revolucion industrial. Con el surgimiento de la democracia y
la reactivacion del proceso de industrializacion del pais, que comienza en los afios 40 con la
Corporacién Venezolana de Fomento, la poblacién rural fue disminuyendo y comenzo a

crecer el sector manufacturero, generando fuentes de trabajo.

En 1936, el Ejecutivo Federal requiere de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) una comisién de técnicos que contrato, para que conjuntamente con personal
venezolano capacitado, elaboraran un sistema de seguros sociales para la proteccion de los
empleados y obreros, en los casos de riesgos profesionales, creandose en 1940 el Seguro
Social Obligatorio. En 1944 el Presidente Isaias Medina dicta el reglamento general de la Ley
del Seguro Social Obligatorio, siendo entonces cuando entra en vigencia. Este seguro se
extiende a la maternidad, invalidez y muerte no proveniente de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales. El Seguro Social Obligatorio surge de la necesidad de proteger al
trabajador de esa época, contra los distintos riesgos que lo amenazaban, ya que sus ahorros no
le permitian afrontar las consecuencias que ocasionaban los accidentes profesionales y
sociales a los que se exponia cada dia. La tesis se fundamenta en el hecho de que es mas facil
soportar colectivamente las consecuencias de los riesgos sociales a los que esta expuesto el

trabajador, que hacerlo individualmente.



En 1946 se modifica la Ley del Seguro Social Obligatorio, creandose un ente con
patrimonio propio e independiente: el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, con
jurisdiccion en todo el territorio nacional. Administraria los seguros de enfermedad,
maternidad, accidentes y enfermedades profesionales. Para 1951 se deroga la Ley de Seguro
Social de julio de 1940 y parcialmente reformada en 1946, siendo sustituida por el Estatuto
Organico del Seguro Social Obligatorio y se modifica su Reglamento. En 1959 se realizaron
una serie de reformas al Estatuto, lo que permitio aumentar el limite establecido a las
remuneraciones mensuales, para de esta forma poder cotizar y recibir las prestaciones que

SJUEIIEL
otorgaba el Seguro Social.

Fntre 1959 y 1963 con el gobierno de Romulo Betancourt, se inicia un periodo de
inestabilidad politica; comienza a sentirse una incertidumbre en el mercado petrolero. En 1963
se inician los preparativos para la extension de los beneficios del Instituto Venezolano de los

Seguros Sociales (IVSS) a todo el ambito nacional, en cuanto a prestaciones a largo plazo.

De 1904 a1968 el pais es gobernado por Raul Leoni. Se comienza a sentir la superacion
de la crisis economica del gobierno anterior. Surge de nuevo la recuperacion econoémica y la
estabilidad social y politica. Se presentan sefiales de recuperacion economica y de estabilidad
social y politica. El primero de enero de 1967 entra en vigencia la nueva Ley del Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales, ampliandose su campo de aplicacion, para abarcar a los a
empleados publicos y trabajadores domésticos, ademas de ampliarse los beneficios, de
asistencia médica integral .Se establecen las prestaciones a largo plazo (pensiones) por
conceptos de invalidez, incapacidad, vejez, sobrevivientes. Se crea el Fondo de Pensiones vy el

Seguro Facultativo.*?

3! Semanario Quinto Dia. “Andlisis sobre el PIB en Venezuela”. Caracas. 23-30 de Noviembre de 2001, Economia p
1-4.

** Ibidem. op cit..p. 1-4.
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De 1969 a 1973 con el gobierno de Rafael Caldera la actividad economica, experimenta

un crecimiento sostenido aunque a la par se registra un incremento de la poblacion.

Finalizada la década de los 70 y consolidado el sistema politico, el Estado se convierte
en el gran empleador y se desarrolla su politica de nacionalizaciones hasta la década de los

80, en la que los conflictos sociales disminuyen y la renta petrolera no era la misma.

El Profesor de Desarrollo Economico de la Universidad Central de Venezuela, José
Sojo considera que las causas de este crecimiento economico, fueron, que a partir de 1959 y
hasta mediados de los setenta funciond el modelo de sustitucion de importaciones propuesto

para industrializar al pais,

pero luego este modelo se agold porque entre otras razones la economia
scguia sustentada en ¢l precio petrolero y ¢l proteccionismo industrial.
Cuando los precios comenzaron a caer. no hubo una rapida adecuacion que
ascgurara la cslabilidad macroecondémica v una modernizacion del aparato
productivo que elevara las exportaciones no petroleras v asi mantener cl
crecimiento a un promedio superior al de la poblacion.”

De 1974 a 1978, en el gobierno de Carlos Andrés Pérez, con el auge petrolero se elabora
un ambicioso plan de desarrollo. Se produce una politica expansiva del gasto publico, que

contribuye a un incremento de la actividad productiva.

Podria decirse que hasta 1978, duré nuestra estabilidad economica sobre la base
petrolera; una fase expansiva de nuestra economia, caracterizada por una redistribucion del
ingreso; una rapida absorcion de mano de obra, principalmente por Estado y un incremento
promedio del ingreso real de los trabajadores. Nuestra economia rentista y la disminucion del

bolivar frente al dolar, provoco la desatencion de la seguridad social, no se requeria de ella

** Sojo,José. “Andilisis sobre el producto interno bruto en Venezuela”. Semanario El Quinto Dia .Caracas, 11-2001,

p.2
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como prevision hacia el futuro, cuando podia crecerse a expensas del Estado, en el que el

. . . 34
sindicalismo se apovaba.

En 1974 surgen las pensiones de vejez. Para 1975 se aprueba el decreto presidencial No.
878 sobre la extension del seguro de prestacicnes en dinero (pensiones) a todo el territorio
nacional. En 1976 se publica el Decreto Presidencial 1541 que modifica el Reglamento
General de la Ley de Seguridad Social. Este decreto establece que “las asociaciones,
cooperativas y otras entidades gremiales podran asegurar a todos sus afiliados.” Se crea una
comision especial encargada de elaborar los estudios pertinentes a los fines de extender a los
trabajadores rurales, sus familiares y a los sujetos de reforma agraria, el Seguro Social

Obligatorio.™

Para 1977 los trabajadores petroleros, ferromineros y el personal civil del Ministerio de
la Defensa. disfrutan de las prestaciones en dinero a largo plazo que otorga el Instituto. En
1981, se paga la primera pension, cuando comienza a operar el Fondo de Pensiones del
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS). Venezuela era considerado el pais que

tenia la economia mas prospera de América Latina y del mundo.

Con Luis Herrera Campins (1979-1983) la actividad econdmica muestra un bajo
dinamismo. En este periodo, por primera vez se vieron resultados negativos en el crecimiento

del producto interno bruto, sobre todo en 1983.

34 Diaz, Luis Eduardo. La via publica de la seguridad social: Un examen critico de la situacion venezolana y de
América Latina. XI1 Congreso Iberoamericano del Derecho del Trabajo y la Seguridad Social, Editorial

Intertextos Consnliores. Caracas, 1998 p 83

" Ibidem, op et pl-4



En 1979 se dicta el decreto presidencial N 368, que establece extender la aplicacion del
Seguro Social en las prestaciones de asistencia médica integral y prestaciones en dinero por
incapacidad temporal a varios municipios de los estados Bolivar, Miranda, Aragua, Lara,

, . . . . 36
Tachira, Yaracuy, Anzoategui y Zulia. ™

Para 1982, el Fondo de Pensiones habia acumulado cifras impresionantes, debido a su
rapido desarrollo. Posteriormente en 1983 se desencadena el deterioro institucional de la
Nacion, se produce el saqueo y liquidacion del Fondo de Pensiones, que tiene sus raices en el
populismo y la irracionalidad economica, que habia prevalecido en el pais desde los afios

setenta.

Fn Venezuela, el proceso para la aplicacion de un sistema de seguridad social ha sido
Jento. No habiamos tenido una historia inflacionaria. Pero cuando esta comienza a
desarrollarse cambia el rumbo de muchas instituciones, en el sentido que ya no se puede

mantener la politica orientada al ahorro.

Posteriormente, con el gobierno de Carlos Andrés Pérez y Ramon J. Velasquez (1989-
1993)  sobre todo en 1989, entramos en la era inflacionaria. Se establece el programa
economico de ajuste, que desencadend el “Caracazo”, y es, a partir de esos momentos cuando
el sistema de prestaciones sociales comienza a deteriorarse. Se aplica la primera ola de ajustes
macroeconomicos, se asegura el colapso del Seguro Social y de los Fondos de Pensiones
Privados. Para 1990, fecha en que se produce el nombramiento de la primera Comision
Reestructuradota del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, el Fondo de Pensiones
habia disminuido sus recursos. Actualmente es considerado, el saldo del Fondo de Pensiones
como algo simbolico, donde las pensiones se pagan con fondos provenientes de impuestos

mediante remesas del Ministerio de Finanzas.“Uno de los elementos que deben considerarse

3¢ La mayoria de los datos fueron suministrados por la Edicion Especial del 40 Aniversario del Instituto Venezolano

de los Seguros Sociales (1984).
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en la conformacion de los fondos de pensiones en Venezuela es la estabilizacion de la

. ., . ’ - . M 1937
inflacion, ya que el incremento de ésta tiende a erosionar el ahorro de la poblacion.

En abril de 1991, la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Camara de
Diputados, presenta un informe referente al Proyecto de Reforma Parcial de la Ley de Seguro
Social Obligatorio que otorga benelicios a nuevos tipos de trabajadores (pesqueros,
artesanales, domésticos y a las comunidades indigenas dependiendo de sus necesidades. En

octubre de 1991 se modifica parcialmente la Ley de Seguro Social Obligatorio.

Entre los aios 1994- 1998, con el gobierno de Rafael Caldera se produce una mayor
estabilidad politica, pero se origina una profunda crisis financiera, que da origen a una
apreciada devaluacion del bolivar en 1996. Se introducen cambios en la Ley Organica del

Trabajo. Se recupera el mercado petrolero, pero luego, vino la crisis asiatica, y lo derrumbo.

En 1995 fue promuigada la Ley de Homologaciones de Pensiones, la cual obligaba a

equiparar las pensiones de vejez e invalidez al salario minimo.

La definicion de un nuevo sistema de seguridad tuvo una amplia discusion entre 1996 y
1997. Es entonces cuando la Comision Tripartita aprueba los fundamentos que derrumbaban
el viejo sistema que prevalecia en el pais desde 1941, cuando se creo el Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales, debido a que el Seguro Social habia colapsado por diversos motivos
entre los cuales estaba el envejecimiento de la poblacion; el fondo de pensiones no existia; la
promulgacion de la Ley de Homologacion de pensiones llevo a confiscar o poco que
ingresaba al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales para cumplir con el pago de las

prestaciones que por ley le correspondian a los cotizantes, sus familiares y sobrevivientes. El

37 Uzcategui, Alejandro. “Reglas de oro. Fondos de pensiones deben garantizar liquidez v diversificacion del

riesgo”. Diario El Nacional. 1997. p.3
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Instituto Venezolano de los Seguros Sociales asumia muchas funciones; entre otras la

asistencia médica a personas que no estaban afiliadas.

La Comisién Tripartita estaba integrada por el sector empleador, los trabajadores y
Ejecutivo. Una vez que fueron acordados por esta Comision los subsistemas (pension, salud,
paro forzoso y capacitacion profesional, vivienda y recreacion), que integran el nuevo
esquema, el 30 de diciembre de 1997, el Ejecutivo Nacional presento a consideracion del
Congreso de la Republica el proyecto de la llamada Ley Marco con los lineamientos
fundamentales de la reforma. El ex presidente de la Republica, Rafael Caldera investido de
poderes especiales para legislar en materia economica a través de la Ley Habilitante aprueba
el conjunto de leyes que integraron el sistema de la seguridad social, conocidos como
subsistemas de pension, salud, paro forzoso y capacitacion profesional, vivienda y recreacion,
los cuales funcionarian en forma independiente en lo administrativo y financiero. En marzo de
1997 se da la aprobacion de la Ley Organica de la Seguridad Social tras suscribirse el acuerdo
tripartito sobre seguridad social integral y politica salarial, el cual no se pudo conocer las
ventajas y desventajas porque no llegaron a aplicarse, debido a que el sistema de seguridad
social reformado y los distintos subsistemas sufrieron una paralisis. Con este sistema de
seguridad social se buscaban algunos logros, tales como: una gerencia moderna, formulacion
de politicas que permitieran la atencion oportuna de los beneficiarios de la seguridad social,

entre otras .38

Se acuerda por consenso entre las partes que el subsistema de pensiones aprobado seria
un régimen mixto, que combinaba la capitalizacion individual (permite mejorar las pensiones

de vejez, cuando nazca ese derecho) con la solidaridad intergeneracional o llamado también

3 Barrictos, Fernando. ;Por qué fallé la seguridad social en Venezuela?. Semanario Quinto Dia, Caracas,

septiembre de 2001, p.18.
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método publico. de reparto o de redistribucion (para garantizar una pension minima vital a
(uienes carezcan de suficiente aportes). Segin cl régimen aprobado en 1997-1998, la
administracion de los fondos de pensiones debia estar a cargo de las Administradoras de

Fondos de Pensiones, que podian ser publicas, privadas y mixtas.

En 1998 se dicto un decreto-ley que ordenaba la liquidacion del Instituto Venezolano de

los Seguros Sociales.

Los indicadores de desarrollo mundial para 1998 del Banco Mundial sefialan que el 42%
de la poblacion venezolana no tiene acceso a los servicios sanitarios, la tasa de analfabetismo

~ . 39
en personas mayores de 15 aiios en Venezuela es de 9% en hombres y 10% en mujeres.

Los organismos multinacionales acreditados, el Sistema Economico Latinoamericano,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Comision Economica para América
Latina y el Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales, coinciden en que el modelo
econdmico ha tenido fallas de implementacion y falta de vision que se expresan en problemas

sociales de gran magnitud.

Para 1999 cuando entra a gobernar el presidente Hugo Chavez estaba reciente la crisis
asiatica, que golpeaba duramente tanto a las economias desarrolladas como a la de los paises

emergentes.

Actualmente se habla de la necesidad de reformar la seguridad social, pero no se ha

podido lograr un consenso debido a las discrepancias de opiniones.

Todo este recuento historico de Venezuela nos hace pensar que a pesar de nuestro
potencial econdmico y su régimen politico social de inspiracion democratico y popular, nos ha
llevado a la situacion que tenemos actualmente, a un estado de incertidumbre sobre cual

sistema es el mas conveniente, podria ser que no se han construido las bases solidas que

* Informe Anual del Banco Mundial . 1998.
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pudieran desarrollar plenamente un ) sistema de seguridad social eficaz para todos los
venezolanos. En la década de los cincuenta, nuestro pais gozaba de una riqueza que poco a
poco se fue perdiendo hasta llegar a disfrutar de muy pocos servicios y prestaciones sociales,
porque se desviaron los recursos de la poblacion hacia otras prioridades. Siendo asi que

solo hemos podido disfrutar de muy pocos servicios.

II. LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA CONSTITUCION DE
I.A REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

La legislacion actual de la seguridad social en Venezuela, evidencia un cambio radical
en cuanto a la concepcion que imperd durante muchos afios, ya que la quiebra del sistema que
se sostenia en el andamiaje juridico cuyo inicio se remonta a los aftos 40 del siglo pasado, dio
paso el sistema, a cambios profundos en los conceptos tradicionales que la guiaban y que
tenian como fundamento la progresividad de su implantacion, bajo los criterios de
universalidad e integridad. El Gobierno de Rafael Caldera asumio la empresa de reformar el
sistema preexistente, tratando de adaptarlo a las corrientes renovadoras que en otros paises,
sobre todo en Chile, México, Peru y Colombia, habian sido adoptadas. En la actualidad, la
Constitucion Bolivariana de la Republica de Venezuela aprobada el 15 de diciembre de 1999
en referéndum popular, contiene un conjunto de derechos sociales, culturales y educativos, etc
en los capitulos V y VI del Titulo I1I. Dichos derechos se refieren a:

a) La proteccién de la vida familiar (art.75), que toma en cuenta la familia como nucleo
fundamental de la vida social.
b) Proteccion de la maternidad y de la paternidad , (art. 76)

c¢) La proteccion de nifios y adolescentes (Arts. 78 y 79)
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d) Las garantias a los ancianos de sus derechos y respeto a su dignidad humana y los
beneficios de la seguridad social, bajo un sistema justo de pensiones y jubilaciones (art. 80).

e) Derecho de los discapacitados, o personas con necesidades especiales, al “ejercicio pleno y
autonomo de sus capacidades y a su integracion familiar comunitaria” (art. 81).

f) Derechos de los pueblos indigenas a gozar de una salud integral, que considere sus practicas
y sus culturas.

g) Derechos Laborales.

g.1) El articulo 88, se refiere a la igualdad y equidad de derechos que corresponden a
hombres y mujeres en el ejercicio del trabajo, consagrando el derecho a la seguridad social
de las amas de casa.

g.2) El articulo 89 reconoce el trabajo como hecho social y dispone que gozara de la
proteccion del Estado, sefialando que mediante Ley, se mejoren las condiciones materiales,
morales e intelectuales de los trabajadores. In continenti establece principios basicos que
deberan ser integrados a la Ley Laboral en beneficio de los asalariados:

La prohibicion de establecer normas legales que menoscaben la intangibilidad de los
derechos de los trabajadores.

La irrenunciabilidad de sus derechos, prohibiendo las transacciones que impliquen renuncia o
disminucion de los derechos laborales.

La aplicabilidad de las normas mas favorables a los trabajadores, cuando la concurrencia de
varias normas aplicables produzcan dudas acerca de cual de ellas debe ser aplicada.

La nulidad de las medidas o actos del patrono que contrarien la Constitucion.

La prohibicion de la discriminacion por razones de raza, sexo, religion, razones politicas o
por cualquier otra condicion.

La prohibicion del trabajo de adolescentes en labores que puedan afectar su desarrollo

integral.

h) La disposicion contenida en el articulo 100, dispone que las culturas populares gozaran de

atencion especial, reconociéndose y respetandose la interculturalidad bajo el principio de



igualdad de las culturas... ... " El Estado reconocera a los trabajadores y trabajadores culturales
su incorporacion al sistema de seguridad social que les permita una vida digna, reconociendo las
particularidades del quehacer cultural, de conformidad con la ley”.

i) El articulo 111 consagra el derecho de toda persona al deporte y la recreacion como

actividades que benefician la calidad de vida individual y colectiva.

El marco constitucional que orientara definitivamente el sistema de Seguridad Social,

esta contenido en el articulo 86, cuyo texto sefiala:

Toda persona tiene derecho a la seguridad social como servicio
publico de cardcter no lucrativo. que garantice la salud y asegure proteccion
en  contingencias  de  maternidad.  patcrnidad.  enfermedad.  invalider.
cnfermedades catastroficas. discapacidad. necesidades cspeciales.  ricsgos
laborales. pérdida de emplco, desempleo. vejez. viudedad. orfandad.
vivienda. cargas derivadas de la vida familiar v cualquier otra circunstancia
de prevision social. El Estado tiene la obligacion de asegurar la efectividad
dc cstc derecho. creando un sistema de seguridad social universal. integral.
dc financiamiento solidario. unmitario. eficientc v participativo. de
contribuciones directas o indirectas. La ausencia de capacidad contributiva
no serd motivo para excluir a las personas de su proteccion. Los recursos
financicros de la seguridad social no podrian ser destinados para otros fines.
Las cotizaciones obligatorias que realicen los trabajadores y trabajadoras para
cubrir los servicios médicos - asistenciales y demas beneficios de la
seguridad social podran ser administrados solo con fines sociales bajo la
rectoria del Estado. Los remanentes netos de capital destinados a la salud. la
educacion v la seguridad social se acumularan a los fines de su distribucion y
contribucion en esos servicios. El sistema de seguridad social sera regulado
por una fev especial.

Regula el comentado articulo, lo relacionado cori la Seguridad Social, en la forma mas
amplia, al definir al sistema a desarrollar, universal, integral, solidario, unitario, eficiente y

participativo.
La educacion, la vivienda y la salud, componentes esenciales de la seguridad social, se
hallan contenidos basicamente, en los articulos 82, que establece el derecho a la vivienda y la

garantia de los medios a las personas de escasos recursos para que puedan acceder a las mismas,

44



mediante politicas sociales y créditos para la construccion de las mismas. El articulo 83 sefiala la
salud como un derecho social fundamental, obligacion del Estado, que lo garantizara como parte
del derecho a la vida. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, asi como el deber de
participar en su promocion y defensa, y el de cumplir con todas aquellas medidas sanitarias y de

saneamiento que establezca la Ley.

El articulo 84 establece que para garantizar el derecho a la salud.
el Estado ejercera la rectoria v gestionard un sistema publico nacional de
salud. de caracter intersectorial. descentralizado v participativo. integrado al
sistema_de _seguridad social, regido por los principios de gratuidad.
universalidad. integralidad. cquidad. intcgracion social v solidaridad. El
sistema publico nacional de salud dara prioridad a la promocion de la salud v
a la prevencion de las confermedadces. garantizando tratamicnto oportuno v
rehabilitacion de calidad. Los bicnes y scrvicios publicos de salud son
propiedad del Estado y no podran ser privatizados. La  comunidad
organizada ticne el derccho v ¢l deber de participar en la toma de dccisiones
sobre la planificacion. ejecucion y control de las politicas especificas en las

instituciones publicas de salud. ( El subrayado arriba, es de la autora)

Complementando el marco constitucional en materia de salud, el articulo 85, reza lo

siguiente:

El financiamiento del sistema publico nacional de salud es obligacion
del Estado. que intcgrara los recursos fiscales. las cotizaciones obligatorias
de seguridad social v cualquicr otra fuente de financiamiento que determine
la Ley. El Estado garantizard un presupucsto para la salud que permita
cumplir los objetivos de la politica sanitaria. En coordinacion con las
universidades v centros de investigacion. se promovera v se desarrollara una
politica nacional de formacion de profesionales, técnicos y técnicas y una
industria nactonal con produccion de insumos para la salud. El Estado
regulara las instituciones publicas y privadas de salud.



