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RESUMEN

Los registros contables de los costos y gastos se hacen atendiendo a Principios de
Contabilidad los cuales, entre otras cosas, establecen que se deben registrar las
operaciones cuando se puedan identificar y cuantificar las causas que los
originan. Igualmente, la Ley de Impuesto sobre la Renta establece la obligacion
de registrar en forma ordenada y ajustada a Principios de Contabilidad las
operaciones. Hasta aqui, los criterios contables son coincidentes con la ley, sin
embargo, los Capitulos Il y Il de la referida ley, que tratan sobre los Costos y
Gastos Deducibles, estipulan las condiciones de deducibilidad fiscal de los
mismos, haciendo a un lado los principios contables. Por esta razén, se requiere
realizar un Analisis sobre el Tratamiento, tanto Contable como Fiscal, de los
Costos y Gastos Deducibles para la Determinacién del Impuesto Sobre la Renta y
evitar los reparos fiscales a que esta expuesto el contribuyente cuando incluye
Costos y Gastos no Deducibles en su declaracion fiscal. El estudio de
investigacion planteado se hizo mediante el analisis de los criterios contables
comparados o confrontados con el analisis de los aspectos fiscales de los costos
y gastos deducibles. El disefio de la investigacibn es un estudio analitico
documental pues corresponde al estudio de fuentes documentales y los resultados
nos llevaron a concluir que el Contador Publico efectivamente requiere de
estudios profundos sobre el Tratamiento Contable y Fiscal de los Costos y Gastos
Deducibles para la Determinacién del Impuesto Sobre la Renta en Venezuela.

Palabras Claves: Tratamiento Contable, Tratamiento Fiscal, Costos, Gastos



INTRODUCCION

A raiz de la disminucion de la renta petrolera, el gobierno nacional ha
ideado mecanismos fiscales que e permiten generar recursos para sostener
la carga burocratica de un Estado ineficiente, esto lo logra en parte, por la
aplicacion de leyes y reglamentos impositivos que aun no estan lo
suficientemente claros para el contribuyente. La falta de claridad de las leyes
y reglamentos motiva que el Contador Publico incurra en errores en la
preparacion de la declaracion, lo que acarrea posteriormente reparos fiscales
por parte de la Administracién Tributaria.

Las condiciones de deducibilidad establecidas en la Ley de Impuesto
Sobre la Renta promulgada en 1999, en lo que respecta a los costos y
gastos, deben ser cumplidas tal cual como estan referidas en ella, sélo bajo
estas condiciones es que se pueden determinar los rubros que integran los
costos y gastos imputables a los ingresos para obtener la renta fiscal.

Si el Contador Publico no toma en cuenta estas condiciones
preestablecidos por la Administracion Tributaria, los costos y gastos
registrados contablemente sélo serviran para determinar la utilidad neta
contable, al utilizar esta base para preparar la declaracion de Impuesto
sobre la Renta, esta expuesto a reparos en la oportunidad en que sea
visitado en funciones de fiscalizacion.

Los costos y gastos registrados contablemente para determinar la
utilidad contable y los costos y gastos que la ley permite deducir de los
ingresos para la determinacién de la renta fiscal pueden ser diferentes, esto
es motivado a que las operaciones son registradas con documentos no
autorizados por la misma ley, o emitidos por vendedores habituales que no
estan debidamente registrados ante la Administraciéon Tributaria; o porque
las ventas las realizan personas naturales que ocasionalmente realizan
actividades de comercio, quienes tampoco cuentan con documentos

autorizados. Pero la causa principal es el hecho que los costos y gastos
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registrados contablemente, deben cumplir con las condiciones de
deducibilidad indicados en los Arts. 21 al 33 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta para ser tomados en cuenta para determinar la renta fiscal.

Por potestad, s6lo la Ley de Impuesto sobre la Renta es el instrumento
que determina qué costos y gastos son deducibles y los casos excepcionales
en los cuales la renta fiscal no surge de rebajar a los ingresos brutos sus
costos y gastos, en atencion a la naturaleza de la actividad econémica que
exige un tratamiento especial por parte de la ley. Habiendo estas diferencias
tal como se plantea, es que se requiere realizar un analisis sobre el
tratamiento tanto contable como fiscal de los costos y gastos para la
determinacién de la renta fiscal.

Para llevar a cabo el estudio planteado, el trabajo se ha estructurado
de la siguiente manera:

Introducciéon. Donde se sefala a grosso modo la tematica y el propésito del
estudio asi como la estructura general del trabajo.

Capitulo I. Contiene el Planteamiento del Problema, Objetivos General y
Especificos y Justificacion del Estudio. Se plantea la problematica que es
objeto del estudio de investigacion, se indican los objetivos de investigacion
especificos, siendo estos Ultimos la base del cumplimiento del objetivo
general, asi mismo se concluyen las razones que justifican la investigacion.
Capitulo Il. Se refiere al Marco Teérico. Representa el soporte principal de
la investigacion, el mismo sirvi6 de apoyo a la investigacion realizada a
través de antecedentes histéricos y de investigacion, bases historicas,
tedricas y legales.

Capitulo Ill. Comprende el Marco Metodolégico. Indica el tipo y area de
investigacion realizada asi como las técnicas de recoleccion de informacion
de fuentes bibliograficas, documentales y otras que permitieron realizar el
analisis y la interpretacién de la informacion obtenida.

Capitulo IV. Resultados de la investigacion. Es el producto del proceso de

investigacion, constituye el analisis e interpretacion de los resultados. Esta



referido al analisis del tratamiento contable y fiscal de los costos y gastos
deducibles de los ingresos brutos para la determinacién del Impuesto sobre
la Renta.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones del
estudio realizado con base en los resultados obtenidos en el analisis y
sintesis de la investigacién documental y de los resultados obtenidos en la
investigaciéon de campo relacionadas con el Tratamiento Contable y Fiscal
de los Costos y Gastos deducibles para la determinacién del Impuesto sobre

la Renta.



CAPITULO|
EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

De las areas de la contabilidad especializada, hay una en particular
que se refiere a la fiscalizacion. Esta contabilidad es ejecutada por la oficina
de Administracion Tributaria, dependencia del Ministerio de Finanzas, y se
hace para verificar la validez de los comprobantes y los registros contables
llevados por los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta para su
determinacién y cuyo extracto es presentado en los respectivos formatos
de declaraciones de rentas.

La preparaciéon de la declaracion de la renta impositiva requiere de un
arqueo previo de informaciéon y de la presentacion de esta informacién en
forma coherente. Para ello, tanto los individuos en particular como las
empresas en general, contratan a profesionales especializados o Contadores
Pablicos. Sin embargo, el Contador Pablico observa que cuando prepara la
indicada declaracién de rentas, los costos y gastos que toma en cuenta
para deducir de los ingresos, muchas veces no son aceptados en su
totalidad por la Administracién Tributaria.

Los registros contables de los costos y gastos se hacen atendiendo a
Principios de Contabilidad de Aceptacion General. Estos principios permiten
identificar y delimitar las bases para cuantificar y registrar las operaciones y
eventos ocurridos para la correcta presentacion de la informacién financiera:
mediante estados financieros que son la base para la preparacion de la
declaracion de Impuesto sobre la Renta y otros informes.

En relacién a los Principios de Contabilidad de Aceptacion General,
Romero (1996), expresa:



El Principio de Realizacién por ejemplo, indica la razén por la
cual se debe registrar una operacién o evento econémico. Si
respondiendo la pregunta ¢cPor qué se registran las
transacciones?, la respuesta es jPorque se han realizado!
entonces esta es la razén para su registro. Se consideran
tres situaciones en que una operacién o evento debe ser
registrada: (a) cuando se han realizado transacciones con otras
entidades, (b) cuando se han realizado transacciones dentro de
la misma entidad y (c) cuando se han realizado y se identifican
eventos econémicos externos a la entidad y los mismos Ila
afecten. (p. 62)

Sobre un segundo principio denominado Periodo Contable, Romero
(ob.cit.), indica:

El Principio de Periodo Contable, intimamente vinculado con el
anterior, sefiala. ;Cuando una operacién o evento debe ser
registrada?, siendo esto cuando una transaccién se haya
realizado, considerando tanto el registro de la misma como su
inclusién en los estados financieros en la fecha o el periodo en
que se haya realizado. (p. 62)

Ante un tercer principio considerado La Regla de Oro de la
Contabilidad y que se denomina Principio de Conservatismo, Mina (1993),

sefala lo siguiente:

Este es uno de los conceptos mas importantes, e indica que la
empresa no debe reflejar beneficios hasta obtenerios y proveer
las posibles pérdidas en el momento en que se presentan. Los
ingresos y los gastos se deben reflejar en el momento en que
se generan y no en el momento en que se cobran o se pagan.
Este principio también indica que los costos y gastos se deben
valorar y aproximar por exceso, y los ingresos se deben valorar
y aproximar por defecto. En sintesis este principio de
conservatismo indica que se debe gerenciar la abundancia con
criterio de escasez. (p. 17)



Iguaimente, la vigente Ley de Impuesto sobre la Renta, en su Art. 91
establece:

Los contribuyentes estan obligados a llevar en forma ordenada
y ajustada a principios de contabilidad generalmente aceptados,
los libros y registros que esta ley, su reglamento y las demas
leyes especiales determinen, de manera que constituyan
medios integrados de control y comprobacion de todos sus
bienes activos y pasivos, muebles e inmuebles, corporales o
incorporales, relacionados o no con el enriquecimiento que se
declara, a exhibirlos a los funcionarios fiscales competentes y a
adoptar normas expresas de contabilidad que con ese fin se
establezcan. Las anotaciones o asientos que se hagan en
dichos libros y registros deberan estar apoyados en los
comprobantes correspondientes y sOlo de la fe que éstos
merezcan surgira el valor probatorio de aquéllos.

Hasta este punto, los criterios contables establecidos en los Principios
de Contabilidad de Aceptacidon General son coincidentes con la Ley de
Impuesto sobre la Renta, pues el articulo en referencia asi lo indica
expresamente. Sin embargo, lo que establece la mencionada ley en su
Art. 21 es bastante diferente a lo comentado. El referido Art. 21 es del tenor

siguiente:

La renta bruta proveniente de la venta de bienes y servicios en
general y de cualquier otra actividad econémica, se determinara
restando de los ingresos brutos computables sefialados en el
Capitulo | del presente Titulo, los costos de los productos
enajenados y de los servicios prestados en el pais, salvo que la
naturaleza de las actividades exija la aplicacion de otros
procedimientos, para cuyos casos esta misma ley establece las
normas de determinacion.

Asi mismo, el Art. 27 de la mencionada Ley estabiece que “para
obtener el enriquecimiento neto global se haran de la renta bruta las
deducciones que se expresan a continuacion, las cuales, salvo disposicion
en contrario, deberan corresponder a egresos causados no imputables al
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costo, normales y necesarios, hechos en el pais con el objeto de producir el

enriquecimiento .... ~. Seguidamente la ley estipula las condiciones de

deducibilidad fiscal para cada tipo de gasto que se registre contablemente.

Como se evidencia, unas son las condiciones que, segun los principios
contables, el Contador Publico debe tomar en cuenta para el registro de los
costos y gastos y obtener informacion financiera y otras son las condiciones
que debe tomar en cuenta, por normas legales, para la preparacion de la
declaracion de Impuesto sobre la Renta.

Por otra parte, existe un elemento basico en toda imposicion sobre la
cual descansa el tributo, es el hecho imponible. EI Cédigo Organico Tributario
(1994), lo define en su Art. 35 como: “El hecho imponible es el presupuesto
establecido por la Ley para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el
nacimiento de la obligacién”.

Mas adelante, en el Art. 36 del indicado Cédigo, expone: “Se
considera ocurrido el hecho imponible y existentes sus resultados:

1. En las situaciones de hecho, desde el momento en que se hayan
realizado las circunstancias materiales necesarias para que se
produzca los efectos que normalmente les corresponden.

2. En las situaciones juridicas, desde el momento en que estén
definitivamente constituidas de conformidad con el derecho aplicable.
Analizando lo anterior, podemos decir que la Ley da jerarquia a la

prevalencia de la realidad, en otras palabras, prevalece lo que acontece en el
campo economico. Es decir que la obligacién tributaria se aplica en su
exacto significado y en correspondencia con el acontecer econdmico, bien
sea a favor de la Administracién Tributaria o del Contribuyente.

Entonces, por estas disposiciones de ley, los principios contables
pasan a un segundo plano desde el punto de vista fiscal y debemos tomar
en consideracion sélo las disposiciones fiscales al preparar la declaracion
de Impuesto sobre la Renta.



Comparativamente al aplicar los principios contables, basta que se
cumpla el criterio establecido en ellos para que un costo o gasto sea
aceptado como deducible de los ingresos brutos; mientras el criterio fiscal,
aun cuando ordena cefirse a los principios de contabilidad, establece
también la obligacion de la realizacion real del costo, o la aplicacion del
procedimiento que establezca las normas especificas de determinacién, por
la naturaleza de la actividad.

Adicionalmente el referido Art. 27 de la ley que se comenta, establece
otras condiciones de deducibilidad que se requiere cumplan los gastos.
Estas condiciones estan referidas al criterio de que los egresos deben ser
“normales” y “necesarios”. “Normalidad y Necesidad” son conceptos
sumamente amplios y subjetivos en su concepcion.

Por otra parte, el paragrafo primero del Art. 23 de la referida ley,
establece entre otras “.... No constituiran pruebas de costo, las notas de
débito de empresas filiales, cuando no estén amparadas por los documentos
originales del vendedor”. Esta disposicion es contraria a lo establecido en el
Principio de Realizacion referido en el literal (b), anteriormente sefalado.

Ante estas razones, el Contado Publico debe considerar las
condiciones de deducibilidad, para efectos fiscales, que deben curhplir los
costos y gastos registrados contablemente.

Si el Contador Publico registra costos y gastos en atenciéon a los
principios de contabilidad y los mismos no llenan las condiciones
establecidas en |a ley para su deduccion fiscal, los registros contables soélo
serviran para la preparacion de informacién financiera de interés para la
empresa. Para los efectos fiscales, estos registros contables deben
conciliarse exactamente con las disposiciones establecidas en las
respectivas leyes y reglamentos tributarios.

Las leyes y reglamentos impositivos surgen por dictamen del Poder
Politico, son interpretados por Tribunales Administrativos y reguladas por los
Organos Administrativos del Ministerio de Finanzas. Frecuentemente son



sometidas a reformas totales o parciales. Las interpretaciones vy
regulaciones obedecen a criterios preestablecidos que benefician
enormemente a la Administraciéon Tributaria y colocan al contribuyente en
desventaja frente a ésta. Por otra parte, estas interpretaciones y regulaciones
se hacen a posterior, en la medida en que se estabiecen equivocaciones
de los contribuyentes, con los consiguientes reparos fiscales de parte de la
Administracién Tributaria y la recurrencia del contribuyente a los Tribunales
Administrativos con la finalidad de exponer las razones de la inclusion de
costos y gastos en su declaracién.

Estos reparos fiscales ocasionan al contribuyente el pago de mayores
rentas, multas, intereses de mora, en otras palabras, mayor carga tributaria.
Adicionalmente, esta misma situaciobn pudiera ser interpretada por la
Administracién Tributaria como actos recurrentes lesivos al Fisco Nacional
tales como defraudacién o evasion tributaria.

La falta de criterios concordantes del Contador Publico para el registro
de los costos y gastos contables con las condiciones fiscales de
deducibilidad que deben cumplir los mismos para la preparaciéon de la
declaracion de Impuesto sobre la Renta, asi como la utilizacion de
documentos que no contengan datos especificos sobre la veracidad de
hecho imponible fiscal, trae como consecuencia:

1. Incertidumbre en la preparacion de la declaracién de Impuesto sobre
la Renta; en el momento en que se procede a la preparacion, el
Contador Publico no sabe si los costos y gastos contables que
contienen sus Estados Financieros seran totalmente permitidos como
deducibles fiscalmente. Esta situacién le ocasiona perjuicios éticos
sobre el trabajo que realiza y para el cual ha sido contratado.

2. Equivocacion e Infracciones en la preparacion de la declaracion de
Impuesto sobre la Renta; la falta de criterios concordantes hace
que al registrarse y deducirse costos y gastos que posteriormente
resulten no deducibles fiscalmente, se incurre en infraccién por accién



u omision violatoria de normas tributarias punibles que pudieran ser
consideradas como dolosas o culposas segun lo establece el vigente
Cédigo Organico Tributario, Arts. 72 - 73. Aunado a esto, lo
establecido en el mencionado Cédigo en su Art. 128, el cual refiere
sobre la responsabilidad solidaria de los profesionales que en el
ejercicio independiente de sus profesiones, emitan dictamenes
técnicos en contradiccion a las leyes, normas o principios que regulan
el ejercicio de su profesion.

3. Exposicién a reparos fiscales; haber incluido costos y gastos como
deducibles que posteriormente la Administracion Tributaria los indica
como no deducibles fiscalmente, determina el calculo de una renta
fiscal mayor y consecuentemente mayor pago de tributos.

4. Aplicacion de multas y demas penas pecuniarias; una vez aplicado
el reparo fiscal, la Administracién Tributaria deriva la aplicacion de
multas e intereses de mora actualizados sobre la base del tiempo
desde la fecha en que nace el deber del pago del tributo y ademas
las costas procesales o gastos legales derivados del proceso litigioso,
segun lo establece el indicado Cédigo Organico Tributario en los Arts.
59 -60y 218.

Para el Contador Publico que se encarga de la preparacion de la
declaracion de Impuesto sobre la Renta y para el contratante de sus
servicios, esta situacion de incertidumbre les ocasiona efectos negativos.
El Contador Publico siente que el trabajo realizado no esta del todo bien,
inseguro sobre la validez de lo que esta haciendo, con menoscabo de su
ética profesional.

Su responsabilidad como autor o coautor de una infraccion sobre la
cual en ningin momento quiso ser complice o encubridor, la establece el
referido Coédigo en los Arts. 78, 80 - 83. Por otra parte, la incursion

sucesiva en este tipo de infraccion tributaria, acarrea sanciones mas graves,

10



de mayor cuantia, segun lo establecido en el Cédigo Organico Tributario en
su Art. 75, lo que se traduce en mayor inseguridad en el trabajo realizado.
Definido el problema en los términos indicados anteriormente, se
plantean interrogantes que se procura responder durante el proceso de
investigacion:
¢(Cudles son las condiciones que deben llenar los costos y gastos
establecidos en la Ley de Impuesto sobre la Renta como deducibles, para la
determinacion de la renta fiscal y elaborar una declaracién que no sea objeto
de reparos fiscales?.
¢ Tiene el Contador Publico alternativas para elaborar una declaracion de
Impuesto sobre la Renta si los costos y gastos que registra en los Estados
Financieros no cumplen las condiciones establecidas en la Ley de Impuesto
Sobre la Renta para ser deducidos fiscalmente y no ser objeto de reparos

fiscales?.

Objetivos

Objetivo General

Analizar el Tratamiento Contable y Fiscal de los Costos y Gastos para
la determinacién del Impuesto Sobre la Renta en Venezuela.

Objetivos Especificos

1. Describir los criterios contables para el tratamiento de los costos y
gastos en la determinacion de la utilidad neta contable.

2. Describir los criterios fiscales, establecidos en la Ley de Impuesto
Sobre la Renta, Jurisprudencias y Doctrinas para el tratamiento de los
costos y gastos en la determinacion del Impuesto Sobre la Renta en
Venezuela.
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3. Determinar las diferencias entre los criterios contables y fiscales
para el tratamiento de los costos y gastos en la determinacion del
Impuesto Sobre la Renta en Venezuela.

4. Analizar los efectos de las incongruencias en el tratamiento contable y
fiscal de los costos y gastos para la determinacién del impuesto
Sobre la Renta en Venezuela.

Justificacion de la Investigacion

Ante un estado de incertidumbre que afecta la responsabilidad del
Contador Publico, surge la necesidad de buscar alternativas que corrijan la
situacién aqui planteada.

Si la Administracién Tributaria considera que las disposiciones legales
estan claras, en lo atinente a las condiciones generales, para que un costo o
gasto sea deducible fiscalmente, y que por tanto no hace falta reformas, el
Contador Publico debe proponerse obtener una preparacion para conocer
los criterios de conceptualizacion fiscal de mayor profundidad con base a las
leyes, reglamentos, doctrinas y jurisprudencias aplicables sobre la materia.

Esta preparacion del Contador Puablico con criterios de
conceptualizacion fiscal de mayor profundidad se lograra mediante el
anadlisis de las jurisprudencias y doctrinas emanadas de los Tribunales
Administrativos y ademas, por adecuar los conceptos contables sobre
los costos y gastos, a lo establecido en la Ley de Impuesto sobre la Renta
vigente en Venezuela.

Con estos conceptos claros, el Contador Publico elaborara y
presentara una declaracion fiscal donde el tratamiento contable y fiscal de
los costos y gastos sean similares para que no presente en adelante
mayores problemas.
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La preparacion y presentacion de la declaracién de rentas conforme a
los requerimientos fiscales, se traducira en seguridad profesional del
Contador Publico, disminucién de riesgos de reparos, muitas e intereses de
mora de parte de la Administraciéon Tributaria es decir, menor carga tributaria
y por consiguiente, una gestiébn administrativa mas eficiente.

Por otra parte, el presente trabajo de investigacién servira de aporte
para otras investigaciones relacionadas con ambigluedades y discrepancias
que se presentan en las leyes tributarias nacionales con vista a fortalecer el
area tributaria.

Ademas servirA de aporte a las Universidades e Institutos
Universitarios en la preparacién del curriculum para las materias tributarias.

Alcances

1. De Contenido: Se cubrieron dos aspectos tedricos como son: Los
costos y gastos desde un aspecto o punto de vista financiero y los
costos y gastos desde el aspecto o punto de vista fiscal.

2. Metodolégico: La investigacion abarcé, de acuerdo con sus objetivos,
la fase descriptiva y analitica. Estas fases permitieron profundizar el
estudio.

3. Poblacional: Los resultados de la investigacion serviran a los
usuarios de la Ley de Impuesto sobre la Renta para preparar la
declaracion de rentas fiscales.

4. Ambito Geografico: Por ser una ley nacional, el ambito de aplicacion
es el territorio de Venezuela, no obstante, es criterio del investigador
la aplicacion de encuestas solo en el Estado Mérida por considerar
que la problemadtica planteada se presenta en todo el territorio

nacional.
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5. De los Instrumentos: El analisis es de tipo documental pero ademas
se realizé cuestionario de preguntas de mediciéon de conocimientos y
entrevista abierta a expertos en el area fiscal.

Limitaciones

1. No se explican las relaciones que tiene el estudio de estas variables
con ofras variables concomitantes asociadas con el estudio, que es el
Tratamiento Contable y Fiscal de los Costos y Gastos para la
determinacién del Impuesto sobre la Renta en Venezuela.

2. La subjetividad del encuestado, es decir, sus opiniones personales,
es una variable no asociada con el estudio. Podria influir en los
resultados y conclusiones del estudio.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

Habiéndose definido la problematica a investigar y establecidos los
objetivos general y especificos que determinan los fines de la investigacion,
es necesario establecer los aspectos que sustentaran el estudio a realizar.
En consecuencia, se muestran los antecedentes de investigacion, las bases
de las diferentes teorias, conceptos y bases legales relativos al Tratamiento
Contable y Fiscal de los Costos y Gastos para la Determinacién del Impuesto
sobre la Renta en Venezuela.

Antecedentes de la Investigacion

A continuacién se presentan algunos estudios previos relacionados
con la problematica que permitiran conocer los enfoques dados por otros
investigadores y que constituiran un aporte fundamental para las
conclusiones arrojadas por la investigacion.

Al respecto, Ruiz (2000), en su obra: Impuestos sobre la Renta,
Manual Didactico y de Consulta, presenta, como su nombre lo indica, un
manual de tipo didactico y de consulta sobre la forma de comprender y captar
los aspectos mas relevantes de la Ley de Impuesto sobre la Renta. En el
tema No. 12 de la obra anteriormente citada, Ruiz, expone “en la
determinacion de los costos, la Ley de Impuesto sobre la Renta, su
Reglamento y los Decretos Reglamentarios, establecen una serie de
disposiciones relacionadas con los requisitos que deben llenar las partidas de
los costos para que sean admitidos a los fines fiscales....” (P.157)

Asi mismo, en el tema No. 13, Ruiz indica con relacién a los gastos
deducibles que “por tratarse de un tema sumamente importante y complejo y
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debido al conocimiento y manejo que de las deducciones haga un
contribuyente en su declaracién de rentas, dependera el mayor o menor
monto de impuesto que deba pagar. Ademas, para que procedan estas
deducciones como tales, los interesados deberan conocer una serie de
reglamentaciones que hay sobre las mismas ...." (p. 177)

Adicionalmente, en el articulo de Acedo Payares, “Tres en Uno”
publicado en la revista Ambito Jurfdico (Febrero 2000), el autor expresa
su opinion acerca de lo que considera la consagracion en la ley de la
exigibilidad del fundamental “principio de la necesidad del gasto”, el cual ha
sido incluido nuevamente en la Ley de Impuesto sobre la Renta y que
considera que el mismo ha generado muitiples controversias juridicas entre
las autoridades tributarias y los contribuyentes desde la promulgacién de la
primera Ley de Impuesto sobre la Renta en Venezuela en el afio 1942.

Esta apreciacion estda fundamentada en el comentario del
Superintendente de Bancos en la prensa nacional del martes 29-12-1999
donde indica: “Recesién impone fusiones a la banca por cuanto el sistema
financiero tiene una serie de gastos que no son necesarios”, Acedo Payares
comenta que, semejante afirmacién de parte de este alto funcionario
gubernamental ajeno a la cuestion tributaria, pudiera ocasionar reparos
fundamentados en la mencionada opinion.

Considera Acedo Payares que el analisis del requisito de “la necesidad
del gasto” en el caso de algunos contribuyentes, no puede quedar a
discrecion del senor fiscal de rentas, pues no esta permitido ni podria estarlo
que los fiscales pretendan administrar a los contribuyentes.

De igual manera, Padron Amaré (1999), hace un analisis sobre la
inconsistencia de los términos normalidad y necesidad para que los mismos
tengan invariabilidad en la concepcién de los costos y gastos como
deducibles. En el escrito esboza ideas fundamentales acerca de los
conceptos de “normalidad” y “necesidad”, requisitos insuperables para la
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deduccién de cualquier gasto a los fines de la determinacion de la renta
imponible.

Este parecer de Ruiz, Acedo Payares y Padron Amaré sobre la
complejidad en la determinacion de los costos y gastos fiscales, es la razén
del trabajo de investigacion planteado.

De igual modo, Benitez, J. (2000), cuya investigacion titula
“Ambigledades en las Leyes Tributarias y sus efectos en la aplicacién de las
normas”, el autor analiza y sintetiza lo que considera ambigiiledades
tributarias vinculadas, entre las cuales hace referencia a las relacionadas con
los costos imputables para determinar la renta bruta, que se encontraban
tipificadas en el Titulo 1l, Capitulo I, Art. 21 y 23 de la modificada Ley de.
Impuesto sobre la Renta (1995).

El objetivo de esta investigacién fue comprobar la permanencia de
ambigliedades tributarias en la Ley de Impuesto sobre la Renta, mediante la
confrontacién de sus normas con los principios tributarios fundamentales,
por el hecho de que estas ambigiiedades causan problemas al Contribuyente
y a la Administraciéon Tributaria. Su identificacion y analisis representa un
valioso aporte para ambos sujetos.

En el andlisis efectuado por Benitez se sefala, a grosso modo que:

se presenta una ambigiiedad tributaria en el sentido de que los
costos de los productos y de los servicios incurridos por el
contribuyente a los cuales se refieren dichos articulos no estan
sujetos a las condiciones que deben ser causados o pagados.
Al no existir esa normativa en forma expresa, como debe ser,
de acuerdo al requerimiento que sobre el hecho imponible
existe y segun el principio de la certeza, entonces el
contribuyente asume una conducta ante el Fisco orientada por
el “vacio o laguna legal”’ y cuando la administracién interviene y

efectua el reparo, éste recurre y dicha administracion, en ese
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caso, no puede presentar razones de hecho contundentes que
justifiquen su actuar, todo ello motivado a la ambigiedad
indicada, dando lugar a que las instancias contenciosas fallen a
favor del contribuyente. (p. 48)

Mas adelante, Benitez analiza otra ambigliedad tributaria relativa al
Régimen de Retenciones de Impuesto sobre la Renta. Sobre el particular
comenta que el Art. 78 de la reformada ley, Paragrafo Sexto establece “Los
egresos y gastos objeto de retencion, por disposicion de la ley o su
reglamento, sélo seran admitidos como deduccién cuando el pagador de los
mismos haya retenido y enterado el impuesto correspondiente, de acuerdo
con los plazos que establezca la ley o su reglamentacion”. (p. 52) vy

concluye:

Implicitamente en la normativa transcrita anteriormente se
localiza una ambigliedad tributaria que en el éambito tributario
origina malestares en las relaciones del contribuyente y el Fisco
Nacional por cuanto, como es de notar, las normas refieren
como unicos rubros sujetos a retencion solo aquellos que
participan en el gran concepto denominado deducciones, cuya
reglamentacion se encuentra normada en el articulo 27 de la
Ley. En ningin momento se incluye en los rubros
correspondientes al concepto costos, cuya nommaliva esta
expuesta en los articulos que van desde el 21 hasta el 26. (p.
60)

Esta investigacién llevada a cabo por Benitez, segun su referencia,
fue realizada bajo la modalidad de documental-bibliografica, con parametros
de andlisis cualitativos aplicados a la informacién recabada. Como marco
tedrico se analizaron los principios de legalidad, justicia, certeza y el hecho
imponible. Se comprobaron ambigliedades de actual permanencia en las
normas, indicando sus motivos y formulando alternativas para la redaccion
de articulos eliminando asi la ambigiedad.
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Por su parte Angulo, E. (1998), en su investigacion titulada
“Patologias Tributarias en la Ley de Impuesto sobre la Renta y sus Efectos
en la Aplicacion Ambigua de las Normas” trata sobre la permanencia de
patologias tributarias en la Ley de Impuesto sobre la Renta (1995). Sostiene
Angulo:

en algunas normas que rigen el impuesto sobre la Renta
subsisten ciertas anomalias conocidas como patologias
tributarias y que se derivan en gran parte por la redaccién de
los articulos. Su presencia es perversa por las situaciones de
confrontacion que originan entre el contribuyente y Ila
administracioén, de ahi la necesidad de detectarlas y eliminarias.

(p-2)

Por lo que Angulo plantea establecer las causas que determinan la
existencia de las patologias tributarias. Para lograr el objetivo planteado ha
desarrollado una investigacion documental-bibliografica, mediante una
exhaustiva revision y analisis directa de la informacion la cual se recolecté
utilizando fichas de trabajo.

Asi mismo, Angulo efectué entrevistas informales a expertos en
Impuesto sobre la Renta, con el fin de obtener opiniones sobre el tema objeto
de la investigacion, orientar la misma y confirmar o verificar lo formulado.
Los datos recolectados se interpretaron y analizaron. La técnica de analisis
utilizada permitié conseguir respuestas a los problemas planteados.

Los resultados obtenidos en la investigacién de Angulo, orientan a la
siguiente conclusion: Se determiné como causas basicas de la conformaciéon
de patologias en las normas fributarias, los errores cometidos por el
legislador al aplicar inadecuadamente la técnica legislativa y tributaria al
momento de redactar las normas, provocando la posibilidad de que las
mismas sean aplicadas ambiguamente.
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Aunado a estos estudios de investigacion, podemos agregar las
diferentes decisiones que provienen de los Tribunales y Organismos
Administrativos, mediante jurisprudencias y doctrinas tributarias relacionadas
con la interpretacién y aplicacion de los articulos sobre las condiciones de
deducibilidad de los costos y gastos, para la determinacion del Impuesto
sobre la Renta y que deben ser consideradas como antecedentes directos

del tema objeto de estudio.

Bases Tedricas

Es evidente que ante cada problema de investigacion, ya se tienen
referencias tedricas y conceptuales asi como  otras informaciones
pertinentes al caso, las cuales se tomaran en cuenta con el proposito de dar
al estudio un sistema coordinado y coherente de conceptos y proposiciones

que permitan integrar el problema al ambito donde corresponde.

Actividad Financiera del Estado.

La actividad econdémica de un pais tiene dos fases principales, la fase
del ingreso y la fase del gasto. Desde el punto de vista cronolégico el
ingreso se encuentra primero que el gasto, pero desde un punto de vista
l6gico, el gasto publico obliga al Estado a tratarlo de primero por considerar
que es el que lo obliga a ejercer una actividad recaudadora para cubrirlos.

El concepto de ingreso no debe verse como sindénimo de capital o
patrimonio pero si supone un movimiento de riqueza de afuera hacia adentro.
Cuando se le da el calificativo de “publico”, se debe entender que se refiere a
la naturaleza del ente que lo recibe y no de quien se recibe.

Siguiendo al profesor uruguayo Valdés Costa (ob.cit.), podemos decir

que “Desde un punto de vista muy general, los ingresos financieros son las

20



entradas de dinero a la tesoreria del Estado para el cumplimiento de sus
fines, cualquiera que sea su naturaleza econémica o juridica”. (p. 1).

La definicion anterior pone de relieve que el Estado procura sus
ingresos de muchas maneras. Cuando la naturaleza es juridica, significa
que los ingresos publicos son estrictamente fiscales. Y un Estado
intervencionista, sustrae recursos econémicos para asegurar una mejor
utilizacion y distribuciéon de los mismos, es decir que los ingresos publicos
constituiran herramientas por los cuales se detraen rentas a los particulares
para darles un tratamiento mas adecuado a los fines que persigue la
comunidad.

Si adoptamos la definicién de Valdés Costa en sentido lato, podemos
decir que el Estado toma a su cargo las necesidades publicas atinentes al
progreso y bienestar social. Pero las concepciones financieras modernas
consideran que el recurso no puede limitarse a asegurar la cobertura de los
gastos indispensables de administracion, sino que es uno de los medios de
que se vale el Estado para llevar a cabo su intervencionismo en la vida
general de la nacién, es decir que constituye un instrumento para que el
Estado desarrolle su politica en la economia general.

Podemos definir los ingresos publicos, segun Farifias, (ob.cit.), como:
“Los medios econdmicos, generalmente representados en dinero, que el
Estado obtiene de sus propios bienes o actividades o de las rentas o bienes
del sector privado y que se destinan a cubrir los gastos del Estado o a lograr
otros fines econdmico-sociales” (p.49). La definicion anterior pone de
manifiesto que al lado de los ingresos publicos con finalidades extrafiscales,
existen los llamados ingresos fiscales o ingresos publicos con caracter fiscal.

Actualmente los ingresos publicos mas importantes para el Estado
son los ingresos tributarios. Estos ingresos han experimentado una notoria
evoluciéon por su incidencia en los factores econémicos, sociales y politicos,
incentivando ademas el desarrollo de la integracion econémica internacional.
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Valdés Costa (ob.cit.), establece el concepto de Tributo como sigue:
“Desde el punto de vista general, pues, definimos el tributo como la
prestaciéon que el Estado exige unilateraimente a sus subditos para cubrir
sus gastos” (p. 72). Queda claro que su caracter es netamente juridico, se
establece el tributo como una obligacion unilateral impuesta coactivamente
por el Estado, en virtud de su poder de imperio.

Esta caracteristica del tributo de exigibilidad unilateral, se basa en el
principio de la legalidad, de manera que no hay tributo sin ley. Otra
caracteristica del tributo es que las respectivas prestaciones son cobradas en
dinero, de acuerdo con la economia monetaria, aun cuando en ciertos

paises, algunos tributos son cobrados en dinero o en especie.

Clasificacion de los Ingresos Tributarios.

La clasificaciéon de los recursos financieros tributarios que procura el
Estado, ha preocupado a los autores que los han encarado desde distintos
puntos de vista. Cada autor tiene su propia clasificacién en armonia con sus
conceptos sobre la actividad financiera. La clasificacion predominante de los
ingresos tributarios es la tripartita, que los identifica como: a) Impuestos, b)
Tasas y c¢) Contribuciones Especiales. Estos tributos, independientemente de
sus especies, difieren sustancialmente del resto de los ingresos publicos.
En razén de que la presente investigacion esta estrechamente vinculada con
el Impuesto, las Tasas y Contribuciones Especiales no se abordan en la
misma.

Los impuestos puede considerarse ingresos tributarios exigidos por el
Estado a aquellos sujetos pasivos que se encuentran vinculados a las
situaciones de hecho consagradas por la Ley, como relevantes para exigir de
aquellos el pago de determinadas prestaciones.

Cabe destacar, que en el caso de los impuestos, no se presenta el
supuesto de beneficio divisible e individualizable en relacién al sujeto pasivo
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que lo paga. Puede decirse que el sujeto pasivo que paga el impuesto,
disfruta de los beneficios generales que se derivan de la inversion que hace
el Estado de los recursos tributario obtenidos.

Lo afirmado se desprende del concepto de /Impuesto, que de acuerdo
con el Art. 15 del modelo CTAL (citado por Valdés Costa, 1996), es “El
tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una situacion
independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente”. (p. 107)

Asi mismo, el Diccionario Juridico Mexicano, (citado por Arnulfo
Sanchez Miranda, 2000), indica: “El impuesto es la obligacion coactiva y sin
contraprestacion de efectuar una transmisiéon de valores econémicos (casi
siempre en dinero) a favor del Estado, y de las entidades autorizadas
juridicamente para recibirlos, por un sujeto econémico, con fundamento en
una ley, siendo fijadas las condiciones de la prestacién en forma autoritaria y
unilateral por el sujeto activo de la obligacién tributaria®. (p. 28)

Un concepto de Impuesto de tipo descriptivo que pone de manifiesto
los elementos esenciales de la institucién, es la expuesta por Farifias (ob.cit)
quien lo define: “El impuesto es una prestacion monetaria directa, de caracter
definitivo y sin contraprestacion, recabada por el Estado de los particulares,
compulsivamente y de acuerdo a reglas fijas, para financiar servicios de
interés general u obtener finalidades econdémicas o sociales” (p.63)

El primer elemento en esta definicion que se debe destacar es que “el
impuesto es una prestacion monetaria”, debe pagarse siempre en dinero, con
la excepcion ya mencionada. En segundo lugar, “el impuesto es un pago
directo”, esta condicion significa una merma en el ingreso de los
contribuyentes. El tercer elemento o “caracter definitivo” da a entender que
no se devuelve lo pagado. En cuarto lugar “el impuesto es sin
contraprestacion”, no se recibe ninguna contraprestaciéon, por lo menos en
forma inmediata directa. El elemento “recabado de los particulares” destaca
la relacion juridico-tributaria del Estado (sujeto activo) con el Contribuyente
(sujeto pasivo). En sexto lugar la definicion “compuisivamente” significa
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coactivamente o de manera obligada por el Estado. Se dice “de acuerdo a
reglas fijas” pues es la Ley que determina las reglas para pagar el impuesto.

Por ultimo sefiala “para cubrir servicios de utilidad general o fines
economico-sociales” pues mediante la aplicacion de los ingresos del
impuesto a la solucién de problemas de orden general, se manifiesta el
caracter de social o econémico del mismo.

Fuente del Impuesto.

La fuente del Impuesto es aquella parte de la riqueza del contribuyente
de la cual éste toma para cancelar la obligaciéon que significa el pago del
impuesto. El contribuyente puede tomar esa cantidad de dinero bien de la
renta o del propio capital. La idea es que la fuente regular del impuesto sea
la renta y que solo excepcionalmente se grave el patrimonio. De ahi que el
impuesto por excelencia sea el impuesto sobre la renta.

Renta segun la Enciclopedia Microsoft Encarta (1998), se define
como; “Utilidad o beneficio que rinde anualmente una cosa o lo que de ella
se cobra”

De las definiciones realizadas anteriormente se origina el concepto de
Impuesto sobre la Renta, el cual segun la Enciclopedia Microsoft Encarta
(2000), constituye:

la carga impuesta por un gobiemmo sobre la renta de las
personas fisicas y juridicas. El impuesto sobre la renta de las
personas fisicas y el impuesto sobre el beneficio de las
sociedades son las principales fuentes de recursos de los
gobiemos.  El Impuesto sobre la Renta es un impuesto
directo pues extrae el tributo en forma inmediata del
patrimonio, tomado como expresiébn de la capacidad
contributiva favorecida en su formacién por la contraprestacién
de los servicios publicos.
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Impuesto a la Renta (Impuesto a las Ganancias).

Es conveniente distinguir entre capital y renta por cuanto la dificultad
de hacerlo ha motivado innumerables doctrinas y problemas. Estas doctrinas
se enmarcan en la concepciéon economica tradicional y en la concepcion
fiscal. Examinaremos ligeramente las teorias econdmicas mas importantes:

“,

1. Teoria de la “renta-producto”. Segun esta concepcion, la distincion
entre capital y renta es, en lineas generales la siguiente: Capital es
toda riqueza corporal o incorporal y durable, capaz de producir una
utilidad a su titular, mientras que Renta es la utilidad o riqueza nueva
que se obtiene del capital. Los conceptos capital y renta quedan
estrechamente interconectados. La renta es el producto neto y
periddico que se extrae de una fuente, tal fuente es el capital y por el
hecho de originar tal producto, se considera una fuente productiva y
durable.

2. Teoria de la “renta-incremento patrimonial”. Georg Schanz, creador
de esta teoria, considera renta a todo ingreso que incrementa el
patrimonio. La nocién de renta es amplisima e incluye no sélo los
ingresos periddicos, sino también aquellos ocasionales, como la
plusvalia, donaciones, legados, ganancias del juego, herencias, etc.
La diferencia entre ambas teorias es evidente, para obtener la renta-

producto se suman las utilidades derivadas del capital, mientras que para

obtener la renta-incremento patrimonial debe efectuarse un balance o

diferencia entre dos estados patrimoniales tomados en periodos distintos.

Concretando el analisis, observamos que la primera teoria pone

especialmente de relieve el origen de la renta y la segunda teoria tiene

especialmente en cuenta el resulfado. Estas dos teorias mencionadas,
constituyen los polos entre los cuales se mueven los conceptos legales de
renta imponible.
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Los sistemas tributarios en general, han evolucionado de la primera
teoria, renta-producto a la segunda, renta-incremento patrimonial, muchas
veces por razones practicas o de justicia. En la aplicacion de la primera
teoria se estima que se castiga impositivamente a quienes obtienen
ganancias mediante su trabajo o con la combinacién del capital y el trabajo y
se estaria premiando a quienes obtienen ingresos que no son el fruto del
esfuerzo personal, con la aplicacion de la segunda teoria, no ocurre esta

situacion.

Ventajas e Inconvenientes del Impuesto sobre la Renta.

El Impuesto sobre la Renta tiene muchas ventajas que justifican su
gran popularidad. Es un impuesto productivo, ya que tiene un elevado
rendimiento, un aumento de su alicuota puede incrementar los ingresos sin
necesidad de recurrir a nuevos gravamenes; se sustenta también que se
adapta a objetivos de justicia social mediante sus deducciones personales y
su progresividad.

No obstante estas innegables ventajas del Impuesto sobre ia Renta,
pareciera que el mismo se halla en retroceso, veamos algunas de las
objeciones que ha merecido:

1. Obstaculizacién al ahorro y la capitalizaciéon. Se dice que dificulta el
ahorro, la capitalizacién de las empresas y obra en forma negativa en
cuanto al deseo del contribuyente de producir mas. Cuanto mas se
produce y se gana, mayor es la parte que se lleva el Estado.

2. Oftro inconveniente se presenta con el signo monetario. Ante una
moneda estable, el Impuesto sobre la Renta opera correctamente,
pero influye adversamente ante la inflacion ya que muchas de las
ganancias gravadas son, en realidad, ficticias y derivadas de la
depreciacion monetaria.
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3. Aliciente para el éxodo de capitales. Cuando las tasas impositivas son
altamente exageradas, los contribuyentes ven el Impuesto sobre la
Renta una exaccion injustificada y no un deber solidario hacia la
comunidad organizada.

Objetivos del Impuesto sobre la Renta.

Uno de los objetivos del Impuesto sobre la Renta es su caracter
fiscal, es decir que su cobro tiene su razoén de ser en la necesidad de obtener
ingresos para cubrir los gastos que le demanda la satisfaccion de las
necesidades publicas. Esta riqueza ganada por el contribuyente, permite
cubrir la exigencia impositiva del Estado y habiendo capacidad de pago en
los contribuyentes, es decir capacidad tributaria, el sujeto pasivo de la
obligacién no tendra dilaciéon en hacerlo.

El Impuesto sobre la Renta ademas, puede considerarse el mas
general y productivo. En efecto, los elevados y siempre crecientes gastos
que el Estado debe enfrentar afio a afo para lograr los fines de caracter
colectivo, deben ser cubiertos con la colaboracién econémica que a traves
del impuesto y otros tributos han de prestarle las personas naturales y
juridicas sometidas a su soberania tributaria, es decir el sector privado de la
economia.

La productividad de este impuesto al Estado estd demostrada, de
hecho constituye la primera fuente de ingresos tributarios del pais en razén
de que gran parte proviene de los impuestos a la industria petrolera, principal
fuente de ingresos en Venezuela. Casi todos los paises desarrollados o en
vias de desarrollo, tienen al Impuesto sobre la Renta no sélo como el de
mayor suficiencia financiera, sino como el que arroja mayores ingresos
fiscales comparado con otros tributos o ingresos publicos del Estado.
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Este impuesto es por demas general, no hay actividad econémica o
profesional que no produzca regularmente una renta neta. Los factores del
capital, del trabajo o de la actividad empresarial, éonducen a que la mayoria
de la empresas paguen ano a afno este impuesto.

El Impuesto sobre la Renta también constituye una herramienta de
cardcter intervencionista, utilizada para objetivos econ6mico-sociales. El
Estado puede intervenir activamente en la economia nacional orientandola
en virtud de medidas tributarias y es légico que lo haga si ello genera
beneficios a la comunidad organizada.

Otro componente a considerar como objetivo del Impuesto sobre la
Renta, es su caracter politico, en el sentido de que los criterios de reparticién
de la carga tributaria entre los particulares y los criterios utilizados para
satisfacer las necesidades colectivas tiene un alto componente politico.

Bases Histéricas del Impuesto sobre La Renta.

Segun la Enciclopedia Microsoft Encarta (2000), “el impuesto sobre la
renta es reciente. Los primeros antecedentes aparecen en Francia en 1793,
Gran Bretafia 1799, Suiza 1840, Austria 1849 e Italia 1864. En Espafia no
aparece hasta 1975, en los tiempos de la transicidon politica del régimen
autocratico franquista a la democracia constitucional.”

En relacién con los antecedentes histéricos del Impuesto sobre la
Renta en Venezuela, Laya Baquero (1989), apunta en su obra “Lecciones
de Finanzas Publicas y Derecho Fiscal” que:

El sistema fiscal venezolano estuvo constituido hasta 1943,
casi exclusivamente por tributos indirectos. En el afio 1821 en
el Congreso de Cucuta, a peticion de Bollvar, se sanciona la
pnimera Ley de Impuestos sobre la Renta consistente en un
impuesto sobre la renta de: bienes raices, semovientes,
muebles productivos, censos, capitales, réditos, bienes
vinculados y rentas de sueldos fijjos y eventuales. Fue
derogada por la sancionada en el afio 1827 la cual estableci6
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dos tipos de contribucion: La personal que consistia en un
impuesto proporcional sobre todos los capitales y la urbana que
gravaba el producto real o presunto proveniente de
arrendamientos de casas. (pp. 479-480)

De acuerdo con la cita que precede, se deduce que desde la época
colonial hasta que se sanciona la primera Ley de Impuesto sobre la Renta
en Venezuela (1942), los ingresos publicos provenian casi exclusivamente de
las mismas fuentes, es decir, los ingresos se obtenian de tributos tales como:
almojarifazgo, quintos, diezmos reales, etc., s6lo que las reformas se hicieron
para eliminar los tributos mas odiosos. Adicionalmente el ultimo autor citado,

sefiala:

Tres décadas después, en el afio 1850 se establece un nuevo
Impuesto sobre la Renta que grava las rentas provenientes de
las industrias, oficios y profesiones. Fue derogada por la
sancionada en 1861 que gravaba las actividades previstas en
la ley anterior y ademéas acogia el principio de territorialidad y el
contribuyente determinaba y declaraba la renta gravable
obtenida. Fue derogada en el afio 1863 y la sustituta establecia
un impuesto nacional directo, de cuota fija y pagadero de una
sola vez. Al triunfar la Revolucién Federal se suprime esta ley.
Ninguna de estas leyes tomaba en cuenta los costos y gastos
para obtener la renta, simplemente se aplicaba un porcentaje
sobre la actividad tipificada. (p. 481)

Es conveniente mencionar que a pesar de denominarse “Impuesto
sobre la Renta”, el hecho de no que no contemplara los costos y gastos,
podia considerarse como un Impuesto sobre una actividad en particular, mas
no sobre la renta. Sin embargo, se observa que se van considerando
conceptos tipificados actualmente en la Ley de Impuesto sobre la Renta,
tales como: actividad realizada, territorialidad y autoliquidacién.

Ahora bien, la concepcion de la Ley de Impuesto sobre la Renta sufre
una profunda transformacion en el afo 1942, cuando es redactada por una

“Comision de Estudios de Legislacion Fiscal”, entrando en vigencia en el afio
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1943, bajo el gobierno de Isaias Medina Angarita. Dicha ley se basaba en
un sistema mixto con cédulas, segun el origen de la renta y un impuesto
complementario progresivo determinado tomando en cuenta ingresos,
costos y gastos.

Finalmente, es necesario acotar que desde el afio 1942, la Ley de
Impuesto sobre la Renta sufri6 multiples reformas, siendo la udltima la
ejecutada segun Decreto No. 307 del 12 de septiembre de 1999 y en
vigencia a partir del 22 de octubre del mismo afio. La ley en cuestion tipifica
los costos y gastos deducibles en los Arts. del 21 al 33. Abordando las
condiciones de deducibilidad de los costos del Art. 21 al 26, y las
relativas a los gastos del Art. 27 al 33.

Caracteristicas del Impuesto sobre la Renta en Venezuela.

Con el propésito de caracterizar el Impuesto sobre la Renta en
Venezuela, a continuacién se menciona una clasificacién para los impuestos
citada por Valdés Costa:

1. Impuestos Directos e Indirectos
2. Impuestos Reales y Personales
3. Impuestos Proporcionales y Progresivos

El Impuesto sobre la Renta en Venezuela, constituye un gravamen
que recae sobre la renta o incremento del patrimonio, por lo tanto, con base
a esta clasificacion puede ubicarse primeramente, como un Impuesto
Directo, Mill (citado por Valdés Costa, 1996) lo define asi “Impuesto directo
es el que se exige de las mismas personas que se pretende o se desea que
lo paguen”. (p.117).

Por otra parte, el Impuesto sobre la Renta es personal porque refleja la
capacidad contributiva del contribuyente. Al respecto Valdés Costa (ob.cit.)
indica que “Impuestos personales son los que recaen sobre todos los
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elementos, positivos o negativos, que integran el concepto de capacidad
contributiva del contribuyente”. (p. 123).

Es Progresivo; que de acuerdo con Valdés Costa (ob.cit.), “es aquel
en que la relacién de cuantia del impuesto con respecto al valor de la riqueza
gravada aumenta a medida que aumenta el valor de esta”. (p. 124).

El mismo criterio es compartido por Ruiz (ob.cit.) quien comenta que
el Impuesto sobre la Renta “Es un impuesto directo, a diferencia de los
demas existentes en el pais, los cuales no recaen directamente sobre el
sujeto del enriquecimiento, sino sobre la actividad, etc.” , siendo ademas,
“eminentemente personal, lo cual significa que el tributo lo paga el
beneficiario del enriquecimiento y no otra persona”. (p. 60)

De igual modo, Ruiz (ob.cit.) estd de acuerdo con la caracterizacion
de progresividad y expresa: “Es un sistema progresivo, lo cual significa que
a mayor renta (mayor volumen de enriquecimiento anual) del ente juridico o
natural que lo perciba, mayor sera el indice de tributacion que se le aplicara,
basandose en el principio de justicia que rige a la teoria de los impuestos”.
(p. 60)

Las caracteristicas enunciadas, permiten indicar que este impuesto es
el mas justo y ecuanime pues: grava un signo cierto y seguro de riqueza (o
sea la riqueza ganada o renta) siendo la fuente, objeto y base de calculo,
como ya se menciond, el ingreso neto percibido por las personas naturales,
juridicas o entidades econémicas; Asi mismo establece un minimo de renta
para las personas naturales sobre las cuales no tributaran, pues esa renta
se estipula para cubrir las necesidades fundamentales.

Aspectos Fundamentales Contemplados para la Conciliacién Fiscal del
Impuesto sobre la Renta en Venezuela.

El Art. 1, Parrafo Primero, de la vigente Ley de Impuesto sobre la

Renta pauta lo siguiente: “los enriquecimientos anuales, netos y disponibles
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obtenidos en dinero o en especie, causaran impuestos segln las normas
establecidas en esta Ley”.

Asi mismo, el Art. 4 indica: “Son enriquecimientos netos los
incrementos del patrimonio que resulten después de restar de los ingresos
brutos, los costos y deducciones permitidos en esta Ley ...".

De las normas transcritas, se puede colegir lo siguiente: Para que un
enriquecimiento neto en dinero o en especie, sea gravable con la Ley de
Impuesto sobre la Renta en Venezuela, se requiere que estén presentes, en
forma concurrente, tres condiciones basicas a saber:

1. Que se trate de un enriquecimiento anual. La normativa venezolana
considera el afo civil como afno fiscal para las personas naturales y
para las personas juridicas el afio fiscal que ellas mismas determinen.

2. Que se trate de un enriguecimiento neto. Esta condiciéon se cumple al
rebajar de los ingresos brutos, los costos y gastos deducible incurridos
por el contribuyente.

3. Que sea un enriquecimiento disponible. Esta condicién atafie al
momento mismo en que la renta neta obtenida por el contribuyente es
gravable para él.

A los fines de precisar el concepto de Enriquecimiento Bruto o Renta
Bruta de acuerdo con la Ley de Impuesto sobre la Renta, es necesario
nuevamente traer a colacién primeramente, lo dispuesto en el Art. 21 donde
esta establecido el concepto de Renta Bruta:

La renta bruta proveniente de la venta de bienes y servicios en
general y de cualquier otra actividad econémica, se
determinara restando de los ingresos brutos computables
sefialados en el Capitulo | del presente Titulo, los costos de los
productos enajenados y de los servicios prestados en el pais,
salvo que la naturaleza de las actividades exija la aplicacion de
otros procedimientos, para cuyos casos esta misma ley
establece las normas de determinacion.
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Y para precisar el concepto de Enriquecimiento Neto o Renta Neta,
debemos indicar lo que dispone el Art. 27 del mencionado texto normativo:
“para obtener el enriquecimiento neto global se haran de la renta bruta las
deducciones que se expresan a continuacion, las cuales, salvo disposicion
en contrario, deberan corresponder a egresos causados no imputables al
costo, normales y necesarios, hechos en el pais con el objeto de producir el
enriquecimiento .... “

Al disminuirle a los ingresos brutos los costos, obtenemos la renta
bruta y al restarle a esa renta bruta las deducciones permitidas por la ley,
obtenemos el enriquecimiento neto de un contribuyente para un ejercicio
determinado. En estas normas y en los Arts. del 51 al 67 del Reglamento
de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, se establecen los requisitos generales
que deben reunir los costos y gastos deducibles, salvo que la ley disponga lo
contrario; es decir, que estos requisitos deben ser cumplidos por todo costo
o gasto para ser deducible de los ingresos brutos a objeto de obtener la
renta neta o enriquecimiento neto.

Por ofra parte, Ruiz (ob.cit), sostiene que pueden darse dos
definiciones de Costos: Una de tipo contable y otra a los fines fiscales. “La
primera se puede expresar diciendo que los costos son todas aquellas
erogaciones en que haya incurrido un contribuyente durante su ejercicio
fiscal para producir un bien, adquirido para su venta y/o prestar un servicio
cualquiera”. (p. 157)

En tanto, la definicion fiscal no difiere mucho de la ya expuesta, s6lo
que esta referida a los costos que deben admitirse a los fines de la
declaracion para el Impuesto sobre la Renta, y se puede expresar asi: “Los
costos son todas aquellas erogaciones que haya efectuado un contribuyente
durante un ejercicio fiscal para producir o adquirir un bien (durante dicho
ejercicio) o para la prestacidon de un servicio durante el mismo lapso,
aceptadas por la Ley del Impuesto sobre la Renta o su Reglamento”. (p.
157)
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Asi mismo, fiscalmente la palabra Gasto debemos asimilarse a la
palabra Deduccién y contablemente a la palabra Egreso y en base a esta
consideracion y en atencion a la definicion enunciada por Ruiz (ob.cit.),
contablemente: “Las deducciones son todas aquellas erogaciones o gastos
en que ha incurrido un contribuyente durante el ejercicio econémico, las
cuales deben rebajarse de la Renta Bruta para obtener el enriquecimiento o
la Ganancia Neta de dicho ejercicio.” (p. 177). Mientras que la definicién
fiscal considera las partidas y los montos que la ley y/o reglamento
establezcan para cada caso. (p.177)

Existiendo diferencias entre el concepto contable y fiscal, al momento
de llevar a cabo el proceso de preparaciéon de la Declaracién del Impuesto
sobre la Renta, debe procederse a realizar un arqueo previo de informacion
sobre los costos y gastos que no pueden ser deducidos en la mencionada
declaracion. Este proceso se conoce con el nombre de “Conciliacién Fiscal”
y el mismo consiste en adicionar al Enriquecimiento Neto obtenido para
efectos contables, todos los costos y gastos que fiscalmente la ley no
permite deducir.

Bases Legales
Sistema Tributario Nacional.
El Sistema Tributario Nacional esta basado en la disposicion que a tal
efecto dicta la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela que

indica: Arnt. 156. Es de la competencia del Poder Publico Nacional:
Numeral 12. La creacién, organizacién, recaudacioén, administracién y control

de los impuestos sobre la renta, sobre sucesiones, donaciones y demas

ramos conexos, el capital, la produccion, el valor agregado, los hidrocarburos
y minas, de los gravamenes a la importacion y exportacién de bienes y
servicios, los impuestos que recaigan sobre el consumo de licores, alcoholes
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y demas impuestos, tasas y rentas no atribuidas a los Estados y Municipios

por esta Constitucién y la ley, (subrayado nuestro).

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999).
Contiene las disposiciones en las cuales se apoya el Sistema Tributario
Nacional. El numeral 12 del Art. 156 de la Constitucidbn Nacional establece
que la creacién, organizacion, recaudacion, administracion y control de los
Impuestos sobre la Renta y otros impuestos es de la competencia del Poder
Publico Nacional.

Asi mismo, el Art. 316 de la Constitucién Nacional, establece que el
sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas publicas segun
la capacidad econémica del contribuyente y se sustentara en un sistema
eficiente para la recaudacion de los tributos. Por su parte el Art. 317
establece que no podra cobrarse impuesto alguno que no esté establecido en
la ley.

Cédigo Organico Tributario.

El Cédigo Organico Tributario (1994), constituye un texto legal que
establece, dentro del sistema juridico—fiscal venezolano, los principios
generales de la tributacion, tanto en el ambito sustantivo como procesal y
administrativo.

El Cédigo Organico Tributario no consagra ningan tributo especifico
sino que norma todos los tributos nacionales, con excepcion de los tributos
aduaneros, a los cuales se aplica con caracter supletorio, teniendo también
este caracter, en cuanto sea aplicable, a los tributos estadales y municipales.
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Las normas juridicas que integran el Cédigo Organico Tributario, se
aplican por via principal a todos los tributos nacionales dentro de los cuales
se encuentra el Impuesto sobre la Renta.

Como instrumento regulador de la relacion juridico tributaria, entre el
Sujeto Activo y el Sujeto Pasivo, el sistema tributario se ampara en el
Cddigo Organico Tributario. Este instrumento legal, establece la normativa
relativa a: (a) Disposiciones Generales de los Tributos, (b) la Obligacion
Tributaria, (c) la Infracciones y Sanciones, (d) la Administracién Tributaria,
(e) los Procedimientos Contenciosos y (f) las Disposiciones Transitorias y
Finales.

Tal como se expresé en el Capitulo |, este Cédigo tipifica en su Titulo
lll, las infracciones cometidas y sanciones aplicables a los contribuyentes
que desconocen la normativa establecida en la Ley de Impuesto sobre la
Renta para la determinacién de la renta fiscal.

Ley de Impuesto sobre la Renta.

En lo que respecta al Impuesto sobre la Renta, este se encuentra
organizado, administrado y controlado a través de la aplicacion de la Ley de
Impuesto sobre la Renta cuya ultima reforma estd amparada en el Decreto
No. 307 de fecha 12-09-1999 y publicada en Gaceta Oficial No. 5.390,
Extraordinaria del 22 octubre de 1999.

Basado en que la parte mas controversial de la normativa legal, esta
referida a la determinacidén de la renta neta, el estudio de investigacion a
realizar se basa mayormente en el analisis e interpretacion de los Arts. 21 al
33 de la mencionada Ley de Impuesto sobre la Renta, apoyado en el
Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta y en la Jurisprudencias y
Doctrinas, que en materia tributaria, emanan de los Tribunales
Administrativos y del Ministerio de Finanzas a través de sus oérganos
competentes.
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Los articulos mencionados contienen la normativa relativa a los costos
y gastos susceptibles de deducir del enriquecimiento bruto a fin de obtener la
renta neta. El Art. 21, refiere: “ La renta bruta proveniente de la venta de
bienes y servicios en general y de cualquier actividad econémica, se
determinara restando de los ingresos brutos computables sefialados en el
Capitulo | del presente Titulo, los costos de los productos enajenados y de
los servicios prestados en el pais, salvo que la naturaleza de las actividades
exija la aplicacién de otros procedimientos, para cuyos casos esta misma ley
establece las normas de determinacion”. Los costos a que hace mencién
este Art. 21, estan tipificados a partir del Art. 22 al 26.

Con relacién a los gastos, el Art. 27 estipula: “Para obtener el
enriquecimiento neto global se haran de la renta bruta las deducciones que
se expresan a continuacién, las cuales, salvo disposicion en contrario,
deberan corresponder a egresos causados no imputables al costo, normales
y necesarios, hechos en el pais con el objeto de producir el enriquecimiento”.
Seguidamente se relacionan 21 numerales referidos a qué gastos normales y
necesarios el contribuyente puede deducir de sus ingresos para la obtencion
de la renta neta fiscal y el numeral 22, ain mas amplio, permite incluir
“todos los demas gastos causados o pagados, seguin el caso, normales y
necesarios, hechos en el pais con el objeto de producir la renta”.

Como quiera que la normalidad y la necesidad de la incursion de un
gasto en la empresa es criterio del contribuyente, todos los demas gastos
registrados deberian ser aceptados como deducibles, pero la Administracion
Tributaria es quien tiene la ultima palabra en este sentido; los fiscales de la
Administracion Tributaria asumen el criterio al momento de una inspeccién
fiscalizadora.

Seguidamente se presenta el analisis y la interpretacion tanto contable
como fiscal de los articulos del 21 al 33 de la vigente Ley de Impuesto sobre
la Renta. Se indica el criterio contable de registro y la normativa legal
establecida sobre las condiciones de deducibilidad para los costos y gastos
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que se toman en cuenta en la determinacion de la renta neta y el impuesto

de la misma.

Articulo 21

Como se indicé previamente, este articulo establece que “la renta
bruta proveniente de la venta de bienes y servicios en general y de
cualquier otra actividad econémica, se determinara restando de los ingresos
brutos computables sefalados en el Capitulo | del presente Titulo, los costos
de los productos enajenados y de los servicios prestados en el pais, salvo
que la naturaleza de la actividad exija la aplicacion de otros procedimientos,
para cuyos casos esta misma Ley establece las normas de determinacion.”

Los Costos, desde el punto de vista contable, son todas aquellas
erogaciones incurridas por un contribuyente durante el ejercicio fiscal para
producir un bien, adquirirlo para su venta y/o para prestar un servicio
cualquiera.

Para la determinacion global de los costos de los bienes producidos
por el contribuyente (empresas fabriles), el procedimiento contable es el
siguiente: sumamos al costos de adquisicion de la materia prima el costo de
mano de obra directa e indirecta y adicionamos gastos directos e indirectos
de fabricacioén.

Cuando se trate de bienes adquiridos para vender, el procedimiento
global contable tradicional consiste en sumar al Inventario de Mercancias al
inicio del ejercicio econdmico el costo de las compras netas hechas en el
afio y restar el Inventario de Mercancias al cierre del indicado ejercicio
econdmico.

Si es el caso prestar un servicios, el procedimiento global consiste
en determinar el total de los costos registrados contablemente de todos
aquellos egresos aplicables al ejercicio que, de manera directa, sean

necesarios para la prestacion del servicio.
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Por lo demas estos costos, individualmente, son faciles de determinar
y contabilizar; aparecen en las facturas emitidas por el vendedor y el registro
de la misma se hace por el monto en ellas reflejadas; excluyendo monto de la
alicuota correspondiente al Impuesto al Valor Agregado (IVA) cuando se trate
de contribuyentes ordinario de este impuesto, o por el monto total reflejado
en la factura si se trata de contribuyentes ocasionales.

Fiscalmente y en atencion a las condiciones de deducibilidad que los
costos deben observar, estan los siguientes requisitos acumulativos:

1. Los precios en ellas marcados, no deben ser mayores que los
normales en el mercado. No obstante, esto no significa que tienen
que ser iguales o menores, lo que no debe ocurrir es que el precio de
los bienes o servicio prestado no representen un exabrupto que
evidencie un sobreprecio para disminuir la renta.

2. Las facturas presentadas por el contribuyente deben tener indicado
el numero de Registro de Informacién Fiscal (RIF) que corresponde al
vendedor, salvo que se trate de compras realizadas por el
contribuyente en el exterior. Si este es el caso, aparte de la factura
emitida por el vendedor en el exterior, el contribuyente debe
presentar, a requerimiento de la Administracién Tributaria, la
respectiva planilla de liquidacion de importacion. Sin esta evidehcia, el
costo no sera deducible y se corre el riesgo de que el bien sea
considerado de procedencia “contrabando”.

3. No constituye prueba de costo, para efectos fiscales, las notas de
débito de empresas filiales, salvo que el vendedor haya emitido el
respectivo documento de venta original y repose en poder del
comprador.

4. Deben ser costos normales.

5. Deben ser costos necesarios y tener relacion con la produccién o
adquisicién del bien o del servicio.
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6. Que sean costos realizados en el pais, salvo el caso de que se trate
de costos que deban aplicarse a los ingresos de fuente extranjera,
segun lo pautado en el aparte unico del Art. 21 de la Ley.

Comentario aparte debe hacerse a la consideracion del costo como
deducible para los contribuyentes sujetos a la Ley de Impuesto sobre la
Renta que celebren operaciones con partes vinculadas situadas en el
exterior, segin se refiere el Capitulo lll, Arts. 112 al 117, en lo referente a
los Precios de Transferencia. Para todas las empresas con las
caracteristicas enmarcadas en el articulo 113 de la mencionada Ley, los
costos a deducir deben ser determinados previamente, de acuerdo a la
metodologia especifica sefialada en el articulo 114 de la misma Ley.

Las empresas de servicio, aunque suene extrafio, también tiene
costos. Cuando el Art. 21 de la Ley de Impuestos sobre la Renta establece
que a los ingresos se deben restar los costos de los servicios prestados para
determinar la renta bruta, se esta refiriendo al monto de todos aquellos
egresos aplicables al ejercicio que, de manera directa, sean necesarios para
la prestacion del servicio. (Jurisprudencia-Tribunal Superior Sexto de lo
Contencioso-Tributario Accidental No. 1, Sentencia del 25-05-90).

Del analisis efectuado, el investigador concluye que un costo
registrado contablemente, debe tomarse en cuenta para determinar la renta
bruta fiscal, si retne los siguientes requisitos:

1. Su precio no es exageradamente superior al del mercado.

2. La factura que ampara la compra, contiene el numero de RIF del
vendedor.

3. Las operaciones entre filiales, deben estar respaldadas con el
documento de venta original.

4. Sila compra se realiz6 en el exterior, la factura de compra debe tener
la planilla de liquidacion de aduanas de la importacion.

5. Las empresas vinculadas con otras situadas en el exterior, deben
utilizar la metodologia especifica para determinar el costo deducible.
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6. Los costos de fuente extranjera, deben estar vinculados a los ingresos
de fuente extranjera.
7. Las empresas de servicio, tienen costos y como tales deben
registrarse y declararse.
Por lo antes indicado, se recomienda que todo costo registrado
contablemente que no cumpla con estos requisitos, si se ha deducido, debe
ser adicionado a la renta fiscal para determinar el tributo.

Articulo 22

Se refiere este articulo al costos maximo deducible de los ingresos
brutos obtenidos por la enajenacion del inmueble que haya servido de
vivienda principal a contribuyentes, personas naturales.

En la oportunidad de compra del Inmueble, el contribuyente debe
registrar contablemente como costo del mismo, el precio pagado o costo
original adicionando el gasto causado por los derechos de registro cuando lo
adquirié. Aunado a esto, sumara las mejoras efectuadas con posterioridad a
su adquisicion.

Para fines netamente fiscales el contribuyente debe invertir el
producto de la enajenacién de su vivienda principal, en el lapso maximo de
dos (2) afios, en otro inmueble que servira para los mismos fines. Para
determinar el costo deducible, si la nueva vivienda adquirida es de un costo
menor, tiene derecho a deducir del remanente del ingreso, un costo que se
determina en forma proporcional a lo aplicable a los ingresos.

Ademas del costo determinado seguin lo indicado en el parrafo
precedente, como el contribuyente genera renta sujeta al impuesto
establecido en la Ley, tiene derecho a actualizar el costo de adquisicién y las
mejoras con base a la variacién experimentada por el Indice de Precios
establecido para los Ajustes por Inflacion desde la fecha de adquisicion del
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inmueble, hasta la fecha de su enajenacion, todo conforme a lo establecido

en el Art. 124 de la vigente Ley.

Articulo 23

Establece este articulo cuales son los costos que se consideran
realizados en el pais. La norma general en materia de costos deducibles
obedece al principio de la territorialidad salvo en los casos excepcionales
contenidos expresamente en la Ley. Al efecto se consideran realizados en
el pais los siguientes conceptos:

1. El costo de los bienes adquiridos para ser revendidos o transformados en
el pais, asi como el costo de otros materiales y bienes destinados a la
produccion de la renta.

2. El gasto de comisiones usuales, no fijas, aplicando porcentajes normales
sobre la base del precio de la mercancias y cobradas por la gestién de
compra de las mismas.

3. Los gastos de transporte y el seguro contratado para cubrir el traslado
de bienes invertidos en la produccién de la renta.

Evidentemente que la ley se refiere a bienes y servicios adquiridos en
el pais. No obstante existen costos territorializados, es decir, costos
incurridos por el contribuyente para la adquisicion de bienes y servicios
provenientes del exterior y que al ingresar al pais se nacionalizan y por lo
tanto se presume como costo territorial. Los tres conceptos deben ser
considerados contablemente como costos ya que fiscalmente asi esta
estipulado. Por otra parte, ubicar cualquiera de estos elementos de costo
fuera de él, por ejemplo dentro de los gastos, acarrea diferencias en la
determinacién de la renta bruta.

Si se trata de materias primas importadas, los intereses incluidos en el
precio de adquisiciéon forman parte del costo deducible y como tal deben ser
considerado contablemente; sin embargo, se requiere que los intereses sean
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pagados al proveedor de las materias primas. (Jurisprudencia, Corte
Suprema de Justicia, Sala Politico-Administrativa Especial Tributaria,
Sentencia del 07-11-90).

Otras consideraciones sobre costos referidos en este articulo,
corresponde a casos especiales cuya determinacion de los costos a los fines
fiscales, tienen un procedimiento especial para su determinacion. A

continuacién su analisis:

Enajenacién de Inmuebles, no Vivienda Principal.

El costo contable de los inmuebles enajenados esta constituido por la
suma del importe del bien al incorporarse al patrimonio del contribuyente, el
monto de las mejoras efectuadas a los mismos y los derechos de registro;
aunado a esto debe considerarse la Declaracion de Principios de
Contabilidad No. 9, emitida por la Federaciéon de Colegios de Contadores
Publicos de Venezuela, que establece se debe reconocer los costos por
financiamiento es decir, la Capitalizacion de los Costos de los Intereses en
atencion a las normas basicas en que se fundamenten los principios de
contabilidad, cuando enfatiza el aspectos econémico de la transaccion, aun
cuando la forma legal sugiera tratamiento diferente.

Para efectos fiscales, la Capitalizacion de los Intereses no es
reconocida como parte del Costo por lo que solamente deben considerarse
parte integrante de los costos, la suma del importe del bien al incorporarse
al patrimonio del contribuyente, el monto de las mejoras efectuadas a los
mismos, los derechos de registro indicados con antelacion y considerarse la
normativa establecida en materia de ajuste por inflaciobn cuyos efectos
forman parte del costo.

Liquidacién de Sociedades o Reduccion de Capital Social.
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En caso de liquidacion de sociedades o de reduccién de capital social,
si se ceden inmuebles como parte de la liquidacién o reduccidén, el costo
total fiscal a tomar en cuenta, se establece siguiendo la misma regla
indicada para la enajenacion de bienes inmuebles que no constituyan

vivienda principal.

Terrenos Urbanizados.

En el caso de terrenos urbanizados, fiscalmente debe considerarse
como costo deducible, el valor pagado por el mismo, adicionando los costos
de inmuebles existentes sobre ellos que fueron pagados, aiin cuando los
mismos vayan a ser demolidos y ademas todos los costos incurridos para la
urbanizacién. Individualmente cada parcela tendrda como costo deducible, el
monto que resulte de dividir el costo total del urbanismo entre el nimero de
metros vendibles y luego multiplicado por el nimero de metros de la parcela.
La variacion en los costos de urbanizaciéon se deben aplicar a cada ejercicio
en que se presente tal variacion.

Desde el punto de vista contable, adicionalmente a los montos
indicados como parte del costo fiscal, debe ser considerada la Capitalizacion
del Costo de los Intereses referida en la Declaracion de Principios de
Contabilidad No. 9 anteriormente comentada.

Enajenaciéon de Acciones.

Con ocasion de la enajenacion de acciones adquiridas a titulo de
dividendos en acciones provenientes de utilidades liquidas o recaudadas asi
como las provenientes de revalorizacion de bienes, fiscalmente no se les
atribuye costo alguno. Esto significa que:

1. Las acciones adquiridas a titulo de dividendos, no tienen costo
deducible.
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2. Las acciones provenientes de revalorizacion de bienes, su costo
deducible sera cero.

En la oportunidad de la contabilizacién de las acciones provenientes

bajo estas dos modalidades, su costo de registro debe ser el valor nominal

de las mismas.

Enajenacion de Activos Fijos.

Los activos fijos enajenados, tendran como costo contable deducible el
que resulte de restar del costo de adquisicion, el monto acumulado por
concepto de depreciacibn o amortizacion acumulada a la fecha de la
enajenacion. Para efectos fiscales, aparte del costo determinado segun lo
indicado con antelacién, debe tomarse como parte del costo deducible, el
valor neto reajustado por efectos de la inflacion segun lo dispuesto en el Art.
128 de la Ley el cual establece: “ Los valores reajustados deberan tomarse
en cuenta a los efectos de la determinacién del costo en el momento de la
enajenacion de cualquiera de los activos que conforman el patrimonio del
contribuyente, segtn lo sefialado en este Titulo”.

Construccion de Obras.

De acuerdo con la Declaracién de Principios de Contabilidad No. 13,
emitida por la Federacién de Colegios de Contadores Publicos de Venezuela,
existen dos (2) métodos de contabilizacién de contratos de construccion que
pueden ser usados: el método de “porcentaje de avance” y el método
“contrato terminado”.

Bajo el método de “porcentaje de avance” los ingresos se reconocen a
medida que se adelantan los trabajos de acuerdo con el contrato. El

porcentaje de avance se reconoce en base a la etapa de ejecucion del
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contrato al final de cada ejercicio. Los costos se determinan y calculan de
acuerdo al siguiente orden de preferencia:
1. Por medicién del Trabajo Terminado.
2. Calculando la proporcién que guardan los costos incurridos hasta la
fecha con los costos totales estimados del contrato.
3. Por una combinacion de los procedimientos anteriores.

Los montos de las valuaciones no reflejan necesariamente el grado de
avance de la obra por lo que tanto los ingresos por valuacion como los costos
y gastos realizados deben registrarse en cuentas de créditos y cargos
diferidos; posteriormente al determinarse el “porcentaje de avance”, el
mismo se aplicara a las cuentas diferidas haciendo los ajustes respectivos.
Del total de los costos incurridos también deben hacerse ajustes para incluir
s6lo aquellos costos que reflejan el trabajo ejecutado pues los costos de
materiales comprados para el contrato, pero que no han sido instalados o
usados durante la ejecucién de la obra y los pagos por anticipos a
subcontratistas cuya parte no estd ejecutada, deben ser desincorporados
del costo.

El método de “contrato terminado” se basa en los resultados
determinados al concluirse total o substancialmente la ejecucién del contrato.

Fiscalmente la ley sefiala un procedimiento similar al contable, pero
estableciendo diferencias de método para construccién de obras que hayan
de realizarse en periodos mayores de un (1) aflo. Para este tipo de obras el
costo aplicable se determina segun la porcidn de la obra construida en cada
ejercicio (similar al método de “porcentaje de avance)” y si se trata de
construccion de obras menores de un (1) afio pero ejecutables en periodos
comprendidos entre dos (2) ejercicios fiscales, los costos se aplicaran en el
ejercicio de terminacion de la obra (método de “contrato terminado”).
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