CAP. Hl.- LA SITUACION DE LAS POLITICAS DE GENERO EN
VENEZUELA: ANALISIS PROSPECTIVO

En este tercer capitulo se trata el tema del desarrollo de [as politicas de
género en Venezuela desde una Optica prospectiva, resenando sus
antecedentes, los mecanismos institucionales para su operativizacion, la
situacion actual y los proyectos para la erradicacion de la discriminacién por

razones de genero y el logro de la iqualdad.

3.1.- ANTECEDENTES GLOBALES

El tema de la presencia de las necesidades de las mujeres en las
politicas publicas esta siendo objeto de intensos y variados debates en el
ambito nacional, pero mucho mas en el internacional; especialmente a través
de algunos organismos multilaterales durante los ultimos 25 afnos; pues si
bien el enfoque de género ha venido alcanzando desde hace algun tiempo
reconocimiento en las ciencias sociales, los esfuerzos actuales se dirigen a
lograr su validez en el complejo espacioc de su implementacion en las
politicas publicas.

Por ofra parte, es en los documentos relativos a la nocidén de
Desarrollo Humano publicados unos por las agencias multiiaterales como el
Banco Interamericano de Desarrolio y el Banco Mundial, y otros por los
organismos y Conferencias del Sistema de Naciones Unidas donde se
encuentran antecedentes muy marcados en el ambito de la politica
internacional.

Este tipo de politicas se constituye en objeto de mayor atencion, segun
la 6ptica del neoinstitucionalismo histdrico, a través de tres fases: la primera
entre los afos 1945 y 1962, cuando se cred la "Comision de la Condicion

Juridica y Social de la Mujer” y se adopté la “Declaracién Universal de los

68



Derechos Humanos”, centrandose el interés en el reconocimiento de las
desiguaidades y en la determinacion de los obstaculos para ograr la igualdad
y orientdndose las acciones mayaritariamente al logro de la igualdad juridica.

La segunda fase abarca desde el afio 1963 al ano 1975, y se
caracteriza por una respuesta significativa de los Estados a las demandas de
igualdad juridica, impulsados por ia aprobacion de la "Declaracion sobre ia
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer”. Con la
promulgacién del documento “Estrategia de Desarrollo Internacional para la
Segunda Década (1971-1880)", se involucra por vez primera a las mujeres
en el desarrollc humano, y se comienzan los primeros ensayos sobre
formulacién de politicas dirigidas a {as mujeres, cambios actitudinales y
compromisos politicos de los gobiernos en relacion con la poblacién
femenina, asi como la creacidon de las primeras estructuras institucionales.
En este periodo se celebrd la “Primera Conferencia Mundial del Ano
Internacional de la Mujer’ en México en 1975, bajo el lema de Igualdad,
Desarrollo y Paz.

La tercera fase transcurre en el lapso comprendido entre los anos
1976 y 1985, fue denominada "Primera Década de la ONU hacia la Mujer™;
en esta etapa, se realiza la “Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer”
reunida en Copenhague (1980), ta cual produjo el “Programa Accién de
Copenhague” en donde la mujer es declarada “agente y beneficiaria del
proceso de desarrolio en todos los sectores y todos los niveles™; culminando
con la “Tercera Conferencia Mundial de la Mujer’ (1985). Durante este
periodo, se registra un importante cambio en la conciencia internacional
acerca del impacto que tiene la situacion de la mujer en el desarrollo
humano, vinculandolo con temas como el de |a pobreza, la superpoblacion, el
analfabetismo y la desnutricion, entre otros.

La cuarta fase se desarrolla entre los anos 1986 y 1935, se caracteriza
por el impulso significativo de los asuntos de la poblacion femenina como

objeto de politicas publicas, tomando en cuenta una creciente comprension
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de sus necesidades, influenciadas por la aparicidn de esta corriente de
analisis denominada el " Enfoque de Género” y definida como “... referencia
especial para entender la manera de proponer cambios para eliminar los
factores estructurantes de la exclusion y de la subordinacion de las mujeres”
(Garcia, 2002: 3). En esta etapa se desarrollaron diversas Cumbres vy
Conferencias Mundiales y Regionales sobre Ambiente, Derechos Humanos,
Paoblacién, Asentamientos Humanos, Cumbre Soctal, entre otras, donde la
presencia de la mujer en los procesos de desarrollo fue ampliamente
considerada, culminando con la “Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer”,
celebrada en Beijing, China en 1995.

Actualmente, las y los expertos en el tema, sefialan ia emergencia de
una fase diferente a las anteriores denominada Post Beijing, caracterizada
por la incidencia de importantes categorias de analisis y aplicacién de las
Politicas Publicas tales como las que suponen Ia Igualdad de Oportunidades,
el Género en el Mainstream, tos criterios de Derechos Humanos y la
resignificacion de la Ciudadania de las mujeres, con importantes
dimensiones comprensivas como las derivadas del manejo subjetivo de las

politicas de género.

3.2.- ANTECEDENTES NACIONALES: LA PARTICIPACION DE LAS
MUJERES VENEZOLANAS EN LA FORMULACION DE LAS POLITICAS
DE GENERO

En Venezuela, a! igual que en el resto de los paises latinoamericanos,
las necesidades e intereses de las mujeres habian estado excluidas como
sector importante del campo de las politicas publicas hasta fechas recientes.
No obstante, las mujeres venezolanas han venido ocupando espacios de
participacion en la dinamica social desde tiempos de la Colonia y durante la
fndependencia; pero es en el siglo XX, especificamente durante la Dictadura

del General Juan Vicente Goémez en 1928, cuando se funda la “Sociedad
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Patridtica de Mujeres”, primera organizacion formal de mujeres, con la mision
de defender a los presos y perseguidos politicos.

Después de la muerte dei Dictador en 1936, las mujeres hacen publico
su activismo y se conforman en diversas organizaciones dirigidas a defender
los derechos de las mujeres en tanto trabajadoras y madres de familia, tales
como la Agrupacion Cultural Femenina (1935), la Asociacion Venezolana de
Mujeres (1938), la Asociacién Cultural Interamericana y la Sociedad Protectora
de la Infancia.

Ademas, tos movimientos de mujeres han protagonizado importantes
movilizaciones sociales induciendo los cambios y las fransformaciones
necesarias para la construccidén de una sociedad mas justa, pluralista y
democratica en todos los érdenes, muy especialmente en lo referente a la
equidad entre hombres y mujeres.

De tales luchas, se obtienen logros importantes como los consagrados
en la "Ley del Trabajo” de 1936, en la que se establecid la proteccion a la
madre trabajadora, permisos pre y post natales de seis semanas, asi como
sueldos y salarios para trabajos realizados en igualdad de condiciones por
hombres y mujeres; ademas, en 1942 se reformé el Codigo Civil en aspectos
atinentes a la administracién de la Patria Potestad. el seguro social a la
maternidad y el regimen de disposicion de los bienes de la sociedad conyugal.

Para 1945 se reforma ta “Constitucion Nacional” estableciéndose el
derecho al voto para las mujeres; el cual es ejercido por vez primera en 1946
para elecciones municipales y para elegir a los representantes de la
Asambiea Nacional Constituyente; en la cual fueron electas y participaron
doce mujeres; este derecho fue ratificado en 1947, momento en que las
mujeres votan por segunda vez para elegir al Presidente de la Republica.
Posteriormente, en la década del 48 al 58, y bajo la Dictadura del General
Marcos Pérez Jiménez, los grupos de mujeres se disuelven y su atencion se
centra en brindar apoyo a sus compafieros involucrados en el trabajo

clandestino contra el regimen; situacion que se mantiene hasta el afio 1974,
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cuando la O.N.U. decreta el “Decenio de ias Naciones Unidas para la Mujer”,
hecho que motivé la reorganizacién de las mujeres con el objeto de promover
la construccién de un marco juridico-institucional dirigido a la reivindicacién
de sus derechos y al logro de |la equidad de género; lineas de accion gue se
han mantenido en el ttempo hasta nuestros dias.

En este contexto es importante resaltar el trabajo unitario de las mujeres
por la conquista de intereses comunes; al irse constituyendo en un grupo
heterogéneo y plural, conformado mayoritariamente por mujeres vinculadas a
los procesos de lucha politica; a diferencia de otros paises de la regién, en los
que el movimiento feminista tuvo mayor arraigo y por tanto logré ia
consolidacién que no obtuvo en Venezuela.

La participacién de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG's,
Tercer Sector) también ha influido positivamente en este proceso,
desarrollando diversas lineas de trabajo desde distintas modalidades de
agrupacion; las cuales a juicio de Mufioz (2004: 3) se han venido centrando
en los siguientes aspectos:

- La visibilizacion de la desigualdad entre los géneros como asunto de
derechos humanos, responsabilidad a ser manejada por el sector publico a
través de politicas de Estado.

- La contienda politica nacional e internacional, con fines de concertar un
marco legal que permita la prevencidn, sanciéon y erradicacion de cualgquier
forma de discriminacion contra la mujer.

- El establecimiento de servicios de atencidn médica, psicoldgica y legal para
victimas de violencia basada en género y derechos sexuales y reproductivos.
- Entrenamiento y capacitacion a grupos estratégicos {operadores de justicia,
mujeres) para la atencion en estas dos areas nombradas anteriormente.

En ancs mas recientes, para el afo 1999, se inicia en Venezuela el
proceso constituyente, el cual culmina con la aprobacion de la “Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezueia” el 15 de diciembre del mismo ano.

En este proceso el movimiento de mujeres se agrupé de nuevo de manera
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amplia, plural y unitaria, participando activamente con el fin de incorporar en
la nueva Constitucién lo relativo a la promocién y defensa de fos derechos de
las mujeres; logros considerados significativos por una gran mayoria de
mujeres protagonistas de esta causa (Escala, Fernandez, 2001, citado por
Murioz, 2003: 4. Ver cuadro 1).

No obstante, segun Garcia Prince (2003), este proyecto fue el dltimo
que desde 1999 aglutiné el trabajo mancomunado de mujeres provenientes
de diversas fuerzas politicas, pues la convulsionada realidad politica incidio
en las posibilidades de avance que se habian planteado en afios anteriores y
el movimiento de mujeres que se habia mantenido unido frente a los temas
criticos de la Agenda Publica comenzé a presentar signos de division; reflejo
de la situacion polarizada existente en et pais.

Sin embargo, durante el afo 2004, ocurren dos eventos considerados
trascendentes para el movimiento de mujeres y las mujeres en general, a
través de los cuales se ha planteado el reagrupamiento de las mismas en
virtud de considerar que la lucha por la causa de las mujeres es unica y esta
centrada fundamentalmente en la erradicacién de la discriminacién por
razones de género y el logro de |a igualdad; dichos casos se concretan en la
violacion de Derechos Humanos de que fue objeto la joven Linda Loaiza, en
una situacién denigrante en la que pasé de victima a victimaria,; asi como el
proceso de reforma en que se encuentra el Cédigo Penal; escenarios en los
que las mujeres organizadas han actuado de manera conjunta y sin distingos
de ningun tipo, ejerciendo presion mediante diferentes acciones de calle y a
traves de los medios de comunicacion, exigiendo el cumplimiento del Estado
venezolano de los compromisos adquiridos mediante la ratificacion de los
Tratados Internacionales y las Leyes nacionales que garantizan los Derechos
de la Mujer y presentado propuestas para la reforma penal que reivindican
sus derechos; en el ejercicio de una ciudadania participativa tal como se
comenté en el punto anterior.
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CUADRON°3

LOGROS SIGNIFICATIVOS PARA LA PROMOCION Y DEFENSA DE LOS
DERECHOS DE LA MUJER Y LA IGUALDAD DE LOS GENEROS EN LA
CONSTITUCION VENEZOLANA DE 1999

-Avances significativos en las disposiciones dirigidas a garantizar la protec-

cién, goce y ejercicio de los derechos humanoes por parte de la ciudadania (art. 19)

-Garantia de igualdad ante la Ley (art. 21)

-Consagracion de igualdad de derechos de los venezolanos y las venezolanas ef

relacién con la nacionalidad derivada del matrimonio (art. 33)

-Derecho a servicios integrales de planificacion familiar basados en valores éticos
y cientificos {art. 76)

-Consagracion del derecho de las parejas a decidir libre y responsablemente el
numero de hijas e hijos que deseen concebir y a disponer de la informacion y de

los medios que les aseguren el ejercicio de este derecho (art. 76)

-Consagracion de igualdad de deberes y derechos en el matrimonio y las uniones
de hecho. Reconocimiento juridico de las uniones de hecho (art. 77)

-Los nifios, nifas y adolescentes como sujetos plenos de derechos (art. 78)

-Reconocimiento del valor econémico del trabajo doméstico y la seguridad soctial
de las amas de casa (art. 88)

-Derecho a la equidad de salario (art. 81)

-Lenguaje de género en el texto constitucional

{Fuente: Escala, Fernandez y Pereira, 2001, en Murioz, 2004: 4)
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3.3.- LA INSTITUCIONALIZACION DE LAS POLITICAS DE GENERO EN
VENEZUELA

En Venezuela al igual que en la mayoria de los paises de la region, la
concepcidn de politicas publicas habia estado centrada basicamente en el
desarrollo de programas asistencialistas dirigidos a proteger la reproduccién
y 1a maternidad, el cambio de esta &ptica deviene influenciado por los
debates intermacionales que se habian desarrollado en la fase preparatoria
de la “Primera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer”
celebrada en México en 1975, los paises respondieron de diversas formas a
la convocatoria de la Conferencia desarrollando eventos o decisiones
importantes que redundasen en pro de las mujeres (ver cuadro N° 4
Arellano, 2004. 82). Desde los afnos setenta se organizan diversos grupos
feministas y de mujeres en Venezuela en el marco del “Decenio de Naciones
Unidas para la Mujer” (1975-1985).

En el contexto gubernamental, se cred en 1974 la “Primera Comision
Femenina Asesora de la Presidencia de la Repubiica” integrada por mujeres
con amplia traysctoria en defensa de sus derechos, cuya actuacidn estuvo
dirigida a promocionar y difundir la situacion de las mujeres como asunto de
interés publico; en este sentido, convocaron a un masivo y exitoso “Primer
Congreso de la Mujer Venezolana” y elaboraron el primer diagnostico
sistematico situacional de las mujeres en el pais, cuyos temas conformaron
parte de una posible Agenda Publica de asuntos gue afectaban a ias
mujeres; entre los cuales se encontraba el primer proyecto de reforma del
Cddigo Civil. En 1975, la Presidencia de la Repubiica decreto la adhesion del
Estadc Venezolano a la celebracidon del “Ano Internacional de la Mujer’ y a la
par el “Primer Ao de (a Mujer Venezolana’.

En 1979, se cred, para el quinguenio 1979-1984, el Ministerio de
Estado para la Participacion de la Mujer en el Desarrollo, organismo sin

cartera, con la responsabilidad entre otros temas de 1a “Incorporacién de la
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Mujer al Desarrollo”. En esta etapa, se realizaron importantes investigaciones
sistematicas sobre las condiciones laborales de las mujeres venezolanas,; se
promovid y aprobé en alianza conformada por organizaciones de mujeres y el
Congreso la “Reforma parcial del Cédigo Civil® en 1982, en la que se
establecen situaciones de equidad en lo referente a la igualdad juridica de los
conyuges en el manejo de los bienes comunes y en la Patria Potestad, asi
como en la filiacion, igualmente, se ratificd la “Convencién intemacional
sobre Ia Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra ta Mujer”
en 1983; instrumento juridico de rango supraconstitucional que garantiza los
derechos de |la mujer.

Durante €| lapso 1984-1988, desaparecid este Ministerio a
consecuencia de la politica de ajustes que origind la reduccion del Gabinete
Ministerial, surgiendo la Oficina Nacional de la Mujer y la Familia, instancia
adscrita al Ministerio de la Juventud, |a cual posteriormente, en 1986, paso6 a
constituirse en una Direccidon General Sectorial de Promocion de la Mujer,
ente de mayor jerarquia, dependiente del Ministerio de la Familia creado en
1987. Tales acciones, iniciaron el desarrollo de una visién mas cercana a lo
planteado en México (1975) y posteriormente en Copenhague (1980) en la
Primera y Segunda Conferencias Mundiales, en relacién a la necesidad de
crear organismos especiaimente dedicados al tema de la atencidén de las
demandas de las mujeres.

Esta Direccion realizd una gestion exitosa en la convocatoria a la
sociedad civil organizada de mujeres, colocando algunos temas en la Agenda
Publica, entre los cuales suscitaron mayor interés la violencia contra la mujer
y la participacion politica femenina; coincidiendo con la celebracién de la
“Tercera Conferencia Mundiai de fa Mujer’ en Nairobi (1985), la cual genero
importantes aportes en 1a discusién nacional sobre las “Estrategias para el
Adelanto de las Mujeres” de cara al siglo XXI, también conocidas como
“Estrategias de Nairobi”.

En 1989, debido a la presion del movimiento de mujeres conformadas
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en ONG's y de las “Oficinas y/o Casas de la Mujer’ el Estado crea el
Ministerio de Estado para la Promocion de la Mujer, constituido por
Comisiones Asesoras estructuradas por areas y con representacion de
mujeres de diversas ideologias, espacio que agiutinaba las demandas de las
mujeres quienes con su activismo fortalecieron y legitimaron este organismo;
asi mismo, en 1989 se instituye en el entonces denominado Congreso de la
Republica, la Comision Bicameral para los Derechos de la Mujer.

En 1991, se reforma la “Ley Organica del Trabajo”, estableciéndose en
su Titulo V! lo relativo a “La Proteccidn Laboral de la Maternidad y la Familia”,
en este mismo ano se realiza el Segundo Congreso Venezolano de la Mujer,
creandose durante esta década instancias importantes como la Oficina
Parlamentaria para Asuntos de ta Mujer del partido politico Movimiento al
Socialismo (MAS) en el Congreso de la Republica, la Oficina para la Atencion
de los Derechos de la Mujer (1990), adscrita a la Fiscalia General de la
Republica y el Centro de Estudios de la Mujer de ta Universidad Central de
Venezuela (1992).

En 1992 desaparecen las Comisiones Femeninas Asesoras y ef
Ministerio de Estado para la Promocion de la Mujer es reestructurado y
convertido en el Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU), instancia rectora
que se adscribe a la Secretaria de la Presidencia, manteniéndose durante
esta década como el eje nominalmente coordinador de las politicas publicas
hacia el sector no gubernamental desarrollando acciones puntuales con una
limtada coordinacion efectiva con los organismos publicos.

En 1994, Venezuela suscribio sin enmiendas el “Programa de Accién
de ta Conferencia Internacional de Poblacidn y Desarrolio Sustentable” (E!
Cairo, 1994), durante esta etapa, el Gobierno brindd gran impulso a la
conformacion de redes de organizaciones de mujeres con intereses variados,
iniciandose algunos planteamientas explicitos de politicas especificamente
dingidas a la poblacion femenina concretadas en las lineas de accion

expuestas brevemente a continuacion:
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En 1995 el Estado Venezolano aprobo la “Plataforma de Accidn de la
Mujer de Beijing” (PAM) durante {a "IV Conferencia Mundial sobre la Mujer”,
el “Programa de Accién Regional para las Mujeres de América Latina y El
Caribe 1995-2001" (PAR), acordado por la “VI Conferencia de la CEPAL”"
(1994) y ratifico la "Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar |la Violencia contra la Mujer en 1995”.

No obstante, atn con la amplitud demostrada por el Gobierno Nacional
en la adopcidn de estas politicas, y en el marco de los ajustes
macroecondémicos que este emprendid a través del proyecto Agenda
Venezuela en 1996, cuyo objeto radicaba en el fomento del crecimiento
sostenido y la reduccion de los niveles de inflacion, “no se contemplan
acciones para impulsar y apoyar la incorporacion de las mujeres al desarroilo
del pais; los beneficios que recibe este sector de la poblacion tienen que ver
fundamentalmente con la condicion de madre y miembra de la familia”
(PNUD-AVESA, 1999: 90).

Para 1997, se desarrollé una reforma curricutar en la Primera y
Segunda Etapas de la Educacion Basica, la cual incluyé contenidos de
Educacion Sexual, Violencia Intrafamiliar y VIH/SIDA por el Ministerio de
Educacion .

En 1998, se formuld la Norma Oficial Venezolana para la Atencidn en
Salud Sexual y Reproductiva en el entonces denominado Ministerio de
Sanidad y Asistencia Social.

Durante esta etapa, importantes logros para las mujeres lo constituyen
la aprobacion y entrada en vigencia de ia “Ley sobre la Violencia contra la
Mujer y la Familia” y la “Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica”
(1998), debido atio estratégico para el logro de sus demandas de igualdad
que significaron los derechos garantizados en las mismas, relativos a la
dignidad de la mujer y a su participacion politica.

E! periodo transcurrido entre 1999 y 2004, se caracteriza por una

participacidn activa de las mujeres en el proceso de cambio politico presente

78



en el pais; especificamente en la Constituyente, la cual se concreta en la
inclusidn en la nueva Constitucidon de los derechos de las mujeres como
principios constitucionales; tal como se evidencié en el cuadro N° 3 (Escala,
et alt, 2004: 4); en este sentido, es importante sefalar que Venezuela es el
unico pais en América Latina y El Caribe que incluye la perspectiva de
género en la Constitucion.

Asi mismo, en esta etapa, se aprobd la “ley de |gualdad de
Oportunidades para la Mujer” que cre¢ el “Instituto Nacional de la Mujer”, lo
cual se hizo efectivo en 1999 bajo la figura de Instituto Auténomo, con
personalidad Juridica y patrimonio propio adscrito at Ministerio de Salud y
Desarrollo Social; organismo en el que se formula e! “Plan Nacionai de
Prevencion y Atencion de Violencia hacia la Mujer 2000-2005”; y se pone en
funcionamiento la figura de la “Defensoria Nacional de los Derechos de la
Mujer”, la cual conjuntamente con la "Defensoria del Pueblo”, coordinara sus
politicas y acciones a fin de garantizar el ejercicio de los derechos
constitucionales y legales en general.

En el aflo 2001 se pusc en funcionamiento el Banco de Desarrollo de
la Mujer, cuya mision esta dirigida a corto plazo, a la capacitacion técnica y
financiera de las mujeres de bajos recursos econdmicos, y a largo plazo al
logro de su empoderamiento.

Durante el afo 2002 entra en vigencia la “Ley Organica para la
Proteccion del Nifo y del Adolescente” (LOPNA), mediante la cual se crea el
“Sistema de Proteccion del Nifo y det Adolescente” y los Consejos de
Derechos Nacionales, Estadales y Municipales con la finalidad de
descentralizar su operatividad.

Como puede observarse, las politicas de género se han
institucionalizado a través de algunos de los Ministerios que tienen bajo su
responsabilidad el abordaje del area social, como son: el Ministerio de la
Juventud y Familia, hoy desaparecidos; el Ministerio de Educacion, Cultura y

Deportes, el Ministerio del Interior y Justicia, constituyendo el Ministerio de
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Salud y Desarrollo Social la institucion que mas programas ha adoptado con
enfoque de género en funcion de suministrar efectivos y eficientes servicios
en materia de salud en general, especialmente en lo atinente a la salud
sexual y reproductiva y a la prevencion y tratamiento de enfermedades como
el SIDA y cancer de cuello uterino.

Asi mismo, en menor medida se han institucionalizado programas en
la Fiscalia General de la Republica, el Instituto Nacional del Menor vy las
Comisiones parlamentarias del antiguo Congreso Nacional y actual
Asamblea Nacional, en donde las mujeres representantes de los diversos
partidos politicos de los gobiernos de turno han ocupado tales espacios.

Se hace necesario acotar la inestabilidad que ha significado desde ¢l
punto de vista jerarquico en la Administracion Publica, la ubicacion del
organismo rector de las politicas de género en el Estado Venezolano, el cual
atraviesa por diferentes etapas en las que va descendiendo su nivel tanto en
importancia en la toma de decisiones, como en presupuesto; pasando de ser
un Ministerio de Estado para la Participacion de la Mujer en el Desarrollo, a
una Oficina dependiente del Ministerioc de la Juventud, fransformandose
Juego en una Direccidn Generatl Sectorial dependiente del Ministerio de la
Familia, mas tarde en un Ministerio de Estado para la Promocion de la Mujer,
luego en un Consejo Nacional dependiente de la Presidencia de la
Repubtica; para convertirse en lo que es hoy dia, un Instituto Nacional
dependiente del Ministerio de Salud y Desarrollo Social.

Pudiera inferirse que tal inestabilidad, aunada a los siguientes factores
(Garcia, 2003a; 66) no han permitido la institucionalizacion del enfoque de
género en el mainstream de las politicas publicas de género en Venezuela:

= Limitado peso en la orientacion de las politicas publicas del conjunto
de la administracion.

= Escasa descentralizacion que permita desarmrollar programas locales
con cobertura universal.

* Limitada articulacion con la Comisidn Parlamentaria que maneja el
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marco legal.

Limitado vinculo sistematico con la sociedad civil, cuya participacion
en la formulfacion de politicas es puntual, debido a ia inexistencia de
espacios estables de didlogo entre ias y los actores involucrados.
Escaso respaldo politico, pues aunque los lideres que gobiermnan
mantienen un discurso que pareciera comprometido con el tema, en |a
realidad es desvirtuado ante !a violacion sistematica y grave de
derechos humanos de que son objeto las mujeres.

L.a dualidad del perfil normativo y ejecutor del organismo responsable
de las politicas de género ante los compromisos asumidos y las

demandas, y lo limitado de sus recursos para ejecutarios.
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CUADRO N° 4

EVOLUCION DE LA iNSTITUCIONALIZACION DEL ENFOQUE DE

GENERO EN VENEZUELA

PERIODO / EVENTOS INSTITUCIONES LOGROS Y/O POLITICAS DE
MARCO GENERO
1974-1984: -Primera Comision Femenina |-Diagndstico situacion de la

-1 Conferencia
intemacional de la Mujer
(México, 1975)

-Decenio de las Naciones

Unidas para la Mujer
(1975-1985)
-l Congreso de la Mujer
Venezolana
-Ano Internacional de la
Mujer (1975)

-Primer Ao de la Mujer
Venezolana (1975)

-1l Conferencia
Internacional de la Mujer
(Copenhague, 1980)

Asesora de la Presidencia de la
Repiblica (1974)
-Ministeic de Edo. para la
Participacion de la Mujer en el
Desamolio (1979)

mujer en Vzla.

-Agenda Publica Asuntos de la
Mujer
-Reforma
(1982)
-Ratificacién de ta Convencién
sobre la Eliminacién de toda
Forma de  Discriminacion
contra la Mujer (1983)

del Coédigo Civil

1984-1989:

-“I Conferencia Mundial
de la Mujer (Nairobi,
1985)

-Estrategias de Nairobi

-Oficina Nacional de ta Mujer y la
Familia / Oficinas Regionales
(Min. Juventud)

-Ministerio de |la Familia (1987)
-Direccion  Gral. Sectorial de
Promocién de [a Mujer (Min. Flia.,
1986)

-Asesoria y asistencia legal a
mujeres

-Atencion
violencia
basada en género

-Atencion en servicios de salud
(Prevencion cancer de cuello

a victimas de

-Ministedo de Edo. para la|uterino)

Promocién de la Mujer (1989)

-Comision  Bicameraf para los

Derechos de la Mujer (1989)
1991-1998: -Oficina  Parfamentadia  para | -CONAMU: coordina Paliticas
-Segundo Congreso | Asuntos de la Mujer (MAS) Publicas con OG y ONG's

Venezolano de la Mujer
(1981)

-Programa de Accion de
E| Conferencia
Internacional sobre
Poblacién y Desarollo
Sustentable

(El Cairo, 1994)

IV Conferencia Mundial
de la Mujer (Beijing,
1995)

-Centro de Estudios de la Mujer
UCV (1992)

-Oficina para  Atencidon  de
Derechos de la Mujer, Fiscalia
del M. P. (1980)

-Consejo Nacional de la Mujer
(1992)

-Reforma Ley Organica del

Trabaje, Titulo VI *De Ia
Proteccion laboral de la
Matemidad y la Familia™ (1997)
-Ley de Igualdad de
Oportunidades (1993)

-Agenda Venezuela (1996)

-Plan de la Nacién 1994-1999:
prevencion embarazo precoz/
salud sexual y reproductiva
-Plataforma de Accidn de la
Mujer (PAM)

-Programa de Accion Regional
para la Mujer {PAR)

-Ley Aprobatoria de la
Convencion Interamericana
para  Prevenir, Sancionar y
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CUADRO N° 4 {Cont.)

PERIODO / EVENTOS
MARCO

INSTITUCIONES

LOGROS Y/O POLITICAS DE
GENERO

Emadicar la Violencia contra la
Mujer (1995)

-Reforma Curricular | y |l Etapa
E.B. (1997)

-Norma Oficial Vzlana. Atencion
Salud Sexual y Reproducliva,
MSDS (1998)

-Ley sobre {a Violencia contra la
Mujery fa Familia (19988)

-Ley Organica del Sufragic y
Paricipacion Politica (1988)
-Plan Nacional de la Mujer 1998-
2003

1998-2004:
-Proceso
(Lenguaje
1999)

constituyente
no sexista,

-Instituto Nacicnal de la Mujer
{1999)

-Defenscoria Nacional Derechos
de la Mujer, INAMU (2000)
-Comision Permanente Familia,
Mujer v Juventud, Asamblea
Nacional (2000)

-Sistema de Proteccion del Nifio
y del Adolescente (2000)

-Constitucion Nacional (1899)
-Reforma Ley de Igualdad de
Oportunidades para la Mujer
(18499)

-Oficina de Atencion a la Victima
M. P. (1999)

-Divisidn Atenciébn de Violencia
contra Mujer y Flia. CICPC
(1989)

-LOPNA (2000)

-Norma Oficial Venezolana para
la Atencidn Inlegral en Salud
Sexusl y Reproductiva, MSDS
(2000)

-Plan Estratégico Social (PES)
{2002)

-Anteproyecto tey Organica de
ios Decechos de las Mujeres
para la Equidad e |guaidad de
Género (2000)

-Banco de Desarrollo de la Mujer
(20071) .

-Plan Nacional de SI1DA (2003)
-Plan Nacional de Prevencion y
Alencién de Violencia hacia Ja
Mujer 2000-2005
-Propuesta de Reforma
Caédige Panal (2001)
-Seguridad Social de |as Amas

del

de casa, Proyecto de Ley
Oménica del Sisterna de
Seqguridad Social (2004)

-Plan de Iigualdad para las

Muleres 2004-2009

{Fuente: Elaboracion propia: Areliano, Yolima, 2004)
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3.4.- ESTRATEGIAS UTILIZADAS PARA LA INSTITUCIONALIZACION DE
LAS POLITICAS DE GENERO EN VENEZUELA

Tal como se puede observar en los puntos anteriores, el proceso de
institucionalizacidn de las politicas de género en Venezuela se ha venido
desarrollando progresivamente dentro de un marco normativo, por lo cual
una de las areas de accion emblematica para las mujeres y el movimiento de
mujeres lo constituye la demanda por la legislacion con perspectiva de
género a fin de construir los mecanismos necesarios que permitan desde una
plataforma juridica superar la discriminacidon en las relaciones entre los
generos.

En la adopcion de este marco han sido determinantes las
‘Resoluciones y/o Planes de Accion” emanados del Sistema de Naciones
Unidas y de las “Conferencias Internacionales sobre la Mujer’; Venezuela ha
participado en cada una de estas conferencias y convenciones con el
objetivo de mejorar la situacion de las mujeres.

En este sentido, el Estado Venezolano ha asumido compromisos
internacionales que le obligan a la adopcidn del enfoque de género en las
politicas publicas a nivel nacional, y que para los efectos de este trabajo se
dividiran en estrategias de tipo legal, planes y programas.

A.- Estrategias de corte legal:

* la “Convencidén sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer”, la cual fue ratificada en 1983 vy
refrendada por la Asamblea Nacional en 2001; cuyo objeto es el de
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos humanos de las
mujeres en todos los ambitos en 10s que esta se desenvuelva; por
tanto se constituye en Ley con rango supraconstitucional, dentro de la
cual deben enmarcarse las politicas dirigidas al logro de !a igualdad
entre hombres y mujeres.

= La “Convencidn Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar ia
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Violencia contra la Mujer’, también denominada “Convencidn de
Belem Do Parad®, por haber sido aprobada en el XXIV Periodo de
Sesiones de la Asamblea General de la O.E.A celebrado en esta
ciudad brasilena, ratificada en 1985; en la cual se acuerda que los
paises ratificantes deben establecer politicas, lineamientos y acciones
dirigidos a erradicar la violencia contra la mujer y la familia.

La “Plataforma de Accidn de Beijiing”, adoptada en 1995; cuyo objeto
fundamental esta dirigido a la creacion de las condiciones necesarias
para eliminar los obstaculos que impiden el logro de la igualdad a las
mujeres; para lo cual establecio |las siguientes areas a ser abordadas:
pobreza, educacidn, salud, violencia, economia, poder, atencion a tas
nifias, derechos humanos, medios de comunicacion, medio ambiente,
conflictos armados y mecanismos institucionales para el adelanto de
las mujeres.

La Constitucion de la Republica Baolivariana de Venezuela (1999), la
cual incluye la perspectiva de génerc como eje transversal y el
lenguaje no sexista en su articulado asi como el Principio de igualdad
y No Discriminacion, establecido en el articulo 21, en el que se
consagra de manera amplia y explicita la garantia de igualdad ante la
Ley de todas y todos los venezolanos de manera real y efectiva,
estableciendo ta adopcidon de medidas positivas a favor de personas o
grupas gue puedan ser discriminados, marginados o vulnerables. Este
principio esta vinculado al derecho a la no discriminacion, el cual es un
derecho fundamental de la mujer.

El Protocolo Facultativo de la “Convencién sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer”, ratificado por
Venezuela en 2002; mediante el cual se reconoce la competencia del
“Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer”, para
recibir y considerar las comunicaciones presentadas por mujeres

victimas de |a violacion de cualquiera de los derechos establecidos en
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la Convencion (CEDAW) que no hayan tenido respuesta apropiada en
los paises de origen; y establece los procedimientos de comunicacion
e investigacion como mecanismos garantistas de los derechos
humanos de las mujeres.

B.- Planes:

Los Planes definen los objetivos, politicas, medidas, metas y proyectos

que orientan la accion de gobiemno durante un periode determinado; en este

sentido, los planes gubernamentales que han contemplado la atencion a las

necesidades e intereses de las mujeres en Venezuela son:

El IX Pian de la Nacién 1994-1999, en el que la situacion de las
mujeres aparece engiobada dentro de la problematica social de la
familia venezolana, estableciendo la decision de impulsar una politica
para prevenir el embarazo adolescente en lo referente a la salud
sexual y reproductiva.

Ei Plan Nacional de la Mujer 1998-2003, diseitado por el Consejo
Nacional de la Mujer, el cual defimé como areas estrategicas las
siguientes: salud, nutricion, educacion, pobreza, economia y trabajo,
participacion social y politica, legislacion y seguridad juridica, cultura y
medios de comunicacion, violencia, mujer campesina e indigena,
poblacion de atencion especial y estadisticas; estableciéndose para
cada una de estas areas lineas de accién, programas, proyectos y
responsables; previendose igualmente la articulacion con la sociedad
civil entre otros sectores para su ejecucion.

El Plan Estratégico Social 2001-2007, formulado por el Ministerio de
Salud y Desarrollo Social, en el marco del Plan de Desarrollo
Economico Social de la Nacion 2001-2007; su énfasis es el ambito de
la salud orientado por el enfoque de género, en el que se contempla la
violencia intrafamiliar y sexual contra ninos, ninas y mujeres y la
morbimontatidad por accidentes y homicidios en los hombres.

El Plan Nacional de Accion contra fa Violencia hacia la Mujer y la
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Familia 2000-2005, formulado por el INAMUJER con el objeto de
prevenir y sancionar la violencia contra la mujer y la familia mediante
la creacion de mecanismos de atencion coordinados nacionalmente.

= EI Plan de lgualdad para las Mujeres 2004-2009, disefiado por el

INAMUJER bajo la orientacion de la transversalizaciébn de la

perspectiva de género o mainstreaming, con el objeto de disminuir las

desigualdades y subordinacién a la que han estado sometidas las
mujeres contribuyendo asi al logro del desarrollo, mediante la
incorporacion de tas mujeres en los siguientes ambitos: econoémico,

salud y calidad de vida, educativo, vivienda, participacion politica y

ambiente; propendiendo con ello a Ia superacion de la discriminacion y

la pobreza.

C.- Programas:

Entendiendo que los programas constituyen el mecanismo para
instrumentar y operacionalizar sistematicamente las estrategias, normas y
Leyes en que se expresan las politicas de género, el Estado Venezolano a
través de sus diversas instancias ha venido disefando y ejecutando los
siguientes programas en esta area;

= El *Programa de Accion de la Conferencia Internacional de Poblacién

y Desarrollo Sustentable” (El Cairo, 1994), el cual fue suscrito por

Venezuela sin enmiendas, en el que se reconoce el rol prioritario de la

mujer en su integracion a las decisiones det proceso interdependiente

de poblacion, crecimiento y desarrollo sustentable.
= El“Programa de Accion Regional de América Latina y E| Caribe 1995-

2001", adoptado por el Consejo Nacional de la Mujer en 1985, cuyo

objetivo central es el de “acelerar el logro de la equidad de géneroy la

total integracion de las mujeres en el proceso de desarrolio, asi como
el ejercicio pleno de la ciudadania en el marco de un desarrollo
sustentable con justicia social y democracia’.

* La Reforma Curricular en la Primera y Segunda Etapas de la Educacion
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Basica realizada en 1997, {a cual incluyd contenidos de Educacion
Sexual, Violencia Intrafamiliar y VIH/SIDA en las asignaturas: Educacion
para la Salud, Educacion Familiar y Ciudadana, Biologia y Psicologia.

En este contexto, los Ministerios de Salud y Desarrollo Social y de
Educacion Cultura y Deportes Hevan a cabo el Proyecto de Prevencion
Integral de L.T.S. (infecciones de Transmision Sexual), VIH/SIDA,
Embarazo Adolescente y Violencia Intrafamiliar dirigido al personal
docente de |las Escuelas Bolivarianas.

La Norma Oficial Venezolana para la Atencion en Salud Sexual y
Reproductiva, formulada por el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social
en 1998 con la finalidad de orientar a los prestadores de servicios del
sector salud sobre e} abordaje en esta especialidad.

La “Divisién para la Atencion de la Violencia contra fa Mujer y la Familia”,
creada por el Ministerio del Interior y Justicia en 1999 y adscrita al
Cuerpo Técnico de Policia Judicial, hoy denominado Cuerpo de
Investigaciones Cientificas, Penales y Crminalisticas (CICPC),
encargada de atender y derivar los casos de violencia intrafamiliar

La Oficina de Atencion a la Victima dependiente del Ministerio Publico
(1999), la cual presta sus servicios a victimas de violencia doméstica de
tipo médico-social, refugios y proteccion, asesoria, apoyo e informacion
sobre sus derechos.

La Linea 800-Mujeres y la apertura de un Refugio, ambos programas
desarrollados por el Instituto Nacional de la Mujer en 1999,
constituyendo estrategias de atencion a mujeres victimas de violencia
basada en género

El Banco de Desarrollo de la Mujer (BANMUJER), creado en 2001,
cuya mision esta dirigida a “dar apoyo, asistencia, capacitacion y
acompanamiento a las mujeres de los sectores mas empobrecidos del
pais en el proceso impostergable de internalizar la necesidad de irse

apropiando del derecho que tienen de ejercer una ciudadania
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verdaderamente paricipativa, protagonica y en igualdad de
condiciones, teniendo siempre como norte el EMPODERAMIENTO en
todos los aspectos” (BANMUJER, 2002.5)

El “Sistema de Proteccidén del Nirio y del Adolescente” y los Consejos
de Derechos WNacionales, Estadales y Municipales, instancias
descentralizadas asumidas por el Gobierno Nacional, Estadal y
Municipal, para la operativizacion de la Ley Organica para la
Proteccidn del Nifio y del Adolescente (LOPNA) que entrd en vigencia
en 2000, cuyo objetivo es garantizar el ejercicio y la defensa de los
derechos de los nifos, ninas y adolescentes; quienes en adelante son
considerados sujetos de derecho, con los consecuentes efectos
juridicos que se les atribuye como personas juridicas.

La Norma Oficial para la Atencidén Integral en Salud Sexual y
Reproductiva, formulada en 2003 por el Ministerio de Sanidad y
Desarrollo Social a través de! Programa Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva, desarrollada con enfoque de género y construccidén de
ciudadania; en la que se especifican los procedimientos determinados
para la atencion de la mujer en los centros de salud gubernamentales,
en aplicacion de los compromisos intermacionales del Estado
Venezolano sobre ios Derechos Humanos de las Mujeres.

El Programa Nacionat de SIDA, formulado por el Ministerio de Sanidad
y Asistencia Social en 2003, el cual establece entre sus estrategias la
orientacion a la mujer para e! uso del preservativo femenino y la

asistencia médica para las aguejadas de esta enfermedad.
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3.5.- LA INSTITUCIONALIZACION DEL TEMA DE LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER COMO ASUNTO DE POLITICA DE ESTADO: LA
EXPERIENCIA VENEZOLANA

3.5.1.- ACTORES Y ESCENARIOS DE INTERMEDIACION

Aun cuando el interés por la problematica de la violencia contra la
mujer en Venezuela estuvo presente en los grupos feministas y de mujeres
desde los arios 70, fue durante la década de los ochenta, debido al impulso
otorgado por ios eventos internacionales sobre ta mujer promovidos por las
Naciones Unidas, cuando tal preocupacion movilizd a las mujeres hacia el
desarrollo de acciones articuladas y publicitarias de este hecho. Fue asi
como surgieron l|as primeras organizaciones no gubemamentales que
asumieron la atencidn a mujeres victimas de violencia:  Asociacion
Venezolana para una Educacion Sexual Altermativa (AVESA), la Liga
Feminista de Maracaibo, cuyas integrantes inauguraron la primera Casa de la
Mujer de Venezuela, la Casa Juana Ramirez “La Avanzadora® en Maracay, la
Casa de la Mujer det Distrito Federal (hoy Municipio Libertador) que sirvid de
modelo para reproducir la iniciativa en gran parte del pais adscribiendolas a
las Alcaldias; entre otras.

A la par, las ONG's conformaron una red de organizaciones de
mujeres (1985) denominada Coordinadora de Organizaciones No
Gubernamentales de Mujeres (CONG), la cual representd un espacio de
encuentro para la vartada gama de recientes experiencias organizativas
vinculadas al desarrolio y la promocion de los derechos de las mujeres. En
1989, se crea en Caracas, el Centro de Investigacion Social, Formacion y
Estudios de la Mujer (CISFEM), con fines investigativos, de asistencia
juridica y promocion de acciones para la concienciacion publica del problema
desde la perspectiva de género; el cual cred una filial en 1992 en VYalera

Estado Trujillo con similares propositos.
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Tras la adhesidn de Venezuela a la Plataforma de Accion para el
Adelanto de la Mujer, en la Conferencia de Beijing en 1995, se asumen
compromisos de alto nivel. Las agrupaciones de mujeres organizadas crean
un Comité preparatorio para esta Conferencia, posteriormente contindan el
trabajo de seguimiento a la Plataforma de Accion agrupadas bajo el nombre
de Juntas por Venezuela (JUVE), en et cual se delimitd el trabajo por areas,
conformandose un Comité de Viclencia hacia la Mujer, conformada por la
Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales de Mujeres, CISFEM,
AVESA, FUNDAMUJER, Casa de la Mujer del Municipio Libertador, y el
Grupo de Trabajo Académico de Estudios de la Mujer de la Universidad
Catolica Andrés Bello.

A las mujeres se suman otros grupos de apoyo, programas,
Universidades, ONG's, gobiernos locales, la Comisidbn Bicameral por los
Derechos de {a Mujer, Redes, Foros, acadéemicas, quienes coinciden en el
desarrollo de tres estrategias prionitarias: legislacion especifica, uso de los
medios y capacitacion para los operadores de justicia.

Posteriormente el Consejo Nacional de la Mujer, el cual desde 1895
venia trabajando con estos fines, elaboran un Anteproyecto de Ley Contra a
Violencia hacia la Mujer y la Familia, en conjuncién con la Subcomisién de ia
Comision Bicameral para fos Derechos de la Mujer creada especiaimente
para el Estudio de este Anteproyecto, las ONG’s especializadas en la materia
y la Oficina de Investigacidn y Asesoria Juridica del Congreso; el cual fue
presentado en 1996 a través de la figura de la iniciativa popular (se anexaron
mas de 20.000 firmas), asi como también mediante la iniciativa
parlamentaria, pues se contd con el apoyo de los integrantes de la Comision
Bicameral para los Derechos de la Mujer y mas de cien Diputados y
Senadores; ante la Comisién Bicameral para los Derechos de la Mujer del
para ese entonces Congreso Nacicnal, ante la cual se realizo una etapa de
lobby por mas de un ano, tanto en reuniones de consulta convocadas por el

CONAMU, como en la Comisiéon Especial, en la que Gobierno y ONG's
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tuvieron presencia permanente.

Segun informa, en la presentacion de la Ley sobre la Violencia contra
la Mujer y la Familia (98: 3), la Comision encargada de esta misidon de
revision y analisis del Anteproyecto, el mismo planteaba una version
actualizada de dos propuestas legislativas anteriores: "Anteproyecto de Ley
contra la Violencia Doméstica y Sexual” y “Anteproyecto de Ley contra ia
Violencia Intrafamiliar y Hostigamiento Sexual”, constituyendo ambos,
productos del trabajo conjunto de la Comision de tegislacion del Consejo
Nacional de la Mujer y ias organizaciones no gubemamentales dedicadas a
la asistencia de la violencia hacia la mujer; siendo este objeto de analisis de
la Comisidon Bicameral, a través de una Subcomision Especial, durante los
anos 94 al 96. En esos dos afos, la Subcomisiéon realizdé un amplio proceso
de consulta con organizaciones gubernamentales: Consejo Nacional de la
Mujer, Jueces de Familia y Menores, Jueces de Paz, Ministerio Publico,
Prefecturas, entre otras; asi como también con las organizacicnes no
gubernamentales especializadas en la materia tales como: Centro de
Investigacion Social, Formacidon y Estudios de la Mujer, Asociacion
Venezolana para una Educacion Sexual Alternativa, entre otras. También se
contd con el apoyo de la Oficina de Investigacion y Asesoria Juridica en |a
reelaboracion del articulado del Anteproyecto, en su actual version.

Parte del trabajo de este Comité, que se extendié hasta 1998, estuvo
dirigido a la realizacidn de campanas de sensibitizacion a la opinién publica,
contenida en videos, material impreso, micras para radio y TV, recoleccién de
firmas en apoyo a la Ley, busqueda de apoyo con politicos influyentes,
talleres dirigidos a la colectividad, Jueces, Policias, Fiscales y Magistrados y
especialmente a las y los partamentaria/os, para gque asumieran
compromisos y participaran activamente en la aprobacion de la Ley en el
Congreso. En este contexto, la lucha por la aprobacion de la Ley sobre la
Violencia contra la Mujer y la Familia constituyd un escenario para el

establecimiento de alianzas estratégicas entre la sociedad civil y los
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organismos gubernamentales comprometidos con la defensa de los derechos
de las mujeres.

Durante 1998, afo electoral, el foco de interés se centrd en la
elaboracion de |a Agenda Politica de las Mujeres propuesta al pais e
instrumento politico a negqociar con los Poderes Publicos, en fa cual se
planteaba en materia de violencia contra la mujer, la urgencia de la
aprobacion de la Ley, la creacidon de instancias necesarias para su
instrumentacion, ta formacion de personal y la asignacion presupuestaria. Asi
mismo se propone como prioridad e desarrolio de un “Plan Nacional contra
La Viclencia hacia la Mujer”, a ser aplicado como asunto de urgencia publica.

La coyuntura electoral del momento, favorecio el impulso sostenido y
concertado de los diferentes sectores para la aprobacion de [a Ley, la cual

fue finalmente aprobada el 19 de Agosto de 1998 y entrd en vigencia el 1° de
Enero de 1999.

3.5.2.- EL PROCESO DE SU INSTITUCIONALIZACION

Como se pudo apreciar en el recuento anterior, extraer el tema de la
violencia contra |la mujer de la retorica de la esfera de ta privacidad
domeéstica, como lo plantea Fraser (92: 13), es decir, excluida del debate
publico a través de su personalizacidn o familiarizacién, hacia la esfera
publica, abierta o accesible a todos, especialmente de su regulacién por el
Estado en el contexto nacional, no ha sido tarea facil; los cuatro afhos de
negociacién entre Estado y sociedad civil asi lo demuestran, la tardanza en
aprobar la Ley, en relacion a otros paises latinoamericanos, a pesar de los
compromisos intemacionales asumidos por el Gobierno, constituyen
situaciones que reflejan ta permanencia acentuada en la sociedad
venezolana de los patrones cutturales androcéntricos que sustentan el orden
de género imperante.

La modalidad de acceso del problema de la violencia contra ia mujer a
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la Agenda Publica Nacional pudiera enmarcarse inicitalmente en el modelo de
iniciativa externa (Guzman, 2001: 12), puesto que sus principales gestores
provinieron de la sociedad civil, especialmente de los movimientos feminista
y de mujeres organizadas; al final del proceso, dadas las condiciones
politicas configuradas por el cambio de gobierno sobreviniente, se infiere “la
apertura de una ventana politica” (Muller y Surel, 98 citados por Guzman,
2001: 20 ) que permitio acelerar el proceso de aprobacion de la Ley, dado
que las elecciones se realizaron al final de 1898, en medio de una situacion
altamente conflictiva y polarizada, siendo aprobada el 3 de septiembre de
ese ano.

tguaimente, 1a coyuntura politica en medio de la cual es aprobada esta
Ley, constituye un marco de inestabilidad para la aplicacion de la misma,
puesto que al lado de la inercia propia del Gobierno, las instituciones y la
poblacion para realizar los cambios necesarios, se sumo el desconocimiento
del nuevo Gobierno de la trayectona trascendente en 1a reivindicacion por los
derechos de las mujeres del antiguo Consejo Nacional de la Mujer, el cual
fue calificado por el actual Presidente en uno de sus programas domingueros
*.. "Al6 Presidente” del 6/10/2002, que este organismo durante su mandato
habia dejado de ser lo que fue en el pasado, “un cenaculo sin ningun impacto
en la sociedad venezolana” . (Sosa, 2002: 18), manifestando su intencion
de eliminarlo, lo que se evitd gracias al esfuerzo conjunto de todas las
organizaciones de mujeres, quienes ejercieron una gran presion al colocar en
la opinion publica el tema y la implicancia para las mujeres de su
desaparicion.

En este sentido, tal como lo sefiala Loria (Loria, 2002: 9), para que las
politicas de género aicancen el nivel de politicas de Estado, es necesario
ademas del discurso, que las definiciones paliticas conlleven a la asignacion
de presupuesto, al disenc de planes y programas que incidan en la
transformacion estructural y funcional de las instituciones, generando

reestructuraciones en los cimientos de las politicas de la administracion

94



publica en los niveles nacional, estatal y municipal, ademas, es preciso
identificar los contextos, mecanismos, instrumentos y criterios técnicos que
deben incluirse para que cubran la totalidad del Estado, otro factor clave es la
continuidad y permanencia de las mismas, a fin de que no estén sujetas a las
oscilaciones de {os cambios politicos. De acuerdo con tales requisitos, {0s
cuales no se cumplieron en su totalidad a los efectos de |la
institucionalizacion del tema de la violencia contra la mujer en el pais, se
reconoce, a 5 anos de vigencia de la Ley que la penaliza, su escasa
efactividad y eficacia.

Entre los factores que han atentado contra la institucionalizacion de la
problematica de la violencia contra la mujer como politica puablica con
perspectiva de género podemos sefnalar. el marco normativa vigente, aun
con fuerte arraigo androcéntrico; la estructura politico administrativa estadal,
anclada en las concepciones centralistas y personalistas; la carencia del
actual Instituto Nacional de la Mujer de las capacidades mas elementales que
le permitan avanzar hacia una institucionalizacion sistematica y suficiente del
enfoque de género en politicas publicas y el debilitamiento de la mayoria de
las organizaciones de la sociedad civil que desarrollaban acciones con
subsidios estatales, las cuales debido a su eliminacion y a las escasas
posibilidades reales de gestidn de cooperacion que estan presentes en este
momento, debido a la exclusion y discriminacion de quienes no son afectas al

gobierno, han cesado en sus funciones.

3.6.- LA SITUACION ACTUAL DE LAS POLITICAS DE GENERO EN
VENEZUELA

En Venezuela, las politicas publicas presentan actualmente una
situacidn contradictoria en la que se registran algunos avances y retrocesos
tanto normativos como operativos; Io que constituye un repliegue juridico

para el Estado venezolano, pues ademas de incumy en el incumplimiento de
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acuerdos internacionales supraconstitucionales, estaria igualmente

incurriendo en la violacion de los derechos humanas de la mujer; en este

sentido es importante resefar algunos casos emblematicos:

El actual Gobiemo reformo la “Ley de Igualdad de Oportunidades para
la Mujer” en 1999, mediante la cual se crea el Institute Nacional de ta
Mujer y se elimina la representacion en el Directorio de las
organizaciones sociales y académicas que estaban originalmente
pautadas en el instrumento legal; con las consecuentes derivaciones
de la no participacion de tales instancias en el ente rector de las
politicas de género; organizaciones consideradas hoy dia claves en el
proceso de formulacion de politicas publicas en general y de géenero
en particular; evidenciando una clara contradiccion entre esta accion y
el discurso ideolégico base de este gobierno, representado en la
aspiracion de la construccidon de una democracia participativa y
protagénica.

Mediante una Resolucion, el Consejo Nacional Electoral ordend la
desaphcacidn del articulo 144 de la Ley Organica del Sufragio y
Participacion Politica, la cual establecia la cuota minima del 30% en la
postulacion de mujeres a cargos de eleccion popular en elecciones
nacionales, estadales, municipales y representaciones ante los
Parlamentos Latinoamericano y Andino, por considerarto contrario al
Principio de 1Iguaidad consagrado en la Constitucion, Resolucion
confirmada por la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia,
violando el articulo 21 ordinal 2 de la Constitucién que establece las
medidas positivas tendientes a lograr la efectiva igualdad. Ante tal
contradiccion, las mujeres que lucharon anos para obtener la
aprobacion del sistema de cuotas introdujeron un recurso ante la Sala
Electoral del Tribunal Supremo de Justicia, el cual fue declarado
improcedente en mayo de 2000, fallando la Corte a favor de la medida

violatoria de la Constitucion; por |o que en diciembre del mismo ano



introdujeron un Recurso de Revisiéon ante la Sala Constitucional, et
cual no ha sido decidido.

Es necesario acotar, que si bien existiendo la norma legal tos
partidos politicos la incumplian; en este momento en ausencia de
mecanismos para exigir su cumplimiento, existirdn menos
oportunidades para las mujeres de ejercer sus derechos politicos en fo
que respecta al derecho de ser elegida en carqos de representacién
popular.

E£n 1999 se aprobd el Estatuto de la Funcidn Publica, el cual no
reconoce ta inamovilidad de la trabajadora embarazada ni los
permisos de lactancia y guarderias, estableciendo una discriminacion,
al dejar fuera de esta proteccion a t!as funcicnarias de libre
nombramiento y remocidén y a las contratadas de la Administracion
Publica.

El 3 de Agosto de 2003, el Fiscal General de la Repubiica interpuso
ante el Tribunat Supremo de Justicia un Recurso de Nutidad Parcial de
la Ley sobre la Violencia conira la Muer y la Famitia, alegando la
inconstitucionalidad de los Articulos 3 numeral 4; 32 y 39 numerales 1,
3 y 5, referentes a las medidas cautelares que deben tomar los
receptores de denuncias contra el agresor para proteger a la victima
{funcionarios responsables de recibir denuncias, arresto,
desocupacion de la residencia comun, prohibicidon de acceso a la
victima) pues coliden con las disposiciones constitucionales y del
nuevo Codigo Organico Procesal Penal referentes a los derechos a la
defensa, al debido proceso y al Juez natural; ante esta situacion, el
Instituto Nacional de la Mujer y el movimiento de mujeres en el pais
introdujeron ante la Sala Constitucional de! Tribunal Supremo de
Justicia un recurso solicitando la improcedencia del mismo, por
tratarse de una Ley que protege Derechos Humanos; argumentando

entre otras causales, la garantia del derecho a la vida, a la proteccion
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de la familia, las medidas de accion positiva previstas en la
Constitucion; asi como el compromisc de Venezuela de asumir
acuerdos internacionales, coma la CEDAW y la Convencion de Belem

Do Para. Hasta la presente no se ha emitido decision al respecto.

3.7.- LOS RETOS INMEDIATOS DE LAS POLITICAS DE GENERO EN
VENEZUELA

Temas pendientes para las mujeres y el movimiento de mujeres en

Venezuela o constituyen las siguientes tres lineas de accion actuaimente

en proyecto y en espera de su discusion y aprobacion por la Asamblea

Nactional:

Ei “Anteproyecto de Ley Organica de los Derechos de jas Mujeres
para la Equidad e Igualdad de Género” dirigida a “proporcionar
herramientas juridicas necesarias para la superacion de las
desigualdades aun existentes entre hombres y mujeres, y el
empoderamiento de las mujeres en todos 10s espacios de la sociedad,
sea nacional, estadal, municipal o local” (Asamblea Nacional, 2002: 4);
la cual fue presentada ante la Secretaria de la Asamblea Nacional en
noviembre de 2002, para su primera discusion por ta Comision
Permanente Familia Mujer y Juventud.
La Reforma del Codigo Penal, et cual data de 1837, redactado con un
lenguaje y contenido sexista y discriminatorio contra la mujer, en cuya
reforma se considera fundamenta!l modificar los mal lamados “Delitos
contra las Buenas Costumbres y el Buen Orden de las Familias’,
denominados “Delitos Sexuales” en los Codigos Penales reformados
recientemente en Latinoamérica.

Para el logro de tales propositos, un equipo de mujgres
especialistas en el tema elaboraron y entregaron a la Subcomision de

Reforma del Cadigo Penal una propuesta formal en agosto de 2001, la
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cual fue actualizada y entregada en una segunda versidon en
noviembre de 2004, con relacion a las reformas necesarias en el tema
de los delitos sexuales, requiriendo asi mismo considerar la
despenalizacion del aborto terapeutico en casos de embarazos
producto de violacion y con malformacion fetal, asi como la
incorporacion de la penalizacién de la violencia doméstica en dicho
Codigo; lo cual se considera una de las medidas basicas para
controlar esta forma de violencia (Mufoz, 2004: 30).

La Seguridad Social de las Amas de Casa establecida en el articulo 88
de fa “Constitucion de ia Republica Bolivariana de Venezueld” e
incluida en e! articulo 44 del “Proyecto de Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social’; a fin de que su trabajo sea compensado a través de
la seguridad social, garantizdndole el derecho a ser beneficiarias del
Subsistema de Pensiones.

La reforma a la Ley sobre la Violencia contra la Mujer y la Familia, en
el sentido de adecuar su normativa a lo establecido en la Carta Magna

y el Codigo Organico Procesal Penal.
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CONCLUSIONES

Las politicas de género implementadas hasta ahora en Venezuela, no
pasan de ser timidos intentos del Estado Patriarcal por acoger las demandas
de las mujeres organizadas, frente a las presiones permanentes, a las
negociaciones, y al iobby que estas han gjercido ante instancias nacionales e
internacionales por la reivindicacion de sus derechos y el logro de la
igualdad; onientado ademas por la necesidad de cumplir los compromisos
contraidos internacionalmente en esta materia.

En sentido estricto, ni la violencia de género, ni los demas problemas
que afectan a la mujer en Venezuela en su condicidén de subordinada, han
sido incorporados por el Estado con perspectiva de género en el diseito de
sus politicas, pues de acuerdo con criterios técnicos, las politicas de gobierno
incluyen una perspectiva de género cuando existe una voluntad explicita de
parte de las autoridades de promover una redistribucion entre tos géneros en
términos de asignacion de recursos, derechos civiles y de participacion,
posiciones de poder y autoridad y valoracion del trabajo de hombres y
mujeres; realidad que evidentemente no existe ni ha existido en el pais.

En opinion de las y los expertos en el tema, el Estado Venezolano o
los Gobiernos de las tres ultimas décadas no han tenido un verdadero
compromiso de avanzar en un esfuerzo de cambiar sustantivamente la
vision-accion del Estado a favor de una situacién de igualdad o equivalencia
de derechos entre hombres y mujeres y mucho menos hacia un esfuerzo
consistente y sostenido en materia de institucionalizacion del enfoque de
género en el Mainstream de las politicas publicas.

Sin embargo, la experiencia demuestra que el cambio hacia el
aumento de la presencia de mujeres con visién de género en el disefo de
politicas publicas ha comenzado, por lo tanto, es natural la presencia de

resistencias y paradigmas tradicionales presentes en la cuitura androcéntrica
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venezolana; pues sus demandas representan un desafio a las ideologias,

normas y practicas establecidas; asi como una amenaza a los privilegios

hasta ahora ostentados por el género masculino.

A continuacidon se reflejan algunas conclusiones emanadas del

recorrido realizado a través de este trabajo por el escenario de las politicas

de género en Venezuela, las cuales se desglosan en términos de debilidades

y fortalezas:

a) Fortalezas:

El tema de las politicas publicas con perspectiva de género constituye
una novedosa y reciente estrategia de negociacion politica entre 10s
actores participantes en su construccidn y el Estado, creando un
escenario favorable a la planificacién en y desde los problemas y
necesidades prioritarias de las mujeres para reducir los sesgos de
género y aumentar el acceso y la igualdad de oportunidades que
redunden en el logro de la equidad, propuesta acorde con las
modernas teorias de la Ciencia Politica (Beck, Giddens, Held) en
cuanto a lo estratégico de su implementacién como alternativa
orientada a profundizar la democracia real y a [a construccion de una
sociedad global propulsora de un modelo de desarrollo humano
sostenible.

E! Enfoque de Genero ha visibilizado la situacion de discriminacion en
gue se encuentra la mujer en el mundo, lo que ha permitido la
construccton de un marco legal e institucional, que constituye la base
de su incorporacion a las politicas publicas, dirigidas a reducir las
brechas de desigualdad y exclusion de que han sido objeto las
mujeres histdricamente.

El proceso de construccién de las politicas de equidad de género se
ha venido viabilizando a traves de la participacion creciente y
progresiva de las teoricas feministas, las ONG’s y los movimientos de

mujeres que trabajan en el area; cuya participacién ha sido decisiva en
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la definicidn de los problemas publicos y la constitucion de agendas
que den cuenta de sus necesidades e intereses reivindicatorios.
Existe en el Estado Venezolano un marco normativo en concordancia
con los requerimientos internacionales establecidos por el sistema de
la O.N.U. y las Conferencias Internactonales sobre la Mujer, el cual
posibilita la continuidad de la institucionalizacion hasta llegar a la
transversalizacion de las politicas de género.
La formulacion del Plan de Igualdad para las Mujeres por el actual
Instituto Nacional de 1a Mujer, representa un avance en ia formulacion
de [as politicas de género en el pais, que puede significar una guia
importante para la incorporacion del género en las politicas publicas
en los distintos sectores de la administracion publica, asi como el
establecimiento de vinculos con todos los poderes del Estado.
Las mujeres venezolanas han conquistado una importante plataforma
legal que debe ser tomada en cuenta con mayor responsabilidad y
voluntad politica por el Estado, ademas, han logrado un cierto nivel de
empoderamiento asi como de credibilidad en la colectividad, y
contundente presencia en todos los ambitos de la vida nacional. En
este sentido y progresivamente se estan capacitando para asumir el
reto de construir una democracia con equidad.

b) Debilidades:
Las politicas puiblicas en general y las de género en particular,
formuladas en el contexto latinoamericano y especialmente
venezolano, se han quedado rezagadas en la formulacion de una
igualdad formal, politica y/o distributiva, o gue ha limitado y hace
urgente el paso a una igualdad real, de caracter social y moral, que
permita la eliminacidn de las desigualdades y el logro de |a equidad de
género, lo cual pasa por cubrir la necesidad de eliminar la
discriminacion y el sesgo entre los géneros para lograr la justicia
social.
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La Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)
incorpora en la redaccion de su articulado la igualdad de todos los
ciudadanos y ciudadanas; planteando desde el Preambulo y como
principio fundamental su naturaleza de "Estado democratico y social
de Derecho y Justicia”, sin embargo estd comprobado que las
situaciones de inequidad y exclusidon en que estan inmersas las
mujeres, no vienen dadas por la igualdad formal, sino por la ausencia
de igualdad material y real entre hombres y mujeres, por lo que para
los efectos de plantear y hacer efectivo un modelo de democracia
participativa y protagonica, se hace necesaria la inclusion en los
planes, programas, simbologias y paradigmas de la perspectiva de
genero.

Aun cuando en Venezuela se ha avanzado en la institucionalizacion
de politicas con enfoque de género en las areas de salud, educacion y
violencia doméstica, la fragilidad institucional de las instancias
responsables de su ejecucidn, la brecha entre los planes y los
resuitados; y el contraste entre las politicas de igualdad de
oportunidades y lo desigual de sus productos, han limitado su eficacia.
Las politicas de género, al igual que otras paliiticas, tienen que ser una
politica de Estado y no de gobierno; las rupturas que ha sufrido en
Venezuela la ejecucidn de estas politicas en cada administracion,
atomizan los esfuerzos e imposibiiitan su seguimiento.

E! costo del disefio, formulacidon, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas de género es considerable, en téerminos de recursos
humanos y materiales;, por lo que su operativizacion exige la
asignacion de un presupuesto acorde con sus requerimientos.

La ausencia de evaluaciones de impacto sobre |a ejecucidn de las
politicas de genero desarrolladas hasta ahora en el pais, plantean la
necesidad de operativizartas a través de planes piloto, que puedan ser

evaluados y reformulados.
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Ante la trascendental importancia del proceso educativo en términos
de socializacion, se evidencia una escasa participacidon de las
instituciones educativas venezolanas en la institucionalizacion e
instrumentalizacion del enfoque de género en sus politicas, es
necesario incorporar en {os planes y curricuios educativos la re-
valorizacion de las funciones y roles que cumplen hombres y mujeres;
disenando estrategias que a la vez conduzcan a la reduccion de las
brechas entre unos y otros.

En Venezuela no ha existido voluntad politica de ninguno de los
equipos técnicos y politicos que han administrado los recursos vy
disefiado las politicas, planes y programas por operativizar |la
transversalizacion del enfoque de géenero en las politicas publicas;
estos deberian traducir en gasto publico por lo menos una tercera
parte de lo gastado en retdrica.

La sociedad civil ha mantenido un desarrollo incipiente en Venezuela,
esta debe irse fortaleciendo e interviniendo en el cumplimiento de los
objetivos de las politicas de género, hasta llegar a conformarse en una
efectiva veeduria ciudadana.

La perspectiva de genero no se ha fogrado instalar ni ha obtenido
legitimidad como parte de la agenda de preocupaciones publicas en el
Estado Venezolano.

Los programas, proyectos y actividades que han venido difundiendo e
introduciendo la perspectiva de género en las instituciones estatales
son pocos, siendo desarrollados basicamente en las areas de salud,
violencia basada en género y en menor medida en educacion y
empleo; constituyendo los mejor disefiados en términos de
planificacion de género las de salud y violencia, los cuales cuentan
con planes especificos.

Se hace urgente la reunificacion del Movimiento de Mujeres en el pais,

a fin de unir esfuerzos dirigidos a reivindicar sus derechos y participar
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activamente en la formulacion, ejecucién y evaluacion de las politicas
de género; asi mismo, el Instituto Nacional de la Mujer debe promover
el trabajo coordinado entre Gobierno, empresa y sociedad civil, sin
distingo de ningun tipo, a fin de trabajar unidos respetando las
diferencias.

El movimiento de mujeres junto al INAMU y las mujeres en general
deben establecer nuevos temas en fos cuales enfocar la presion por la
formutacion de politicas de género que puedan considerarse
estratégicos para el logro del empoderamiento en todos los ordenes,

especialmente en el campo politico.
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POSIBLES LINEAS DE INVESTIGACION

f En relacidn a las perspectivas de las potenciales lineas de
investigacion para la Ciencia Politica dentro de este tema, se sugieren los
relacionados con las areas consideradas de especial interés en la Plataforma

'de Beijing y su evolucion a nueve anos de su formulacion; con el objeto de

evaluar su impacto en términos del avance o regresidn que presenta Ia

situacion de las mujeres en el mundo, en [a region latinoamericana y en

%Venezuela; a saber:
» Geénero y Pabreza,
i ®» Géneroy Economia,
« Geéneroy Salud,
» Género y Violencia,
! = Géneroy Educacion,
= Género y Poder,
» (Genero y Derechos Humanos,
»  Género y Medios de Comunicacion,
= Género y Medio Ambiente,
= Género y Conflictos Armagos,
» Mecanismos |[nstitucionales para el adelanto de las mujeres: la
experiencia local,
=  (Geénero y la situacion de las ninas.
Ademas de otros temas de interés actual como los siguientes:
* Géneroy Tecnologias de la Informacién,
= Género y Participacion Politica,
* Género y globalizacién,
* (eénero y ciudadania,
* Politicas Publicas de Género y Politicas de Igualdad,
= Experiencias y buenas practicas de politicas de Génerg como

estrategia para disminuir ta brecha entre los generos.
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