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IGLESIA Y ESTADO VeNLsOLANO,-—

Las relaciones cutre la iglesia Catlliea, Apostllica y loomg

na y el sslado Veneczolaiio se luldawmeitan, tarbién, c¢n doetrinas-
‘

Iiloséficas. Ticne aniecedentes ndstdricos en las luchas entre -

¢l sacerdocio y ¢l iwpcerio, durante la Edad Media, Menciunurchs

la disputa enire gliclios y giuvciinos, relativa al pasaje bfblico

de las dos espadas, yue signiiican las jurisdicciones civiles y-

eclesidsticas.

Se argusientaba que Cristo habfa cntregado dichas jurisdiccio
’ . .
nes al apostol sSaun ivedro, cabeza de la Iglesia y, en €1, a todos
sus legf{timos sucesores, Y asf{, los Papas investfan de la autori

dad real a los reyes y eumperadores,

Con el esclarecimicento de los conceptos de soberanfa y su--
prodedencia, la autoridad civil quedd clara, como emanacion direg
ta del pueblo, dada por bDios, y se disﬁingueréh dos fines diveg—
808: el espiritual, para la liglesia y el temporal o material, pa
ra el bstado, l'ero, (uedd reconociuo el curdcter de sociedad poeyr
fecta de la lglesia, como lnstitucidn de cardeter divino, frentc

a la del pstado, que 1o es ue cordver notural,

como el sujeto sobre los cuales sé ejercfa la autoridad eran
los mismos howmbres, gue constiguflan el pueblo, en Lo dglesia y--
en el Lstado, se ofrecidn materias dd naturaleza mixta, co-mo -
por ejemplo, la educacidn, ei matrimanio, el culto religivso, -
etc, sobre los cuales legislap.-— Y sohre‘é;Lusrera necesirio eun-
' - ) ‘
contrar una florma de avenimientv, enlle ambas pobcétades.

"Agufl se perfila 1v autfiesis enire tl je
recho Pdblico eciesidstico y la doetri -

.
<
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na liberal, Los ori ecues derfsta, s¢ re-
montan a lus luchas " cunilre el sacerdocio
y el imperio duranve la Ldad media, cuan
el concepto de lglesia, como sociedad -~
distinta del uLstudo y periccta, se habfa
‘oscurecido para los juristas dulicos. -
Los postulados sobre la soberania y pro-
pledad cmiuénte del Esituado, respeclo Qe-
la iglesia y de su patrimonio, lueron -
trasmitidos a la doclrina liberal; a cou:
secuencia de esta oposicidn radical de -
principios surgid la lucha ecutlre iglesia
y Lstadoy luciia yue tLuvo Lases agudas y=-
benignas, treguas, arrcglos, paclos, y -
la cual iorma gran parte de la historia-

eclesidstica moderna," (179),.-

Ll tftulo jurfdico wds importante para justilicar la presen
tia de bspana, en Amdérica, ¢ encuentra cn la donacién sdel Y pin
Alejandro V1, ¢n virtud de la soberanfa universal del Papa, Y-QQ;
Bo nucid ¢l llatado Fatronaio Mclcsiéstiuu, en ocuya virtud el -

_ )

Papa concedfa ciertos privilegios a la Corona,

’ .

La Ley tuvo su origen, en el aio de 1,824, Dice Felice Car-

dot:

"La Constitucién de Cdcuta de 6 de Nuview

bre de 1,821, establecfa tdcitamente el -



tolerantismo &l no {ijar noriua alguna so

bre la religidn, QEiﬁﬂfi,lﬁﬂﬂléfﬂn—LL§?“

P

la Ley de Patronato kclevidstico, la res
f;ﬁracién de la jeraryuia eclesidstica, -
‘mediante la provisidn de la mayorf{a de ~
las sedes vacantes, en la Gran Colombia-,
por Leén X1I el 21 de Mayo de 1,827, lo-
que venia a regularizar, no obstante e¢l-
Patronato, las relaciones entre la lgle-
sia y el bkstado, Ln esta labor, la maho~
y pensamiento de Bolfvar fueron definiti
vas., Las diferencias entre la lIglesia y-
el iistudo, que en Venezuela no llegaron-
a mayores, obedecieron, sobre todo, a ra
zoncs de ideologfa y de beligerancia po-
1ftica, de clérigos opuestos a la inde -
pendeucia y de seglarces y multitud de re
ligiosos criollos, que s{ la querfan y =
lucharon, abiertamente, a su favor, l'ue-
una cuestién de hombres y no de ideas, -
Los conliictos aparecerin en Venezuela -
y en general en América, cuando la lnde-
pendencia ya esté counsolidada, Fue una -
t{pica modalidad de casi todo el siglo -

’

X1X." (180),~

200
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Desde 1.87%t, viene aparcciecnuosen cl texto constitueiouul)—~

“una clara referencia a la cxpresada Ley de Pabronato eclesidstico.

As{, el art, 98 de la Constitucidén de 1,874 y cl art, 96 de la de
1.881, en época deé Guzmdn Bilanco; c¢l art. 96 de la de 1,591, con
Andueza Palacios; el art, 150 de 1ln de 1,893, con Crespo; el drt.
124 de ladde 1,901, con Castro, y el lll, en 1,904, con el miswmo
Castro, ¥, asi, sucesivaiiente lhas ta que, en 1,961, el artfculo -
131 de la Constitucién anadid: "Sin cnbargo, podrdn celebrarse -
convenios o tratados para regulai las relaciones cutre la }glg -

‘ ’

sia y el istado,".-

Efectivamente, durante la ircsidencia del senor Wémulo Be -
tancourt, se firmé un tratado o "Modus Vivendi" entre la Santa Sc¢

de y el Lstudo venegolano, uwocumento ue actualmente rige,-

Dentro de las corrieuntes iilos¢iicas, debemos distinguir -
cuatro tendencias: a) La que derfiende la sumisidn del Estado a -
la Iglesia, pues, argumcunta un fin nds elevado el de la lglesiay
por ser espiritual engaminado a la salvacién de las almas, gque -
el fin del ULstado, ccntrado todo en el bienestar material de 1la-
sociedad; b) Otros, por el contrario, éon hurtiduribs de que sea
la Iglesia la (ue debe estaf sometida al Estqdo. ﬁeﬁtro de ellos
se cuentan los materialistas cuya doctrinavniega la ékistencig -
de valores espirituales y,por conﬁiguiente,si_adm6tenwla presen
cia de una lglesiavlo hacen como pudiera admitirse cualyuicr cn

tidad jurfdica)que debe estar somcoida)en‘tddo,al'Estado.— Lsta-

. . n ¢
corriente,parte de premisas errdneas c¢) Los gue propugnan la u -
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nidén y colaboracidn de las dos Lnstituciones, mediante mituo y -
libre consentimiento, be ullf)que sean los abanderados para celg
brar Councordatos y Modus Vivendi cnire ambas sociedades perfectas,
el kstado y 14 Iglesia. Y d) Sou los ue sintetizan su pensamien-
1o en la célcbre frase: "La Iglesia libre, en el Lstado libre";-
porque)asf cowo se fundan y viven las asociaciones cieuﬁfiicus,—
mercantiles etc, estableciendo su constitucién y gobierno propios,
sin pedir al Ustado proteccidén de ninguna clase, y mcuos'aﬁn)au:
Xilios pecuniarios, de igual wmodo, deben vivir las ‘Iglesia mante
nidas)ﬁuicumente’por sus ficles, y actuar sdlas, cowo cualquiera
. _

institucidn, (1sl),-

Pero ya sabemos que la lglesia es una iﬁstituci6n "sul gene
ris", con todas las caracteristicas de una sqciédddﬁpcrfecta y—-

merece un trato singular,

Sin embargo, el vulgo ue conoce el trnusfoudo'dé esta dog
.trina, ha trastocado la frasc famosa de ﬁlgiesia libre cn ¢l Ls-
tado libre", esta otra: "Iglesia 1ie$ug dentro de un Estado gal
EO0" e eeoansne

Para el Legislador vcnezolano la doctirina séguiﬂu es la -
propuesta en la Ifrase Jde Bolfvar: "La unidn de la espada con el
incensatiof es decivr, l1la 1{nca de la colaboracién)mcdiante Con-

cordatos o iiodus Vivendi,

Ya sabemos gue el articulo~ 19, numecral 2,del Cldigo Civil

atribuye a las "iglesias", rango de persona jurfdica,
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LA CONSTITUCLON, BL PiESUPUESTO Y LA PLANIFICACION.

La Constitucién Nacional, hoy vigente, fija criterio sobre

‘.

/ : L . ‘
la manera, como debe el bkstado administrar sus ingresos,, As{, el
.art,227 dispone: "No se hard del Tesoro Nacional gastos alguno-

que no haya sido previsto en la liey de Presupuestdo,"

v

El art, 225: "Bl Ljecutivo. Nacional presentard al Cengreso,

en la oportunidad que'seuale la ley orgduica, el proyecto de lcy

.

de Presupuesto,"

Y el art, 229: "kn la ley de rfesupuesto se incluird anual
mente, con el nombre de situado, una partida que se distribuird
entre los lkstados, el Distrito cheruL y los Territorios Federa
les en la forma stguicnte: un treinta por ciento L}U%)’dé dicho
porcentaje, por puartes iguales, y el setenta por ciento (70%)‘-
restahte, en proporcién a la poblacién de cada una de las ci -
tadas kEntidgdes, lista partida no serd menor del docevy medio -
por ciento (12 1/2 %) por lo mecnos, hasta llegar a un mfnimo dg

.

finitivo que alcauce a un uince por ciento (15%).- La ley orgd

nica respectiva determinord la participacién que corresponda a-
lussentidades wunicipales en el situado . La ley podrd dictnr -
normas para coordinar la inversidén del situando, con planes adnmi-

nistrativos desarrollados por el Poder Nacional, y fijar 1f{mites

a los emolumcntos, que dovenpuen los funcionnrios y cmpleados de

4

las entidades federales y municipales, En Caso- de disminucién -

de los ingresos, que impongan un reajuste del Presupuesto,cel si

v

tuado serd reajustado, proporcionalmente,"”
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En el Predmbulo, fija la Constituneidn ¢l fin de la wisma; -
"I'romover el»bicnest&r general y la seguridad social," Y el se -
gundo aporte del artfculo ¢35, establece: "El Estado promoverd el
desarrollo ccngémico y iaddivuysifiCucién de la produceidn, con-
el fin dé crear nuevas [ucntes de riquexé, avmentar el nivel de-
ingresos de la poblaciﬁn.y fortalccer la soberanfa econdmica del

pafs,"

Uno de los problewas iwportantes que afronta cl pafs, lo -
constituye el desaifo uel crecimicnto y desarrollo. bstos t‘rmi
nos no son sindnimwos., Bl "crceimiento" se refiere al acrecenta -
miento acumuliativo por babitunte, de 1o renta nacional con In -
cual se pucda invertir, mientras que, "desarrollo” {rata de los-
cambios estructurales socialcs y de las transiormaciones, en |-~

organizacidén ccondmica. Uno y otro, segin senaln W,W, lostow en-

’ '\
su obra, se logran pur etapas, 4&1;%

Para lograr el crecimicnto y el desarrollo, sc¢ senala ci co

wino de luo planificacidn, como instrumento por medio del cuni ¢
la sociedad trata de dirigir su curso, enderezdndolo hacia drter
. . . . ’ s
winados objetivos ue, en téruwinos geunerales, pucden expresarse
/
como de mejoramiento de Lo vida humana

Entendida, en estos Lérosinus, L,y "planificacidn” ha tenido
autecedentes en lus Llamadas "Utopfas", tanto cn las de tipo so
social, como en 1lus e tipo fisico-espacial, significando con -

la primera expresidn, las utopfas que juzgan el mejoramiento -

del howbre, mediante una modificacidn de las estructuras socia-
; =
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les y, con la segunda, lau utopfas que juzgan dgrivar, Qidho ne,jo
rawiento, mediauie la modificacion awe ios estructuraé {{sicas del
ascuntamiento residencial ¥y, Bjemplos de la primera cfase, los en-
contramos en las Utopias de Platdén y én las de Tomds Moro; ejeg -
plos de ln segunda, en las utopfas dec Sforziade de Filarete y cn

1

las ciudades iueadas por wright.- {(j§3).-
‘ . : . . . : : yy
ks a partir del término de la scgunda Guerra Mumdial, ¢n 1.9%}
teh , cuando tomn pran auge la "Planilicacidn", gue pre§euta lag -

dos formns: la socio-econdmicin y la urbanistica,

, La pluniiicucién ha siuvo definida de muachas maneras, Aui, )

eX-priuer Ministro de lia Indiu, Jawaharial Nehru, condensdé tal -

concepto, en forma simple y progmitica: "planificar es aplitcar -

la inteligencia para tratar los hechos y las sltuucioncs, cono

‘ _
son, y para encontrar un nodo de resolver los problemas,” (ﬂ#)—n
Es decir, plunificur.es un intento organizado, conscicnte y con
tinuo de seleccionar las mejores alternativas disponibles para-
lograr  metas especfiicns.v-- | \

Sin cmbargo, las bases Tilosdélicas de las diversas cliosoes—
de planiticpcidn, si bien ticnen puntvs generales de cdincidgum
cia, en todas las nacionecs que la utilizan, hay profundas moda-
lidades que lus dilcrencias, Scpgin eso, podemos calbalogar la -
planificacidén 0 dos grandes campos: el de las naciones con Eco-

nomwfa mixta y el de 1»s naciones socialistas,

ilesumiremos, cn dos esquemas, las convergencias mcto-

doidgicas de ambas maneras de planiflicacidn y -sus diferencins,
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Convergencias de ambas planificaciones:

Campos de actuaeidn:

Investigacién

~kExploraciones

Ingendielia y economfa

Planificacibén econdmica

Polftico

Ejecutivo

.

Contribucidn al proyecto,

Metodologfa-ldcas'bésicas para-—
generacidén de proyectos- soiu -

cién de:problemas tecnoldgicos,

Obtencidén de datos bdsicos en -

el terreno,

Wlaboracidn de disenog————- Qv -
fuacidén de la factibilidad tdég¢-

nica y micro-econdmica,

Definicidén de demandas-—-evolu-
cién de la factibilidad ccondriien
al nivel macro-econdmico, Compa
tibilidad con loé programas de-—

desarrollo econdmico. '

Decisiones sobre prioridades y-
la asignacidén de recursos para-
Lis etugag de preinversién Yy opa
ra la éjccucién"del proyecto,

implementacidn y operacidn del-

¢

proyecto,
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Cuadro geuneral de las diferencias en la "planificacidn" de

economia mixta y socialista:

SOCLALLISTA LUONOMIA MIXTA
Polftica PYolltica
La aplicacién del plan cowm La aplicacidén del plan abar
prende todos los sectores-— ‘ ca sblo sectores pdblicos y
de actividades y es obliga ' algunos privados y no es o
toria. bligatoria en la practicia.-—
3 Fines
Fines LN TLUIA
Incrementar el bienestar - Incrementar é1 bienestiar co-
econduico, con las limita=- ‘lectivo, sin detrimento de -
ciones propias del sistema, “losiindividuos, conjugando--
cou su clase dnica y nega- técnicamente los factores de
cifn de la propiedad indi- productividad, cultura y ser
vidual, - ' vicios,-

métodos
Métodos e

_ Planificacidn descentraliza
Planificacién integral de-- ‘ :
da donde el sector privado-
arriba hacia abajo, ceutra- '

y el piblico concilian sus-
lizada y formulada meulante '
iietas dentro de fines copu-
un ajuste entre los recuirsos ' -
nes, L'l gobierno ejecuta el
de ingreso y las nccesidades :
: : plan.E1l presupucsto lo dis-
de inversién, L1 plan sucle- ' : -
_ L, ‘ tribuyen 1os gobiernos,segin.

SCr micro—Ccconoico, es dg - L ‘
criterios idéneds de de prio
cir, fija detalludamente los o -
ridad,s,ademds ,macro-econdu
objetivos cuantitativos de - ‘
" ‘ co,es decir, referente a la
produccidn. o

rientacidén del creciwmicnio,
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‘

Dentro de esta técnica,_caben watices, Por‘ejempio, lavpla -
nificacién socialista distingue los servicios productivos de los-
improductivos, kstos dltimos comprende aquellos que no elaboran -
algo material, por.lo cual, en la escala socialista, el scctor -
terciario de la econowfa se clasifica, en lo bajo de la escala de
prioridades; en cambio, en las de economia mixta, las principales
actividades ligadas a la cultura, al turismo, al esparcimiento re

oreativo tienen prioridades, en el plan,

Bdsicamente, las difcrentes formas de planificacidén, entre -
los pafses socialistas y los de economfa mixta, radican en princi

pios filosbiicos de presupuestos diferentes,

kEl sistema soc?alista arranca del "pauhggelianismo" de Estado
ideado por liegel, a través de su concepcidn dei listado absoluto y
su teorfa dfaléctica entre mi "yo" individual, cohtrapuesto al Ls
tado del que resulta la siutesis supra nacional, El Estado eé la-

realidad absoluta y es el yue impera,

b4
.

Esta concepcidn fue adoptada por Engels y Karl Marx, Federi

co kngels razona, asi:

"Ll otewa de la fandlia, denbro de dla dia-
léctica, de la historia materialista, se-
procesa, as{: la familia wonogdwica, cris
tiane- burgucsa, arranca con la patria po
testas cowmo "tesis"; la burguesia indus -
trial, que towmu a wnjeres y niios de la -

fawmilia populur para lanzurlos a las id -
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bricas, que es la "s[nbcsis".4La'"sfntgf
gis" serd la sociedad comunista, con la-
‘extincidén de la fumilia, como unidad eco
némica institucional y la obteuncién de’ -
la libertad privada de la pareja, en ple
na igualdad jurfdica, bs deeir, que la -
Iamilia_est§ forzada por leyes intr{nse-
cas del movimiento histérico, por la dia
léctica de las clases, a acomodarse al -
cambio social, |

-Las relaciones conyugales y las de padres
-e hlijjos deben acomodarse a las relacigg
nes de produccidén en la sociedad o pere-
cer: la acomodacidén es inevitable, es ~

‘

progreso, liberacidn, emancipucidn, etc,"

(1§ ‘. -

Otro paso en la concepeidn filoséfica lo tenemos en 1 princ,
pal obra de Karl Marx, en dounde s¢ atribuye a la propiedad privad:
a la lucha de clases econfuicamente antagénicas, que se manifiest:
en la evolucidn dialéctica de la nistoria, el‘origen de todos los.

¢

problemas. For eso, propicia la direccidn total de 1la planificaci

de las ciudades , en manos de bstado,

"Poda divisidn desarrollada del trabajo-

‘tiene por basce lundoamcental la separacidn
.A\

de la ciudad del campo; se pucde decir,-

que la historia econbwica de la sociedad o



se desarroilord sobre el wmovimiento de -~

esta antf{tesis, La victoria por parte de

la ciudad con respecto al wnundo rural, -
) 1

reino este dltimo, del idiotismo, ticne-

lugar mediante la conversién de los feu-
dus, en periudud privada, que fuerza a-
los campesinos a buir a las ciandades, a-
proporcionar muano de obra para las prine
ras fdbricus, destruyendo as{ el corpora
tivismo artesanal, ol rol que la moderna
cludad industrial desempena, en es’tver pro
ceso de transformacidn, e¢s, sin embargo-
anicamente transitorio: jensar resolver-
la cuestidn de los hubitaciones, desean-
do al miswmo tivwpo wantener las grandes-—
ciudades modernas, es adn absurdo, su u-

. nico "rol" es, por tanto, el de liberar-
a la poblacidn rural del "aislumicento",=-
y del "estupor"™ a que ugy esid condenada,"
(1¥6), -

Ba uecir, yue scgdn la hipdte iy marrista, ¢l desiwrollo de -
la ciudad se efecida en cuatbro etapus fundiwentales, yue son: a)-

1

-

‘

v ciuvad vsclavista; b) la ciudad feuwdak; ¢) la ciudad capitulis~

-+
. E

y d) la ciudad socialista,

Marx no hace otra cosia, sino aplicar a la filcsoffa materia
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.lista de Feucrbach, la dialfctica que, en el campo de las ideas,

‘

utiliza ilegel, in e:te procesd, el marxismo, basado en su "dig;
léctica" y en su "historia", establece varias etapas: la tesis-
0 burguesfa, la anfftesis'o prolotariodo y la sfntesis o soéia-
lismo En otras palabras: etapa de acumulaciSn, etapa de crisis-
o depauperacidn y etapa revoluciqnuria, en la que se implantard
la sociedad socialista; La economfa viene a constituir una in -
fraestructura de la que van a depénder, radicalmente, el festo de

’

las supreestructuras: cultura, relaciones sociales, religién moral,

5i, pues, los principios filoséficos descritos son los que -
fupdamentan los regfmenes polfticos socialistas, la planificacién,
que es un medio técnico, no puede manejarse, sino en funcién de -

s

tales variables, | .

Y, entonces, la persona humana, couwo tal, que en la familia-
aparece como célula bdsica anterior al Estado ticne un rango de -

dependencia, ks decir, (ue c¢l individuo desempeifla un rol, en fun-

¢ién del Estado, para el cual se le concibe destinado y del cual

se supoue emanar sus derecunos,

En cambio, en lis cconomias nixtas, donde: lu-prOpiedﬁd pri-
vada se reconoce en cabeza de los iundividuos; (ue sostiene la te-
sis de que el Estado opera, en funcidn y para beneficios de quic-
nes lo coustituyen, a saber, la familia y quiencs .la integran, la'
planificacién respeta y. opera, como medio eficag, pafa la ddnsegu
cién de los iines sociales, pcro siu wenoscabo de los derechos in

’

violables de los individuos, anleriores al Lstado,
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Sin embargo, cs preciso convenir, en ¢l patente hecho social
de que en ambos sistemas, a saber, el socialista y el de economia

mixta, existen fallas,

Por eso se explica, en parte, c¢l que las tendencias contempou
rineas van sufriendo transformaciones de relieve, en la planifica
cién econdmica. Las economfas mixtas, ddndole un mayor gmbito al-

sector publico, cercenando 1o absoluto del derecho privado, en -

.

funcidén social y, las economfas socialistas, mediante la propen

sién al reconocimiento de un m{nimo de beligerancia a la propie
dad privada, que estimula ampliando, cada vez mds, la esfera de lc

¢

derechos humanos, inviolables y anteriores al Lstado, '

"La evolycidén de la planificacidn socia-~
lista resulta en conjunto, muy compleja,
con tendencias a mecunudo contradictorias,
‘Las fuerzas que presionan hacia la libg -

. racién sustancial del modelo tropiezan- -
con numerosos obstdculos, de los cuales -
el mis diffcil de superar es el princi- -
pio de la nhtoridud absoluta del Parti--—
do comunista nacional, é1L mismo sometif;‘
do a la autoridad‘del Partido sovidtico, =
Pero, en el mundo actual, estrechado - - f
por el progreso técnico y dowinado por- -
la competdncin econémica de las naeio - -
nes, no hay lugaxr para sistemas ineficaces,
El wodelo econdmico del socialismo sovié -

tico deberd, cuntonces, transformarse e- -
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‘

desaparecer<"- ([§}).-

Venezucla, en la claboracidn de su Presupuesto, estd inspi

rada en el modelo ue econoufa mixta, con tendencias y matices -

, ’

del modelo socialista, y por ende, se inspira cn esa filosoffa,

LA CONSTITUCION Y LA EDUCACION,- ‘

kn materia de educacidn, los principios filosélicos se en—
cuentran diseminados, en varios de los artfculos de la Cométitu

cidn.

El artfculo 80 de la vigenie Constitucién Nucional estable
ce: "La educacibén tendrd como finalidad el plcnb deéafréIlo de—
la personalidad, 1la formacidn de ciudadanos aptoé para la vida-
y para el ejercicio ue la democracia, el fompento de la cultura-
y ¢l desarrollo del espiritu de solidaridad'humana.— El1 bstado-~
orientard y organizard el sisicma educativo para lograr el cun-

plimiento de los fines aqui seilalados",

Pero, que counviene destacar cs el reconucimicnto del Eétado

de que los padres de fawmilia son quicnes primero, tienen{él dere
/

cho de cducar a sus hijeps, bajo su postestad, As'i, el articulo -
75 ejusdem, reza: " La 1ey.pr0veerd lo coﬁducente'para que todo~
niio, sea cual sea su filiacidén, pueda conocer a sus padres, pa-
ra que éstos cumplan el dcber de asistir, wLAalimeutar y educar -
a sus hijos,., k1 Estado comparbtird con los padres, de modo sub
gidiario y ateudiendo a las posiblliidades de aquedlos, la res -

ponsabilidad que les incumbre én’la formacién de los hijos,"
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El reconocimiento de ese derecho de los padres, a educar a.

sus hijos, implica la aceptacién de un priucipio files6fico. En
efecto; de quien es el ser, de €l es también la obligacién de-
perfeccionarlo: Ll nino es engendro de sus padres y, por tanto,
de éstqs es el derecho de pgrfeccionarlos,,como personas hunae-—

nas, Ahora bien: el mcdio mds iudnco para culminar dicho perfec

cionamiento consiste en la educucidn,

La vigencia de este principio es lo que, en parbe, diferen
cia un Estado democrdtico de otro totalitario, kn éste, el Esta
do se abroga, injustamente, el derecho de educar a los niios, -

~como quiera,

Si consideramos, ya,al ciudadano mayor de edad, la dnica 1i
mitacién que impone- el Estado, en la edupacién, es que ésta sea
dirigida al desarrollo de la personalidad, apta para el ejercicio
de la democrdcia , Pera eso, el aporte unico del artfculo 79 de -
la Constitucidén, dice: "l Estadm'estimularé y protegerd 1la educy
c¢ién brivada, que se imparta de acuerdo con los principios,éontg—

nidos en esta Constitucidn,"

- Antiguamente, la educacién tenfa como funcidn, producir sa -
bios, pero, hoyj} la posicidn histérica exige el dcsarrollo de la
personalidag,en funcidén del awbiente social e individual; el suje

to es un eslabdn de la comunidad cultural, desemboca en la cduca

’ .

cién integral,

La cultura, entonces, ticne para el Estado un valor cclécti

. . Yy .
co: es ﬁtil, idealista y humanistica,, ya due todos conducen a -



la formacidn de las fTaculbades humanas, -

Fuera de lis limitaciones ya indicadas, el Lstado venezoln
no deja amplia libertad para que lus personas idéneas imparton-
!
la euscnanza, que infiuye en tLoda educacidn, Bn las Universida-~
Lo . i s '
des existe la wmas anplia libertad catedras,- Desde este punto -
de vista, no cabe afirmar que hucstra cducacidén sea "laica", -

pués, el doccnte puede enseunr religidn conforme su conciencins=

Y cupacidad,

]

La enseuanza gratuita y obligatoria la imblunt6 Guzmdn
Blanco, por becreto de u7 de dunio de 1.1370, que dice en su ar
tfculo 2: "La Instruccion obligatoria es aquclia que la ley exi
ge a todos los venezolanos de ambos sexos, y qﬁe los Poderps -
Piblicos esidn cu el deber de dar grutuitu-y.prefereutcmcﬁte.~
Compredey ,por ahora, los principios genernles ﬂe‘la Moral, la-
Lectura y la kscritura del Liioma Pailrio,ldsAritmética Précti-
ca, el Sistema Métrico y el compendio de 1lu Uou;bibuciéu Fede-
ral." Y el art. 3: "La instrucecidn -iibre abarca‘todos los de -
wds conocimivntos, gue los venezolanos guieran adquirir, cn -

los distintos raumos del sawver uuwmano," (IQ’Y).,-—

Con touo, es te jusiicia uesgacer, yue la idungdé gratui-
dad y oblig~atoriedad de la enseianza no es original de Guzmdn

’

Blano,

"Ya dsta Lue iratada con wsnterioridad, -

planeada desde 1,800,%  (15¥).~
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Mcmorables son las palabras del Libertador 3imén Bolfvar en -

¢l Congreso de Angostura, al respecto:

debe ser el cuidadco

primogénito del amor paternal del Congre

so0., Moral y luce son los polos de una kepd

blica, moral y luces son nuestiras priwc-

ras necesidades: Tomemos de Atenas su A+

rebpago, y los guardianes de las cos tum-

bres y de las leyes; tomemos de ioma sus

ceusores y sus tribunales domésticos;

),'—

haciendo una santa aliarza de estas ins-

tituciones moraics, renovewos en el mun-

do la idea de un pueblo, que no se cou -

tenta con ser libre y fuerte, sino yue -

quiere ser virtuoso.," (fv),.~

’

LA CONsTATUCLION Y LA UL A s e =

Un andligis de las disposiciones conteunidas

‘

en la Constitu -

¢cidn Nacional, desue da primera del aao de 1,811 hasta la vigentes

. . o
evidencia yue ¢l concepto "moral estd,en todas.ellas,presente, las
i 7 : )/ ,

primeras Constituciones abundan en aiusiones de ese respecto, nds,

yue las dtimas,

En la precedenie cita del Libertador, spus palabras traslucen-
o L

el deseo de igplantar un pPoder Meral, distinto de los tradiciona -

les, Legislalive, ujecutivo y Judicial, Repite ue: "moral y luccs

2

'l
son nuestras priuveras unecesidades,



Y para IiJurnos,sélo c¢n la vigente Coustitucidn, encontramos
allf,directumcnte, este councepto de "wmoralidady por lo menos, o -
chho veces, LEn eci Prrcémbulo",se alude & un "patrimanio moral"; el

—artfculo OU yepibe lo de "morul ,fbiica™; el artfcvlo 73 habla -

de "situacidn moral"; cl art, 74 de "condicioucs wmorales™; ¢l art.

81 de "recouocida werelidrd"; el articulo 85, de "couudiciones mo-

-

rvales"; y el artfculo ©20, cde "buena costumbres", También utili

za términos, cowo "Louo "reputicidu", en el artfculo 59; dJde nuc

vo, usa "bucuas costumbres", en el artfculo 65,.-

¢ wuerrd eilo significar «que el orden moral es parte del Jju-

r{dico, toda vez que éste quicn da beligerancia a)quel?.

Examinemos el problema, Por una parte, el Legislador'no da -
ninguna definicidn de moral, Es préciso concluir, que presuponc -
una; pero ¢ cufl es ella? ¢Serd una moral pragmdtica o utilitaris
ta? O una moral humanistica? 0 una moral auténoma? 0 serd més -
bicn una moral heterdnoma? O uizds, serd una moral relativa y va

riable? ’

£l término "moral dice relacidén a una norma de conducta huma

v

na, sepldn la cual, ¢l quehaccer de boda persona sexrd bueno o ualo -

A Lenor de esa defiuicidn, los usos y costumbres sociales deben o

Justarse a dicha normn de conducta, haguiavelo sentd el principio

t

de gue "ol fin justificaba los wediovus", condicionando, asf, ln mo

v

ral a los resultados, que el actor » se proponga , Pero, la moral



2ry

de los actos no depende, ni estd condicionada a los fines, que el
actor pueda propounecrse, Mdis bicen, ticne relacidn autdnoma con la-

norma general de conducta anraa, o1 objeto formal especifica el -

. ) 1
cardcter o naturaleza dei acto.

ara esciarecer el criterio de "moralidad" del Legislador ve
nezolano debewmos fijar nuesira atencidn, sobre el origen histérico,
que lo hizo aceptable y lus demds cirvcunstancias, que elucen den-

tro del ordecuumiento legol.,

Ln el transcurso de nuestro trabajo, nos hemos esforzado cn-
demostrar, cbmo las corrientes de las doctyinas éscolﬁsticas in -
fiuyeron, cn gran muncru'cu la filosoifa de Legislador, en catego
r{as tan iwmportantes como "soberanfa", libertad, igualdad, propie
dad, justicia social" y, abora, podemos aiadir, que el coné0pbo -

)
de "moralidad" arranca de las wismas corricutes doclrinarias,

Segin dichas doctrinas, el concepto de woral es heterdnono,
poryue su fuerga obligante euana no del individuo, como autor de
la norma de conducta, sino de unn fucnte distinta, Bsta, podr{a-
pensarse en determinaria, en la meras- naturaleza racional, s8i -
el bLegisladoy no aubicse sido bin explicito ¢n aduwitir la idea -

’

de un Dios, personnl, cowo autor de la naturaieza humana,

quedarfa, ecntonces, por precisar si "la noralidad" tiene col
tenido variable, sujeto a las vicisitudes histéricoféociul. Foxr -
que, en el devenir histdérico, sc da c}erto.cambio en,la aprecia-
cibén de valores, y una costumbre, que hoy es tenida como buena ¥
: / .

manana scrd concebida como na liue
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A este respecto, responderciios que la "moraliddd" se desdo
bla, en dos principios; unos llamados primarios, que son univer
sules e inmutables y, otros, secundarios o variables; y que se-—

deducen de los primarios,

Entre los principios primarios meuncionaremos: "llay que obce

decer al legf{timo superior gue manda", "Haz el bien y evita ¢l-

.
.

mal®, Asi, las normas con conteunido negativo obligauh siempre y-

en todas las circunstancias, cowo "No matards", "No lurtards",

"No mentirds", micntras yue ias normas, con conteniwo alirmati-

vo, admiten variantes,

Como consccuencias de lo anterior, estubleccremos que ol
orden jurfdico es parte «del orden moral, de es[efn mucho mas amn
plia. Si se quebranta el orden jurfdico, también, se lesiona el
orden moral, (ue ordena cumpliﬁh;y conservarlo; pero, no siecum_-

pre que se lesiona el orden moral,se llega a quebrantar el orden

juridico, cuyo fmbito es mds reducido,

kLl orden moral mira nds, al fuero interno de la propiﬁ con
ciencia, mientras que el jur{dico ticne, como propésito princi-
pai, el quehacer externo de las acciones humanas, El orden mg -
ral acarrea consecucncias, desde el punto de la conciencia, que
recrimina al ejecutar de actos malos; pero, el orden jur{dico -

es coactivo, con la fuerza materiul.(ﬂ@q)

Una ley, yue sea injyoral, adolece de ung de las propieda

dés.del concepto (e tal, ya quyae toda ley debe sexr cdénsona con



la naturaicza ragional, e lo contrqrio, por irracional, es ilic
e,

ta e injusta y, por .eude ,,inganaw: de obligar,-
Jr ot : 1

o , ,
Lk resumen: la moril, que propicia ol Legislador venezolano,
tiene las curacteristicans siguicntes: a) es de Verecho Naturai;
b) es neterduoua; c¢) es invariable en sus principios primarios,
pero variuble en sus coutenidos secundariovs, de acuerdo con las
mutnciones histdrico-sociules— y ) Lorma parte, ole su contendi-

do jurfdico,” . = s = il

\ .



o
o
-2

"eeo Ya €8 la lhora de la conciencia y

det peusar profundo.”
£

Andrés Bello.-

ve dla Silva a la Agricultura en la 4o

na Térrida,



.

LEPLLOGU .~ "se nos debe en Justicia -
la luz por el dolor, -

Y el dolor se hard ecsire -

lla," (751) ‘

Bs el momento de recoger las espigas. B1 campo yue henmos re
corrido nos muestra ya, con la primavera de esta nuestra histo -

ria, de bella flor cubierto, la esperanza del fruto cierto, Como

cantara el fraile poeta:

"pel monte, en la ladera

Por mi mano plantado teungo uun huerto,
Que con la primavera,

De bella, fior cubilierto,

Ya muestra en esperanza cl iruto cier

to," (lﬁa):

A la noche negra del dolor, propio de toda gestagidn social,

.

nos llegé la luz, cowo una estrella del camino, Con la dinmunita-
linterna de nuestro es-fucr=zo, hcmos atisbado--- asi 1lo creémps—
con sinceridad--- 1los perlfiles de nuestra indentidad, Nuestro or
denamiento jurfdico, mds yuc ninguna otra cosa, cqu1figura nues-
tro imagen, Lksa serfa uuna respuesta a los interroguntes)que algu
nos se han venido planteando, desde distintas categorfas ontold-

gicas,

"¢yue han hecho los vencgolanos de su e
scneia? gun (ué memends de nuestlra his-
toria uemos vivido los venczolanos ecsen

cialmente? bonde estd ese veue;olano ig
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teleciual v arieislia gyue se haya ocupado
en desciirar y poner al slescubierto -
nuestra verdadera esencia? be entre las

£

grandes figuras de nuestro pasado, asf,

*»

como de ias mﬁs descolluuteé "personali
dades" de nuestro presente, uqlhuy nadie
(ue puedu responder o nuesiro llamado.

La esencia de Veneszuela Lodavia no has&i

sido tema para In historia," (1%9}.—

Bl estudio sistemdtico de mestra filosoffa poiftica---que
resume en alguna munera ias Jdends-————- narca los lineamientos-

y la temdtica de nuestra originalidad,.

"Buscor lo que Qu mues tra como "auténgi
co" en cada wno de los venezolanos, lo-
que define su radical esencia, son es -
clarecimiento que la filosoifia pucde y=
debe entregar « ia sctual conciencia =

cultural," (1%53.—

Todos los demds arquetipos, que se busquen fuera de lus!rni
ces proflundas, que e;pliqueu, uuliclcute@ente, nuestra ,razdn de-
ser, constituyen "fendwenos” o apariencias de una situacidn g --
térica, pero nunca ei "nouienon" o ulua gque las alienta, bin estie
sentido, los skmholos, como tuvas las cowparuciGﬁcs, resultan co
oo , .

jos. Como tumpoco al ser huwaano Lo definen su vestido, gestos, -

gustos culinarios, ni su territorio, ni su paisaje, Ni siquiers -
i ' x ) :



lo resume la figura de un hombre, por mds excelso que se la i-
magine, iis todo c¢llo y mucho pds, kn esas particularidades, no
cabe el alma de un pueblo, cuya esencia es la historia, en mo-

vimiento asceundente y racionalil,

-",Cudl es nuestra identidad? Sin duda, -
-Gallegos alcanza situaciones arquetipi -
-cas y ulguAa de sus figuraciones se eri-
-gen como simbolo universal de los con -
—flictos.del hombre en la tragedia cldsi-
-caj pero, en general, la mayorfa de los-
clisds----tenas inagotables para la Telg-
visién y la nadio wediante los. cuales se-
pretende identificar a Venezuela y a su =
gente resultan ahora obsolctos o fraudu -
lentos: Juan Biwba y Yernalete, como los-
cafetales evocados por Andrés Bello,en su
Silva a la Agriciliura ue la Zona Térrida;
los rebaiios de .la d>ilva Criolla de Lazo -
Martf{, cowmo “lu cliudad de lus téchus £o -
Jos", con sus vun'adas de tfuidas palowmus,
que cunté pPérer Boualde, al regreso de su
largo exrilio; ¢l compesino de alpargatas,
‘iruncla,’sombrerutde cogoilo y machete en.
mano, cowo el haceindado de blusa maoista

abrociitada al cuello, con wonedillas de o



ro, polainas, fusta y sombrero de pelo-

guama, los venezolanos uno cesamos de =

- buscarnos en esas imdgines brotadas del

pasado, de una era mds aprensible y com .

prehsible, mds acorde con la tradicidén-
y las naciones histéricas y académicas-
Cuando la publicidad oficial o privada
trata de ideutificarnos, cae en ol rial
culo de los paisajes con palmeras, de-
las chicas disfrazadas de criolla, del-

lianero fraudulento o liniquitado de al

guna fotograffa vieja del trapiche o;ca
sa coloiial, o de inevitable conjuu%o -
ée de afpa, cuatro y maraca, cuando no-
acude, cowmo lo hace, infatigablemente,~
a Bolfvar, el grande, ¢l inogotable sfu
bolo inmerecido y ya retdrico de nues tra
identidad . bEn definitiva, la gastada i
mugen de Lo torre de petrdleo, en el La

go de Mavacaiboe, resulbe mdls aubdniica,
Parecccwmors no tener "ovicupo". Nuestras -
ciudades parecirran de Tejns o Aisirrael;
nuestira juventud nelenuaa, enanorada =

e . P | e ’ "
del rock y de ia farandulajestid mds cex

ca de los gstados Luidos, que de nues -

{ra $radicidén criolla," \lﬂé).—
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Nuestra identidad, como pueblo, si aparece claramente dc
lineada por la Filosoffa, que palpita en sus Leyes fundamenta

les, Y dos constituyen sus bases: Razdn y iradicidn,-

). " : .
Con"iiazdn, nos cntroncamos e¢n el drbol de la cultura uni

C " . h
versal, que nos vuclve mds humanod” Con la lradicién. nos par-

’

ticularizamos, denitro de nuestra raza y teirritdrio,

"La esencia de 1la wnazdn, cn cuanbo nazén o

Lspfritu ue el houwbre debe comprender y -
conocer, cousiste en realizarse; y asf, el
derecho, yue pertencce a la Kazdéu y es por

. ello espfritu, uebe cncontrurse la reali. -

dad y no tiene seuntido afirmaxr un de{echo—

yue se qguede enh la wmente , privado de rea-

.

lidad, Bl gerecuo rcal y cmpfrico, como el
que vuclve posible y regula el vivir social

e impone deberes a la councicucia numana; -

v

he :ahf el concepto del derecho," 07}7.-

En bs fundamentos de esa 1ilosolfa jurfldiea encontriamos
valores gue olros nos euntrcgaron y que ios admitimos, conscicl-

tes de su lozauna perennidad, Bn eso, lejos de parecernos servi-

¢

Les copistas, nos ennltece el haberlos justipreciado, Hay ideas

que son universales y, por eunde, patrimonio inwutable de la huuna

1l
.

nidad, Y muchas de ellas son los yue el Legisliador venezolano,-



para su prestigio y bien, ha puesto cu vigencia. También, en el-

cawpo de la cienclajha acontecido otro tanto,

"La historia de la cieuncia es 1n historia
de invencidn de niles de iustrumcntos in-
telectuales, No se trata de reinterpretar
el mundo, con salsa literuria, sino de re
formarlo a base de instrumentos, los que-

existen y los yue hay que inveuntar,"” (lﬂy).

Y dentro de ese couponcute "KAoON", nuestra justicia, que a=-
prendimos de la yue nds ensend Lspana, sobresalce un elemento divi
nal, Los arquetipo de la justicia espanola fucron y son el caba-
llero andante, el misionero y el sénto...ﬁs, pues, una justicin -

de movimiento ascendente, mistico, teocrdtico y trascemndente,

La idea de Dios no es mera ligura literaria, en nuestros tex
tos constitucionales, Para otros pueblos, cowo los sajones, la -
justicia se mueve en Lorno a la utilidad, cowmo lo han expresado,-

claramente, sus fildsofos Jeremfas Benthan y Stiart Mill,

"En owuchos lugares, ol esitado secular si
gue siendo una lidea revolucionaria, ya -
que, cn buena parte del muidio, ¢l Bstado

se origind cu ulguna instiiucidn religio

&
sa y las vinculaciones entlre el y la re-
~1ligidén siguieron siendo fntinns. Ve mwa-
=ncra que romper ¢l vinculo final entre-

4a autoridad politica y religiosa serd-
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extremadanente ditieil, como Lo fue en to

das partes donude sc¢ hizo," (1%?).-

As{, pues, en La Conwilucidn venegolana ) el concepto del

berecho se halla ligado & la idea de justicing b) subordinado ni

derecho natural y divino; c¢) las leyes injustas no

obligan a lus

venezolonous; c¢) los autoridades esidn sometidas a la Ley; ¢) so-

‘

daa una adecunda interdependencia de le Polftica cou el berecho,-

Sc¢ recogen, a un tiewpo, las tendencias wds universales, mds mo-

dernas y mds armbnicas,-

Las

nocen al

conocer

Ultimas Constituciones, cepccialmente la de L.901, reco

ciudadano social, lo gue ileva a la conveniencios de re-

a) la crisis ue 1o cconomfa capitalista; b) el auge de-

las doctrinas socializantes; c¢) la conveniencln y deber del in -

tervencionismo estadal y d) las funciones cada veg

tes de 1a

Dice

planificacién,

Max Schellex: :

"Los derechos sociales pertenccen a otro
miverso espiriiuct, poiftico y sovcial:-
no se oconciben, sino oon la democeracia go
bernaunte, gue niego la cubonomia indivi-
dual que no es realmwente sino el privile
gio de alpunos, y que conffla en el poder
nacido del pucblo para creer, al prccio-
de luas libertades preseantes, en un mundo

donde los derechos ded hombre s¢ confun-

mds importan-



den con las posibilidades concretas de-

v

cada hombre." (209),.-

Nuestra Constlitucién conforua un cuerpo ideoldgico heterogd

. - r,s " Y ST
neo, muy relacionado con las ideas moderuas, was también ‘ewparen
tado, siguiiicatiwwmgngojcon acervo tradicdionalista., Sus normas-
esbozan una reaiidad histdrica, variada y singular, determinada-
por influencigs ultrawmarinas y por resortes internovs, productos-
.de una malnera de sexr peculiar, en proceso de crecimiento y trans

formacidn,

Si resaltamos los componentes raciales, Venczucla, una ez
cla feliz de gencs ¢tico-bioldgicus, tieine una posicidn aloriu-

nada, en el campo intermacional.... asf, razona Lambert:

"La Awérica Latina no puede incluirse de
-ull modo total en ninguuo de los dos Dblo
ques, de acucrdo con estos criterios, A-
mwérica Latina aparcce cowo ambivalente -
en el conilicio enire ricos y pobres, en
tre los blauncos de wuropa y ios pueblos-
de coler, entre los anbiguos (w)luuijgu{g—
res y sus colouizados, b csﬁ, pourfa -

fund ‘rse un nculbralisio construcitlvo so-

bre su. duvble pertencncia, facilitando -

asfl un arbitrajeventre los dos campos Y,

’

RN vy e e *onalar » 1 "- i "
qui-ids, hasta preparar su reconciliageidn”,

(wt).-



cro ¢l Legisloug T ene ol an en su constit idn, se Lunda

Pea 1 gislr-dol 1crodiano, en su constitucion, 1Y
. e 2o .

menta dentro de corrieuntes Yilosollieas, yue es preciso descu o -

brir, atisbar, recogexr,

<3 . o P 7| . : . . .
Sobre sus norm s basiecas, debenes elnborar lo que es propio

del KFildsofo: definir, pics, no bay. filosoto cin definicioncs,

fara eso, lor "irincipios ded verccho" analizan concejptos-
cn largura y profwplidad, on ancbnara y Hltura, Larvgas son sus
disyuisiciones sobre el tfrwino "Dercbhio" en sus acepciones sub
jetivas y objetivas; de "Justicia" con sus caracterfsticas de -
conmutativa, distributivu, social y legal; el término "Oblicn -
ciones" inicidndola con ayuella del Jurisconsulto romano Ulpig-
no: "dJuris vinculum, quo nccessitate adstringilinmr qlicujus

fa -

clendae rei, secundunm iura civitatis nostrae" s
Bl lazo jurfdico que nos compele a proceder,'segﬁn las noyr

mas establecidas en lrs leyes de la keplblici, -

O,a cxplicar las teorias de los conirantos, sus causas y ob-

jetos, 0, a precisar los alcances del (drmino "Pérsona’, -

L el curso de nuestro esbodio, dlo nos hemwos limitodo a-
senalar algunas de les Cuenienclas ialosdiicos, que acopid ol he
gislador, por estinnrlas lrascveadentes, y hasta casi dirfauns -

que, sin ellas, mal podrfan existir las dewls,-

"we nodo que hoy, ¢l puder social, la i
bertad social, no sc.wawifiesta ni es efi
Cdz 300 por ia dokervencidn del ustado,

de Lla ley y de Las revoluciones, sin tal



intervencién, ia libertad svefa el recong
cimiento y el rcschOjucl "siatu qud", y-
por eso, dije anora, yue ia libertad mal-
interpretaua, c¢s Lta garantf{a inworal.de -

Lo injusticia o del cryor,” (204).-

]
Ln dltima instancia, 1o autoridad que elabora las normig-—--

1idmese Congreso, Constituyente, (residedte o Héey-- tiene su o01i
cen inmediato en ¢l pueblo, libre y soberauo, ¥ en dltiwa iusian

cia en el derccho natural, cuyo autor c¢s el mismo de dowde dima-

na la Ley eternan: Dios.-

lgualdad ante Lla ley)h ¢ido otro de ios conceplos cuya Li-
losoffu descansu en iueas de los tedricas de Jn Filosoifa vollti

Cil s

LS oportuno recoger el pensamiento de bLolivar, en su uiscut

s0 del 15 ue tebrero de 1.01Y9, ¢n Angosturag

"Los cludadianos (i(: \ftelltz:clllz.LaL gosan bo- ' )
dos por igual segin Lo Constitucidn, -

intérprete ue ia nuturulema, de una per

fecla iguaidad polftica. Cuando esta i

gualdad no bublese uiuo Wl doglia e A-

beoas, en rrancia y on américa, duh’t_a_ -

rfalios nosotrous consagrarlo para corre

gir la dilerencia gque aporeutencnte, -

existea. i opinidn es negisladores, que

el Lundanen o de nestro sistela depen
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nezuela, yuce los hombres nacen tibres,

gue nacen todos con dereciios iguales -
R A
a los bicnes do la socicdad, estd san-
ciounﬁu por iu pluralidad de los subios
cowo tambien lo estd  gue no .Lodos los
hombres nacen igualuwente aplos a la ob
tencidn de vodos los rangos; pues, todos
deben practicar ia virtuu y no Lodos la
pracuicang touos deben ser valerosos ¥
no todos 1o son; wodos dceben poseer ti-
/
lentos, y no todos lo poseen, ve aqui
viene la disiincidn clectiva cue se ob
serva enlre los individuos de la socig
: .
dad mas liberalmwente cstvablecidu, S1i
el principio de lgualuad poffticu es ge
neralmente recomnocido, no lo es menos - \
¢l de Ja desiguaidad ffsica y moral, -
La wtnralega e o lus homhruﬁ desi ~
prucheryen g Lo,y brtpeiidn o, 1u.1%a8 =
y oCoroulelres,e Ling beyon corrigen colba =
dilerveneia porgue coloecan al iudiviﬂug
en la sockedid puia yue la educocidn -
Lo dndustria, las aries,ios servieios Al
las virtuden,le den wnit igualdia fieti
Cld, pLO)LuMLnLP tlawuda poilftica so -

cial." (193) .
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Claro estd (ue, en nonbre de¢ esta invocada igualdad guieren
algunos deducir que no haya pobres ni rieos, ni sabios ni ighg -
rantes, olvidando que 1la propia naturaleza ha establecido desi -
gualdades, no esenciales, sino cualitativas, La igualdad que puce
de y debe garantizar el dereciwo es la iguuldud de posibilidaunes-
para iguales capacidudes. Por eso, el sufragio tiene un: peso es

pecifico igual, en la balanza electoral polftica. Ello resulta -

16gico:

"No se pueden crear idrmulas de counvivel
clia cn lias gramdes y complejas socieda -
des de la era urbauna indusirial sin una-
amplia base de .conseuntimiento y de apoyo

popular, iioy, los Gobicrnos nds fuertes~

son los quc pueden movilizar wds counsen- .

. , ‘
timicnto en la masa, a alta escala," -
(299)0_

Esta convergencia de las masus se logra mediante la lorma-
cidn de la opinién piblica, a travds de los partidos polfticos-

que se encargai deuw-«-reflejaP£lb&1 e imponerlas,

Ello significa que frente al fenémeno de la opinién, wveri-
ficamos que bhay unidad de objetos, a saber, el del ejercicio -
controlado del poder, y pluralidad de temas, aungue respecto de
algunos determinados, puede haber pluralidad de opiuionesg lo -

)

cual e¢s consecucncia de la pluralidad de sujetos,

En la cConstitucidn hacionul (arts, 66, 67 y 114) todos go-



gan del derecho de expresar su peansamicnto, ue vi&n,voz 0 por es
critoy y de hacer uso para ello de cualquier wmedio de difunsién;
pueden, asimismo, represcntar o divigir peticionesyy asociaise

en partidos polfticos, Sin embargo, el uso de los medios de. comu
nicacidn éocial reguiere itactores econdmicos: ue lo ue resulta-
4ue 10 todous pucuen tenerlo a su disPOSicién. i'or ¢so, hablar de
medios de comunicacdn QQ masas constituye una paradoja, mientras

1la midsa no tengan 1dcil ucceso a ellos,-

Entonces, Lla igualdad polfiica se pondera en los resultudos
de las mayorfas, cuya opinién se forja a través de los mediod de
comunicacién de musas,

Y ese aspcecio, que pulpita en nuestros dfas, transforma a-
la democracia en actvidad popular, yue Durdeau denominé "demg -

cracia gobernante,"

gn épocas pretéritas, cl pueblo cra, Jundamentalmente, un-
sujeto en reposo, "una democraeia gobernada", cuando imperaban-
ios caudillios yue imponian su voluntad, wuche mis gue la misma-

.

Ley,~-

Otro importante elcmento ue contiene la Constitucidn es la

vigeuneta del Poder Judicial,

Si la tilosoffa de las noruwus legales se desprende del exa-
men etimoldgico de ellus, de lu doctrina que las aclara y expli-
ca, las sentencias ecmanadas de Los Jueces, al establecer juris -

prudencia undnime y constante, también proporcionan luz, no pe-
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quena, para fijar el alcance, propbsito y razén de ser de las Le
yes,
Aungue la morma constitucional es permancnte, en el ticmpo

histérico, goza de flexibilidad por su aplicacidn, conforme a -

las civcunstancias en que e¢lio se hace, Y el Poder Judicial es
quien aplica este derecho, forque ¢l tiempo es una incansable -~
rueca yue tecje y desbéjc la madeja de nuestra'cxistencia, como -
se apunta cn el célubre cuadrotde "Las Mcuinas", obra del pincel
de Veldsquez. Y pafu cada cuso, el Juez corta y retoca el traje--
e 1o justicia individual para ajustarlo al derccho general, Al-
sentir de Daviu lkené, emnVenczuela, ia jurisprudencin tiene un -

'

papel poco iunlluyehte,

"En Alcmania existen dos actividades: de-
una parte, la sistematizacidn y critica -
del Derecho vigente en tratados (Lehrbil -
cher), en los que se autiende poco a la ju
risprudencia y a ia xposicibén del Dere -
cho aplicadorpor los tribunales que se -

lleva a cabo en los (kommcntare),-

En el caso de irortugal y, al purecer, de-

Venezuela, en oposicidn a lo gue ocurre -

en Haill, la ecita de una senteuncia es al-

parecer, consiverada como un despropdsite

por los juristas.," (igﬁj.-
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Pero la jurisprudencia, por importante en el conocimiento -

de la norma legal, debe ser valorada en toda su proyeccidn,

Al respecto, valgan las expresiones del proccsalista italia

.

no krancesco Caruelutti:

"Touos sabemos yue La misma interpreta
cibén es una creacidén; y no hay gran -
difercuncia entre el intérprcte de la -~
‘. . ' .
wusica y el intérprete de la ley. Quig
ro duveir, yue para ser cientf{lico hay-
jue ser primero artisia del derecho. -
La verdad e¢s quc jeer ol Cddigo es co-
mo leer una partitura, Scgdn que pasc-
0 no :por clil cerebre de Toscanini, la -
r .
musica de-Wagner es uuna cosa u otra, -

sudnto pone cl creador y cudnto el re

creador?" (,20&) =

Una norma legal eniraila mucho weollo [ilousdlico, No pocas ve
ces se da, en su alcance, propdsitos que ni el creador de la mis-

ma sospechiila,

pe aquf gue seca conveniente mantencris, conformando una de..
sus caracter{sticas, que es la.astabilidad, y dejar al intéiprete
desentraiar su rasén de ser, L1lio nos lo eaplica el acaddmico ke~
né be Sola, cuando en su discurso de incorporacidu, cxpresé:
"Cuando los cambios ¢ suecedcn, ucelerudg'
mentbe, como ocurre cn nnes bros dfus, se -

prouucce uil grave desagusle entre las nece
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sidades de la vida y el derecho imperan+

te., En defecto de la actuncidn mds lenta

pero nds seeura de la doctrina y la ju -

risprudcncia se busca en la sola ley la-

tabla de salvacidn para corregir todas -

las injusticias, Se¢ inilcia uil proceso de
superproduceidn legisiativa, en que las-
normas se sustituyen-uunas a oitras; pero,
esas leyes dicladas por las presiones -
del mowmentio no son ula garantio de justbi
N Vd LY i N -
cia y s0lo contrivuyen a ausicibar el na-
lesitar social, al crear umn estado perma-

neciite de' inestabilidad e inseguridad," -

(196’) [ Rand

Cuando esa jurisprudeticia arroje un balance contradictorio o
conclusiones anacrdénicus, cntonces, sc¢ darfa un sfntowma indicador

de cambio, en la norma legal, s la conclusién adoptada por Gil -

‘Fortoulz

"La varicuad de la interpreiacioncs obli

gard al pueblo y ul rariamento rFederal,-
8i s¢ truta de leyes nacionales, o al -
pueblo y al Parlamento oel wstado, si se

trata de leyes regionales, a nodificar ‘-

y fijar la legislacidu." (20¢).-

\

La dewmocracia una siuo siempre tLan celosa de las decisiones -
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del Poder Judicial que dubi, uvsuc muy antiguo, la crfvica que sc
hace a ia lacuitad, atrivufua por la Counsiitucidén , al Presiucnte
4 B

de la nepdblica (art.190, numeral 2i), As{, se vxpresa el jurip-

consulto rilangieri:

"Poda gracia concedida al delincuenie es-
una Gerogacién ve la bLey., cuando ia gra -
cin es equitativa, la icy es umala; y si -
la ley es bucna, ia gracia es un atencado
contra la luy. sn la primera aipltesis, -
serdfa preciso aboiir la gracia, Si lo que
se prebende con la amnistfa  es repavar 4
rrores judiciales, hdgase, entonce una or
. . .
ganizacidu uel procedimiciio," (399) .~
S5i el ingredicente "uwaoON" conuensa, en las normas lepgales ue
la Constitucidn, la filosoirfn de nucsirvos valores, como paradiig-
ma del diario quehaccer, el de la "TdAuiULUN" se maniftiesta, on -
eran mallera, ch la jurispruuencia, que es la aplicacidn a ious ci

$08 particulares, en el devenir eumporal, Bs la concretizacidn -

de Lo general,

son las leyes ias que permdten wvilizar todo coe gran acey-

vo, de yue se reviste el gentilicio pairvio: folklore, relipidn,-
nistoria,

Nuesbra midsica, con sus iniinita sintonfa de soniuds armonio
s08, desde cl/&&akwvde la guarura hasta los acordes de una siuié

nica; nuestras dunzas, nuestro modo de vesbir y calzar, nucstra-



gastronomia, cn su variado arte culinario, las tohalidudes con-
yue se expresa ¢l idioma de Castiila, desde los Andes hasta el-
Oriente, desde la Mebrdpolis hasta los dilatudos ilanos,no soji-
_ 2L

sino apretada romerfa, que mucvc en los espacios blancos .de nucs
tra Costihuci6n, sin diferencia alguna, conmno en las aguas de una
fontana no sc¢ podrian distbnguir la gota, gue aescenaié del manan
tial, y la yue se le unié,'desgrgnuida we la chiarca,

"La tradicidén cs como voces ude mucrios-

que asustan a los intrusos y suivan la=-

intepgridad de Lot dowinios nacionalcs,.-

Los pucblos no pucden vivir en una éog—

templacidn estdlica de su pasado. Los -

pucblos necesitan darxr movimiehto, en la

gran cuba del tiempo, a los wostos ex -

primido por las generaciones anteriores

y agregaries los c¢aldos Jde la reciente-

vendimia,isl valor de la tradicidén radi-

ca en servir de solera aglutinante (ue-

dé cucrpo disoundwico a los vinos uel -

pueblo y no cn ull ovral cuio Quhegoriu—

solitaria que tuviese en si misma viriu

des de creacidn, :5111‘01 ayuntanicnto y-

el ejuilibrio ce valores que la iradi -

¢idén proauce, uchrre una disjpersidn en-

los propios conccptos de la nacionali -

dad," (29Q0).-
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Lu jurisprudencia cousbunte y undlnime constitluye preeiado -
£i1én de donde extraer, como ‘de canicra inagotable, el sentido -
de esa "wazén" de nuestroes valores, condcsados en las hormas del
chislador. Allf,ypnlpita la historia social de un pueblo, como-

’

en un gran libroylleno de enseifianzas,

Para un simil, dirfa que la "tradicién" es und fuente de in

terpretacidn de nuestros valores. Y &stos estdn, cowo paradigma-
nacional, en las leyes, Y asf{ cowmo en la weligién Catéliea, la -
s6la sograda uscritura no serfa suficientc para darmnos el senli-

o de las creencius e u. -sino auadimos la tradicidn ue la
do de 1 iclas el culto, n dii la tradicion,

. s - P .
ccomple=iente y cxplique, asi tawbicn, nucstras Leyes, cono ex -
presidn de nuescra identidad, no se cxpiicarfan, adecuadamcnie,-

L]

sin la jurispruccucia consbasnbe y undnime gue, conio eco de nues-

tro devenir histérico, resuma la tradicidn,

séame 1{cito cchar wmuno de las expresiones de un eminente -

esoritor.chilcuo, von Jaime Byzaguirre:

"Pero Lradicién no es clavar el tiempo y
recliazar su curso; v es ilwcer argueolo-
gla; no es repetir servilueuie actitudes

y uodas deilnitivancnie sobre—asadas. =

No ¢s obrat en trorma monocuide, ni vivir

un sdélo y deteruwinawo seniido, Yroadicidn
¢s8 hablur ia propia voz, es narcar la vi
da con el sciio veradcuio, es escribir -

las mil pialabras con la pluna propia, -
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v

firme e inconiundivie, Iruadicidn es algo
que Lrasciende a la mubacilu inccsainte -
del tiempo, es viaa, es germeln activador,
siewpre lecunuo, nunca agotado, bs tradi
cién todi. aqueilo gque ha ilegado u incox
porarse a los puevlos couuio algo inherel-
Le a su propia pcfsonu, y de la cual no-
pouirfan eiios prescindir sin poner en LE

ligro su c¢xistencia,bsa tradicidén puede-

reducirse o uos prewmisas uliversales guc
detberminan claramente nucstra misidn his

térica: concicucia e la dignidad huauwana

'y coueiencia de una ley woral que rige -
la vida internacional y asegura la exis-
tencia a las indiviuualidades nacionales?

(291) .-

[

ile conclulio, Aqui gueda cstle punado e ideas, como muestra
de una inguictud y de preocupacidn nacionalista , Si en ellas sc
uucuentréwalguna luz, ue seniivé cui&ricu, poryue cono dijera et
alguna parte,el sabio doctov José Muffu.VuLgas "ninguua luz se -
ha perdido Jumds. La nube es la que pasa, la luz queda detrds e
la nube y detrds de ln noche.,o bLa palabra es simiente arrojada-
al corazén fecundo del hLoubre y, por eso, vuelve a nacer; uace -

¢ los gestos de estbima de 108 nomﬂws naduros y en las sonoras -

voces de lus adoicceNleteeee! o=



X - enl

iosibleménte, el llustrado lector uno convenga en algunas u-

preciaciones expucstas, en cl’ wranscurso de es las pdginas, por -

que "cada cabeza e¢s un mnundo" y hasta, quizds estime algunas de

eilas, erradas, desde su respetable punto de vista, pero en uu

chas olras, a fuer de 16gico, las tomard como suyas,

Con ello, crecmos haber lograuwo nuestro propdsito, porque
como dijese Calderdn de la vsarca, cn su genial obra "El Alcalde-

de Zalamea", por boca del icecy:

"ees (ue errar lo mcenos, mo impoxta,

si acertd en lo principal." QZi@ﬂ.—
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