CAPITULO 4

EL “TRIENIO ADECO”:
IMPLEMENTO Y FRACASO DE UNA POLITICA HEGEMOMICA

La toma del poder por una Junta Civico-Militar, el 18 de
octubre de 1945, no marca una real ruptura en el proc=zso de de-
sarrollo social, politico y econdbmico que experimenz:zbe Vene-

zuela desde la muerte del General GOmez, sino mas bie~ uma ace-

leracion de este mismo proceso. Dos grandes objeti.>s animan
y motivan el golpe de Estado: la democratizacion c= la vida
politica y la modernizacion del aparato economico. A-ora bien,

ambos ya se encontraban en via de realizacion desde ~ 338, bajo
los gobiernos respectivos de 1los generales Lopez Ccntreras y
Medina Angarita y particularmente del segundo. En ef=cto, des-
de 1941, el proceso de democratizacidon politico és 4in hecho:
en pocos afnos, se legalizaron los partidos -incluso e comunis-
ta- como organismos representativos de las diferentez sensibi-
1idades politicas, destinados a actuar en un cuadro de competen-
cia pluralista; se reconocieron -y generalmente se ~espetaron
con bastante amplitud- los distintos derechos ciudadancs y garan-

tias individuales (libertad de expresion, derecho de =scciacidn
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y de reunién piublica, libertad de conciencia, etc.). En o-
tras palabras, se instaurd un auténtico Estado de derecho. Es
cierto que faltaba una pieza 1importante del dispositivo demo-
~
cratico: la eleccidn directa por sufragio universal del Presi-
dente de 1la Replblica. Sin embargo, a partir de mec®ados de
1945, varios meses antes del golpe, el régimen ya se erncaminaba
con seguridad hacia una reforma politica que otorgara el derecho
de sufragio a todos 1los venezolanos mayores de edad. Los suce-
sivos candidatos a la presidencia nombrados por el Partido Demo
cratico Venezolano hicieron promesas publicas en este sentido.
En el plazo de algunos afios, el régimen hubiera pues =lcanzado
una normalidad de democracia representativa, mediante u~ proce-

so de reformas progresivas. .

Del mismo modo, en el plano econdmico, la modernizacion
ya estaba en marcha desde el afo 1936. En este proceso. el Es-
tado jugabea el papel fundamental: no solamente estuvo creando
las condiciones de un desarrgllo capitalista moderno -mediante
la especializacion funcional ce sus organismos, la construccion
de una infraestructura de vialidad y comunicacicnes, etZ.- sino
que protegid y aun fomenté las actividades productivas; incluso
1legb a intervenir directamente en el proceso productiso. En
este orden de cosas, la Ley de Impuesto sobre la Rentz (1942)
y la nueva Ley de Hidrocarburos (1943) Tle proporcionarcs ingre-

sos que le permitieron extender su accion en el campo =2conomi-
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Co.

Es cierto que el régimen de Medina Angarita todavia estaba
padeciendo la herencia de su origen gomecista. El presidente,
por progresista que fuera, no tenia entera Tlibertad de actua-
cion ni en lo politico, ni en lo econdmico: una parte de sus
apoyos y de su clientela no hubiera aceptado cambios demasiado
bruscos en el sistema de poder. De ahi que el General Medina
prefirido aplicar wuna politica de reformas progresivas que en-

caminaran al régimen hacia una democracia cada vez mas completa.

Al tomar el poder el 18 de octubre de 1945, Accion Demo-
cratica rompi0 con esta progresividad, pero no con el conteni-
do real del programa medinista. Ya hemos visto que en el fondo
su propio proyecto no se diferenciaba sino marginalmente del
proyecto gubernamental. Para Acciom Democratica, el golpe de
Estado tenia como propdosito implementar aceleradamente las re-
formas contempladas en su proyecto -reformas de naturaleza muy
similar a las que proyectaba realizar Medina "sin precipitacion
pero sin pausa". E1 partido tenia una clara y casi excesiva
vocacion de poder, como lo enfatizd, a modo de advertencia, el
propio ROmulo Betancourt durante un mitin realizado en el Nuevo
Circo de Caracas la noche anterior al estallido del golpe:

"(...) Accion Democratica no iria jamas a un gobier-
no como el pariente pobre que entra por la puerta -
del servicio doméstico a ocupar dos o tres de esos

11amados 'ministerios técnicos'. Nosotros somas un
Partido politico que no esta constituido por Titera
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tos diletantes ni por mosqueteros romanticos. Somos
un Partido politico que se ha organizado para que es
te pueblo que estd aqui congregado, para que el pue-
blo venezolano, vaya al poder y nesotros con este --
pueblo a gobernar; pero vamos a gobernar cuando ten-
gamos en nuestras manos Tas Ilaves del Estado; cuan-
do tengamos en nuestras manos los ministerios a tra-
vés de los cuales se decide la vida politica, econd-
mica y social del pais; porque a nosctros no nos in-
teresa el gobierno para que dos o tres miembros del
Partido tengan carteras ministeriales: nos interesa
para implantar y realizar un programz de salvacion - @
naciona. (1)

En esta perspectiva, la alianza de Accion Democratica con
los jovenes oficiales del ejército fue, desde un punto de vista
politico, totalmente circunstancial. Por estar desprovistos
los militares de cualquier proyecto poliiico -los movia sobre
todo un malestar de indole corporatista- no le fue dificil e
Accion Democratica y a su experimentado lider RSmu]o Betancourt,
asegurarse la direccidon politica. del movimiento. De los siete
miembros de la Junta Revolucionaria, cuatro eran dirigentes de
Accion Democratica (Romulo Batancourt, Gonzalo Barrios, Raul

Leoni y Luis Beltran Prieto Figueroa), uno era independiente

(1) Discurso de RGmlo Betancourt en el mitin de Acidn Damocrétice celebrado
en el Nuevo Circo en Caracas el 17 de octubre de 1945, en Accion Dsmocratica.
Primeros ahos:  oposicion y poder (1941-1938), Caraces: ed. Centauro {col.
"Papeles de Archivo™), 1987, p. 147 (subrayado nuestro). Vale destacar la
calidad de la interpelacion realizada agul por Betancourt: se trata de provocar
una identificacion entre pueblo y partido. Mientras éste gobierna, aquél
ejerce el poder soberano.
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simpatizante de AD (Edmundo Ferndndez) y solamente dos eran mi-
Titares (el Mayor Carlos Delgado Chalbaud y el Capitan Mario
Vargas). En realidad, los militares no intervinieron sino como
un apoyo armado a un cambio politico que esperaban fuera favo-
rable para sus intereses corporatistas. E&n definitiva, el golpe
aparece como el resultado de cierta impaciencia y aln precipi-

tacion de Accion Democratica frente a la timidez reformista y

las continuas vacilaciones del anterior régimen.

La aceleracidon del proceso politico y econdomice se hizo
patente cuando durante sus primeros meses en el poder, la Jun-
ta se transformb en una "maquina para hacer decretos" (2). A-
demésf de proteger el nuevo régimen contra sus enemigos, Sse tra-
taba de concretar en normas Jjuridicas el programa de Accidon De-
mocratica. Esta intensa 1labor .normativa se organizdo alrededor
de dos ejes, que eran los dos retos de Ta politica venezolana
de la eépoca: la democratizacion politica y la mocdarnizacion
econdmica y social. En el primer aspecto se destaca el nuevo
estatuto electoral del 15 de marzo de 1946 que consagra el su-

fragio universal; la eleccion de wuna Asamblea Constituyente

y Tluego del Presidente de 1la Republica. En una paiabra, una

(2) Ramulo Betancourt, Venezuela: politica y petroleo, laracas: ed. Monte Avi-
la, 1986, p. 248.




-173-

normativa que instaura un sistema democratice representativo
en el pafis. En el aspecto econdmico, constituyen pasos impor-
tentes \hacia la modernizacidon capitalista del pais, la instaura-
cion del Consejo de Economia Nacional, la creacion de la Corpo-
racion Venezolana de Fomento (1946) y la reforma tributaria que
permitid una mayor captacion de recursos por el Estado y su mane-
jo posterior con fines redistributivos. Esto se combina en el
plano social con una reforma de la legislacidn del traba/jo, la
cual tendia no sO6lo a regularizar sino tambiém a institucionalizar
las relaciones entre capital y trabajo. La aceleracion no se
manifestd solamente por el nimero elevado de las reformas empren-
didas y la rapidez con la cual eran implementadas. También fue
cualitativa. En efecto, por primera vez en Yenezuela, el proyec-
to de AD contemplaba explicitamente la reconciiiacion entre la
democratizacion politica y la mo.derm'zacién societal (3). Para
AD, esas eran las dos caras de un mismo proceso, las que era
imprescindible desarrollar simultaneamente, en una relacion dialéc-
tica por la que la una se nutria de la otra, y reciprocamente.

Sus adversarios, y particularmente el medinismo, no habian vin-

culado tan estrechamente los dos procesos. En una Optica bas-

(3) Heimz R. SONNTAG, “Estado y desarrollo politico en Venezuela", Cuadernos
del CENDES (Caracas), segunda época, N° 4, sept.-dic. 1984, p. 16.
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tante econaomicista,, concebian que la tarea prioritaria consistia

en modernizar la economia, y que s6lo como consecuencia de este

proceso se derivaria la democratizacion social y politica. En cam-
~

bio, al hacer de la democracia un proceso global y multidisci-

plinario, Accion Democratica en el poder hizo un aporte importan-

te al pensamiento social en Venezuela.
UNA CONSTANTE PREOCUPACION POR LA HEGEMONIA

La preocupacion por la hegemonia siempre estuvo presente
a lo largo de los tres afios en que Accidon Democratica controld
el poder. En efectc, los dirigentes de partido entendieron que
el éxito o el fracaso de la experiencia dependia fundamentalmen-
te de su capacidad de concretar desde el poder, en el juego de
las relaciones politicas cotidianas, el proyecto hegemonico del

cual Accion Democratica era el portador.

Como lo hemos subrayado (cf.supra, cap. 3), este proyecto
era indudablemente la mas elaborada de las propuestas que se
ofrecian al pais en este momento. Sin embargo, habia sido ela-
borado por Tlos dirigentes de Accion Democratica desde la oposi-
cion, sin que tuvieran ninguna responsabilidad de poder. La
transformacidon de este proyecto hegemdonico ‘“abstracto®™ en un
sistema de poder "concreto" era el reto al que se enfrentaba
Accion Democratica en octubre de 1945. Por supuesto, ya d_esde
antes de la toma del poder, el partido influia y controlaba i-

deoldgicamente partes apreciables de 1la sociedad civil-fenome-
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no que caracteriza precisamente toda politica hegembnica. Pero

no por eso dejaba de ser delicado el paso del mero control ideo-

logico de masas mas o0 menos importantes, a la instrumentacion
~

concreta de una politica hegemdbnica destinada al pueblo entero.

Las mismas circunstancias de la toma del poder no facili-
taban dicha tarea. En efecto, el 18 de octubre y los dias si-
guientes, la poblacion no intervino masivamente en Tlos aconte-
cimientos que Tlevaron a Accion Democratica al gobierno. Lo

reconoce el propio Romulo Betancourt:

"Tan rapido fue el desmoronamiento del Gobierno, que
la accion popular no pudo hacerse sentir en la mag-
nitud y proporcion que previamos (...). E1 Gobier-
no de facto nacitc de un golpe de Estado tipico y no
de una bravia imsurgencia popular. Lo que tenia de
negativo tal circunstancia no necesita ser subraya-
do". (4)

Para el nuevo poder, se hacia necesario acreditar la idea
de que, mas que un vuigar golpe castrense, se trataba de un
movimiento con fuerte caracter y arraigo popular, tanto mas cuan-
to que en los primeros dias existid una confusidon sobre la iden-

(5)

tidad de los golpistas Por esoc, ya el Decreto N° 1 de la

Junta Revolucionaria dejo en claro que el nuevo gobierno "con

el asentamiento popular ha asumido Tos plenos poderes de la So-

(4) Ramulo BETANCOURT, Venezuela..., op.cit., p. 235.
(5) Se creyd en un primer momento que Ta accidn era dirigida por militares cerca-
nos al General Lopez Contreras, entonces en desacuerdo con la politica medinista .
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(6) El mismo dia, el primer comuniczdo a la

berania Nacional".
Nacion del Gobierno Provisional precisa:
"E1 pueblo venezolano, todas las clases democraticas

de la Nacidn, nos respaldaran con su fervor solicza-
rio". (7)

E1l 30 de octubre, en su primera alocucidon a los venezo-
lanos, Romulo Betancourt multiplica las formulas que identifi-
can revolucidon y pueblo, gobiermo y Nacion:

"Sabiamos que nos respaldaba el fervor colectivo, Ja
fe y confianza del pueblo". (...)

"(...) unidos la Naciom y el Ejército con lazo fir-e
de solidaridad (...)"

"€1 respaldo fervoroso dado por el pueblo a la revs-
Tucion 1a legitima". {8)

A través de parecidas formulaciones se buscaba provocar
un apoyo popular, por 1o menos de indole idecldgico, ye que es-

te no habia sido explicito en las acciones caliejeras.

LOS APOYOS AL NUEVO REGIMEN

Sucesivamente, los principales organismos  corstituidos
del mundo politico y econdomico vinieron & ofrecer su respaldo

al nuevo gobierno. E1 22 de octubre, una delegacion de los sec-

(6) E1 Pais (Caracas), 21 de octubre de 1985, p. 1 (Subrayado nuestro).

(7) Tbid.

(8) Waudy SUAREZ FIGUEROA (com.), Programas politicos venezolanos de la pri-
mera mitad del siglo XX, Caracas: Colegio Universitario Francisco dJe Miranda,
1977, tomo 11, pp. 74-/5.
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tores empresariales fue recibida por ROmulo Betancourt en el
palacio de Miraflores. Luego de una exposicidon del Presiden-
te de la Junta Revolucionaria sobre la naturaleza del nuevo po-
der y la politica economica que proyectaba desarrollar (anun-
Ci0 en esta oportunidad la proxima creacion del Consejo de Eco-
nomia Nacional), Tlos representantes empresariales -entre Tlos
cuales el Presidente de Fedecamaras, Luis Gonzalo Marturet- ofre-

(9)

cieron prestar su colaboracidon al nuevo gobierno Por su
lado, 1la Unidon Nacional Estudiantil, organizacion de tendencia
democrata-cristiana, aunque se habia opuesto a AD en los afios
anteriores, expresd su adhesion "al Movimiento de 1la Juventud
Militar y a la Junta Revolucionaria de Gobierno en sus postula-

,110).

dos democraticos Los comunistas, que en un primer momento

habian tomado las armas en defensa del régimen de Medina Anga-
rita, revisaron pronto su posici‘()n, ne sin un obligado oportu-
nismo. En un comunicado difundido el 22 de octubre, la Union
Popular Venezolana reconoce que el golpe "abre nuevas perspec-
tivas para el movimiento revolucionaric y popular del pais" y

que "el nuevo gobierno tiene una orientacion general democra-

(9) E1 Nacional, 23 de octubre de 1945, reproducido en José RIVAS RIVAS (comp.),
Historia Grafica de Venezuela, Caracas: Centro Iditor, 1972, tomo III, pp.28-29.

(10) ET Oniversal, 23 de octubre de 1945, reproducido en José RIVAS RIVAS, op.cit.,
tomo IIT, pp. 25-26.
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tica y ha expresado puntos programaticos que corresponden a 10S
anhelos y aspiraciones populares (...)". Deplora sin embargo
la ausencia en el programa de gobierno de medidas destinadas
a transformar las relaciones de* produccion en el campo y a asegu-
rar la recuperacidon por el pais de sus riquezas naturales explo-
tadas por las compafiias imperialistas. Finalmente, frente al
peligro que representa una posible contra revolucidon, UPV 1la-
ma a la "compactacion de todas las fuerzas democraticas, obre-
ras, campesinas, de la clase media y de la burguesia liberal"
y a la formacion de un gran Frente Nacional Unificado en la de-
fensa de los objetivos revolucionarios (H). Por su lado, el
Buro Politico del PCV publico umn manifiesto en que considera
positiva. la convocatoria a una hAsamblea Constituyente y afir-

ma que "han madurado las condiciones para una lucha a fondo

por la modificacién drastica de 1la estructura econdmica del
(

Sucesivamente, los profesores universitarios, el Colegio

de Médicos y la Federacion de Trabajadores del Distrito Fede-

(11) E1 Nacional, 22 de octubre de 1945, reproducido en José RIVAS RIVAS, op.cit.,

tomo ITI, pp. 23-24. -
(12) jhqui Estd!, 24 de octubre de 1945, citado por Juan Bautista FUENMAYOR,

Historia de la Venezuela politica cortemporanea, Caracas: Talleres tipogra-
- ficos MigueT Angel Garcia, 1979, tamo V, p. 313.
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ral, entre otras organizaciones, emitieron sendos ranifiestos

en que dejaron sentado, de manera expresa o implicita, Su apoyo

a la Junta (]3). En cuanto a la Iglesia, adoptd una postura

mas matizada y recelosa. En wuna editorial de la resvista SIC
se puede leer:

"Nadie duda de la pura y noble 1intencidon de la ju-

ventud militar que ha preparado y 1levado a cabo -
la revolucion. Pero los militares jovenes, imprz-
parados para la organizacion civil y administrat<-
va de la nacidon, han tenido que acogerse al Unico
partido politico de oposicidn con resonancia en g
masa popular: Accidn Democratica. Y Accion Demc--
cratica se ha ofrecido generosamente a la empresz
organizadora, denotando, sin embargo, una clara -
tendencia monopolizadora en sus primeros nombramw :n
tos, que pueda obedecer a necesidades tacticas d=T
momentc, pero gque suscita evidente recelo de un -
nuevo peligro de oligarquia partidista (...).
Pero Accion Democratica es un movimiento juvenil v
lo creemos sinceramente patriotico. Es Jjusto escs
rar de la alta vision politica de sus dirigentes
el enrumbamiento amplio y generoso de la adminis--
tracion nacional". (14) . '

En el plano internacional, un momento decisivc para la

Junta fue el reconocimiento del nuevo gobierno venezalano por

los Estados Unidos, el 30 de octubre (15). Ese mismc dia, una

noticia aparecida en E1 Heraldo senalaba que

(13) José RIVAS RIVAS, op.cit., tomo III, pp. 30-32. .
(14) Sic (Caracas), afo VIIT, N° 79, nov. de 1945, p. 428.
(15) José RIVAS RIVAS, op.cit., tomo III, p. 3.
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"Tos intereses petroleros norteamericanos (...) -
creen que el Régimen de Betancourt es mas democra-
tico que el antiguo régimen de Medina, y aseguran
que no habran dificultades serias entre Estados U-
nidos y Venezuelaz acerca de la produccion petrole-
ra ni la propiedad de las explotaciones petroleras
en Venezuela". (16)

Obviamente, no todos esos apoyos y respaldos, nacionales
e internacionales, implican wun compromiso positivo y sincero
para con el nuevo régimen. Varios de ellos estan marcados por
el oportunismo o la segunda intencion. Sin embargo, el conjun-
to de ellos suministra & la Junta Revolucionaria de Gobierno,
y mas particularmente a Accidon Democratica, 1los cimientos so-
bre Jos cuales apoyaria su proyecto, asi como un fundamento sus-
ceptible de ser wutilizado ideologicamente en la fase de cons-
truccion de la hegemohié; El nuevo poder pudo asi compensar
en parte la desventaja gue habia significado el imponerse por
la fuerza, a través de un golpe militar, y no mediante una ac-

cidn auténticamente revolucionaria de las masas.

No obstante, es sobre todo a traves de sus actos -concre-
tos y simbolicos- que la capacidad del nuevo gobierno de fomen-
tar una hegemonia iba a averiguarse. Entre las medidas de ca-

racter simbdlicc -no por eso menos importantes- tomadas en 1los

(16) E1 Heraldo, 30 de octubre de 1945, reproducido en José RIVAS RIVAS, gg.cit.,
oo 11T, p. 3. —
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primeros dias de poder, se destaca el nombramiento, =1 26 de
octubre de 1945, de Rafael Caldera, conocido dirigente de ten-
dencia democrata-cristiana, como Procurador General d= 1la Na-
cion. Asimismo, el General Régulo Olivares, politico de larga
trayectoria en el pais, fue designado Contralor Gener=1 de la

(17)_

Republica Dichos nombramientos tenian como obj=tivo am-

pliar Ta base politica del nuevo gobierno.

Por otra parte, el tratamiento reservedo a los :z.=rscneros
del anterior régimen tuvo un efecto mucho menos acertadc en tér-
minos de ensanchamiento del consenso. Las criticas ac=rbas he-
chas a 1las anteriores administraciones, si bien apuntabzn a jus-
tificar y legitimar el golpe del 18 de octubre y asi solidificar
las bases del régimen, también produjeron un resultadc contra-
rio. Al prohibir las actividades del Partido Democrat-zo Vene-
zolano y sobre todo al crear um Jurado de responsabi” idad ci-
vil y administrativa con facultades extraordinarias ¢ara Juz-
gar delitos de peculado -una suerte de tribunal de e> cepcidn-,
el gobierno cred una situacion represiva que entraba er contra-

diccion con sus propios principios. La detencion y =xpulsion

(17) Ramon J. VELASQUEZ, “Aspectos de la evolucion politica en Vens—iuela en el
Gltimo medio siglo”, en VARIOS AUTORES, Venezuela moderna: mec™ o siglo de
historia, 1926-1976, 2a ed., Caracas/Barcelona: Fundacion Euz=nio Fendo-
za/Ariel, 1979, p. 8b.
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de numerosas personalidades vinculadas con Tlos gobierncs ante-
riores, entre ellas los mismos Presidentes LGpez Contreras ¥y
Medina Angarita, y mas que todo las condenas de que fuaron su-
jetos, dejaron fuertes huellas de resentimiento no s6lo entre
los opositores declarados al movimiento del 18 de octubre, sino
inclusive entre demdcratas que hubieran podido juntarse poste-
riormente a un vasto movimiento integrador. Estas mecidas a-
carrearon sin duda wuna mayor compactacidon de los partidarios
del régimen en torno a Accién Democratica -tal era uno de los
objetivos buscados-, pero tambign provocaron el distarciamien-
to -mas ailn la hostilidad- de sectores que no habian todavia
fijado definitivamente su posturz frente al nuevo régiman. A-
nos mas tarde, esto tendra consecuencias decisivas para la so-
brevivencia del régimen de octubre. En realidad, ya en ios pri-
meros meses de su poder, Acciéﬁ Democratica manifiesta wuna in-
transigencia y wuna intolerancia poco acordes con su buscueda de

hegemonia.

En cuanto a instrumentar wuna politica concreta, la Junta
Revolucionaria de Gobierno, que reunia facultades ejacutivas
y legislativas, se puso a la obra sin tardar. Empezd & conce-
bir el nuevo ordenamiento politico, Jjuridico y econdomico que

iba a servir de entorno ala hegemonia que se proponia fomentar.

Para Accion Democratica, 1la reforma politica constituia

el aspecto medular del proceso de transformacidon, visto gue sus
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criticas mas asperas al régimen de MWedina Angarita ccincernian
precisamente a este punto. Por eso, a los pocos dias de la to-
ma de poder, se procedid al nombramiento de una comisibé™ encar-
gada de redactar un anteproyecto de estatuto electoral. E1 15
de marzo de 1946 se promuligd el nuevo estatuto, que o>torgaba
el derecho de voto a todos los venezglanos mayores de 18 afios
y adoptaba el sistema proporcional -permitiendo asi la repre-

sentacion de las minorias “8).

E1l nuevo estatuto electoral representaba el prim=r paso
hacia la oraganizacion de elecciones para la Asamblea Constitu-
yente. Se desatd inmediatamente una campafia electoral, en la
que participaron, ademas de los partidos ya existentes, Accion
Democratica y PCV, algunas nuevas formaciones politicas que se

habian fundado en el intervalo.
LAS MUEVAS FORMACIONES POLITICAS Y SUS PROYECTOS

La Unidn Republicana Democratica (URD) se constizuyd el
10 de diciembre de 1945 alrededor de personalidades demozraticas

de tendencia liberal que provenian de varias vertientes politi-

(18) Como muestra de pluralismo, Ta comision estuvo integrada por Jjuistas de
varias tendencias politicas. Los comunistas, aunaue no estuvierdn repre-
sentados dentro de la cawisidon, presionaron desce fuera para-que f_i2ra reco-
nocido, a objeto de una mejor representacion de las minorias, ! sistema
de los residuos electorales por cuociente nacional -meta que ~inalmente
Tograron (Juan Bautista FUENAAYOR, Historia..., op.cit., tomo VI, pp. ©97-208).
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cas. La nueva formacion atrajo a varios intelectuales inde-
pendientes asi como a algunos antiguos miembros del PDV. Jdvito
Villalba, 1invitado a colaborar por los fundadores, se integrara
algunos meses mas tarde a la organizacion. URD no nace como
un partido politico propiamente dicho, sino como un agrupamien-
to pluralista de caracter transitorio cuya finalidad era la am-
pliacion de las conquistas democraticas y la vuelta a una nor-
malidad institucional:

"Mas que la formacion de un nuevo partido politico

se quiere iniciar la estructuracion de un verdade-

ro frente nacional, en cuyas filas tengan cabida -

cuantos sienten como causa propia la suerte de la

democracia, no cimentada aun de manera definitiva
en nuestro pais". (19)

En su manifiesto de presentacion, URD ofrece prestar su
cooperacion para la realizacion del programa democratico de Tla
Junta Revolucionaria de Gobierno. Sin embargc, Accion Democra-
tica no supo ¢ no quiso aprovechar este ofrecimiento de ampli-
tud democratica, de manera que URD pronto cambido radicalmente
su actitud con respecto al gobierno. Ya en marzo de 1946, duran-
te un mitin, adopta un tono fuertemente critico -y polémico.

Durante la campaha electoral, se presenta cada vez mas resuelta-

(19) Manifiesto de Unidon Republicana Democratica (diciembre de 1945), en Naudy
SUAREZ FIGUERQA, op.cit., tamo II, pp. 87-88.
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mente como una formacidn de la oposicion. Sin embargo, por ser de
sensibilidad centrista, le es dificil a URD ubicarse dentro de
un juego politico que en estos afios se venia radicalizando. En su -
plataforma electoral de octubre de 1946, se define como sigue:

"URD se diferencia (...) al mismo tiempo de quienes

suefian vanamente con el establecimiento de una dic

tadura de los grupos mas recalcitrantes del sector

econdomicamente poderoso, y de aquellos que preten-

den negar Ta funcidon que estan llamados a represen

tar en nuestra vida democratica las fuerzas dirigen

tes de la economia nacional, y las garantias & que

tienen derecho tales fuerzas. Entre estos dos tér-

minos extremos nuestra organizacion proclama ia ne-

cesidad de una amplia y audaz reforma, en lo social,

en lo econdmico y politico, pero dentro de Timites

acordes con la realidad del pais y con las aspira-
ciones mayoritarias de los venezolanos". (20)

Su programa electoral, que 1insiste en Tla democratizacion
y moraliizacion del sistema politico, apenas’ se distingue en el
fondo del proyecto de Accion Qemocrética. Desprovista del po-
tente aparato organizacional y de la palanca gubernamental de
que dispone su principal competidor, la URD obtiene solo un 4,26
por ciento de los sufragios en las elecciones para la Asamblea
Constituyente. E1 28 de febrero de 1947, en su Primera Conven-
cion Nacional, URD se convierte formaimente en part;do politico,

bajo el 1liderazgo de Jovito Villalba. A falta de un programa

(20) Plataforma electoral de Unidn Republicana Democratica pars Asamblea Nacio-
nal Constituyente (octubre de 1946), en Naudy SUAREZ FIGUEROA, op.cit.,
tomo 11, p. 133. , —
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suficientemente diferenciado, concentra su actuacion en criti-
car el sectarismo gubernamental y el ventajismo de Accidon Demo-

cratica.

Igual que URD, el Comité de Organizacidon Politica Electo-
ral Independiente (COPEI), fundado por un grupo de personali-
dades de tendencia demdcrata-cristiana, surge como una orgaai-
zacidn transitoria de caracter meramente electoral y no como

partido politico. También se presenta en sus inicios como "oc-

tubrista”, es decir a favor del régimen salido del golpe del
18 de octubre. En su discurso pronunciado en el acto de ins-
talacion, el 13 de enero de 1946, Rafael Caldera no deja Tlugar
a dudas al respecto:

"Si queremos salvar este golpe hermoso realizado por

un grupo de jovenes abnegados, Si queremos corres--

ponder a la responsabilidad que un grupo de ciudada

nos han echado sobre sus hombros, es necesario que

nosotros hagamos nuestra la Revolucion, hagamos nues

tros los propositos, los ideales formulados por 1la

Revolucion, que no pocrian hallarse mas hermosos en
nuestra historia politica". (21)

Pronto las relaciones entre COPEI y el gobierno se hicie-

ron mas tensas, debido a los atropellos de que fueron victimas

(21) biscurso de Rafael Caldera en la instalacion de COPEI (15 de enero de 1%6),
en Naudy SUAREZ FIGUERQA, op.cit., tomo II, p. 103.
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los simpatizantes de 1la agrupaci6n demdcrata-cristiana pzr par-
te de los militantes de AD. En abril de 1946, Rafael CZaldera
renuncia a la Procuraduria General de la Nacidon, a raiz de los

incidentes ocurridos durante un acto de COPEI en San Cristobal.

No obstante, COPEI no rompe con el proyecto octudrista.
En un manifiesto difundido el 19 de septiembre de 1946, -eafir-
ma su adhesion a 1los idezles y promesas de la "Revoluzidn de
Octubre", mientras que en una alusion sibilina a 1la aczzuacion
sectaria de Accion Democratica, fustiga "las inconsec .encias
de un grupo politico que &l llegar al Poder olvidé con “ncrei-

ble trivialidad y ligereza 1o que prometiera desde la opcs cion”.

(22). En el mismo documento, COPEI define su proyecto, =1 cual

se inspira en 1la doctrina social de la Iglesia, en ese momen-

to bastante anticomunista:

“Para COPEI, como grupo politico de raigambre ideold
gica social-cristiama, la lucha de clases es un he-
cho que deriva de las injusticias y que se agrava -
con las fricciones ¥y con la demagogia; hecho de pro
yecciones antisociaies que debe superarse en un es-
fuerzo comin complementario entre el capital y el -
trabajo, interviniendo las clases medias como fuer-
zas moderadoras, para gue se reconozcan al trabajo
sus derechos y todos contribuyan a la grandeza de -
1a Nacion y al bienestar general”. (23)

(22) "“Esencia y proyecciones futuras de COPEI" (Ponencia aprobada en iz I Con-
vencion Nacional, septietbre de 1946), en Naudy SUAREZ FIGUERQA, op.cit.,
tomo II, pp. 106-107.

(23) Ibid., p. 109.
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Todo el proyecto formulado por [OPEI se articula alrezedor de
una busqueda del "justo medio", en el cual las clases medias se ven
investidas explicitamente de una funcidn agregadora y modera-ora. -
Con respecto al proyecto de AD, éste se distingue por su mzyor mo-
deracion en varios topicos (reforma sgraria, intervencionis—o esta-
tal en la economia, etc.) asi como por su constante referasncia a
Tos principios cristianos. Incluso atribuye a Ta religion catoli-
ca un papel social especifico que no figura en ningln otro proyec-
to politico (24). Este Gltimo aspecio -algo anticuado ya pzra esta

época- le resta indudablemente eficicia en cuanto a su contenido

hegemonico.

LAS DIFICILES RELACIONES PGLITICAS E INTERPARTIDISTAS

En octubre de 1946, cuando se calebran las elecciones para la
Asambiea Constituyente, Accion Democraztica parece ya haber malgasta-
do gran parte del potencia hegemonicc de que disponia a raiz del
golpe del afo anterior. Por lo menos tal conclusidon se impo~e cuan-
do uno se ubica en el terreno de las relaciones poiiticas € inter-
partidistas. Durante Tlos seis meses que siguieron al-golps, todas
las corrientes democraticas de la sociedad venezolana -des—e COPEI
hasta el PCV, pasanao por URD y hastz algunos liberales- of—ecieron

su colaboracion al nuevo régimen y “lamaron a la formaci¢~ de un

(24) Ivid., pp. 110-118.
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gobierno de coalicion o un frente nacional. Accion Democ-atica no
supo aprovechar esta circunstancia excepcional para ensawchar las
bases del nuevo poder. Lla Junta rechazd rotundamente todas las pro-
puestas que se le hacian para formar un gobierno de coalicion. Asi
en junio de1946, 1os mayores Carlos Delgado Chalbaud y Mario R. Vargas,
miembros de la Junta, dejan en claro gue

"Los que constituimos Ta Junta Revolucionaria de Go-

bierno y que asumimos 10s plenos poderes de la Na--

cion con el asentimiento popular, hemos contraido -

para con el pueblo venezolano el compromiso politi-

co y moral de restituirle su soberania a través de

unas elecciones universales, directas y secretas ¥

seria una palmaria demostracion de flaqueza y de i

rresponsabilidad el poner en otras manos el cumpli-

miento de aquella promesa que consideramos sagrada
e inviolable". (25)

E1 partido Accion [=mocratica prefiridé seguir comparziendo el
poder so6lc con Tlos militares, lo que de hecho significo -daca la
poca sustancia politica de sus aliados- asumir solo la rzspom=abi-
lidad politicea del régimen. En eso falldo la implementac dn de su

politica hegemonica: sus posibles aliados se transformaron en em

migos.

-

Demasiado confiado en sus capacidades propias y c~eyéndose
investido de wuna mision histdrica, Accidon Democratica fue devo-

rado por un sectarismo y un exclusivismo cada vez mas fuertes.

(25) E1 Pais (Caracas), 23 de junio de 1946, p. 2.



En la base del partido, militantes poco preparados para las suti-
lezas de la lucha politica democratica se exaltaban a s mismos
y despreciaban con soberbia a sus adversarios; en la cumbre un
orgullo de ‘"partido providencial” cegd a los dirigentes ante
la fragilidad del nuevo régimen. Pero lo que mas dafo hizo al
proyecto hegemdnico de Accidn Democratica fue su estilo de go-
bierno. ET partido no gobernaba en base a masas, sino a clien-
telas. E1 poder -y Tlos recursos financieros que procuraba- era
utilizado como una palanca para ganarse popularidad entre los
mas variados sectores de la poblacion, desde el campesino hasta
el comerciante, desde el obrero hasta el industrial. Por otra
parte, el favoritismo con que se beneficiaban Tlos militantes
y simpatizantes de Accion Democratica en la provision de cargos
publicos suscitd un resentimiento éntre los militantes de otras
toldas, asi como entre Tlos dem()c'ratas que abogaban por una pro-

fesionalizacion de 1a funcion publica.

Si bien a través de tales métodos se podian ganar votos,
no se ganaba ninguna real adhesion al proyecto. E1 apego de
la clientela asi formada a Accidon Democratica ¢ al régimen era
circunstancial y superficial; rara vez era ideologico. Se ins-
taurd de esta manera entre el partido y el pueblo un tipo de
relacion que no pudo sino fomentar un populismo en gran escala

y en todos los niveles.

A raiz de esto, Accion Democratica acumuld poder e influen-



cia no solo en Ta sociedad politica, sino incluso en la sociecad

civil, por medio de los multiples controles gque ejercia en las

asociaciones y organizaciones de base. Un poder fragil, ya gue
N

se basaba en un clizntelismo cuyo principal resorte era el o-

portunismo, pero un poder omnipresente y monopolizador que te-

nia toda la apariencia de la fuerza.

Por ser el partido de gobierno, por utilizar para su exclu-
siva ventaja el poder origirado en el golpe de octubre y por
disponer del mas eficienrte aparato partidista, Accion Democra-

tica se impusc sin dificultad frente a sus adversarios en ios

comicios para la Asamblee fonstituyente. Los resultados de ias

(26)

elecciones del 27 de octubre de 1946 fueron los siguientes

ELECCIONES PARA ASAMBLEA CONST:TUYENTE (27 de octubre de 1946)

PARTIDO N° DE VOTOS PORCENTAJE  N° DIPUTADGS
Accion Democratica 1.099.601 78,43 137
COPEI y afines 185.347 13,22 - 19
URD y afines 59.827 4,26 2
PCV-UPV 50.387 3,62 2
Varios 6.399 0,47 -

P

(26) Boris BUNIMOV PARRA, Introcuccidn a.la sociologia electoral venezolana, Caracas:
ed. Arte, 1968, pp. 53-3%.
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A partir de este momento, los partidos COPEI y URD entran
decididamente en la oposicion. Sin embargo, esta oposicion,
por acerba que fuera, nunca se caracterizd por una critica a
fondo del programa gubernemental: en ese aspecto existia una
vercadera convergencia entre los varios partidos, asi scbre asun-
tos tan estratégicos como las relaciones entre capital y traba-
jo, el fomento de la produccion y el papel del Estado en la e-
conomia. La labor de oposicion desempefiada por COPEI y URD se
concentrd6 en wuna critica a Accidon Democratica como tal y a su
modo de gobernar. Por eso, es de destacar que no se logrd ar-
ticular en ningin momento un proyecto alternativo al ae Accion
Democratica. No se formulo desde la oposicidon ninguna propues-
ta hegemOnica nueva. Los programas respectivos de URD y COPEI
no entraban en contradiccion fundamental con el del gobierno.
Salvo en el caso del decreto 52] que origind una movilizacion
politica en defensa de 1la educacidon privada y contre ciertos
principios defendidos por Accion Democratica, no se formuld du-
rante todo el trienio ninguna critica articulada que hubiera

podido poner en peligro el proyecto hegemdonicc de AD.

Por 1o tanto, es fundamentalmente en la cuestion de las
relaciones interpartidistas donde hay que encontrar 1la causa
del fracaso hegemdonico de Accion Democratica durante el triénio.
Accion Democratica no supo aprovecharse de la oportunidad en

un momento en que las condiciones eran bastante alentadoras:
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cuando las distintas fuerzas politicas democraticas le ofrecian
su apoyo al movimiento octubrista y cuando gran parte de los
grupos y asociaciones <civiles le respalcdatan. En efecto, el
partido de gobierno se cerrd a si mismo y rechazd estas ofer-
tas. Tal hecho -decisivo para entender lo que iba a ocurrir
en los afos siguientes- se produjo no mucho después de la toma
del poder: ya en Tlos primeros meses de 1946, las relaciones
entre las fuerzas politicas estaban selladas. AD se reservaba
el mando y rehusaba definitivamente toda colaboracidon exterior.
La victoria aplastante de AD en las eleccicnes de octubre de
1946 no hizc sino acrecentar Te scberbia del partido y su despre-
cio por las demas fuerzas democraticas. Se convencibé que podia

gobernar solo.

Pero la hegemonia no esta hecha solc de votes. Y el con-
trol politico de las masas -de que disfrutabs Al- nc implica
necesariamente su adhesion activa al régimen, <tantc mas cuanto
que la relacion del partido con las masas es de caracter clien-
telista mas que ideolodgico. Es necesaric también imprimir una
direccion ideologica y moral en la sociedad e fin de arrastrar-
la mediante un proyecto hegemonico. Seguro de su éxito electo-
ral, nublado por su populismo demagdogico, Accidon Democratica
desdeno este aspecto ae la hegemonia. Ya para 1946, parecia
haber fallado en ese aspecto decisivo del control real del po-

der.
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LAS REFORMAS ECONOMICAS Y SOCIALES

Aunque se buscd Jjustificar el golpe de octubre sobre to-
do con argumentos de indole politicc (la necesidad <e instau-
rar un sistema politico mas participativo basado en el sufra-
gio universal), el proyecto de Accidon Democratica no se presenta-
ba, por supuesto, como exclusivamente politico. Comprzndia tam-
bién, como 1o hemos visto, una serie de reformas de caracter
social y econdmico, cuya finalidad Ultima consistia em acelerar
el proceso de modernizacion capitalista y de desarrollo nacio-

nal ya iniciadc durante el régimen anterior.

En esta doble perspectiva de modernizacidon y desarrollo
del pais, tres reformas se imponian -las que por ciertc no eran
propias al prcgrama de AD sino que figuraban en la —ayorie de
los proyectos de las fuerzas politicas democraticas. Tales son:
la regulacidon de Tlas relaciones entre capital y trabajo, la in-
tervencion del Estado en la economia y la reforma agraria.

Con respecto a este Qltimo punto, poco se hizo curante el
trienio. Se promulgé a principios de 1946 un decreto sobre a-
rrendamientos de predios risticos, de caracter limitado y transi-
torio. Solo en octubre de 1948 fue decretada una reforma a
la ley agraria, la cual se reveld bastante moderada ya que se
habia discutido bajo la presidn constante de los sectores lati-
fundistas. EIn realidad, mas que por reformas estructurales,

la politica agraria de Accion Democratica se caracterizo por
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su afan de relacionarse con los czmpesinos en una perspectiva
clientelista. A tal efecto, se dio un fuerte impulso al movi-
miento campesing: el numero de unicnes campesinas que en 1945

~.
era de 77 1ligas y sindicatos (gue agrupsban a 6279 miembros)
subié para 1948 a 515 ligas y sindicatos (con 43.302 miembros)
(27). En 1947 se fundd la Federacion Campesina de Venezuela,
bajo la presidencia de Ramon Quijada. Como en el caso del mo-
vimiento obrero, el oblietivo de tal organizacion del movimiento
campesino era controlar social y electoralmente a este sector
cuantitativementz importante de la poblacion. El gobierno otor-
gaba crédites y arrencaba tierras opreferentemente a miembros
de Tas Tligeas. De esta manera, los dirigentes locales de ias
ligas y sindicatos, generaimente vinculados a Accibn Democra-

tica, adguirieron gran poder y prestigic entre las comunidades

campesinas. & bpuntc ae transformarse muchas veces en caciques

%]
.
—
o
w

modernos. Mas todavia que 1los oDprero campesinos fueron
los sujetos de una poiitica popuiista. Ferc dz ninguna manera
fueron integraaos en un proyectoc global de caracter hegemoni-

co. La fuerza de Accion Democratica en el camso era real, pe-

ro también muy artificial.

(27) Gerrit HUIZER, E1 potencial revoiuciona~ie del campesine en Arérica Latina,
3a ed., Mexice: ed. Siglc XXI, "97%, pp. 24195,
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La cusstion de Tas  relaciones leborales se encuentra er el meo-
1o del funcionamiento del sistema en~ una sociedad capitalis-
ta moderna. Accidon Democratica entendi6 perfectamente ~a impor-
tancia decisiva de =2ste aspecto para el éxito de su proyecto
hegemonico y le dedicd gran parte de sus preocupaciorzs en el

gobierno.

Ya desde la Ley de Trabajo de 1936, se habian dadz algunos
pasos en direcci6bn a una mayor regulacion de las relac” ones en-
tre capital y trabajo, como base sustentadora del sistema. Ba-
jo Tla presidencia del General Medina Angarita seguid desarro-
1landose 1a legislacion iabora], agngue todavia existian rece-
lTos ante el movimiento laboral. E1 desarrollo de éste solo es-
taba toierado siempre y cuando fuera controlable y nc pusiera

Y

en peligro ni los intereses eccnomicos establecidos, r- el go-

bierno.

Una vez en el poder, Accidon Democratica continuC en esa
via. En sus objetivos, su politica laboral no se c<stinguia
fundamentalmente de la politica medinista: de lo que =2 trata-
ba era de ganarse el control del movimiento obrero. S°n embar-
go, cambid radicalmente el métedo: mientras que el gobierno
anterior -de composicion e inspiracidon burguesa- era mIZvido por
cierto temor y desconfianza respecto al movimiento obrzro y no

lograba deshacerse del paternalisme laboral de Gomez y Lopez
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Contreras, Accibn Democratica propicid sin vacilar el desarro-

1To de este mismo movimiento, con el propdsito de wutilizarlo

Ce esta manera, en Tlos afios 1226 y 1947 se legalizaron 715
sindicatos, contra solamente 193 en 1944 y 1945 '28) Ep nime-
ro de sindicatos se cuadruplico durante el trienio, entre 1945
y 1948, Es cierto que la expansidn cuantitativa sin preceden-
te del movimiento sindical se expilica en parte por el 1lamado
"paralelismo sindicai", practice coman desde la disolucidon de
ios sindicetos comunistas en la Comvancidn de marzo de 1944, por
la cual tanto el PCV como AD creapsn su propic sindicato dentro
de una misme empresa. Fero Ta mayoria de los nuevos sindica-
tos fundados & partir de octubre dz 1945 1o fueron por Accion
Democratica, en un procesc impuesto desde arriba, desde lea di-

rigencia del partido ¢ desde =1 mismo gobiernc. Comc en el caso

=

del movimiento campesinoc, 1as preocupacicnes de tipo eiectoral

y clientelista prevalecieron sobre las de defensa del obrero.

El rapido crecimiento sindical no resulté pues de un desarro-
110 autdnomo del movimiento obrero, sino aque se inscribe en el

cuadro del dominio populista que cueria fomentar Accion Demo-

(28) MINISTERIO DEL TRABAJD, Memoia y cuerma, anc 1947, Caracas: Inprenta Na-
cional, 1948, p. 144. -




cratica para con los diversos sectores de la poblacidon. E1 pro-

ceso culmind en noviembre de 1947, con la creacidon de la Confe-

derscion de los Trabajadores de Venezuzla (CTV), cuyo primer
Comité Ejecutivo estuvo integrado por sizte miembros, todos de
AD (29). En pocos afos, Accion Democritica logrdo asi despla-

zar a sus competidores comunistas y controlar -ya de manera de-
finitiva- el movimiento obrero venezolano. La CTV se transfor-
ma de facto en la correa de transmision del partido en el cam-

po laboral.

tste proceso va por supuesto acompafiado de una filosofia
social que encontramos expuesta claramentz en uno de los puntos
de la plataforme electoral de AD para las eiecciones de 1946:

"Racionalizacion de las reiaciones entre capital y -
trabajo, garantizandose dos objetivos: la elevacion
constante del nivel materdial, del cesarrolio espiri
tual y de la capacitacion técnica tel sector labo--
rioso y el progresivo incremento de la produccion -
netamente venezoiana". (30)

Esta relacion entre el bienestar obrerc y el aumento de la pro-

ductividad se hace mas explicita todavia en el discurso que pro-

{29) Hector LUCENA, Las relaciones laborales en Venezuela. E1 movimiento obrero
petrolero, Caracas: ed. Centaurc, 1982, b. 323; Mario R. ACOSTA, "Los parti-
dos poiiticos y el control de los sindicatos en el periodo 1944-1947", en
Alberte J. P.A (cam.), Clase obrera, partichs y sindicatos en Venezuela,
1936-1950, Caracas: ed. Centauro, 1982, pp. 314-316.

(30) Piataforma electoral de Accion Democratica para Asamblea Nacional Constitu-
yente ({octuore de 1946), en Naudy SUAREZ FIGUEROR, op.cit., tomo II, p.
147.




nuncid Romule Betancourt en el Congreso de fundacion de 1z CTV:

"Esta confederacidn (...) nace con un sentido de r=spon
sabilidad hacia Venezuela; nace no solamente parz de--
ferder los intereses especificos de los trabajadzres,-
sino también para contribuir a gue Tibremos exitcsamen
te la batalla delaproduiccion®. (31) N

E1 lider de Accidn Democratica y Presidente de la Ju-a Revolu-
cionaria de Gobierno prosigue con un llamado expreso a le —-deracion:

"Nosotros sabemos bien que esta Confederacidn cel “ra-
bajo no se ha organizado para fomentar huelgas ¢zsor-
bitadas ni para lanzarse a una lucha por alza in—:de-
rada y violenta de salarios, porgue ustedes y& sz>2n
bien, por propia experiencia, como el alza de sa® zrios
no es solucidon a los problemas fundamentales del oais;
gue en la carrera de los precios y de los salarics, -

los precios corren mas rapidamente. Tenemos gue Dur-
car otras soluciones, y esas no pueden ser otras gue
las de incrementar nuestra produccion". (32)

Se percibe aqui claramente cOmo, desde el pocz=r, Accion
Democratica ya no se manifiesta como el representantiz privile-
giado de las masas, sino que se'propone jugar e pzpe: de inter-
mediario entre el capital y el trabajo, con miras & construir
un entorno de paz social. A los trabajadores promete una mejo-
ra de sus condiciones de trabajo y de existencia, pe~> la vin-

cula explicitamente -inclusive 1la subordina- =z un =_mento de

la productividad, o sea el anhelo mas grande del seczor empre-

(31) Romulo BETANCOURT, Trayectoria damocratica de una rewlucion, Caracas: Im-
prenta Nacional, 1948, vol. I, p. T6l.
(32) 1Ibid., p. 162.
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sarial. Por otro lado, a los empresarios promete la paz so-
cial, pero a condicion de que toleren el desarrollo de un movi-
miento sindical moderado y responsable y de que acepten dialo-
gar con él. B

En otras palabras, 1las nuevas relaciones obrero-patronales
que propicia el gobierno deben basarse en 1la concertacidon mas
que en el enfrentamiento entre clases, de manera de suscitar
un ambiente de paz social o industrial. Al respecto, es revela-
dora y simbdlica la presencia en el acto de fundacion de 1a CTV
no sdlo de Tos ministros de la Educacion y del Trabajo, sino

también de varios representantes de los sectores bancarios, co-

merciales e industriales del pais.

LA CONTRATACION COLECTIVA COMO INSTRUMENTO DE PAZ SOCIAL

E1 instrumento concreto para conseguir esta concertacion
entre capital y trabajo lo constituyd la contratacion colecti-
va. E1 primer gran convenio de este tipo fue firmadoc el 8 de
diciembre de 1945 -0 sea, solamente mes y medio después del gol-
pe- entre 13 compaiias petroleras y Tlos sindicatdﬁ, en repre-
sentacion de 1los trabajadores. E1 acuerdo sefiala expresamen-
te que los sindicatos mantendran la paz industrial si se asequ-
ran las condiciones de trabajo, vinculandose de esta manera las

dos partes 633).

(33) Samel MONCADA, "La contratacion colectiva en la industria petrolera, 1945-
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El Ministerio del Trabajo intervino directamente para o-
rientar el conflicto social existente en el sector petrolero
hacia la firma de un acusrdo entre las partes. - Apenas llegado
al poder, el gobierno necesitaba de un acuerdo inmediato y ejem-
plar tanto para ganar legitimacion entre las masas trabajado-
ras comoc para suscitar la confianza entre el sector emp-esarial.
Pocos meses despuds, el 14 de Jjunio de 1946, se firmd un contra-
to colectivo completo en el sector petrolero, el cual fue acep-
tado por todas Tlas compafiias y 38 de los 42 sindicatos de 1z
ramea.

Después de este acuerdo en el sector mas importante de la
economia, se firmaron numerosos contratos colectivos en otros
sectores y empresas, mucras veces por insticacion del godier-
no: 227 contratos hasta septiembre de 1946, 575 entre est:

. . (34} ’ - A b - - -

fecha y diciembre de 1947 . La convencion colective se con-
virtié asi en Tla base de las nuevas relaciones obrero-patrona-
les que propiciaba el nuevo régimen. Como bien To sefalaba el
ministro del Trabajo, Raidl Leoni:

"Ha sido preocupacidn constante de este Ministerio con

seguir una paz industrial de duracion apreciable, y -

para lograrla ha propiciado la politica del contrato

colectivo que asegurando al trabajador la conguista -

de mejores condiciones de trabajo y de apreciables --

ventajas de orden econdmico-social, garantiza también

a los empresarios la tranquilidad que necesitan para
dedicarse con entero entusiasmo a la provechosa admi-

1945", en Alberto J. PLA (cam.), Clase obrera..., op.cit., p. 342.

(34) MINISTERIO DEL TRABAJO, Mamoria y Tuenta, ano 1947. pp. VII y 111.
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nistracidn de sus empresas y al planeamiento del de
sarrollo y mejoramiento de la actividad industrial™.
(35)

Por 1o demas, a través de esta practica reformista, de ob-
jetivos limitados pero s=guros para el trshajador, Accidon Demo-
cratica pudo seguir imponiendo su predominancia dentro del mo-
vimiento sindical, desplazando poco a pocoe = los comunistas en
los sectores donde todavia ejercian alguna influencia, en par-
ticular el estratégico sector petrolero. A la vez, los sindi-
catos adquirieron nuevas funciones, como la de encargarse de
las negociacicnes con 1ia empresa. Su institucionalizacion como
representante de los trabaiadores en las negociaciones labora-
les favorecid 1la burocratizacion de sus dirigentes. Por otra
parte, la generalizacion de Ta coniratacion coiective,’ si bien
acarred la expansidn y mejor organizacion de! movimiento sin-
dical, también significd su pérdida de autonomia. En efecto,
durante el trienio, el Estado, a la vez aue garantizaba su pro-
teccion al movimiento obrero y permitiz asi su expansidon o in-
tegracion dentro del sistema, también institucionaiizabs su in-

. : ) . . o {36)
jerencia e intervencionismo en los asuntos sindicales .

(35) MINISTERIO DEL TRABAJC, Memoria y cuenta, aio 1946, Caracas: ed. Artes Gra-
ficas, 1946, pp. VI-VII.

(36) Carlos Fduardo FEBRES, “E1 movimiento sindical: ;actor social o gestor ins-
titucional?", en Moisés NAIM, Ramon PINANGD {(comps.), E1 caso Venezuela:
una ilusion de armonia, 3a. ed., Caracas: ed. ESA, 1983, p. 2%.




Al integrarse en el sistema econbmico y politico, el movimiento

sindical pudo fortalecerse desde un punto de vista cuantitati-

vo, pero perdid cualitativamente mucha de su personalidad.
~

En gran parte, pasd b»ajo el control del Estado, mediante la ac-

cion del gran partido populista tal como se estaba volviendo

Accion Demccratica en el poder.

En realidac, a' travées de esta transfomacion fundamental
en el movimiento obrero, a traves de las nuevas relaciones en-
tre capital y trabajo que se estaban instalanto, 1o que se des-
dibujeba era un sistema econdmico capitalista moderno, en el que
le acumulacion de capital estaba supeditada &l otorgamiento de
beneficios _socia]es y econdomicos a los trabzjadores, suficien-
tes como .para asegurar la estabilidad necesarza para la produc-
cion e inversiodn. Este modernizacidon social y econdmica va a
la par con ura modernizacion politica, ya que el Estado, en el
nuevo esquema, esta llamadc a regular casi institucionalmente
las reTaciQnes entre capital y trabajo. Se gquiso instaurar en
Venezuela, por primera vez, un sistema parecito a las experien-
cias europeas de la posguerra, con la diferencia fundamental
de que aqui los factores principales -capita’® y trabajo- esta-
ban lejos de disponer de la experiencia social o del mismo de-
sarrollo de sus correspondientes europegs. in Venezuela, bur-
guesia 1industrial y clase obrera acababan de formarse como cla-

ses, y tocdavia estaban constituidas de manera incompleta. De



ahi que 1le tocd al zstado el papel de acelerador del preceso
socio-econbémico: ademas de regular Tlas relaciones obrero-patro-
nales, tenia que favorecer la conformacidon de Organos represen-
tativos de las partes -asociaciones patronales y sindicales-
y educarlas para la regociacion y para el entendimiente, enm un
pals donde el capitalismo "salvaje", irrespetuoso de 1los dere-
chos laborales, habia sido la regla. El Estado estaba parti-
cularmente consciente del papel que tenia que jugar al respecto:

"E1 Ministerio del Trabajo, después de la Revolucion,
ha facilitado fasta donde 1o permiten las disposicio
nes legales soire la materia, la organizacion sindi-
cal de la clase trabajadora y de la clase patronal,-
porque esta iniimamente convencido de que la defensa
de la democracia, el mejoramiento constante de la -
clase trabajadora y el desarrollo mismo de toda cla-
se de actividad industrial, reguieren necesariamente
la organizacidn sindical de obreros y patronos, por-
que la asociacion a la vez gue permite defender més
adecuadamente los particulares intereses de cada gru
po, fomenta también el espiritu de disciplina y res-
ponsabilidad er el trabajador y el espiritu de empre
sa en el patrono, quien para hacerle frente & las ce
mandas de sus irabajadores tiene que empefarse er mo
dernizar sus procedimientos industriales mediante la
utilizacidon de nueva maquinaria y nuevos métodos de
trabajo mas conforme con los progresos adquiridos por
la técnica industrial™. (37)

.

Este texto relaciona claramente modernizacion social y mo-

dernizacion econdmica, en un proceso auspiciado por el mismo

(37) MINISTERIO DEL TRABAJO, Memoria y cuenta, ano 1946, op.cit., P. VI.
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Estado. En esta perspectiva, el gobierno y Accion Democrati-
ca dedicaron bastante tiempo y energia en convencer las dos par-

tes sobre las ventajas que acarrearia para cada una de ellas

™~

la instauracion del nuevo sistema econdmico-social. No le fue
demasiado dificil al gobierno convencer al sector obrero, ya
que a eéste lo controlaba a través de los sindicatos y ademas
no tenia todavia una larga experiencia como grupo reivindica-
tivo. Una argumentacion de este tipo se encuentra por ejemplo
en el siguiente articulo de Ramdon Quijada, dirigente sindical
acciondemocratista:

"La paz industrial es también una necesidad del movi
miento obrero. Si directa o indirectamente sus be-
neficios alcanzan a patronos y gobierno, tanto me--
jor. Si para lograr el proposito eminentemente na-
cionalista de industrializar al pais, de crear la e
conomia propia de Venezuela, es necesario una tregua
en la lucha obrero-patronal, para dar mayor consis-
tencia organizativa al movimiento sindical, esa tre
gua también la necesitan los trabajadores. B

E1 natural rozamiento en las relaciones industria
les puede reducirse al minimum mediante la celebra-
cion de contratos que armonicen los intereses con--
trapuestos. ET1 movimiento sindical democratico en
que militan las grandes mayorias obreras y campesi-
nas estd dispuesto a poner todo su empefio en lograr
una paz industrial duradera, sobre firmes bases de
justicia social". (38)

(38) Ramdn QUIJADA, “Los contratos colectivos a largo plazo", E1 Pais (Caracas), 7
de marzo de 1948, p. 5.
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En cambio, Accidn Democratica tuve que argumentar mas ante
el empresariado, puesto que é&ste tenia una tradicion de poder
omnipotente frente a los trabajadores. Tal cosa no le facili-
taba la aceptacion de un sistema basado en la concertacion, sis-
tema que por primera vez 1implicaba hacer concesiones, si bien
diminutas, pero concesiones al fin, al sector obrero. Se tra-
taba pues de convencer al sector patronal de que estas conce-
siones -incluso el alza de Tos szlarios- no eran necesariamen-
te desfavorables al desarrollo de sus empresas, ya que podian
estabilizar el personal y, a nivel macroeconomico, aumentar el
poder de compra de 1los trabajadores, estimulando asi la deman-
da. En esta tarea de persuadir al empresariado de que sus in-
tereses fundamentales no serian tocados por el nuevo sistema,
era importante insistir en las vemtajas de la paz social para
el desarrollo de 1las actividades productivas y Ta 1inversion.
En marzo de 1947, ante la III Comvaxidon Anual de Fedecamaras,
Romulo Betancourt volvid a hacer énfasis en este aspecto:

"En los mismos meses en que en los Estados Unidos se
paralizaban ramas enteras de la produccion y millo-
nes de trabajadores iban al paro huelguistico, en -
Venezuela, gracias a la buena voluntad de empresas
y obreros del petrdleo, se suscribido un contrato co
lectivo que garantiza paz sotial en los campos pe--
troleros por un lapso de 18 meses(...). E1 patrio-
tico entendimiento entre obreros y patronos, reali-
zado sobre bases que garanticten al trabajador un sa

. lario decente y prestaciones sociales justas y al -
empresario un margen halagador de utilidades en sus
inversiones, es necesidad urgente del pais. VY todos

nuestros esfuerzos los seguiremos empleando para im
pedir que 1legue hasta las costas venezolanas esa -
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tumultuosa cla de huelgas y de conflictos sociales
violentos que se ha desatado en el mundo como se--
cuela derivida de la recién concluida guerra mun--
dial".(39).

E1 n3:21 de reguiados de las relaciones obrer‘o-patrorales gue
se atribuia el gobierro era furndamental para su propia =stabili-
cad en el pocer y, ras alla, para el éxito de la exseriencia
politica inic aca en Jciubre ae 1945, Este aspecto czonstitu-
ye, en efecto, el meolic ds toda poiitica hregemdnica en unz for-
macion social capitzlista, ye que consiste en eapaciguar la prin-
cipal fuente de conTiictto en parecido sistama: la luchz de cla-
ses entre purguesia y proletariado. Al respecto, Accior Iemocra-
tica obtuvoc aigunos lagros, pero limitados: si bien Lna parte
del sector empresaria -especialmente las compafiias pezroleras-
aceptaron sin  gemasiaac rechinar el paso & nuevas r=laciones
obrerc-patroneles y le instauracion de un capitalismc moderno,
tal no fue el casc d= todos Jos empresarios. _0s més dibiles
de ellos nunca terminarcn de asustarse ante la organizacion o-
brera que propiciaba Accior Democratica y dificiimente =cleraron
el nuevo estado de cosas. Es de destacar sin embargz cue la

organizacion empresarial, Fedecamaras, en aque 10S mas modernos

de los patrores ejercian influencia, nunca se opuso rad-calmente

(39) Rfmulc BETANCOURT, Trawectorie damcratica de une revolucion, op.cit., vol.
I, pp. 156159,
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a una evclucion en las relaciones laboraies.

EL GOBIERND Y EL SECTOR EMPRESARIAL

~

E1 gobierno no se quedd en este punto en sus r=laciores
con el sector empresarial. Lesarrol16 con &1 vinculos especi-
ficos que 1o iban a coavertir paulatinamente en un sector clave
del sistema, incluso en el cuadro de las instituciones. De a-
cuerdo con 1o prometido en la reunidon con los represantentes
empresariales el 22 de octubre de 1945, se procedio a ia crea-
cion del Consejo de Economia Nacional. La fundacidn de este
6rgano consultivo, ya previsto en la Constitucion de 1922, cors-
tituia una de las grandes aspiraciones de Fedecamaras, 3Jue vela
en ello un medio institucional idoneo para influir en 12as deci-
siones de Tlos poderes piblicos. Se instituyd el Conseio de :t-
conomia Nacional el 8 de marzo "de 1946 como “organismc autdno-
mc , apolitico y de caracter consultivo (...), que te-dra por
objeto asesorar al Ejecutivo Federal en todas aquellas cuestio-
nes que interesen al desarrollo y coordinacion de la Zconomia
Nacional" (40). De los 17 miembros del Consejo, 9 pe-zenecian

al sector privado y solamente 2 representaban a los ooreros y

(40) Decreto N° 217 de la Junta Revolucionaria de Gobierno (8 de marzc de 194E),
Gaceta Oﬁgﬂ, N° 21953,




a los empleados. Esto conferia a las fuerzas e~presaria-
les -y mas precisamente a Fedecémaras, encargado de facilitar
la designacion de los patrones miembros del Consejo- un real
control sobre las deliberaciones del organismo. Fue tz71 el pre-
dominio del sector privedo en el Consejo que éste p=z=sd6 a ser
considerado como un organismo exclusivamente empresarial. En-
tre los asuntos discutidos por el Consejo de la Econorria Nacio-
nal, figuran la reforma de la Ley de Bancos, el proyeczo de Ley
Agraria, las disposiciones econdomicas de la Constit_cion, la
reforma de 1la Ley de Impuesto sobre Ta Renta, el proyecto de
Ley del Trabajo, etc., todas materias importantes para =21 desem-
peio de 1las actividades empresariales en el pais. La efectivi-
dad de la labor del Consejo sobrepas®é su caracter mera—=nte con-
sultivo. Como 1o reconocic el propio ministro de Forz=nto, Juan
Pablo Pérez Alfonso,
"en la mayor parte de los casos, el gobierno acept
criterio que solicito del Consejo de Economia Nac™ o
nal y se observd que en su mayoria las sugestiones de
este organismo coincidieron con las medidas adoptz das
por el Gobiernc. Pero aun en las poceas excepcion=s -
en las cuales las medidas oficiales no siguieron Z.0--
talmente las sugerencias del Consejo de Economia, 3s-

tas constituyeron de todos modos una valiosa coop=ra-
cidon a las decisiones finales adoptadas". (41)

n

el

(41) MINISTERIO DE FQMENTO, Msmoria y cuenta, ano 1947, Caracas: ec. Grafolit,
1947, p. LIII.
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Los empresarios disponian por lo tanto de un instrumento

bastante eficiente para ejercer una influencia directa sobre

C ‘4
el gobierno "2).

Otro organismo que favcrecid el desarrollo de ias activi-
Gades del sector privado fue 1la Ccrporacidn Venezolana de Fo-

mento (CVF), fundada el 29 de mayo de 1946, cuyo objeto princi-

pal era "incrementar 1la produccién nacional" (43). Entre los

considerandos del decreto de creacion, se iee el siguiente:

"Que [el] impulso a la produccidon venezolana en agri

cultura, cria, industria y mireria solo podra lograr
se si el Estado invierte en créditos baratos y a lar
go plazo una cuowa apsciable de su recursos actuales y un
porcentaje anual importante de sus ingresos normales;
y mediante la promocion de empresas de utilidad publi
ca, cuyo volumen o caracteristicas no sean posibies o
halagadores para el inversionista particular". (44)

La CVF se presente pues como &n verdaderc banco de inver-
siodn. La actividac crediticia propiamente diche se completa
con la posibilidad de easociacion de? Estado con el capital pri-

vado, y aln de creacion de empresas estatales.

Igual que en el Consejo de Economia Nacional, el sector

(42) Sobre el Consejo de Econamia Nacional, véase Samuel MONCADA, Los huevos
de la serpiente, Caracas: ed. Al’anza Grafica, 1985, pp. 245-255.

(43) Decreto N° 319 de la Junta Revolucionaria de Gobierno (29 de mayo de 1946),
Gaceta Oficial, N° 22020.

(44) Tbid.
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empresarial estuvo bien representado en los Grganos de la Cor-
poracion. Su primer Directorio Ejecutivo estaba integrado por
cinco conocidos empresarios, de los cuales ires eran miembros
d ' 3 3 o (45) n . . .

e la Junta Directiva de Fzadecémaras . Desde un principio,
la Corporacidon Venezolana de Focmento se convirtid en el mayor
organismo financiero del pais. Entre su fundacion y el 31 de
diciembre de 1948, o sea en dos afos y medio de funcionamiento,

las actividades gque realizd suman como sigue(46):

Creditos concedidos 158.462.168  Bs
Avales concedidos 180.784.771 B
Colocaciones a corto plazo (descuentos...) 54.677.285 Bs
“Inversiones realizadas 84.653.162 Bs

386 B

Total 478.577.

Tal inyeccidon de capitales publicos en la ecanomiea nacional es
considerable, sobre todo si se 1lc compara cen Tos 30 millones
de bolivares en créditos otorgados en 1244 »por la Junta para
el Fomento de 1la Produccion. La CVF inaugura una politica de

transferencia masiva de los ingresos dei Estado, principalmen-

te de origen petrolero, hacia las actividades productivas, so--

(45) Samuel MONCADA, Los huevos..., op.cit., p. 237.

(46) CORPORACION VENEZOCANA DE FOMENTO, Memoria y cuenta del ejercicic 1948,
Caracas: ed. Relamago, 1949, cuadros 5, 19, 20, ZI; Samuel MONCADA, Tos
husvos. .., op.cit., p. 240.
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bre todo privadas (47). Con el objetivoe de fomentar 72z econo-

mia nacional, se favorece en primer Tugar al sector emgresarial
privado. La modernizacion -suerte de desarrollismo =zvant la

~
lettre- contenida en el proyecto de Accidon Democratica se ade-
cta pues con un desarrollo capitalista continuo, apenas atenua-
do por medidas sociales cuyo fin Qltimo es garantizar ~as con-

dicbnes de paz social necesarias a la acumulacion.

Tanto el Consejo de Economia Nacional tomo la Co~poracion
Venezolana de Fomento institucionalizaron de cierta mznera el
papel del empresariado en el sistema politicm. A travées de am-
bos organismos, el gobierno reconocid la representatividad de
Fedecé_maras a la vez que Tle confirid legitimidad como Dportavoz
de1‘sector empresarial. Fedecamaras 1legd azi, pocos &~os des-
pues de su fundacion, a figurar. entre los factores de r:>der que

cuentan en el sistema.

Sin embargo, no todo fue armonia en Jlas relacion=s entre
el gobierno y el sector empresarial. El principal puntc de en-
frentamiento concernid a la cuestién del intervencionismo esta-

tal en la economia. La discusidon se polarizd alrededc— de 1la

(47) Sobre la Corporacion Venezolana de Fomento, vease Samuel MONCADE. Los hue-
VOS..., op.Cit., pp. 231-243.
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Comisién Nacional de Abastecimiento (CNA), un oOrgano heredado
del periodo medinista que estaba encargado de regular el abas-
tecimiento del pais, rediante un control de Jlos precios y las
~
importaciones. Por un decreto del 2 de abril de 1946, 1la Junta
de Gobierno amplid las facultades de Tla CNA, al autorizar 1la
compra y venta directa por el Estado de los articulos de prime-
ra necesidad. En Junio de 1947, el Estado cred una cadena dg
comercios populares, los "detales-controles", a fin de distri-
buir los productos basicos a precios razonables. Esta politica,
que necesitaba del financiamiento del Estado, respondia a la
necesidad de as-gurar ur abastecimiento barato y cuantioso a
los sectores populares. zn este sentido, constituia un elemen-
to concreto de 1la politica hegemdnice desempefiada por el gobier-
no a destinacion de Tas clases populares. Pero contravenia di-
rectamente & 1os interzses del éomercio privadc. E1 sector emr
presarial, si bien tolerapa dicha politica intervencionista co-
mo medida excepcional para resoiver los problemas de abasteci-
miento de la posguerra, no podia admitirla como politica perma-
nente. Precisamente, &l gobierno se encaminaba hacia esto cuan-
do, en 1947, intentd transformar a 1a CNA en un Instituto Ve-
nezolano de Abastecimizntec con caracter permanente. Fedecama-
ras se movilizd decididamente contra este proyecto. A raiz de

fuertes presiones ejercidas conira el gobierno, logrdo finalmene
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que fuera paralizado (48).

Lejos de marcar una ruptura entre empresariado y gobier-
no, este conflicto puso a prueba el sistema tal como se estaba
instituyendo desde 1945, fedecamaras pudo actuar como grupo
de presidén a través de los mecanismos previstos a tal efecto
por el sistema, como el Consejo de Economia Nacional. Ejercio
las maximas presiones sobre los 0Organos del Estado -incluso so-
bre el Presidente Gallegos- y logrd en parte sus metas. De es-
ta manera, los conflictos cabian en el cuadro de legalidad del

sistema y perdian su caracter desintegrador.

LA INSTITUCIONALIZACION DEL NUEVO SISTEMA
ECONDMICO-SOCIAL -7

Poco a poco se estaba asi institucionalizando el nuevo Ssis-
tema economico-social ideado en primer Tlugar en el proyecto de
AD, y transformado Tluegc por las realidades de tres ahos de po-
der. E1l nervio del sistema, la regulacion de 1las relaciones
entre capital y trabajo, ya estaba a punto de fijarse en 1948:
por un lado, un movimiento sindical potente pero co'ntrolado por
el partido de gobierno; por otro, un movimiento empresarial ins-

titucionalizado como grupo de presidon que actla en el interior

(48) Sobre 1a Comision Nacional de Abastecimiento, véase ibid., pp. Z25-273.
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mismo del sistema.

Este nuevo esquema fue aceptado por la mayor parte del mun-
do sindicel; solamente algunos sindicatos vinculados~ con la frac-
cidén radical de TJos comunistas no lo acatd. Por su parte, el
movimiento empresarial, constituido en Fedecémaras, también acep-

td formalmente las nuevas reglas cel Juego. En su Asamblea de

1946, Fedecamaras reconocio que

"la obra del Gobierno Revolucionario, en los pocos me

ses de su actuacion, sefiala de un modo muy concreto
la preocupacion de la Junta de Gobierno para solucio
nar, con ritmo dindmico, algunos de los grandes pro-
tlemas econdmicos, 3poyandose en la colaboracion leal
y sincera de las fuerzas econdmicas que representa--
mos". (49)

—
-

En su mersaje del afic siguiente, Fedecamaras admitio que
"los negocios y las empresas, en vez de acusar un retrocesc
en sus actividades, han presentaao casi unanimamente
un provechoso desenvoivimiento y una actividad mayor
cue en los afos anteriores”. (50)

Tales declaraciones no quieren decir, lejos de ello, que

todos Tlos empresarios individuales marcaban su acuerdo con este

(49) FEDERACION VENEZOLANA DE CAMARAS Y ASOCIACIONES DE  COERCIO Y PRODUCCION,
11 Psamblea Anual (1946), p. 4, citado por Samuel MONCADA, [os huevos...,
op.cit., p. Z2l6.

(50) FEDERACION VENFZOLANA DE CAYARAS Y ASOCIACIONES DE COMERCIO Y PRODUCCION,
111 Iszhlea FAnual (1947), citado por Rimulo Betancourt, Trayectoria damo-
cratica..., co.cit., tawo I, p. 140.
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sistema econbmico-social basado en el consenso y el reconoci-
miento reciproco de lis fuerzas sociales. Muchos manifestaban
un gran temor frente a la movilizacidn y agitacion que alenta-
ba, si no el gobierne, por lo menos varios sectores de Accion
Democratica. Para aquellos el retroceso hacia relaciones obre-
ro-patronales autoritarias y/o paternalistas parecia la mejor
salida. Sin embargo, la mayoria de Tlos empresarios o por 1o
menos 1os mas influyentes -aquellos que controlaban y dirigian
a Fedecamaras- reconocieron Tlas ventajas, inclusive desde un pun-
to de vista del desarrollo capitalista, que el nuevo sistema

tenia con respecto al antiguo.

En este sentido, en el afic 1948, el pensamiento del sector
empresarial organizado acerca del desarrollo econOmico y el in-
tervencionismo del Estado marcOd .una pauta. En su carta econd-
mica de San Cristobal, Fedecamaras, si bien reafirma la primacia
de la iniciativa privada, no excluye cierto grado de intervencidn
estatal en algunos casos limitados:

"Al Estado correspondera una adecuada accion supleto
ria, extensiva al campo social, siempre que las ini

ciativas requeridas sobrepasen el poder, la capaci-
dad o la conveniencia de la empresa privada". (51)

(51) FEDERACION VENEZOLANA DE CAMARAS Y ASOCIACIONES DE COMERCIO Y PRODUCCION, Carta
econdmica de San Cristobal, Caracas: ed. Grafolit, 1948, p. 7.
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Con respecto a su concepcidn estrechamente liberal ante-
rior a octubre de 1945, los planteamientos de Fedecamaras se han
transformado notablemente. Ya los empresarios reconocen no solo
que el Estado puede jugar un papel protector de la economia ra-
cional, sino también un papel de planificador, de fomentador
y hasta, en ciertas circunstancias, de productor:

"[Los sectores econdmicos]estiman preferible la
forma indirecta de accion del Estado, tendiente a
crear condiciones favorables para el desarrollo de
las actividades privadas. En los casos de accidn -
directa, el Estado consuitara previamente a los sec-
tores econdmicos interesados, atendera la situacion
de los consumidores y siempre gue sea posible dara

al capital particular intervencion en la empresa Yy
en la direccion". (52)

Se considera pues la posibilidad de crear empresas de ca-
pital mixto. Esta evolucion en el pensamiento econdmico-social
de Fedecamaras revela que, ,después de tres ahos del gobiemno
de Accion Democréatica, el nuevo modelo de relacidn entre Esta-
do y empresariado empzzaba a ser aceptado por el sector empre-
sarial, o por To menos por Fedecamaras. Como en el caso de las
nuevas relaciones obrero-patronales, el empresariado 1llegd a
revisar su liberalisme dogmatico anterior y se d1'.o cuenta de
que el nuevo sistema también le traia ventajas. E1 Estado, rico

de sus ingresos petroleros, bien podia suministrar proteccign,

créditos, infraestructura y asistencia técnica a la empresa pri-

(52) Ibid.
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vada. Una colaboracion entre ambos, incluso en la produccion,

no era pues de descefiar. Se origind asi, entre el sector empre-

sarial mas activo y mas esclarecide, una concepcidn nueva del
~

papel del Estado que se aproximabe a la de Accidn Democratica.

Durante el 1lamado tirienio adeco, a pzsar de las tensiones po-

litica

wn

y sociales del momento, esta convergencia did Tlugar a
un modelo de capitalismo modernizante que se distinguia tanto
del modelo liberal que manejaban 1los empresarios antes de 1945
como del proyecto elaborado por Accion Democratica en la misma

época.

LA TRANSFCRMACION DEL PROYECTG DE ACCION D=MOCRATICA

De hecno, el proyecto de Accion Democratica sufrid bastan-
te transformaciones durante los ires afos ae poder. Confrori--
tado con 1la fuerza de Tos hechos y la resistencia e los facto-
res, AD tuvo que revisar Jos planteamientos tedOricos elabore-
dos en 1a oposicion. E1l cambio cualitativo mas importante con-
cernic precisamente al analisis de clase que se hacia del pals,
del cual cependia la cuestion de las alianzas y lsego la for-
macion de unea hegemonia. E1 tratemiento que se le hizo a la
burguesia, en particular, se reveld muy distinto del de los anos
anteriores & la tome de poder. Aungue son escasOs los textos
tedricos de la época, 1a practica de Accion Democratica en el

poder evidzncia el hechoc de que ya no se efectua uma distincion



nitida entre las fuerzas productoras nacionales -suerte de bur-
guesia nacicnal- con las cuales era necesario aliarse, y el res-
to de la clase burguesa, -burguesia financiera, burguesia impe-
o | 1" ot 7064
rialista, etc.- que anteriormente se «calificaba de 7pardsita.
En la practica, la burguesia se considera ahora como un todo
indiscriminado, con la cual habia que mantener buenas relaciones
si se queria asegurar estabilidad al nuevo régimen. La Junta
Revolucionaria de Gobierno intenta desde un principio {la reu-
nion con los empresarios el 22 de octubre de 1945) aproximarse
a todos 1los sectores burgueses sin distincidon. No atacz ninguna
fraccidon burguesa en particular, y por el contrario busca el
entendimiento incluso con las compafiias petroleras -las cuales,
come 1o hemos visto, reciben positivamente el nuevo récimen-
y con los grandes comerciantes importadores. E1 qobiernc fave-
rece abiertamente 1la inversion .extranjera, hasta el punto de
que Romulo Betancourt invita personalmente a Nelson Rockefelier
para que desarrollara actividades en el pais. En una entrevista
concedida al periodista norteamericano Lee Hills, Romulo Betan-
court deciard: ’
“Tengo mucha confianza en el éxito de los planes del

grupo Rockefeller para el desarrollo industrial de Ve-
nezuela, en asocio con capital venezolano".

Y luego precisa:

"Venezuela est2z en una etapa de atraccion y captacion -
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de capitales y de técnicas importadas". (53)

Lejos se quedan las declaraciones antiimperialistas de anta-
no. Ahora es el momento de fomentar el desarrollo econdmico
del pais en conjuncidn con los fdnversionistas fueran los que
fueran, venezolanos o extranjeros. La burguesia .como tal, y

no solamente una de sus fracciones, se vuelve el socio necesa-

rio para tal proyecto modernizante.

Como consecuencia de 1c¢ que precede, durante el trienio,
lTideres empresariales come Carlos Fleury Cuello y Pablo Losada
figuran entre 1los diputados suplentes elegidos en la Asambiea
Constituyente para Accidorn Democratica. Numerosos empresarios
ocupan puestos de resporsabiiided en varios orgarismos dei Es-
tado. Romulo Betancourt explica de 1la siguiente manera esta
practica:

"g£1 empefio nuestro de utiiizar hombres de empresa en
determinados organismos del Estado (...) no respon-
dia al superficial criterio tactico de 'neutralizar'
a individuos o sectores. Sino al nitido concepto de
que la actual etapa de transformacidon econdmica, po
litica y social del pais debe realizarse con el con
curso de un frente amplic venezolanista. En &1 ca-
ben, sin dificultad aiguna, sectores de la gque po--
driamos 1lamar burguesia nacional". {(54)

{53} E1 Universal (Caracas), 18 dz abril de 1947, p. 18.
(54) RomuTo BETANCOURT, Venezuela, politica y petrdleo, op.cit., p. 460.
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Si bien, como 1o sefiala Betzncourt, los empresarios que
ocupaban cargos politicos y administrativos pertenecian efecti-
vamente & la 1lamada "burguesia nracional", las relaciones que

~
mantuvo el gobierno con personeros de la burguesia s= entabla-
ron sin distincion de su caracter "racional" o no, comc lo prue-
ba el contacto privilegiado con Nelson Rockefeller. ET acento

estaba en efecto puesto en la necesidad de un desarrcilo econo-

mico a toda costa, sin perjuicio c¢e limitaciones dogmétices.

Esta mutac on en el proyecto de Accion Democrazica marca
un nuevo deslizamiento con respectet al caracter pequs3o0-burgués
de su enunciado inicial -tal como era expuesto en la t=sis poli-
tica dg] PDN de 1939. Ya no es sclamente el oportunismo tacti-
co 1‘0 que permite explicar este acercamiento a la oDurguesia,
como fue el caso inmediatamente. artes del golpe de octubre de
1945. Ante las realidades del pocer, Accidon [emocratica se ve
obligado & adoptar una postura nusva respecto de la o>urguesia.
Se da cuenta de que la practica lo enfrenta a unos fa-tores so-
ciales mas potentes y resistentes de lo previsto en Ta teoria.
Su programa inicial ya no puede se- aplicado tal cual sin mayo-
res dafos sociales -como 1o seria una guerra civil. For el he-
cho de controlar la produccion, la burguesia se preserta de he-
cho como la pieza mas importante em el juego politico, sin cuya
colaboracidon ningln proyecto seria viable. Realistas y pragma-

ticos, los lideres de Accion Democratica optaron pues por tran-
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sigir con ella, lo que significaba, em claro, hacerle concesio-
nes. De esta manera, la burguesia se convirtio en el socio ma-
yor del gobierno. La institucionalizacion de 1las nu=vas rela-
ciones econdmicas se hizo, de hecho, 2n gran parte a su favor.
E1 caracter burgués y capitalista del nusvo modelo sc:io-econd-
mico ya no deja lugar a dudas: el desarrolilo naciorzl que se
propone fomentar el gobierno pasa primero por el desarrollo del

capital.

EL DESMORONAMIENTO DEL PROYECTO HEGEMONICO

En estas circunstancias, ;qué fue del proyecto -egemdnico

sustentado por Accion Democratica?

Como 1o hemos visto, ya para mediados del ahc 1915, Accion
Democratica habia malgastado gran parte del pctencial -egemonico
de que disponia a raiz de la toma de poder. Este dezgaste era
obvio en el plano de las relaciones politicas y sobre t:-do inter-
partidistas. En el lapso de pocos meses, a causa de su compor-
tamiento exclusivista y sectario, habia perdido el apoyc de fuer-
zas politicas que se habian mostrado favorables al gé]pe de octu-
bre de 1945, como COPEI, URD y otros elementos democraticos.

Ademas, Accion Democratica tuvo que enfrentarse —uy pron-
to con un factor de poder no desdefiable: la Iglesia Catélica.
E1l 30 de mayo de 1946, la Junta Revolucionaria de Gob”z=rno dic-

to el decreto 321, cuyo objeto era mejorar la formaciCn pedagd-
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gica de los docentes. Una de sus disposiciones, relat®wva a los

examenes finales, discriminaba indirectamente a la ensefiznza pri-

vada y catolica. Eso fue la chispa que encendid las hecs zilidades
~
entre Accion Democratica y la oposicion. Se movil® zaron en

esta oportunidad las fuerzas de la derecha que hasta es=2 momen-
to se habjan quedado en un estado de expectativa reszzacto del
nuevo gobierno. Le Iglesia Catdlica intervino directzmente en
el conflicto, con vistas a defender la educacidon privz=da cris-
tiana. A su vez, COPEI se junto al movimiento, el c.al logrd
pronto revestir un caracter de masas. Las posiciones s= crista-
lizaron y voivid a parecer el viejo trasfondo anticleri-al entre
ios militantes de Accidn Democratica y sus aliados, Jlos comunis-
tas vy otros grupos de izquierda. La Junta de Gobiernc. al ver
las consecuencias confiictivas del decretoc 321, dest-tuyd al
ministrc de Eaucacidm y dicté o'tro decretc, el 344, = fin de

aliviar 1las tensiones. Pero el debate sobre la educazidn, que

"we it

enfrentaba a partidarios de la tesis del "Estado doce~< y a

defensores de 1a "libertad de ensefanza", siguid su cu—sc hasta
‘e promulgacion de la Ley Organica de la Educacion -ta—>iém ob-
jetc de bastante controversias- a finales de 1948. La =ducacion
siguit siendo un tema cancente a lo largo del trienio, del cual

se acrovecharon las varias corrientes politicas, inclusive las

abiertamente reaccionarias, para enfrentarse con el gobiernc.

E1 episodio reveld el papel opositorio netamente Zomprome-
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tido de la Iglesia Catélica. Si bien los obispos habian recibi-
do el golpe de octubre con un espiritu de relativa tclerancia,
tempraramsnte adoptaron posturas bastante contrarias a Accion
Democratica, al cual consideraban como una organizacion ateista
y filocomunista. Ya a principios de 1946, se podia leer en una
carta pastoral colectiva de 1los obispos reunidos en conferen-
cias candnicas que

"Debe negarse en absoluto el voto:

1) A los que propugnan la snsefianza laica, es decir,
sin Dios, porque tal ensefianza es sencillamente -
antireligiosa y contraria a las tradiciones vene-
zolanas y a la esencia mismgé de nuestra patria -
que nacio al amparo de la Iglesia y es Catdlice,-
Apostolica y Romana.

2) A guienes luchas por le supresion de los colegios
catolicos en Venezuela.

3) A los gue pretenden quitar el sacrcsanto nombre -
de Dios de nuestras leyes.
4} R quienes propugnan el DJivorcic, solemnemente con

denadc por la Iglesia y cuyas desastrosas conse--
cuencias estan debilitando la vitalidad nacional.

5) A Tos que abogan por la supresion de lo religioso
o sobrenatural en los actos publicos.

6) A los que persiguen a las Comunidades religiosas
y al Clerc en general.

7) K quienes predican las perriciosaes coctrinas del
Comunismo y del Socialismo ateo, asi como la lu--
cha de razas". (55)

Dichas alusiones transparentes a hccion Democratica y directas

(55) Sic (Caracas), N° 83, marzo de 1946, p. 114.



a los comunistas muestran a qué punto la Iglesia se ingeria en
los asuntos politicos y aln electorales en esta época. Su pos-
tura combativa alentsba a Tlas fuerzas ooositoras, en particu-
lar a COPEI, alrededor del cual se agregaron aigunos grupos\neta-
mente reaccionarios. A la oposicion "meral" de la Iglesia se
Jjuntaba de este modo wuna oposicidn directamente politica. Sin
embargo, nunca se 1llegd a formular desce el planteamiento de
la Iglesia wuna alternativa hegemdnica real. La oposicion se
quedd en un estadio de critica sin lcgrar proponer un proyecto
social global. A pesar de esta carencia, s cierto aque la accion

opositoria, fuerte del apoyo moral de la Igiesia, pudo socavar

las pases del proyecto hegemdnico de Accidon Democratico.

Las relaciones con los militares censtituyeron otro punto
delicado pare los gobiernos del trienic. Una fraccion del ejér-
cito, alrededor de 1los Jjovenes oficia]es. de ja Union Militar
Democratica, habia participsdo activamente en el golpe ce octu-
bre. Pero una vez conquistadoc el poder, gracias a su mayor a-
diestramiento politico, Accion Democraticz se llevq los cargos
de mayor vresponsabilidad en 1la Junta Fkevolucionaria, mientras
que los militares tuvieron que contentarse con jugar un rol subalter-
no. Esta situacion ya pude haber causado cierto resentimiento
entre Jos mi.mos aliados militares de accion Democratica. A

fin de contrarrestar urn eventual malestar en el ejército, la

Junta de Gobierno tomd medidas destinadas a elevar las condi-
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ciones de vida de los oficiales y soldados, asi como a mejorar
profesional y técnicamente las fuerzas armadas. A més Tlargo
plazo, el objetivo de la politica militar del gobierno era dotar

el Estado con una institucion armada moderna y democratica que

se integrara al nuevo sistema y lo respaldara.

Dichas medidas no impidieron que el descontento se hicie-
ra latente en los sectores del ejército mas directamente vincu-
lados al gomecismo y al antiguo régimen. Ya 2n enero de 1946
se descubrid una primera conspiracidon contra el gobierno, con
ramificaciones en el eiército. Otras mas, de inspiracion lo-
pezcontrerista, siguieron en el curso del afo 1946, siendo la
revuelta del 11 de diciembre la mas peligrosa para el régimen.
Se pudo hablar de "conspiraciones en cadena" a 1o Tlargo del
trienio, sefial de que la situacion en Tos cuarteles no era en
absoluto estabilizada. Inclusive entre los militares que habian
compartido con Accidon Democrdtica la responsabilidad del goipe,
se estaba desgastando poco a poco el apoyo al régimen. Asi,
el 1° de abril de 1947, el teniente-coronel Juiio César Vargas,
uno de Tlos promotores de 1la conspiracion de octubre de 1945,
escribia en una carta al ministro de la Defensz, Carlos Delgado
Chalbaud:

"La Union Patriotica Militar, derramando su sangre,
hizo 1a revolucion para felicidad del pueblo de Ve

nezuela y no para asociar en comandita a un parti-
do con el fin de hacer un reparto exclusivista, au
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toritario y eterno de los beneficios, honores y pre
bendas dz la administracidon piblica de la Nacion". (56)

En definitiva, la cuestion militar nunca estuvo resuelta
durznte el trierio, a tal punto que son los militares los que
en ncviembre de 1348 dieron el golpe de gracia a la experiencia
de Accion Democratica, a raiz de un descontento que se agudizd

entonces entre sus rangos.

tn tales circunstancias de radicalizacion y conflictuali-
zaciGn de las relaciones tanto politicas como militares, no Tle
fue facil a Accidn Democratica mantener creible su proyecio hege-
moénico. Con la :Iglesia, COPEI y URD frente a elle, sin contar
con las fuerzas reaccionarias que alertaban al ejército a inter-
venir, Ta Jurta de Gobierno tenia como prioridad saTvaguardar
lo principal: su propia existencia. En estas condiciones, cada
vez menos se hacia referencia a un proyecto a mediano o largo
plazo. La confiictividad politica desatada por 1a oposicidn,
una de cuyas causas era la misma actitud sectaria de Accion
Democratica, reducia considerablemente 1las posibilicades de ins-

taurar una hegemonia en el pais.

Se entrd entonces en una espiral conflictiva: & cade accion

(56) E1 Universal (Caracas), 2 de abril de 1947, citado por Juan Bautista FUEN-
MAY(R, Historia..., op.cit., tomo VII, p. 156.




de la oposicidon, Accitn Democrdtica respondia con mas radicalis-
mo y mas sectarismo, por lo que la oposicidon se radicalizaba
a su vez. El constante ambiente de campafia electoral que carac-
~
terizdo el trienio (elecciones para Asamblea Constituyente en
octubre de 1946, elecciones para Presidencia y Congreso de la
Republica en diciembre de 1947, elecciones municipales en marzo
de 1948) no hizo sino agudizar las rivalidades entre Accion De-
mocratica y las formaciones politicas de la oposicion. Se ale-
jo aln mas toda positilidad de entendimiento o consenso, tanto

mas cuanto que AD ga 5 todas las consultaciones por un amplio

margen de mayoria.

Accidn Democraticz 1legd a ser una organizacion bastante
aislada, aundue todavia potente. Cada vez mas desprovista de
legitimidad, se mostrzdba incapaz de suscitar una hegemonia en
el pais. La politica gubernamental se hacia cada vez mas prag-
matica -sin lograr prcooner un proyecto que hubiera podido abar-
car a grandes masas cte Jla poblacidon alrededor de unos fuertes

principios articulatorics.

En efecto, ni s‘guiera las reformas politicas prometidas
tuvieron un gran efectc hegemonico. La nueva Constitucion, pro-
muigada el 5 de Jjulio de 1947, era un texto bastante progresis-
ta, que ampliaba las garantias democraticas y Tlos derechos so-

iales previstos por 1& Constitucion anterior. Proyectaba un

(@]

sistema politico-socia’ inspirado de las democracias europeas,
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bastante adelantado con respecto a las condiciones concretas
de la Venezuela de la época. Asi los articulos 62 y 63 consa-
gran detalladamente 1los derechos sociales y econdémicos (57).
Sin embargo, durante su fase de elaboracion, Acciodn Democratica
impuso la inclusidon en ella de algunas disposiciones (entre ellas
el famoso inciso Alfaro Ucero, de caracter restrictivo en cuan-
to a unos derechos democraticos) que disgustaron a los diputados
de la oposicion. De manera que los 19 diputados de COPEI, Tos
2 de URD, los 2 comunistas y 3 independientes sdlo firmaron el
texto con la reserva de algunas materias por las cuales habian

(58). Esto indica que el mismo texto

salvado o negado su voto
fundamental de la Nacion no era objeto de un consenso total en-
tre las fuerzas politicas democraticas. hparecia mas bien como

obra impuesta en parte por Accidon Democratica, lo que disminuia

por tanto su potencial hegemdnico.

Paradojicamente, fue en el terrenc economico y social -un
terreno dificil puesto que encierra las delicadas relaciones
entre obreros y patrones y se encuentra en el meollo de la lucha
de clases- donde Accion Democratica logré los mayores adelantos
en cuanto a 1la instrumentacion de su politica hegemOnica. El
nuevo sistema econdmico-social que se buscaba instaurar posela

(57) Sobre la Constitucion de 1947, veéase Luis MARINAS OTERO, Las Constitucio-

nes de Venezuela, Madrid: ed. Cultura Hispanica, 1965, pp. 90-99.
(58) Juan Bautista FUENMAYOR, Historia..., op.cit., tam VII, p. 225.
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una carga hegemonica no desdefiable ya que contenia la posibili-
dad de wuna armonia o consenso entre los dos factores fundamen-
tales de la sociedad capitalista: capital y trabajo. Sin embar-
~
go, la implementacion de reformas en este campo necesitd de mas
tiempo que 1las reformas politicas: en materia social y econdmi-
ca, el cambio no depende de un mero decreto ejecutivo, su acepta-
cion o acatamiento por las partes es To que lo hace efectivo
y esto necesita a veces de una transformaciom de las mentalida-

des dificil de conseguir en poco tiempo. Ademas, el estudio

e implementacidon de las medidas son ya de por si un proceso lar-

go.

De manera que, cuando Tlos efectos de ias primeras medidas
de politica social y econdmica empezaron a hacer sentir sus e-
fectos en 1la sociedad venezolana, ya Accior Democratica habia
perdido gran parte de su aval en el terreno politico. Ya era
obvio que no habja tenido éxito en constituir una hegemonia poli-
tica, sino -lo que es muy distinto- un cierto control politico
sobre la sociedad. En estas condiciones, las reformas sociales
y econdmicas, por prometedoras que fueran, no pudieron suscitar
por si solas un compromiso hegemonico alrededor del régimen.
Aun cuando existiera entre Tlas fuerzas democraticas un relativo
consenso acerca de la necesidad de una modermizacion del siste-
ma social y econdomico, el comportamiento exclusivista y secta--

rio de Accion Democrdtica en el terreno politico y la conflicti-
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vidad que siguid de esto, impidieron que se concretara un pro-

yecto hegemdnico a partir del campo socio-econdmico.

LA BURGUESIA, CLASE EJE DEL NUEVO PROYECTO

Vale insistir en el hecho de que este proyecto, si hubiera
prosperado, se habria distinguido de la propuesta hegemdnica
inicial de Accion Democratica. Hemos visto como en el nuevo
sistema socio-econdébmico en formacion, Ta burguesia -no ya su
fraccion "progresista" o '"nacional", sino el conjunto de ella-
estaba 1lamada a Jjugar un papel 1importante: el de impulsar el
desarrollo nacional mediante el desempefio de sus actividades
privadas. Dicha aproximacion por Accion Democratica a la bur-
guesia como un todo implica un intento de 1integrarla como cla-
se dentro de su proyecto hegemdnico. Con esto ] proyecto ini-
cial se transforma hasta en sus fundamentos: cuando anterior-
mente la pequefia burguesia representaba 1la clase-eje del pro-
yecto, alrededor del 1la cual tenian que organizarse los otros
factores sociales, ahora se ve sustituida en ese papel por Tla
misma burguesia. Esta transformacion, por decisiva- que parez-
ca, no aparece explicitamente: en efecto, no ocurre un despla-
zamiento aparente en la conduccion politica del pais. La peque-
fia burguesia, a traves de Accion Democratica, sigue ocupando
formalmente Tlos principales cargos politicos y administrativos.
Sin embargo, el cambio es real: la politica que esta clase apli-

ca -por necesidad quizas mas que por opcidon- ya no corresponde
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a sus intereses sspecificos de clase intermedia, sino g.2 favore-
ce abiertamente a la burguesia, a los detentores d= capital.
La peguefia burguesia opta por este camino porque su ~ragilidad

~
estructural -en tanto ocue grupo intermszdio contradictc~—“0 y he-
tervgéneo- e impide seguir otra via. De hecho, es la b>urguesia
la que se afirma como la clase principal en el nue.:- sistema
de dominacidon aungue no logra transformarse todavia =2n lider
moral e intelectual de la sociedad, o sea, en clase F=gembnica:
su pasado gomecista, su formacidn reciente como clase, su actua-
cion a veces antinacional no se 1o permitierdon. En cuzato a la
pequefia burguesie, & 1o mas, puede aspirar -y tal es su calcu-
lo- a beneficiarse como socic menor del nuevo estado =2 co0sas:
recibir las migajas que produce la expansidn sin preczzente del

capital en el nuevo sistema social y econdmico en gestacior.

La Tlegada al poder en 1945 de un partido de 'z pequeha
burguesia, Accion Democratica, tuvo por 1o tanto el —2rito de
dejar bien en claro cual era la realidad del poder en _.na socie-
dad capitalista =n auge como lc era Venezuela para aa-21la épo-
ca. La pequefia burguesia tropezd con su incapacidad -Ze carac-
ter estructural- de asumir por si sola un proyecto -=2gemdnico
global. Si biem pudo elaborar este proyectc en le =dstracto,
en el momento de poseer formalmente el poder se encor=ro fren-
te a fuerzas sociales muy superiores, no en nimero, p=ro si en

potencia: los sectores burgueses, que controlaban a ~ = produc-
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cion y el abastecimiento nacional. Desde hace afios la burguesia
venia desarrollandose y afianzandose a la sombra de la indusiria
petrolera. La fundacidn de Fedecamaras, en 1944, marco al res-
pecto el hito decisivo por el que 1la burguesia venezolana, en
todos sus sectores, empez0 a actuar como grupo y como clase,
a través de una institucidon suya. E1 organismo federativo de
todos Tos empresarios parmitid a la burquesia proyectarse hege-
monicamente a través de la sociedad. En sus anhelos de dominar
a la sociedad, la burguesia venezolana encontro un so6lido aliado
en el imperialismo, el cual, al terminarse la II guerra mundial,
estaba buscando nuevos modos de insercion e intervencion en los

paises periféricos.

En pocos ahos se Formd asi en la sociedad venezolana ung
potente fuerza social -alianza entre burguesia nativa y burgue-
sia internacional- capaz de influir hegemOonicamente en el cuer-
po social y anigquilar toda posibilidad de instaurar una hegamo-
nia que no fuera la suya, del tipo de la planteada por AD en
su proyecto inicial. De manera realista, Tlos lideres de Accidn
Democratica, y en particular ROmulo Betancourt, optaron por no
chocar de frente con esta burguesia expansiva, de manera de,
por el contrario, integrarla en su propic proyecto, & riesgo

de transformar a éste hasia en su esencia.

La alternativa para esta estrategia hubiera consistido en
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apoyarse resueltamente en las masas populares, suscitar su movi-
lizacidon y radicalizacidon con vistas a construir un blogue que
contrarrestara el empuje creciente de 1la burguesia. Pero el
~
tipo de relacidon que mantenia Accidon Democratica con la base
popular no permitia la organizacidon de tal movimiento de masas.
E1 clientelismo y el populismo -el vinculo muy artificial con
el partido que estas formas de relacion 1implicaban- impedian
una participacion activa de las clases populares en la politica.
Por otra parte, la ausencia de autonomia de las grandes orga-
nizaciones de masas no autorizaban ningura expresion indepen-
diente de 1o0s sectores populares. Y antes de todo, los gobier-
nos del trienio nGc pocian apoyarse s6lidamente en Tas masas
ya que no habian instrumentzdo reformas estructurales basicas
de contenido popuiar o nacioralista, tales como una reforma a-

graria profunda o la nacionalizacion del sector petrolero.

DIVISIONES BENTRO DE ACCION DEMOCRATICA

Frente a este panorama en que la burguesia se imponia por
encima de todas las otras classzs, se manifestaron dentro de Accion
Democratica discrepancias en cuanto a la via a seguir: movili-
zacion de Tlas masas populares en defensa del proyecto politico
original o transformacion de B&ste de manera que quepa en el la
burguesia, y no precisamente como socio subordinado. En muchos
casos, las bases y Jlos cuadros medios del partido optaron por

la primera alterrativa. Irtentaron organizar la resistencia



popular mediante acciones huelguisticas, manifestaciones de ma-
sas, etc. Esta agitacion -que origind el continuo clima conflic-
tivo que caracterizdo al trienio en el plano social- no pasd sin
~
embargo del ambito local o corporativo. La corriente reivindi-
cativa se quedd marginada en el mismo partido. En efecto, la
dirigencia de Accion Democratica escogid seguir una linea rea-
Tista de acomodo con las nuevas realidades sociales y econdmicas.
Opté por una integracion de factor burgués en el proyecto hege-
monico, con todas las consecuencias que tal evolucidn acarre-
ria. Tal fue el punto de vista siempre defendido por ROmulo

Betancourt y 1los principales lideres del partido, aquellos que

ocupaban cargos de responsabilidad en el gobierno.

Esta division entre base y dirigencia de Accion Democratica
reflejaba en realidad la tradicional vacilacion de la pequefia
burguesia entre 1los dos polos mas dinamicos de una formacion
social capitalista: la burguesia y 1a clase obrera ( o mas am-
pliamente las clases populares). Pone en evidencia la sustan-
cial fragilidad de la pequefa burguesia y su dificultad para
asumir el poder por si misma, de manera univoca y estable. Al
respecto, el trienio 1945-1948 marca el momento en que el sector
dirigente del partido, en nombre de un realismo impuesto por
la evolucidon de las estructuras socio-economicas del pais, re-
suelve apartarse de sus origenes radicales (anticapitalistas,

antiimperialistas) y se torna hacia una colaboracidon -en tanto
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(59)

que socio menor- con la burguesia Momento-clave en la

evolucion de Accion Democratica y, mas alla, del pais entero.

Debido a 1las numerosas vresistencias que se manifestaban
en el dinterior mismo de Accidn Democratita, la mutacidon no fue
asumida abiertamente por el partido. No se elabord ninguna for-
mulacion doctrinal nueva que hubiera recogido el nuevo rumbo
seguido por la dirigencia del partido. Mais bien se siguido utili-
zando, a nivel ideoldgico, el antiguo proyecto hegemdnico aun
cuando en la practica politica se seguia otro patrdon de conduc-
ta. En cuanto a Ta teoria se ocultd 1z transformacidon que se
habia operado en el proyecto del partido, por lo que nc se pro-
vocd ningun debate de fondo sobreel tema.

Esta circunstancia afadid a la confusidn ideoldgica que
caracterizaba a Accion Democratica desdz su mismo nacimiento
en 1941 en cuanto a los objetivos ultimos gel partido. Se acrecen-
té la distancia entre aquellos que, refiriéndose a la tesis del
PDN de 1939, seguian creyendo incluso em la posibilidad de un

paso al socialismo mediante una socializacion de la economia,

(59) Varios autores han descrito y analizado este conocido fenGmeno. Para Amé-
rica Latina, véase, entre otros, Luis RATINOFF, "Los nuevos grupos urbanos:
las clases medias" en Seymour M. LIPSET, Aldo SOARI (comps.), Elites y
desarrollo en América Latina, 2a ed., Busnos Aires: ed. Paidos, 1971, pp.
71-102," y Jorge GRACIARENA, "La crisis de las clases medias" en Poder y
clases sociales en el desarrollo de América Latina, Buenos Aires: ed. Paidos,
1976, pp. 136-212.
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y los que, de manera pragmatica, enfatizaban 1la necesidad de
mantener a toda costa la "paz social" a fin de asegurar el "de-
sarrollo nacional". Dicha confusidon a proposito de los objetivos

~
y Tlos medios disminuia considerablemente Tas capacidades hegemd-
nicas de Accidn Democratica: dividido internamente, lo era cada
vez mas dificil articular en direccién del exterior un discur-
so alrededor de dos practicas distintas y, a veces, netamente
antagonicas. Se prefirido guardar el silencio sobre las decisi-

vas mutaciones en curso -y mantener asi un vacio teorico (60).

Lo que, en definitiva, motivdo la accion del gobierno durante
el trienio fue un pragmatismo a toda prueba, que carecia de
toda referencia a un proyecto articulador. Aun cuando las con-
diciones estaban dadas para la reformul.aci()n del proyecto hege-
monico de Accion Democratice mediante una integracion en el de
la burguesia, poco se hizo en esta direccion, si no fuera un
vago llamado al "desarrollo nacional”. Perc mas allz del discur-
so ideologico nacionalista, no se logro articular practicas -
dispersas destinadas a los varios grupos y clases sociales.
En otras palabras, Accion Democratica no supo tomar la responsa-

bilidad de romper con su pasado -lo que hubiera acarreado 1la

(60) Vale la pena destacar la posible relacion entre la contradiccion interna
dentro de AD durante el trienio y la primera division del partido a prin-
cipios de los afos 60: 1a resclucion de la contradiccion se hubiera diferi-
do en razdn de las condicicnes 2¢pacificas de la lucha contra la dictadura.
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perspectiva de una escision interna- ni supo disefiar pro-
puestas nuevas para el futuro del pais. Perdid su proyecto he-
gemdbnico anterior sin Tograr reformular otro nuevo. Adolecia
por tanto del elemento principal que le hubiera permitido man-
tenerse en el poder: lahegemonia.

En efecto, durante el trienio, Accidn Democratica no supo
conquistar mas que una legitimidad de fachada, basada en el papel
redistribuidor del Estado, Tla instauracion de un sistema poli-
tico democratico y el uso de un discurso ideologico um‘ﬁcador(GH.
Aun cuando las condiciones eran bastante favorables para la
instauracion de una hegemonia, Accion Democratica desperdicid
esta oportunidad. No profundizd sus relaciones con el pueblo,
proponiéndole una suerte de orientacidon no sO0lo ideoldgica, sino
también cultural y moral. En el plano politico, si bien existid
un proyecto de caracter hegemdnico basado en el sufragio univer-
sal y Ta "soberania popular", Accion Democratice lo desgastod
totalmente debidc a su comportamiento politico como partido -el
cual contradecia precisamente el modelo hegemdnico. Por otra
parte, en el plano econdmico-social, una practica con fuerte

potencial hegemdonico nunca pasd a ser un proyecto articulado

debido a que Accion Democratica, al no poder enfrentar los ries-

(61) Sobre este aspecto de la legitimacion, véase Luis DAVILA, Venezuela: 1'appren-
tissage démocratique (Btude socio-politique de la période T9AS-TIA],” Thése
de “doctorat pesentée a 1'tcole des Hautes Etudes en Sciences Sociales,
Paris, 1984, pp. 111-134. ' -
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gos de division interna del partido que esta praéctica acarreaba,

no supo proyectar un modelo hegemomico hacia afuera.

EL FINAL DE LA EXPERIENCIA

El estas circunstancias, noc es de extrafiar la extrema fragi-
lidad de que dio prueba el régimen durante estos tres afios, fragi-
lidad que se manifestaba por 1la constante necesidad en que se
encontrabia de luchar contra factores adversos. E1 régimen estuvo
acosado desde los primeros meses por algunos sectores milita-
res, detras de Tlos cuales generalmente se encontraban al acecho
fuerzas reaccionarias vinculadas con el ex-presidente LoOpez Con-
treras. En 1948, el malestar militar se extendid incluso hacia
el sector del ejército que habia acompanado a Accidon Democratica
en el golpedel 18 de octubre. La pérdida de todo . apoyo entre
las fuerzas armadas, hasta entre los mas altos responsables milita-
res en el gobierno, como el ministro de Defensa, Carlos Delgado
Chalbaud, sellé por supuesto 1z suerte del régimen, tanto mas
que éste dificilmente encontrd respaldo en los sectores civiles.
Frente a la lenta descomposicion del régimen, COPEI Y URD siempre
mantuvieron una actitud de abstencion. Ni siquiera defendieron
los principios democraticos cuando el régimen se encontraba a
la defensiva, ya que pensaban que una caida de AD les seria favora-
ble. A no haber podido compartir 1z paternidad del sistema con otras
fuerzas politicas, Accion Democritica se condend a defender solo

un régimen que todos identificaban con €1. En esas condiciones, 1a
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Tucha interpartidista pasa a confundirse con una Tlucha contra

el régimen. No pocos elementos reaccionarios aprovecharon esta

situacion para aproximarse a COPEI. Otro farttor de importan-
~.

cia, la Iglesia Catdlica, también mantuvo una postura de absten-

cidon, a veces muy activa, a medida que se desenvolvia la crisis

del régimen.

En fin, para defender el régimen, quedaan tan s6lo los
militantes de Accion Democratica y las granwes organizaciones
de masas controladas por éste, en particular los sindicatos.
Pero el caracter mas clientelista que ideoldgito de 1a relacidn
entre masas y organizacion politica no constitsia un factor fa-
vorable para una movilizacidon activa. Es maz, durante el aho
dé 1948, 1los dirigentes de Accion Democratica prefirieron evi-
tar todo tipo de movilizacion de masas, a fin de no contrariar
a la burguesia y a los militares y mantener la ficcion de una
normalidad politica. Durante la crisis de octubre y noviembre
de 1948 se rechazd la propuesta de huelga general que habia sido
lanzada por algunos lideres de la CTV y cuadros medios de Accion
Democratica, reunidos alrededor de Rall Ramos Eiménez. E1 Pre-
sidente Gallegos, mas bien que Tlamar a un resmldo de las masas,
optd por dar hasta el {ltimo momento una impresidon de normali-
dad institucional, esperando resolver 1la crisis desde arriba,

. . oy i (62)
mediante conversaciones entre militares y civiles . Se

(62) Steve ELLNER, Los partidos politicos y su disputa per el control del movi-
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abandoné por lo tanto toda posibilidad de formar una amplia alian-
za democratica contra la intervencion militar. Esta actitud
desmovilizadora y apaciguadora del gobierno explica la total
ausencia de vreaccidon popular organizada cuando se dio el golpe

final el 24 de noviembre de 1948.

En cuanto a la burguesia, nunca se movilizd como clase ni
a favor ni en contra del régimen. E1 sector empresarial orga-
nizado en Fedecamaras siguid respaldando mayoritariamente el
proceso politico, econdbmico y social, aunque expresd alguna preo-
cupacion por el clima de inestabilidad que caracterizaba al ré-
gimen. En su IV Asamblea, a mediados de 1948, Fedecamaras aboga
por

"un clima de mayor tranquilidad, donde las pasiones

politicas se hayan enfriado lo suficiente para que
Venezuela se dedique a la creacidn ge nuevas rique

\

zas, materiales y espirituales". {63)

Pero nunca hubo por parte del organismo empresarial una actitud
de oposicion con respecto al gobierno o al régimen democratico. Du-
rante la crisis de noviembre de 1948, pocos dias antes del gol-
pe, se reunid la Junta Directiva de Fedecamaras a 'ﬁn de fijar

una posicion ante los acontecimientos. En esta reunidn, se pro-

miento sindical en Venezuela, Caracas: ed. UCAB, 1380, pp. 136-144 .

(63) FEDERACION VENEZOLANA DE CAMARA Y ASOCIACIONES DE COJERCIC Y PRODUCCION,
IV Asamblea (1948), p. 18, citado por Sanuel MONCADA, Los huevos..., op.cit.,
p. 5.
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pusd incluso difundir un manifiesto contra 1la intervencidon mi-
litar. Debido sin embargo a Tlas reservas de ciertos sectores,
se acordd finalmente no intervenir plblicamente en los asuntos
™~
politicos y mantener neutralidad con vrespecto al conflicto.
Después del golipe militar del 24 de noviembre, Fedecamaras tampoco
tomd posicidon ante la nueva situacidon. Es  solamente el 18 de
diciembre cuando se publica una declaracion, ni sigquiera de 1la
misma Federacidn, sino de uno de sus miembros, la Camara de Co-
mercio de Caracas, en la cual ésta ofrece su respaldo a las nue-

(64). Esta actitud prudente de Fedecamaras re=-

vas autoridades
vela que el gobierno de Accidon Democratica habia conseguido en
gran parte el decisivo logro de interesar y atar al sector empre-
sarial organizado al- régimen democratico y al nuevo sistema econd-
mico-social. Habia podido convencerlo de que este sistema no

era en nada incompatible con el desarrollo econbmico y aln po-

dia favorecer este mismo desarrollo.

Si a partir de este logro fundamental, Accion Democratica
no ha podido fomentar una hegemonia, es fundamentalmente debido
a un comportamiento politico que contradecia su propio proyec-
to. Abogaba por un sistema pluralista y abierte, cuando en rea-

lidad su exclusivismo y sectarismo impedian la libre expresion

(64) Sobre Tla actitud de Fedecamaras respecto del golpe de 138, vease Samuel
MONCADA, Los huevos..., op.cit., pp. 226-230.
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de tendencias plurzles en la sociedad. Desarroll1o un dis-
curso sobre la necesidad de la modernizacidn social, cuando de
hecho siguid manteniendo relaciones anticuadas, de caracter clien-
telista, con las masas. No se puede instaurar una hegemonia
sin hacerse el lider moral & intelectual de la sociedad. En ese
aspecto  fundamental, Accion Democratica fracasd totalmente.
Una vez que sus aliados militares se volvieron contra el régimen,
Accion Democratica se quedd sin poder. Ninguna fuerza social
se levantd para defender um régimen ya desgastado. ;Qué muestra
mas evidente puede darse del fracaso hegemdnico de Accion Demo-

cratica entre 1945 y 19487

Un régimen que habia empezado bajo buenos auspicios en cuan-
to a sus posibilidades hegembnicas se termind asi en un Tlentr
hundimiento, en medio de Tla indiferencia del pueblo que supues-

tamente representaba. Lz hegemonia habia fracasado.



