En principio, no queremos interpretar esta particu-
laridad, como una mayor identificacidn de Fedecamaras
con uno u otro proyecto (militar-democratico) -atn cuan-
do pareciera ser que el sector empresarial da por senta-
do que en los regimenes cerrados de corte militar se dan
mejores oportunidades (o "libertades") para la acumula-
cidn privada del capital-, sino que queremos destacar el
hecho de gue frente a esas variaciones coyunturales de
gobierno 1la representacidn empresarial ha actuado ine-
guivocamente como sostén fundamental del Estado Capita-
lista. En otras palabras, como fuerza social ha consoli
dado un Estado y una determinada hegemonia de clase, 1lo
que demuestra, que sus estrategias politicas, por lo me-
nosx la relativa a su relacidn con el intervencionismo
estatal, le han funcionado organicamente: ha sido -y es-
su interés particular de clase el que se ha imbricado
como interés general en el colectivo nacional. Otros pro
yectos hegemdnicos han fracasado o permanecen en situa-
cidn de profunda latencia, sobre todo, en esta época de
retroceso y de repliegue pe las alternativas contrahege-

moénicas o revolucionarias.
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IV, FEDECAMARAS Y EL INTERVENCIONISMO DEL
ESTADO (1945-1958)

Una revisidon preliminar de las resoluciones de Fede
camaras ha permitido el sefialamiento de que la organiza-
cidn empresarial venezolana, en sus primeros 14 afos
(1944-1958), mantuvo una posicidn inequivoca frente al
intervencionismo del Estado, independientemente, de 1la
naturaleza distinta de los gobiernos que se sucedieron
en ese periodo. Y que esta particularidad podria ser
considerada como una demostracidén de claridad politica
del poder econdmico respecto a la necesidad de consoli-

dar el Estado Capitalista.

Asi mismo, hemos afirmado que aquella posicién no
es anti-intervencionista de por si, sino que la misma se
inserta como una relacidn posible entre el sector empre-
sarial y el Estado, no sd6lo para fundamentar socialmente
la legitimacidn de este ultimo, sino también para viabi-

lizar una determinada hegemonia de clase.
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En la explicacidon de esa estrategia politica de Fe-
decamaras se ha recurrido a la tesis de que el interven-
cionismo del Estado (por lo menos, en el caso venezola-
no) es inherente a la propia ldgica del capital, en
tanto, su accidn no altera la naturaleza de la propiedad
privada capitalista ni las de la apropiacidon de la rique
za social que ésta presupone; garantizando asi que buena
parte de la acumulacidn del capital sea funcidn directa

de la capacidad rentista del Estado.

Esas premisas nos llevan ahora a hurgar sistematica-
mente en los "papeles" de Fedecamaras producidos en aque
llos 14 afios para demostrar si realmente la organizacidn
central del empresariado nacional ha mantenido o no una
linea uniforme (filosdfica y de accidn) frente al inter-
vencionismo estatal sostenido por aquellos tipos de go-

bierno.

El lapso histdérico aludido (1944-1958) se caracteri
za esencialmente por la heterogeneidad de los gobiernos
surgidos y expresa por ello un buen reflejo de las varia
ciones del sistema politico venezolano en la conduccidn
del Estado Capitalista moderno. No es dificil establecer
alli la transcurrencia de los dos tipos de proyectos

politicos a través de 1los cuales el capitalismo como
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modo de vida se instituye como predominante en una forma
cidn econdmico-social: la dictadura militar (a veces
llevada en otros paises al extremo del fascismo) y la

Democracia Representativa.

Proyectos que, en tal caso, han estado presentes
como alternativas del poder hegemdnico de acuerdo a la
capacidad de movilizacidn popular de las fuerzas socia-
les que pugnan por la transformacidén radical de las re-
laciones sociales garantes de la explotacidn y la dife-

renciacidén sociales.

Asi, en la historia nacional de aquellos momentos
se suceden en aparente contradiccidn los intentos inicia
les de la democracia 1liberal ocurridos entre 1945-1948
vy la dictadura militar de 1948-1958. Estas experiencias
gubernamentales, a pesar de sus diferencias de estilo
(ejemplo, en lo relativo a la movilizacidn politica y
presencia de partidos politicos), y de concepciones
sobre el crecimiento econdmico, contribuyeron en su to-
talidad a legitimar un Estado y unas relaciones de cla-
ses, abrigadas en el ejercicio efectivo del poder de un
sector social sobre otro, mediado por la imposicidn del
dominio como un elemento inherente a la estructuracidn

del hecho social.
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Por supuesto, la relacidn poder econdmico-Estado
resalta como eje fundante en esa ordenacidn, dandole asi
al espacio politico una importancia esencial en la dina-
mica social. De alli que resulte interesante evaluar la
estrategia politica basica que desarrolld el sector
empresarial en aquellos periodos gubernamentales, por
cuanto, a todas luces le resultd efectiva si se conside-
ra que en la actualidad (proyecto democratico) esta en
una posicidn ventajosa de ejercicio indiscutible de su

hegemonia de clase.

Como se ha sefilalado, esa estrategia no ha sido
otra sino la de establecer algunas "reglas del juego"
frente al intervencionismo del Estado, que van desde no
enfrentarlo radicalmente (lo que demuestra una bien de-
finida concepcidon del Estado como relacidon de fuerzas),
hasta el auspicio, desde aquella "funcidn" estatal, de
una legitimacidn colectiva (consenso social) de las re-
laciones de poder, asi como consolidar la simbiosis que
garantiza la acumulacidén del capital a partir de 1la

capacidad rentista del Estado.
En ese orden de ideas, se inserta la hipbtesis cen-

tral de esta investigacidn: Fedecamaras ha mantenido una

linea uniforme en sus posiciones frente al intervencio-
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nismo del Estado en los distintos gobiernos sucedidos
entre 1944-1958, independientemente, de la naturaleza
distinta de los mismos, estando ello en la base de la

imposicidn de un proyecto hegemodnico.

HipoOtesis, que nos obliga a recordar una frase pe-
riodistica de Ramdn Escovar Saldém: "... cuando el Estado
se vuelve poderoso se despier£a el fendmeno asociativo
que consiste en que la gente crea asociaciones nuevas
para proteger sus intereses y obtener ventajas en la

tremenda pugna por la distribucidn del ingreso".l

Al intentar alcanzar el objetivo implicito en aque-
lla hipoOtesis se tendrd cuidado de asumir la relacidn
Fedecamaras-Intervencionismo Estatal como una estrategia
politica, por lo que no es nuestra finalidad abundar en
el aspecto econbmico del problema. Las implicaciones de
este tipo apareceran en el discurso como algo tangen-
cial, asumiendo asi la posibilidad del espacio de 1lo
politico como unidad objetiva en el proceso de produc-
cién del conocimiento, en tanto, representa una dimen-

sion significativa del movimiento histérico-social.

NGRS

1 , "Profundizar la Democracia", El Nacional, Caracas, A—A-Bé‘;:p“. Ab .
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Igual aclaratoria resulta pertinente respecto al
analisis historico: no se trata de elaborar un discurso
bajo el signo de esa exigencia, sdlo se buscan los refe-
rentes concretos necesarios para darle ubicacidn siste-
matica a los elementos definitorios de la problematica
que hemos delimitado. De alli, incluso, la periodizaciodn
bajo la cual se orienta esta investigacidn, que es la
misma que recodge la sucesidn gubernamental sefialada en

paginas anteriores.

1.- FEDECAMARAS Y EL INTERVENCIONISMO DEL ESTADO.
1945-1948.

El 18 de octubre de 1945 se concretd el golpe mili-
tar que derrocd a Isalas Medina Angarita, y a decir de
uno de los apologistas de ese acto conocido como "Revo-
lucidén de Octubre", el mismo "es el suceso de mayor sig-
nificacidon politica en la historia venezolana del siglo

XX" .2

Independientemente de que se admita tan exagerada
apreciacidn, el gobierno que se instald en aquel momento

-una autodenominada Junta Revolucionaria de Gobierno,

2 Simén Alberto Consalvi, en la Introduccién a: Rémulo Betancourt, E1 18 de Octubre
de 1945, Génesis y Realizaciones de una Revolucién Democritica, Barcelona, Edit.
Seix Barral, 1979, p. 11.
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presidida por ROmulo Betancourt e integrada ademds por
Luis Beltran Prieto Figueroa, Raul Leoni, Gonzalo Ba-
rrios, Mayor Carlos Delgado Chalbaud, Capitén Mario
Vargas y Edmundo Fernandez- anuncido, en su propia Acta
Constitutiva, que llevaria a cabo profundas transforma-
ciones econdmicas, sociales y politicas, inspirado en un
intento de democratizacidn real del sistema politico ve-
nezolano, sin dejar de anunciar un discurso "populista"
con pretensiones legitimadoras; obvio en un pro&ecto que
se definia como democratico-liberal. Asi se afirmd que
la politica de reformas inmediatas se tomarian "sin dema
gogia ni aparatosidad, con sencillez de quienes estan
cumpliendd su deber hacia la colectividad", y en nombre

de la solucidn de "las mas apremiantes necesidades de

. . 3
las clases media, obrera y campesina”.

No hay duda de que el apoyo expresado por distintos
sectores de la sociedad, y de manera especial, el dado
por las fuerzas econdmicas ‘tanto nacionales como extran-
jerés (Estados Unidos, primordialmente) reforzaba aque-
lla disposicidn que no ocultaba su direccionalidad demo-
cratico-burgquesa. En este particular resalta la visita
de la maxima dirigencia de Fedecamaras a la Junta de Go-

bierno el 22 de Octubre de 1945, en la que el Presidente

3 Ver el primer "Comunicado del Gobierno Provisional", dirigide a la nacién el 19 de
Octubre de 1945.
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le anuncia la creacidn del Consejo Nacional de Economia
"para planificar y coordinar todas las actividades eco-
némicas" y el compromiso "de armonizar las relaciones
entre el capital y el trabajo". Un dia antes, la Camara
de Industriales de Caracas habia hecho publico el si-
guiente acuerdo: "Prestar dentro de sus actividades espe
cificamente econdmicas, su colaboracidn y recabar de la
citada Junta de Gobierno la realizacidon de sus ofreci-

mientos..."

Asl mismo, es de destaéar la premura de los Estados
Unidos -obviamente pdr la magnitud de sus intereses pe-
troleros en el pais- de dejar sentado su reconocimiento
al gobierno provisional. En la nacidn hegemdnica se afir
mo: "Los intereses petroleros norteamericanos -destacd
un periddico de la época- creen que el régimen de Betan-
court es mas democratico que el antiguo régimen de Medi-
na, vy aseéuran que no habran dificultades serias entre
Estados Unidos y Venezuela acerca de la produccidn petro
lera ni la propiedad de las explotaciones petroleras en

Venezuela".5

4 E1 Nacional, Caracas, 23-10-1945, citado en José Rivas Rivas, Historia Grafica de
Venezuela 1945-1948, Caracas, Centro Editor, Tomo III, 1972, pp. 28-29.

5 E1 Heraldo, Caracas, 30-Octubre-1945, citado en José Rivas Rivas, Ob. cit, p. 34.
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En ese contexto, que reproduce un total consenso a
favor del intento democratico en las principales "fuer-
zas vivas" del pais (Partidos Politicos como el PCV; la
Unidén Nacional de Estudiantes; Profesores Universita-
rios; Colegio de Médicos del Dtto. Federal; Federacidn
de Trabajadores del Dtto. Federal y del Estado Miranda,
etc), las reformas anunciadas se suceden rapidamente en
el plano politico con las medidas tomadas para garanti-
zar el derecho al voto universal, directo y secreto; en
el plano social, por la profundizacidn de esquemas edu-
cativos, por la reduccidn de costos de viviendas y alqui
leres, por el auspicio de la participacidén sindical y
mejoras de las relaciones laborales, etc; y en el terre-
no econdmico, con iniciativas importantes -a pesar de
sus limitaciones- en la cuestidn petrolera y en la refor
ma agraria, asi como en el mantenimiento de la relacidn
financiera del Estado con el sector empresarial, expre-
sada, tanto en los planes de otorgamientos de créditos,
como en la creacidn del Consejo Nacional de Economia y
de un organismo centralizador del fomento econdmico como
la Corporacidn Venezolana de Fomento, la cual sustituyd
a la anterior Junta de Fomento de la Produccidn creada

en el gobierno de Medina.

Aquella intencidn ideoldgica de "popular" mas el

torrente de esas iniciativas, no tenia otro objetivo
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sino el de garantizar un espacio propio de legitimacidn
del gobierno y con él solidificar la base estructural
del Estado, sobre todo, en su capacidad interventora,
tanto en lo econdmico como en el control social. Era el
reto de acabar de una vez con el estilo tradicional del
caudillismo o del gobierno identificado con un individuo
o una camarilla, para sembrar en el colectivo social 1la

idea de gobierno y el Estado como Instituciones.®

El hecho, por ejemplo, de que los miembros de la
Junta Revolucionaria de Gobierno decidieran no partici-

par como candidatos presidenciales7

en las primeras elec
ciones generales concebidas bajo el nuevo estatuto elec-
toral (Constitucion de 1947), promovido por ellos mis-
mos, se puede entender como un indicador preciso de

aquella "funcidén" organica del gobierno para la consoli-

dacidén del Estado Capitalista moderno. Desde esta pers-

6 Cuando ya habiamos redactado esta apreciacién, aparecid en un diario capitalino un
articulo de opinién firmado por Victor Vidal, de quien se dice es realmente José
Vicente Rangel, donde se expresd un criterio coincidente con el nuestro en lineas
generales. Alli se afirmd: "La medida del desarrollo democrdtico de un pais, de su
madurez institucional, la da precisamente el deslinde; es decir, la posibilidad y
certidumbre que se tiene de que una cosa son los hombres y otras las institucio-
nes. Que la conducta personal de alguien no tiene por qué comprometer el nombre y
el prestigio de una institucién". (Victor Vidal, "La Familia Militar", en El Nacio
nal, Caracas, Jueves, .21-4-1988, p. A-6).

7 Decreto emitido por la Junta el 22 de Octubre de 1945.
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pectiva, resultaria ingenuo creer que el objetivo de tal
medida fue el interés accidndemocratista de "cerrarle el
paso" a las posibles aspiraciones de los dos miembros
militares de la Junta, o como sefiald el propio Betan-
court, que ella simplemente respondid a "...la razonable
conviccidn -la de él- de que el prdximo Presidente de 1la
Repiblica seria un hombre de Accidn Democratica, por el
indiscutible respaldc mayoritario del pueblo a ese Par-

tido..."8

Incluso, el "Partido del Pueblo", tuvo mucho cuida-
do de enfrentar las acusaciones, sobre todo de la Igle-
sia y, a veces, del Partido Comunista, que le endilgaban
la intenc%én de crear una "oligarqula partidista". Desde
un principio mostrd Accidon Democratica una definicidn
precisa sobre la importancia del rol de los Partidos Po-
liticos en la nueva racionalizacidén del Estado, y por
tanto, no se podia dar el lujo que el instrumento basico
de la legitimacion a través del logro de lo consensual
y la difusionalidad de intereses contradictorios, pudie-
ra ser identificado con las practicas ancladas en 1la
memoria colectiva como lo propio de la autocracia. "En

efecto -sefiala Andrés Stambouli en su analisis de 1la

8 Rémulo Betancourt, Venezuela, Politica y Petréleo, Colombia, Edit. Senderos, 3a
edicidn, 1969, p. 249 '
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época-, la organizacidn y movilizacidn de grandes masas
y su incorporacidn al proceso decisorio para designar a
las autoridades de la sociedad, significaba un cambio
sustancial en las reglas del juego hasta entonces impe-
rantes, mediante la fijacidén de nuevos actores y la ex-
clusidén, en la practica, de las élites politicas tradi-
cionales. Los nuevos actores del proceso politico, los
partidos, se convirtieron en los principales vehiculos

. - P 9
de la accidn politica".

Aquil mismo, inmerso en la necesidad inmediata de
legitimar un estilo distinto de lo politico, se ubicaria
la accidon de "moralizar el ejercicio de las funciones
administrativas" del Estado implicita en el decreto del
27 de Noviembre de 1945. Mediante el mismo se cred el
Tribunal de Responsabilidad Civil y Administrativa -con
la misidon de enjuiciar a los acusados de peculado- que
presumia de darle al nuevo gobierno una conciencia prac-

10 El1 mismo Betancourt

tica de "manos limpias" al poder.
mostraria su empefio en dejar establecida la diferencia
entre este Tribunal y la clausula confiscatoria estable-

cida en la Constitucidn de 1936 aplicada por LoOpez Con-

9 Andrés Stambouli, Ob. cit, p. 71

10 £1 texto completo de este Decreto aparece en la obra de José Rivas Rivas, Ob. cit
pp. 39-40. '
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treras y Medina en contra de algunas propiedades de Go6-

. . 11
mez y de sus herederos, socios y amigos.

No obstante, donde mayormente se puede apreciar el
esfuerzo legitimador del Estado es en las propias medi-
das econdmicas, politicas y sociales, desarrolladas por

el nuevo régimen, a pesar de su corta duracidn. Veamos.

Cumpliendo con el compromiso anunciado en el plano
politico, el 15 de Marzo de 1946, se aprobd un Estatuto
Electoral* con amplias proyecciones democraticas, sobre
todo, la referida al ejercicio soberano del voto para
todo venezolano mayor de 18 afios (sin excepcidn de sexo,
religidn, educacidn, etc) para la eleccidn del Presiden-
te de la Republica, de los Cuerpos Legislativos (Congre-
so Nacional y Asambleas Legislativas) y los Concejos Mu-

nicipales. Bajo esa orientacidn, y con un renovado Conse

11 - , Venezuela, Politica y Petrdleo, pp. 270-271

* La idea original de este Estatuto Electoral fue presentada por Rémulo Betancourt,
en su condicion de Presidente de la Junta, en un discurso dirigido a la Nacién el
30 de Octubre de 1945. La comisidn nombrada para tal efecto, integrado por desta-
cados jurisconsultos, entregd el Anteproyecto del mismo el 2 de Febrero de 1946
y, desde ese momento, fue sometido al debate piblico. No obstante, fueron pocas
las modificaciones que se hicieron al documento inicial. En el mismo Decreto de
legalizacién del mismo se sefialabn atribuciones significativas del Consejo Supre-
mo Electoral, y su sola aprobacidén generdé un inusitado clima politico-electoral
en todo el pais.
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jo Supremo Electoral que se instald oficialmente el 1°
de Abril del mismo afio, se realizaron las elecciones del
27 de Octubre de 1946 para elegir una Asamblea Nacional
Constituyente, la cual -con mayoria de Accidn Democréati
ca; obtuvo mas del 70% de los votos que le permitid ob-
tener 137 bancas de 160-, promulgd la nueva Constitucidn
Nacional el 5 de Julio de 1947. Bajo el hilo conductor
de la misma se realizaron las elecciones generales del
14 de Diciembre de 1947, de las cuales salid electo ROmu
lo Gallegos como Presidente de la Replblica. Este inicia

ria su mandato el 14 de Febrero de 1948.

Esta Constitucidn, considerada como una de las mas
avanzadas de América Latina para aquel momento, tanto en
el reconocimiento y auspicio de principios politicos de-
mocraticos como en la garantia de derechos sociales béasi
cos para el individuo (derecho al trabajo, a la salud,
a la educacidbn gratuita, a la seguridad social laboral,
etc), concretd el instrumental juridico del Estado, dan-
dole mayor fisonomia estructural y mayor capacidad legal
para su capacidad administrativa. Estas dos finalidades
politicas, propias de una Constitucidn democratico-libe-
que inicia garantizando el derecho a la propiedad priva-
da y, de manera simulténea, reservandole al Estado cier

ta posibilidad para la asistencia social publica, sopor-
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te de su legitimacidn frente a las fuerzas sociales, son
reconocidas abiertamente por ROmulo Betancourt en 1la
siguiente afirmacidén: "La Constitucidn de 1947 pautd,
como norma constitucional implicita, el principio del
Centralismo politico, ya que no se concibe coémo pueda
planificar nacionalmente el Poder Ejecutivo si los gober
nantes regionales no son de la libre eleccidn y remocidn
del Jefe de Estado. Al propio tiempo, la Constitucidn
consagrd en forma expresa saludables principios de des-
centralizacion administrativa, en lo que no afectara a
los planes nacionales de conjunto".l2 Mejor expresidn
del favorecimiento al centralismo politico-administrati-
vo tipico del Estado Capitalista moderno debe ser difi-
cil de encontrar, especialmente, cuando ese centralismo
se entiende como la organizacidn politica del Estado

"Gnica posible y como la mas deseable".13

Incluso, uno de los idedlogos de Accidn Democrati-
ca, Simdn Alberto Consalvi, en un analisis posterior
despejaba dudas para cualquier interpretacidn erronea
sobre aquellas finalidades politicas de la Constitucidn
referida. Asi, indica: "La Constitucidn de 1947 le sena-

laba al Estado un papel primordial en la planificacidn

12 Romulo Betancourt, Ob. cit., p. 261
13 Ibidem, p. 262
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del desarrollo y establecia al mismo tiempo las bases de
una acciodon sistematica en todos los asuntos de la econo-
mia nacional, accidn ciertamente indispensable en un
pais como Venezuela, caracterizado por ser un Estado de
grandes ingresos y el cual necesariamente debe y tiene
que ser el centro de todo desarrollo y mas si pretende,
como pretendid y se. emprendid en 1945, un desarrollo
equilibrado y un reparto equitativo de la riqueza nacio-

nal".14

Estas acciones no sonaban contradictorias con el pro-
yecto democratico, al contrario, le estaban dando sufi-
ciente campo a una determinada funcibn econdmica del
Estado que permitiendo espacios propios para el sector
privado no desperdiciara esa capacidad intervencionis-
ta, practicamente establecida juridicamente -segun la
interpretacidon de Consalvi-, para iegitimar la relacidn
de fuerza condensada en él. Asi deviene en politica esa
funcidon organica del intervencionismo estatal, por cuan-
to, tiende a ocultar su indispensabilidad para la acumu
lacidon de capital en un régimen que se autodefine como

"representante de los intereses populares".

14 Simén Alberto Consalvi, Ob. cit., p. 15
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La direccionalidad de las medidas econdmicas de la
Junta de Gobierno, mantenida no s0lo en la amplitud de-
mostrada para garantizar la presencia significativa del
sector empresarial en el disefio del crecimiento econdmi-
co nacional, sino mas aln en la ordenacidon de un circui-
to econdmico que termina concentrando la distribucidn de
la riqueza social en una clase social especifica, seria
un elemento fundante para que el Estado Capitalista se
consolid;ra, incluso, més allad de la propia existencia
coyuntural de aquel gobierno. Revisemos algunas de tales

medidas.

Aparte de intentos timidos de transformar la tenen-
cia de la tierra a través del reparto de la misma a los
campesinos, basicamente, la de propiedad del Estado y de
terrenos de bajo indice productivo, la cuestidn agraria
no tuvo mayor trascendencia en la politica econdmica de
la Junta, a lo que contribuyd, fundamentalmente, el he-
cho de que la Ley de Reforma Agraria promovida por aque-
lla entrd en vigencia a escasas cinco semanas de la
caida del gobierno de Rémulo Gallegos. No obstante, ha-
bria de reconocer el esfuerzo mismo de atender uno de
los graves problemas del pals en el medio rural como 1lo
era el latifundio; de auspiciar programas de créditos

agropecuarios e incentivar la formacidén de cooperativas
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de produccidn en el propio campo, asi como la de empren-
der mejoras a las condiciones sociales del campesina-

do.ls

Donde significativamente se sintid la accidn de la
Junta Revolucionaria de Gobierno fue en la politica pe-
trolera, a pesar del conservadurismo mostrado al renegar
de la nacionalizacidén integral y de no alterar, en con-
secuencia, los intereses imperialistas que controlaban
la més importante industria del pais. Sin embargo, ini-
cialmente, haciendo uso del espiritu de la Ley de Hidro-
carburos de 1943, ejecutada en el gobierno de Medina
Angarita, se logrd aumentar la tasa impositiva a las uti
lidades obtenidas por la industria petrolera mediante la
aplicacidn del Decreto de Impuesto Extraordinario promul
gado el 31 de Diciembre de 1945, el cual afectaba las
ganancias por encima de 800.000 bolivares, encontrandose
alll mayoritariamente los consorcios extranjeros del pe-
trdleo; luego se promovid el Decreto Ley 212 de 1947.
Con €l se elevaba el impuesto progresivo sobre la renta
global hasta un maximo de 26% sobre las rentas mayores
de 28 millones de bolivares, afectando de nuevo en forma

directa a los intereses petroleros; hasta que en 1948 se

15 Los alcances de la cuestidn agraria emprendida por la Junta pueden encontrarse
en: Rémulo Betancourt, Venezuela, Politica y Petréleo, Ob. cit, pp. 411-434,
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establecid de manera definitiva el cumplimiento del co-
nocido como 50/50, a través del cual, las compafiias pe-
troleras no podian obtener ganancias superiores a las
entregadas a la nacidn por concepto de impuestos a esa
actividad: "... si sumados todos los impuestos pagados
por las empresas, la tributacidén de éstas no alcanzaba
el 50% de sus ganancias, quedaban obligadas a satisfacer

al Fisco la respectiva diferencia".16

Todas esas iniciativas, valiosas en lo referente a
tener el pals una mayor participacidn en lo obtenido de
la explotacidon de uno de sus recursos naturales basicos,
tenian el respaldo tedrico-instrumental de la politica
petrolera disefiada por Accidn Democrética,l7 y, lo méas
importante, contribuyeron con la ampliacidn de la capa-
cidad interventora del Estado, sobre todo, deﬁido a que
las mismas coincidieron favorablemente con la finaliza-
cidn de la II Guerra Mundial, lo cual habia incidido en
el aumento de la produccidn petrolera y de los precios
internacionales, arrojando asi, en el contexto de aque-
llas politicas impositivas, niveles mayores de ingresos

para el Estado Venezolano. Las siguientes cifras son

elocuentes en este sentido: "En 1945, los pozos venezo-

16 Tbidem, p..295

17 Un resumen de esta politica estd incluido en la obra de Rémulo Betancourt, Ob.
cit., pp. 283-284.
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lanos arrojaron 323 millones de barriles, aumentandose
en un 72 por ciento la produccidn sobre el volumen de
1938; en 1946, se pasd al doble de esa produccidn, ex-
trayéndose de los yacimientos nacionales 388 millones
de barriles. En 1947, el aumento en relacidn con el mis-
mo ano base (1938) fue de 131 por ciento, ya que 1la
produccidn alcanzd a 435 millones de barriles. En 1948
continudé el mismo ritmo de aumento, con una produccidn
de 475 millones de barriles, que.significé un aumento
adicional del 22 por ciento. La produccidén de 1938 fue
aumentada asi en una y media vez. (Tomado de: Rémulo Be-
tancourt, Venezuela, Politica y Petrélgo, Caracas, Edi-

torial Senderos, 1969, p. 291).

Con ese aumento significativo de la renta petrole-
ra, el Estado consolidaba su fuerza definitiva en el te-
rreno del ordenamiento econdmico, sin llegar a negar,
por supuesto, la articulacidn instrumental de estos bene
ficios con las aspiraciones del sector empresarial pri-
vado, sobre todo, la relativa al financiamiento y faci-
lidades de suministro de materias primas para el desarro
llo de industrias béasicas. Esta relacidn estaba implici
ta en el contenido de uno de los lineamientos de aquella

politica petrolera, como era el siguiente: "Inversidn de
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una cuota elevada de los ingresos obtenidos de la nueva
politica impositiva sobre el petrdleo en crear una eco-

- . s . 18
nomia diversificada y propia, netamente venezolana."

Esa economlia estaba entendida como de naturaleza
capitalista, bien por la via de la empresa privada en si
misma o por la modalidad de empresas mixtas entre el
sector privado y el Estado. Asi, un hecho econdmico,
como lo fue el crédito dado por el Estado a la iniciati-
va privada, afianza esta apreciacidon. Veamos: "En el
lapso relativamente corto que lleva de funcionamiento,
la Corporacidon Venezolana de Fomento ha prestado mas de
ciento veinte millones de bolivares a empresarios parti-
culares dedicados a actividades agricolas, industriales,
mineras y pecuarias. Préstamos éstos a veinte afios de

plazo en su mayoria y al razonable interés del cuatro
19

por ciento...

Esa orientacidn econdmica a partir del Estado fue
sustentada claramente por Betancourt cuando afirm6: "Tam

bién es ya tesis generalmente admitida que el mejoramien

18 Ibidem, p. 284

19 Rémulo Betancourt, en el "Mensaje-Balance al Congreso y a la Nacion de 40 meses
de Gobierno", el 12 de Febrero de 1948. Estd incluido el texto completo en Rémulo
Betancourt, El 18 de Octubre de 1945, 0Ob. cit, pp. 273-297.
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to material de un pais tiene estrecho nexo cébn la produc
cidn abundante de bienes de uso y de bgnsumo, asi como
tﬁﬁ“ﬂ
con la eficaz prestacidn de servicios; y‘'que tales obje-
e
tivos son de imposible logro en las llamadas dreas sub-
desarrolladas si la vida econdmica de las colectividades
se deja al exclusivo arbitrio de la iniciativa indivi-
dual. (...) Hoy la tesis del intervencionismo estatal en
los procesos econdmicos, para encauzarlos y conducirlos
hacia metas de mejoramiento colectivo y de superacidn
nacional, constituye el ABC de toda moderna politica de

gobierno." 20

Con este Ultimo fundamento y con el objetivo de
darle coherencia a la relacidn Estado-poder econdmico se
constituyen en 1946 el Consejo Nacional de Economia y la
Corporacidon Venezolana de Fomento, con caracter de ente
consultor y planificador de la actividad econdmica, res-
pectivamente. Aquel Consejo Nacional de Economia estaba
previsto en la Constitucidon de 1936 (régimen de Lopez
Contreras) pero no habia sido llevado a la practica y la
Junta lo conforma atendiendo expresas solicitudes del
sector empresarial, el cual, marcd 'su interés en la pro-

pia concepcidn de los objetivos del mismo. Asi, por ejem

20 Rémulo Betancourt, Ob. cit, p. 375
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plo. en el articulo sexto de su constitucidn puede leer-
se: "... en el estudio de las cuestiones que le compe-
ten, tendrd en cuenta el Consejo de Economia Nacional
las opiniones de las distintas entidades representativas

de los intereses econdmicos del pais, las cuales solici-

tara siempre que lo juzgare oportuno".

Por su parte, la Corporacidn Venezolana de Fomento
fue concebida como instrumento del Estado para impulsar
la economia y, a través de ella, con dotacidn de recur-
sos econdmicos elevados (372 millones para fines de
1948), se implementd un plan audaz de financiamiento a
la iniciativa pgivada capitalista. Tan sb0lo entre 1947-
1948, los créditos pasaron de 84 millones en el primer
ano a 109 millones en 1948, esto en el sector indus-
trial. En el sector agropecuario se pasd de 10 millones
de bolivares en 1945 hasta 116 millones en 1948. En su
junta directiva de cinco miembros estarian incluidos,
segun su reglamentacidn, dos escogidos de una lista de
candidatos propuesta por Fedecamaras. Su concepcidn vy
politica de crecimiento econdmico era esencialmente de

naturaleza capitalista y canalizd asi la distribucidn

21 pecreto 211 del 9-3-46 mediante el cual se crea el Consejo Nacional de Economia.
Este decreto aparece incluido en su totalidad en la obra de José Rivas Rivas, Ob.
cit, pp. 57-58.
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del excedente fiscal petrolero a los planes de acumula-

cidn privada del capital.

Esa funcidon no podia tener otro sentido, si se con-
sidera esta. afirmacidon de ROmulo Betancourt: "Los gober-
nantes venezolanos de 1946 estabamos -y estamos- conven-
cidos de que nuestro pals no puede saltar la etapa de
desarrollo capitalista de su economia. El1 estadio que
atravesamos reclamaba una transformacidn nacional-revolu
cionaria y no una ajustada a modelos socialistas, o comu
nistas".22 (Resaltado nuestro).

Todo ello nos lleva, pues, a afirmar que la posible
intervencidon del Estado en Venezuela, desde 1ﬁ1 princi-
pio, tuvo una fundamentacidn politico-ideoldgica precisa
y los programas de crecimiento econdmico impulsados por
aquel estaba en lo "permitido" por los intereses corpora-
tivos de la clase hegemdnica capitalista, y la relacidn
entre ésta y la fuerza social (partidista) que se enclava
en el gobierno ejerce su decidida influencia en el disefio
mismo de la programacidn a desarrollar, dentro de parame-
tros definitorios del Estado como "protector y no compe
tidor", tal como lo concibid Fedecamaras en su II Asam-

blea Anual en 1946.

22 Rémulo Betancourt, Venezuela, Politica-y Petrdleo, Edic. cit., p. 378
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En este particular, valdria la pena tener presente
la concepcidn que manejo la Junta de Gobierno Revolucio-
naria -no olvidemos que tenia preeminencia adeca en su
estructuracidén- sobre esos paradmetros del intervencionis
mo estatal. "Dicho mas concretamente -sefiald Betancourt-
no se trataba de repetir el "Enriquézcanse" de Guizot a
la burguesia francesa, sino de orientar la produccidn en
tres sentidos: 1) estudiando las caracteristicas de 1la
economia, e impulsando su desarrollo conforme a esas
investigaciones técnicas; 2) asumiendo la realizacidn de
aquellos programas que, por su magnitud o por no ser ha-
laglienos para la inversidon privada, requerian la activa
ingerencia del Estado; y 3) estimulando liberalmente,

con la ayuda crediticia y técnica, a los hombres de em-
23

presa emprendedores y dinamicos...

En este contexto -donde se jugaba la legitimacidn
de un gobierno y la consolidacidn estructural de un Es-
tado-, ¢Podria sentir, entonces, el sector empresarial
temor del intervencionismo del Estado?{No se estaba gene
rando, desde la cupula de lo politico, la simbiosis ne-
cesaria para una acumulacidn del capital sin saltos en

la transformacidn econdmico-social venezolana? ¢No era

23 Ibidem, p. 379
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preferible, en términos de imposicidn de su hegemonia,
concentrar una estrategia politica que no llegara a plan
tearse el enfrentamiento radical de ese intervencionis-

mo?

Por lo menos, en lo que se referia al principal con
ductor de la Junta de Gobierno, la articulacién a los
intereses del capital estaba bien clara y definida, vy
para el gobierno en su globalidad esa fue la pauta a de-
sarrollar en procura de sentar las bases del Estado Ca-
pitalista moderno, interés que ya hemos anunciado ante-
riormente. Desde esta perspectiva gubernamental no po-
dian correr riesgo los intereses del nuevo sector empre-
sarial dominante. Y las propias dudas quedaron disipadas
posteriormente con el siguiente discurso: "Por un cumulo
de circunstancias, en pocos paises latinoamericanos como
en Venezuela, la accidén del Estado para estimular y
orientar la produccidn es necesidad imperativa. La poten
cialidad financiera del Estado, derivada del hecho de
qﬁe percibe la mayor parte de los ingresos que aporta el
petrdleo viabiliza y hace insoslayable el cumplimiento
de esa obligacidn. No podia cruzarse de brazos el Estado
venezolano a esperar que la iniciativa privada desarro-
llara y diversificara la produccidn, porque la tendencia
a seguir la via de menor resistencia en un sector apre-

ciable de los capitalistas criollos, los impulsaba a ser
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caseros y comerciantes antes que agricultores o indus-
triales. Tenia que actuar, en consecuencia, como Estado
estimulador, financiador y orientador de las actividades
econdmicas que tendieran a hacer mas abundante y variada
la produccion doméstica; y como Estado-empresario, para
desarrollar algunas actividades directamente vinculadas
al interés publico (siderurgia, electrificacidn, comuni-
caciones radiotelegraficas y telefdnicas, transporte)?
(Resaltado nuestro).
»

Sentado ese punto de partida, definicidn amplia del
intervencionismo del Estado en cuanto a su radio de
accidn y objetivos, resulta ahora pertinente entrar a
detallar la posicidn asumida por Fedecamaras frente a
aquella definicidon, gque como hemos visto se plasmd en
las medidas econdmico-politicas de la Junta Revoluciona-
ria de Gobierno. Esta posicion del ma&ximo organismo em-
presarial serd expuesta a través de las Resoluciones de
sus Asambleas Anuales celebradas en 1946, 1947, y 1948,
haciendo la salvedad de que ésta Gltima se realizd bajo
el marco del breve espacio gubernamental de Romulo Galle

gos.

La II Asamblea Anual de Fedecamaras se realizd en

Maracaibo en medio de una gran expectativa en 1946, cuando ya

24 Ibidem, p. 380
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estaban en ejecucidon algunas de las medidas tomadas por
la Junta de Gobierno en los planos econdmicos, politicos
y sociales. Asi, se habla ejecutado la medida de impues-
to extraordinario que le reportd al Estado un monto de
100 millones de bolivares; estaba en funcionamiento el
Consejo Nacional de la Economia y se consolidaba la idea
de la Corporacidén Venezolana de Fomento, promovida como
ente promotor de la ayuda financiera para el desarrollo
industrial y agropecuario; se habla anunciado y aprobado
el "presupuesto mas alto de la historia nacional" -como
se calificd en el Decreto 369 del 10 de julio de 1946-
por la cantidad de 787.109.000 bolivares para el lapso
fiscal comprendido entre el 1° de julio de 1946 y el 30
de junio de 1947, fortaleciéndose asi las posibilidades
administrativas y sociales del propio Estado democrati
co—liberal;25 y, lo més importante en tanto el perfil de

la especificidad politica del Estado, se concretaron una

25 En la exposicidn de motivos del Decreto 364, mediante el cual se aprobé el presu-
puesto sefialado, puede leerse: "Se ha dicho reiteradamente, y con razén, que los
presupuestos son los documentos mis definidos de los rumbos politicos y adminis-
trativos de un régimen. En este sentido, el Presupuesto 1946-1947 precisa y acla-
ra definitivamente el caricter democritico-democracia moderna saturada de la idea
de que libertades plblicas, justicia econdmica y social e incremento de la produc
cién, son la tripode donde se asienta todo Estado bien estructurado- del Gobierno
actual de Venezuela".

(Tomado de José Rivas Rivas, Ob. cit., p. 96).
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serie de reformas politicas (estatuto electoral; elec-
cidon en Octubre de la Asamblea Nacional Constituyente;
ratificacidon de un estilo politico-administrativo acorde
con las exigencias del Estado capitalista moderno, etc.)
que apuntaron a la legitimacidon del régimen y a darle
fisonomia estructural s6lida a ese Estado, Gnico modo de
asegurar el desplieque efectivo de una determinada hege-

monia.

En ese accionar, que evidenciaba una direccionali-
dad econdmico-politica ensamblada desde la concepcidn
del Estado como eje intervencionista-benefactor-financia
dor, tiene gque ubicarse la posicion de Fedecamaras,
sobre todo, -en lo que interesa a esta investigaciodn-
frente al intervencionismo del Estado, entendido este
como mecanismo de distribucidn del excedente fiscal pe-

trolero, basicamente.

Asil, sobre ese particular, en la Resolucidn de la
II Asamblea Anual de Fedecamaras se pueden identificar

26 consideradas por noso-

las siguientes apreciaciones,
tros como muestrario de una estrategia politica respecto

al intervencionismo estatal:

26 yer FEDECAMARAS, Ob. cit., pp. 57-58
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a.- El1 Problema de la Tierra (subtitulo de la Resolu-
cion).

- "Que al llevar a cabo las reformas en la estruc-

tura agraria (se refiere a la accidn de la Asam-

blea Constituyente), se proceda en forma que, a

la vez que asegure el continuo mejoramiento de

las condiciones sociales de los asalariados, tam

bién se le brinde al capital privado amplias po-

sibilidades de actividad para que sus inversio-

nes resulten estables, permanentes y adecuadamen

te remuneradas". (Resaltado nuestro)

b.- Marina Mercante (subtitulo de la Resoluciodn).

- "La Asamblea (de Fedecamaras) manifiesta su com-
placencia con el propdsito gubernamental de fo-
mentar la Marina Mercante Venezolana, que abar-
que los servicios fluviales, costanercs y de
altura, teniendo muy en cuenta que es opinidn de
la Federacidn que esta actividad debe dejarsele
a la iniciativa privada, sin que se establezca
monopolio a favor de determinada compafiia, para
evitar asi los dolorosos males que nos ha ense-
Nnado la experiencia sufrida.

Ademas, el Gobierno Nacional debera prestar to-
da la ayuda técnica y crediticia que sea necesa-

ria". (Resaltado nuestro)
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C.—

Arancel y Aduanas (Subtitulo de la Resolucidn).

"Que se proceda en forma definitiva a la Reforma
del Arancel de Aduanas en el sentido de que deje
de ser una fuente de ingresos fiscales para con-
vertirse en un instrumento de proteccidon a la
produccidn nacional. Que esa reforma implique
una rebaja sustancial, y en ciertos césos hasta
una supresion total de los derechos arancelarios

para articulos de consumo general..." (Resaltado

nuestro)

Colaboracidén entre particulares y sus organizacio-

nes representativas con el Gobierno. (Subtitulo de

la Resoluciodn).

"Esta Federacidn, integrada por representantes
legitimos de todas las Céamaras y Asociaciones de
Comercio y Produccidon del pais, (...) y como
tal, en funcidon responsable le corresponde, en
servicio de la colectividad, emitir opiniones y
evacuar las consultas de orden econdmico social
oportunamente cualquier gobierno venezolano real
mente democratico habia de requerir de ella; asi
como ofrecer su eficiente y decidida cooperaciodn
al progreso de la economia nacional. Con vista
a ésta, su fundamental finalidad, ha reclamado

la creacidn y ahora cooperara en la organizaciodn
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del Consejo de Economia Nacional, cuya inmediata
instalacidn ha dispuesto el actual gobierno. Asi
mismo y procurando obtener la gradual y progre-
siva coordinacidn de los intereses comerciales,
industriales y financieros y de accidén guberna-
mental (...) Se resuelve que la Federacidn estu-
diarda y proyectarad prontamente la Constitucidn
del Consejo Nacional de Comercio Exterior... Es-
tos importantes organismos, junto con el Insti-
tuto o Corporacidn de Fomento, que proximamente
sera creado, juzgamos que la integraran y apor-
taran una valiosa cooperacidén de la iniciativa
privada al Gobierno para el desarrollo de nues-

tra Economia". (Resaltado nuestro)

El Estado Protector y no competidor. (Subtitulo de

la Resolucidn).

- "El Estado no debe competir con los particulares
en empresas de la produccion. (...)"

Técnica y Crédito Proteccionista ofrecidos por el

Estado (Subtitulo de la Resoluciodn).

"La Federacidn reitera sus deseos de ver pronto
en funcionamiento el Instituto Permanente de Cré

dito a la produccidén, para financiar no sdlo la
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pequefia industria, sino las grandes empresas cu-
ya produccidén en gran escala serad uno de los me-
dios para abaratar los costos de produccidn y
mejorar el nivel de vida de las clases trabaja-

doras del pais". (Resaltado nuestro)

g.- Paz Industrial. (Subtitulo de la Resoluciodn).

"Que el gobierno trata de propender a una armonia
entre el Capital y el trabajo en el sentido de
hacer las relaciones cordiales entre patronos y
obreros, estimulando las justas reivindicaciones
sociales y econdmicas de éstos, y a la vez
imprimiéndole confianza a los industriales para
el normal desarrollo de sus actividades". (Subra
yado nuestro).

h.- Estimulo a la Iniciativa Privada. (Subtitulo de la

Resoclucidn)

"Que la iniciativa privada sea estimulada por un
clima de normalidad institucional, elevando el
dnimo de los industriales la confianza requerida
para el desarrollo de sus actividades". (Resal-

tado nuestro) .
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i.- Ministerio de Industria y Comercio.

- "Esta Federacidn se pronuncia por la creacidn del
Ministerio de Industrias y Comercio, que estimu-
le con técnica y financiacidon del esfuerzo vene-

zolano a acrecentar la produccidn nacional que

es aumento de riquezas para todos". (Resaltado
nuestro)
j.- 1Inversidn de Capitales Extranjeros. (Subtitulo de

la Resolucidn).

- fEsta Federacidn, ratificando su politica econd-
mica antimonopolista, recomienda al Gobierno Na-
cional brindar al Capital extranjero las mayores
seguridades en sus inversiones en Venezuela,
siempre gque éstas sean reproductivas para el
pais y no lesionen la economia interna, legislan
do disposiciones reguladoras llegado el caso".

(Resaltado nuestro)

Como se puede observar, estos postuiados conforman
un discurso coherente gque ordena una determinada rela-
cidén de los intereses del sector empresarial con el Es-
tado y no son, justamente, exposicidon de criterios que
definan una posicidn contraria al intervencionismo de

/
aquel. Al contrario, hay una aceptacidén implicita del
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mismo como elemento clave para la imposicidn y reproduc-
cidén de wunas relaciones de produccidn determinadas vy
como conformador de un espacio politico que se legitima
a partir del beneficio que aporta el ordenamiento del
interés particular-privado {donde se asientan las rela-
ciones de produccidn basadas en la explotacidén de un
sector social por otro -el que controla los medios de
produccidén y la apropiacidn de la plusvalia-), como inte-

rés general.

Es decir, a mayor capacidad del Estado de represen-
tar en términos abstractos el contenido de relaciones
sociales concretas, mayor serd su propia conformacidn
como relacidn de fuerza gque legitima y reproduce un do-
minio especifico. De alli, en consecuencia, que no puede
la burguesia, como fuerza social dominante en aquella
relacidn politica, esgrimir un proyecto que sea de por
si anti-Estado o que haga desaparecer la posibilidad de
legitimacidn de aquel frente al otro factor fuerza, los

sectores sociales dominados.

No se puede olvidar que en el plano estrictamente
econdmico el excedente petrolero en si mismo no es Capi-
tal. Para que &l pueda tener alguna presencia en las re-
laciones sociales hay que convertirlo en Capital, es de-

cir, concrecidon del proceso productivo como tal. Y ello
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no solamente implica ser financiador-inversionista, sino
que se requiere ademas que el Estado, como ente receptor
y distribuidor de aquel ingreso fiscal, garantice cierta
normalidad institucional y un clima de entendimiento en-
tre Capital-Trabajo, de tal manera, que las posibles ex-
presiones huelgarias o conflictivas por parte de los tra
bajadores sean minimizadas en resguardo de los niveles

de ganancias del capitalista.

A ello se le suma, en lo que se refiere a la estruc
turacidén burocratico-funcional del Estado, las iniciati-
vas del sector dominante de participar directa o indirec
tamente en la planificacidén de las decisiones econdmico-
administrativas que aquel toma; sin que ello se entienda
como imposicién‘absoluta de su Unico interés o que se
violente -en nombre de la hegemonia de clase- la autono-

mia relativa del Estado.

En aquel discurso de Fedecamaras para 1946 es posi-
ble encontrar reflejada la aspiracidn de la organizacidn
empresarial venezolana dentro de aquellos parametros:
alusidon al interés general, al mejoramiento social de
los trabajadores, a la elevacidn del nivel de vida del
pais; exigencia de la participacidn en los organismos con
sultores-planificadores del Estado (Consejo Nacional de
Economia, Corporacidn Venezolana de Fomento, etc); soli-

citud de paz 1laboral; de condiciones propicias para la
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inversidén de capital, etc. Todo ello concebido como es-
trategia politica para sentar bases definitivas para la
simbiosis con el Estado "benefactor, financiador y pro-
tector", en funcidn de una hegemonia de clase, que no es
posible implantar fuera del espacio politico legitimador
que el Estado reproduce con su accidn burocratico-admi-

nistrativa.

Esta afirmacidn, por supuesto, no descarta que algu
nos sectores tradicionalistas de la clase capitalista,
mantengan aln sus raices ideoldgicas en el liberalismo
clasico y reclamen una posicidn contraria al intervencio
nismo del Estado. Aun cuando, estamos convencidos de que
ese mismo clamor, a lo sumo, exige limitacidn, pero no
aspira a una eliminacidn total de aquel, ni siquiera en
nombre del cauce "natural" del hecho econdmico-politico

en una economla realmente de libre competencia.

Es de advertir que la posibilidad misma de que se
presente esa posicidn "anti-intervencionista" en una
fraccion de clase determinada podria estar movida por
el hecho de que aquella considere que cierta direcciona-
lidad (inversidn, proyectos nuevos, fortalecimiento fi-
nanciero a un sector X de la economlia mas que a otro,
etc) del intervencionismo del Estado podria estar favo-

reciendo en mayor dgrado a otra fraccidn (cominmente se
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le califica como burguesia emergente). Y, aun asi, la
posicidon no puede entenderse como anti-intervencionista
sino mas bien como punto de defensa frente a la variabili
dad de la hegemonia de clase que controla a su favor esa
capacidad interventora del Estado. Es decir, aqui se jue
ga el desplazamiento o no de la hegemonia politica parti
cular de una fraccidon especifica de la clase dominante
-y su discurso coyuntural puede ir a plantear un mayor
o menor intervencionismo del Estado-, pero no la hegemo-
nia de la clase como tal, posible, en el caso venezola-
no, a partir de su relacidn como unidad clasista con el
Estado. Este, al fin de cuenta, legitima (tanto en la
Democracia como en la dictadura militar) en el marco de
una racionalidad instrumental propia de la lbégica del

capital.

Desde esta UGltima apreciacidn, ¢Sera "rentable" que
el poder econdmico rompa con esa estrategia politica,
basica para la hegemonia politica de la clase? Nuestra
respuesta es negativa. No se puede olvidar que, a partir
de las mediaciones del Estado, tiene mayor significacidn
afianzar el poder econdmico-politico sobre las relacio-
nes sociales totales (dominacidn del pueblo), que el he-
cho mismo de resolver la contradiccidn que se pueda pre-
sentar entre fracciones de la clase dominante por impo

ner su hegemonia politica particular al resto de la
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clase como totalidad. Y eso tiene una explicacidon funda-
mental: la clase dominante es tal, tan sblo en la medida
gue logre mantener la relacidn de fuerzas que se expresa
en el Estado a su favor, con predominio de sus intere-
ses. De alli gue su poder-fuerza, por ejemplo, en la
lucha de clases tiene que ser significativo y efectivo.
"En efecto -sefilala Poulantzas, en un planteamiento ted-
rico a tener presente sobre nuestra Gltima afirmacion-,
en el marco de ese Estado (moderno capitalista), toda
parcela de poder econdmico-social desplazada de la clase
dominante a las clases dominadas vale por lo que es, ©
sea que disminuye "automaticamente" el poder detentado
por la clase dominante".27 Por ello, la importancia de
mantener la unidad de clase (dominante) en el Estado.
Ella misma es conformacidn efectiva de hegemonia politi-
ca, en consecuencia, hay gque ser coherente, en tanto, la
estrategia de relacib6n simbidotica con el intervencionis-
mo del Estado demuestra claridad politica del poder eco-
noémico. La misma organizacidn de Fedecamaras se inserta

en esa claridad.

Asi, por lo menos, en la evolucidn del mandato de

la Junta Revolucionaria de Gobierno, Fedeca&maras mantuvo

27 Nicos Poulantzas, Ob. cit., p. 67
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vigente su discurso frente al intervencionismo del Esta-

do. Revisemos.

Para 1947, la Junta Revolucionaria de Gobierno man-
tuvo la continuidad de sus reformas econdmicas, politi-
cas y sociales, en la pauta descrita de sentar pilares
para la consolidacidn del Estado Capitalista. Asi se am-
plidé la imposicidén de impuesto a la industria petrolera,
la cual, al aumentar su produccidn, contribuyd a elevar
los ingresos del Estado en 815 millones de bolivares pa-
ra ese afo; sobre esa base, el presupuesto de la nacidn
para 1947 fue\de 1.315 millones de bolivares, captandose
para su conformacidén -segun cifras aportadas por Romulo
Betancourt—28 un 63% de ingresos por concepto de renta
petrolera y por tasas impositivas a las empresas nacio-
nales con elevadas ganancias y el 37% restante por 1los
impuestos pagados por los ciudadanos; se conformd la es-
tructura organizativa de la Corporacidn Venezolana de
Fomento, la cual, en ese primer aio de funcionamiento
efectivo aportd al sector privado créditos por un monto
de 84 millones de bolivares. Mas un aporte de 49 millo-
nes de bolivares para el fomento de la produccidn de pro

ductos alimenticios basicos, y desarrolld planes econd-

28 Ver Rémulo Betancourt, La Verdadera Historia de la Revolucidn de Octubre 1945,
Edic. cit, pp. 82-85; Venezuela, Politica y Petrdleo, Edic. cit, pp. 344-345.

127



micos bajo la modalidad de empresas mixtas y de adminis-
tracidén directa, en la que se invirtieron tan sdlo en
1947 mé&s de 100 millones de bolivares, etc. En sintesis,
una gran movilizacidn del excedente fiscal petrolero
dirigido a conformar Capital, en la que, la mayor parte
se presentaba como crear condiciones favorables para el
crecimiento econdmico dentro de canones netamente capi-

talistas.

También es altamente prometedor -para los efectos
de la consolidacidn del Estado y la legitimacidn de una
determinada hegemonia- el auspicio del propio gobierno
de la organizacidn sindical de los trabajadores, dandole
importancia crucial a la Confederacidn de Trabajadores
de Venezuela -bajo el control de Accidn Democratica-,
como instrumento adecuado para proponer el reformismo
laboral que garantizara la armonia entre los factores
del proceso productivo. Esta politica "laboral" fue tan
productiva, en términos de control ideoldgico del movi-
miento obrero, que durante el periodo (1948) de Romulo
Gallegos, la propia dirigencia de Fedecamaras se jacta-
ba de la "paz laboral", y ante una crisis coyuntural de
precios, abastecimiento y solicitud de aumentos de suel-
dos en el segundo trimestre de ese ano, la propia CTV le
propuso oficialmente a la organizacidon empresarial un
acuerdo para "dirimir diferencias" en resguardo de 1la
paz social.
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Por la importancia de tal posicidn, reproducimos a
continuacidon el resumen de aquel acuerdo que inserta Be-
tancourt en "Venezuela, Politica y Petrdleo": "a) protec
cidon a la industria nacional; b) contratos colectivos de
larga duracidn, como base de buenas normas contractua-
les, econdmicas y sociales; c) introduccidn en los con-
tratos "colectivos de una clausula garantizando empleo
preferencial a los afiliados a la C.V.T. (clausula que
tenia como objetivo politico desmembrar los sindicatos
dirigidos por el Partido Comunista de Venezuela u otras
agrupaciones oposicionistas), y d) creacion de un orga-
nismo central mixto para dirimir las diferencias que sur
gieran entre patronos y trabajadores y asegurar asi la

29

paz social”. (Resaltado nuestro)

¢No coincidia tal contenido con la solicitud expre-
sada por Fedecamaras en su Resolucidn de 1946 relativa
a que el Estado propendiera a "una armonia entre el Capi
tal y el Trabajo" como elemento gque inspirara confianza
"a los industriales para el normal desarrollo de sus

actividades".?

En el lado correspondiente al plano estrictamente
politico, a principios de 1947 se da una gran efervescen

cia electoral por la decisidén de realizar en Diciembre

29 -=---m--e- . p. 362
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de ese afio las elecciones generales para Presidente de
la Republica y los Cuerpos Legislatives del Estado. Movi
miento de vital importancia para fortalecer en la con-
ciencia nacional la necesidad del proyecto democratico-
liberal, sin negar 1la raiz estructural del elemento
electoral en si mismo como lo es la legitimacidn del
gobierno y del Estado. De esas elecciones salid electo
como Presidente de la Replblica DOn Romulo Gallegos. Asi
mismo, en otro plano, en Marzo de ese afio se realizd la

III Asamblea Anual de Fedecamaras.

El marco de esta reunidn de la Organizacidn empre-
sarial, llevada a cabo en Caracas, siguid siendo el
avance de la legitimacidn del Estado con la ejecucidn de
medidas econdmico-politicas bajo patrones capitalistas
y abrazando una distribucidn del excedente fiscal en di-
reccidn de garantizar las condiciones propicias para que
el sector empresarial privado conformara niveles de acu-
mulacidn de capital a partir del despliegue eficaz del
intervencionismo estatal. El caracter que asumiria tal
imbricacidon para el lapso global de 1945-1948 proyectaba
en toda la estructura nacional una relacidn de fuerza,
mantenida bajo la hegemonia de la clase capitalista, que

. . . . . . 30
por racionalizar la instrumentalidad social desigual = se

30 Esta racionalizacién del contenido politico real del Estado puede encontrarse
explicitamente en la siguiente concepcién: "El Estado en Venezuela, sin la menor
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rd asumida por esta clase como parte constitutiva del
proyecto de consolidacidén del Estado, incluso, frente a
posibles variaciones coyunturales de gobierno y mas alla

de una simple determinacidn economicista.

De nuevo, la revisidn sistemadtica de las posiciones
de Fedecamaras -en este caso, las tomadas en 1947- arro-
jara luces sobre el mantenimiento de 1la estrategias
politicas que relaciona el interés de clase hegemdnica
con el propio intervencionismo del Estado, obviamente,
con la finalidad de asegurar una cuota de poder predomi-

nante en la toma de decisiones del Estado. Veamos.Bl

a.- Proteccidn a la Industria Nacional (Subtitulo de 1la

Resolucidn)

- "Declarar que por industrias nacionales se entien
den todos aquellos establecimientos radicados en
Venezuela que apliquen capital, técnica y esfuer
zo de trabajo a la preparacidn, elaboracidn,
transformacion y produccidén de articulos de con-

sumo sin discriminacidén del origen de las mate-

duda, es la organizacién politica de la sociedad, y como tal, el instrumento de
la sociedad para el logro de los objetivos plasmados en el pacto politico consti-
tucional: el bien comGn, la justicia social y el respeto a la dignidad humana".
(Allan Brewer Carias, "Las Reformas del Estado", en Sobre la Democracia, Caracas,
Edit. Ateneo de Caracas, 1979, p. 177)

31 Ver el contenido completo de la Resolucién de la III Asamblea Anual de Fedecama-
ras (1947) en FEDECAMARAS, Ob. cit., pp. 69-76.
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b.-

C.—

d.-

rias primas utilizadas. Todas las industrias na-
cionales merecen la debida proteccidn (del Esta
do) y preferentemente aquellas industrias que
usen parcial o totalmente materias primas nacio-

nales". (Resaltado nuestro)

Crédito Industrial. (Subtitulo de la Resolucidn)

- "Desarrollar y afianzar un sistema eficiente de
crédito industrial suficiente, con una parte de

los ingresos del Estado..." (Resaltado nuestro)

Escuelas Técnicas. (Subtitulo de la Resolucidn)

"Urge la mayor colaboracidn entre el Estado y los
particulares para la creacidn y el fortalecimien
to de escuelas de capacitacidon técnica, indus-

trial y artesanal...". (Resaltado nuestro)

Banco Hipotecario Urbano. (Subtitulo de la Resolu-

cibn)

- "Urge la creacidén de un Banco Nacional Hipoteca-
rio Urbano, con privilegios propios de su carac-
teristica para que ese Banco llene en escala na-
cional, las inaplazables necesidades crediticias
que serviran poderosamente para fomentar el de-
sarrollo de la industria de la construcciédn...

A tal efecto, la Federacidn y los organismos fe-
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derados le brindan al Gobierno Nacional todo su

concurso..." (Resaltado nuestro)

e.- Liberalizacidon de los Controles y Restricciones Ad-

ministrativos.

"Es necesario para evitar entorpecimientos y tra-
tos discriminatorios, perjudiciales al proceso
de la produccidén y del comercio para alentar el
espiritu de empresa y la iniciativa individual
creadora de trabajo y de riquezas. Esa interven-
cion estatal y las regulaciones, trabajo y de
riqueza, no se deben aplicar, sino cuando 1lo
exijan razones supfemas de interés nacional, vy
deben hacerse siempre con el maximo de garantia,

previa consulta a las entidades representativas

del comercio y de 1la produccidn". (Resaltado
nuestro)
f.- Ley del trabajo, las relaciones obrero-patronales
y la Economia del pails. (Subtitulo de la Resolu-
ciodn).

- "PRIMERO: Propiciar y apoyar una politica social
(por parte del Estado) que responda, real y efec
tivamente, a la participacidn del capital y el

trabajo en el proceso de la produccidn..."
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SEGUNDO: Repudiar toda politica obrera que pre-
tenda resolver el arduo problema social endosan-
do a los empresarios y patronos el gravamen de
aquellas reivindicaciones que de suyo correspon-
dan a la funcion del Estado..." (Resaltado nues-

tro)

TERCERO: Pronunciarse en contra de la extralimi-
tacidon de la intervencidn ejecutiva en los con-
flictos del trabajo; y en contra de que los fa-
llos arbitrales puedan establecer prestaciones

no previstas por la Ley". (Resaltado nuestro)

OCTAVO: Pronunciarse enérgicamente contra la ha-
bilitacion politica de los sindicatos y demandar
que este precepto sea rigurosamente mantenido
(por el Estado) como norma politica, social y

econdomica". (Resaltado nuestro)

En comparacidon con los postulados de 1945-1946 no

hay gran variacidn en este discurso de Fedecamaras, com-

prensible, si se acepta que la evolucidon del Estado se

mantiene cruzada por una relacidn de produccidn capita-

lista. No obstante, algunas posiciones vienen a corrobo-

rar el planteamiento téorico sobre la negacidn de la

. . . 32
identidad total entre Estado-clase dominante, sobre to

32 En su obra "El Estado en el desarrollo y la integracidn de América Latina", Mar-
cos Kaplan, al igual que Poulantzas, insistié en este postulado: "Rara vez o nun-
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doy porque en aquel muestrario praxistico de Fedecamaras
también se encuentran algunas afirmaciones que reflejan cier
ta contradiccidn con algunas iniciativas del Estado, aun
cuando, ellas se articulan luego a la aceptacidn y solicitud
de la propia autoridad del Estado para que resuelva los po-
sibles actos que ocasionen tales posiciones encontradas. En
otras palabras, la contradiccidn (no antagdnica) se resuelve
por la misma recurrencia al intervencionismo, lo cual, de
hecho, confirma a éste como expresidn estructural de la di-

namica social en su totalidad.

De qué otra manera podria comprenderse la solicitud de
Fedecamaras de solicitar proteccidn para las industrias na-
cionales, de reclamar un sistema de crédito industrial soste
nido como parte de los ingresos del Estado; de dejar sentado
que el intervencionismo estatal debe hacerse sdlo en nombre
del "interés nacional", pero con "previa consulta" del sec-
tor empresarial, y, lo que es mas significativo, 1llegar a
"repudiar", a "pronunciarse en contra" de cualquier politica
obrera que tienda a cuestionar su responsabilidad en la cri-
sis social, y remitir, al mismo tiempo, el logro de 1las

reivindicaciones sociales a las "funciones del Estado". En

ca puede existir, una identificacién absoluta e incondicional entre el Estado y una cla
se, ni subordinacién mecinica e instrumental del uno hacia la otra; y todo Estado debe
responder también, siempre, en cierta medida, a necesidades e intereses generales de la
sociedad". (----- , citado por Allan Brewer Carias, "Las Reformas del Estado", en Sobre
la Democracia, Edic. cit, pp. 178-179)
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otras palabras, el intervencionismo es criticable, para el
sector empresarial, si afecta demasiado el interés privado,
pero, de todos modos, es necesario recurrir a él para confor
mar un Estado que, al mismo tiempo que responda a la hegemo-
nia del poder econdmico privado, pueda legitimarse frente al
resto de la poblacidn cumpliendo con ciertas expectativas
exigidas por éstos. En tal caso, esa es la visidn que se des
prende de las posiciones de Fedecédmaras y de alli que 1la
consideremos como estrategia politica fundamental en la
instalacidén de su proyecto hegeménico en la formacién econd

mico-social venezolana.

Para una comprensidn mas precisa de este planteamiento
hay dque tomar en cuenta que la dominacién dentro del Estado
Capitalista moderno no es ya la Unica y simple instrumenta-
cidn de un proyecto-fuerza amparado en un aparato coerciti-
vo -la vieja interpretacidn marxista del Estado como aparato
represivo de la clase dominante-, sino que hay una predomi-
nancia del manejo ideoldgico para establecer un espacio so-
cial anclado en el consenso social. En principio, en ese
espacio se definen intereses politicos y, como tal, conjuga
una expresidn cabal de ejercicio de hegemonia debido a que
alli se juega cierta capacidad de dirigencia histdrica una

clase social determinada.33

33 Ver Alfredo Ramos Jiménez, "Crisis de Hegemonia y Proyecto Tecnocratico en Venezuela",
en Venezuela, un sistema Politico en Crisis, Edic. cit, pp. 113-115.
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Ahora bien, aguella confirmacidén del propio intervencio
nismo estatal en el discurso de Fedecdmaras, se hace en tér-
minos de relacidn de fuerzas, por cuanto, la misma no signi-
fica que el Estado sea la encarnacidén de la "justicia so-
cial", ni menos el "instrumento" de tales clases en fun-
cidn de establecer el interés general. Es de entender, la
posibilidad innegable de que el Estado responda a intereses
globales deola sociedad como elemento legitimador de su ac-
cidén y, con ello, como ordenador de una relacidén hegemdnica
sobre intereses de clases definidos no solamente por el pa-
pel que tienen en las relaciones de produccidn, sino en la
viabilidad misma de un cierto espectro ideoldgico-politico
gue tiende a presentar el dominio como patrdon constitutivo

normal del Estado y de todas las relaciones sociales en ge-

neral.

En la medida en que el Estado le marca pauta limitante
a los intereses del sector capitalista hegembdnico, lo que
hace es fortalecer la relacidén de fuerza que encarna a favor
de é%tos, debido a que esa misma legitimacidn de autoridad
se refleja en los demds estratos sociales como expresidn
simbdlica de un Estado que esta por "encima" de los intere-
ses particulares. De hecho, la burguesia recurre al propio
Estado para compactar su relacidn con el resto de las fuer-
zas sociales. Por supuesto, no lo hace de manera gratuita:
lo hace en procura de reproducir organicamente desde y den-

tro de aquél su hegemonia politica de clase.
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La legitimacidn del Estado deviene en consecuencia del
establecimiento de aquella "voluntad colectiva general", 1la
cual, en buena parte, es resultado, a su vez, de la raciona-
lidad de las relaciones de poder, de la aceptacidn natural
de un ente que administra el dominio en nombre de la razodn
colectiva percibida como bien comGn, cuando en efecto, no es
mas que la trama de una reconciliacidn de la fuerza social

popular (mayoritaria) con el poder de la minoria hegemdnica.

A pesar de no ser nuestro objetivo profundizar en esta
direccién, vale la pena introducir esta apreciacidn: la legi
timacidn del Estado en el Capitalismo es una racionalidad
impuesta por la clase dominante sobre la base de la irracio-
nalidad del contexto social, ya que, por encima de indiscu-
tibles diferencias sociales opera el simbolo de la igualdad
(de la soberania popular) que, supuestamente, encarnaria el
Estado. Visto desde la perspectiva del Estado como relacidn
de fuerza, aquel sector que controla la forma ideoldgico-ju
ridica de la razbn instrumental, que no es otro sino aquel
anclado en las relaciones de produccidén bajo la ldogica del
capital, tendrad mayores posibilidades de imponer su hegemo-
nia al resto del colectivo social. El1 Estado es, pues, cen-
tro de disputa de hegemonia politica, de posibilidad real de

ejecutar un proyecto de poder.

Tanto es asli, que el problema de la crisis politica en

un Estado determinado estaria planteado en los siguientes
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términos: "De acuerdo con Gramsci -seflala el politdlogo Al-
fredo Ramos Jiménez-, los proyectos hegemdnicos entran en
crisis cuando se produce una de estas situaciones: 1) Cuando
la clase hegemdnica pierde el apoyo requerido de las masas
gue se habia logrado o impuesto bajo la forma de consenso;
0 2) cuando las masas pasan imprevistamente de la pasividad
politica a una cierta actividad capaz de imponer reivindica-
ciones que exigen un cambio revolucionario de la socie-

daq". 3%

Explicitamente, cuando hay una clara disputa del po-
der; ratificaéndose asi -en el enfrentamiento politico concre

to- la relacidn de fuerzas condensada en el Estado.

Por cuanto no creemos en la ingenuidad politica de 1la
clase capitalista dominante: Nos atrevemos a asegurar que és-
ta asume plenamente el hecho insoslayable de que el Estado
propicie y ejecute un determinado nivel de respuesta social
en la distribucidn del excedente fiscal correspondiente,
simultaneamente con la preservacidon de las condiciones para
la reproduccidn del capital y la base del dominio de clase.
Y frente a ese hecho, que no es mads que la dinamica que pro-
cura conformar un equilibrio de fuerzas -asi deviene una
funcidén organica cuya finalidad es evitar que se violente
esa misma contradiccidn del Estado-, el sector que mantiene

la hegemonia tiene que permanecer vigilante, atento, tanto

34 Idem, pp. 118-119
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ofensiva como defensivamente, incluso, dentro de una postura
que no logre poner en duda, frente al colectivo social, la

autonomlia relativa del Estado.

Suponemos que esa actitud es mayormente acentuada en el
proyecto de Democracia Representativa, debido a que éste pre
supone un sistematico reclamo popular para lograr la satis-
faccion de necesidades béasicas y, por ende, implica una
ampliacidon mas eficaz de la legitimacidn estatal mediante la
apertura de canales de participacidn politica y de distribu-
cidn de la riqueza social. De allili el inusitado interés del
poder econdmico capitalista de precisar "reglas del juego"
con el Estado democratico en atencidn a sus aspiraciones he-
gemdnicas, por cuanto, este mismo proyecto, al legitimarse
sobre la base de una supuesta igualdad que lo informa, puede
generar, contradictoriamente, una conciencia social impugna-
dora del sistema en su totalidad. Es decir, el dilema refor-
ma o revolucidn puede cristalizar a favor de la Gltima, de
una posible crisis de hegemonia dentro del proyecto democra
tico, a pesar de que mucha gente piense que el afianzamiento
del Estado capitalista, bajo la modalidad de Democracia Re-
presentativa, clausura cualquier posibilidad de impugnacidn
radical del mismo por parte de los sectores populares; crite
rio propio de los que creen en la perdurable eficacia de la

racionalidad burocratica que le endilga al Estado imparciali
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dad frente a los conflictos entre las clases, en la lu-

cha por el poder.

Frente a esa posibilidad real, la hegemonia opera

. . 35 .
a conciencila. No debe haber espacio para el error, ya
que, cuando éste se presente, bajo condiciones subjeti-
vas favorables de los sectores dominados, ese proyecto
hegeménico puede estallar. Precisidn es lo particular
del sector empresarial y ello funciona como clave en sus

estrategias politicas...

Por lo menos, en el contexto histdrico, que estamos
analizando (1945-1948), Fedecamaras se movié en esa di-
reccidén: una vez que la Junta Revolucionaria de Gobierno
cumplid con el ofrecimiento politico de legalizar, a
través de elecciones generales, el proyecto democratico-
liberal, la organizacidn empresarial creyd conveniente
-y en consecuencia actud- fijar una posicidon detallada
de sus aspiraciones econdmico-politicas frente al inicio
real de la Democracia Representativa concretado con el
ascenso de ROmulo Gallegos a la presidencia de la Repl-

blica, el 15 de febrero de 1948.

35 En un planteamiento casi olvidado, en "la Ideologia Alemana" de Marx y Engels pue-
de apreciarse lo siguiente: "Los individuos que forman la clase dominante tienen
también, entre otras cosas, la conciencia de ello y piensan a tono con ello; por
eso, en cuanto dominan como clase y en cuanto determinan todo el ambito de una
época histérica, se comprende de suyo que lo hagan en toda su extensién...™

(-—-—- , La Ideologia Alemana, Argentina, Edic. Pueblos Unidos, 1975, p. 51)
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Asi, en el seno de la IV Asamblea Anual de Fedecama
ras celebrada entre el 1-3 de Marzo de ese mismo ano, se

aprobd la Carta Econdmica de San Cristébal.36

En este documento, en principio, el empresariado
nacional ratificd un conjunto de sus intereses particu-
lares sin dejar de presentarlos como "justos anhelos e
intereses de las colectividades" como se desprende del
enunciado de los objetivos béasicos de aquel: lucha con-
tra el pauperismo {("por principios de solidaridad humana
y de sentimiento patridtico..."); aumento de la renta o
ingreso nacional ("para favorecer el aumento de la renta
de la colectividad venezolana..."); desenvolvimiento de
las fuerzas econdmicas ("en procura del aumento del in-
greso nacional..."); democracia econbmica ("A la demo-
cracia politica, gque es vocacidn de 1los venezolanos,
debe corresponder una verdadera democracia econdmica");
justicia social ("que permita el trabajo armbénico y la
reciproca distribucidén de responsabilidades, la justa
divisidon de derechos y deberes y una creciente partici-

pacidén de todos los ciudadanos en la riqueza comidn").

Tal intencidn de seguir desarrollando un discurso
ideoldgico gque asentara el interés particular de clase

como interés general, como fundamento de "la nacidn",

36 Ver FEDECAMARAS, Ob. cit., pp. 84-102
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en el contexto de la incipiente Democracia

va, debido a que la finalidad era legitimar : "
hegembdnico a partir de una relacidn estatal queg%%%g%én
estaba obligada a responder a cierta participacidn popu-
lar, sobre todo, si se considera la misma condicidn his-
toérica que cualifica la ﬁodalidad del Estado capitalista
moderno para ese momento: una gran movilizacidn del fac-
tor politico como elemento de desmonte de la trama auto-

cratica gomecista y de la limitada democracia del post

gomecismo.

No se puede negar que el esfuerzo de la Junta Revo-
lucionaria de Gobierno habia demostrado la viabilidad de
la Democracia, independientemente, de que por la propia
naturaleza de las relaciones dé produccidn que contribu-
y6 a reproducir, haya mostrado una limitada respuesta
frente a las demandas populares y que su mayor esfuerzo
haya sido intentar consolidar el Estado a partir de la
garantia de condiciones favorables para la reproduccidn
del Capital y, en consecuencia, de la legitimacidn poli-
tica de una hegemonia determinada, la cual impregnd con
su logica instrumental y sus intereses todo el ordena-

miento juridico-institucional del proyecto democratico.

Esta Ultima idea es basica para entender las lineas

de 1legitimacidn gque procura la clase dominante en el
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seno del sistema democratico, debido a que por la propia
movilizacidn politica que éste reclama -a pesar de la
carga de alienacidon que se le impone al acto politico
ejercido por los sectores dominados-, aquella no puede
apelar irracionalmente al ejercicio puro de la simple
represidn, aln cuando, tampoco pueda prescindir totalmen
te de ésta. "Toda clase dominante -seflala Teodoro Pet-
koff- ejerce sobre las dominadas una 'dictadura', sin
gue ello implique necesariamente que el Estado que 1la
cristaliza deba expresarse a través de gobiernos autocréa
ticos o debe presidir un régimen completamente antidemo-

- . 3
cratico".

En sintesis, la finalidad objetiva de la clase que
despliega el dominio es reproducir su asentamiento poli-
tico, pero sin descuidar el hecho mismo de que la Demo-
cracia como forma de Estado es menos cerrada politicamen
te, por ejemplo, que un régimen de dictadura militar, 1lo
cual implica que esa clase se sienta obligada a definir
explicitamente en el contexto democratico, sus aspira-
ciones econdmico-politicas, so pena de perderlo todo en
una crisis de hegemonia. No es casual, como ya lo hemos
afirmado, que los documentos mas amplios e importantes
de Fedecamaras en sus primeros 25 afios, se hayan produ-

cido justamente en los inicios o intermedios de los re-

37 , "Democracia y Socialismo", en Sobre la Democracia, Edic. cit, p. 42
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gimenes democraticos: "Carta de San Cristdbal" en Marzo
de 1948 (ROmulo Gallegos); "la Declaracidn Econdmica de
Barquisimeto" en 1958 (Junta de Gobierno-prodemocrati-
ca); "La Carta de Mérida", en 1962" (Roémulo Betancourt),

y el "Documento XX Aniversario" en 1964 (Raul Leoni).

Asi, en lo que respecta a la estrategia politica
montada sobre la relacidn con el intervencionismo del
Estado, base de la imposicidn de la hegemonia de clase,
en la Declaracidn de Principios de la Carta de San Cris-

tébal se puntualizd lo siguiente:

I.- Orden Econdmico (Subtitulo de la Declaracidn) .

1. "Fieles a su formacidn histdrica y a los compromisos
de politica internacional asumidos por Venezuela,
(los sectores econdmicos) reconocen dque el orden
econdmico venezolano se funda en el principio de 1li-
bertad y en la primacia de la iniciativa privada,
(...) como Unico medio de garantizar la posibilidad
de una existencia compatible con la felicidad y con

la dignidad humanas". (Reslatado nuestro)

2. "Ese pensamiento no excluye la admision de un cierto
grado de intervencidon del Estado impuesto por nece-
sidades comprobadas en ciertos casos y prudentemente

contenida en los modelos de un vasto planeamiento de
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articulacidn racional de 1las fuerzas productoras,
bajo la forma de un eficaz estimulo a las entidades
econdmicas que concurra a auxiliarlas facilitando su
organizacion y brindandoles asistencia técnica. Al
Estado correspondera una adecuada accidon supletoria,
extensiva al campo social, siempre que las iniciati-

vas requeridas sobrepasen el poder, la capacidad o

la conveniencia de la empresa privada". (Resaltado
nuestro)
3. "Aparte de estos casos, la intervencidn del Estado en

la economia nacional, sdlo se justifica en aquellos
que se relacionan con la seguridad interna o externa

o con el bienestar coman".

4. "Estiman preferible la forma indirecta de accidn del
Estado, tendiente a crear condiciones favorables pa-
ra el desarrollo de las actividades privadas. En los
casos de accion directa, el Estado consultara previa
mente a los sectores econdmicos interesados, atende-
ra la situacidén de los consumidores y siempre que
sea posible dara al capital particular intervencidn
en la empresa y en la direccidon". (Resaltado nues-

tro)

En estos textos, donde vuelve apreciarse una posi-

cidén no anti-intervencionista de Fedecé@maras, se puede
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precisar como entre postulados relativos al "logro de la
felicidad" y de "la dignidad humana" -preceptos que su-
ponen una identificacién con el bienestar y la realiza-
cidon del hombre en general, imposibles de lograr bajo
relaciones de produccidn ancladas en la alienacidén-, la
organizacidn empresarial fija los criterios bajo los cua
les debe moverse la intervencidn del Estado, lo que im-
plica una aceptacidon del mismo, y para ello apela a la
valoracion de las necesidades de un supuesto bien comin,
sin dejar de exigir la privatizacidn de la economia en
simbiosis con la renta petrolera y la practica de una
obligada consulta antes de las tomas de decisiones impli
citas en la ejecucidon de las politicas econdmico-socia

les del Estado.

A todas luces, esas definiciones in extenso no son
més que la ratificacidn precisa, en el marco del proyec-
to democratico formalizado cabalmente con Gallegos, del
conjunto de intereses privados que amparados en la capa
cidad de intervencidon del Estado moldearian el \desarro-

1lo del capitalismo en el pais.

Ello, por supuesto, tiene una explicacidn politica
innegable: "En efecto -afirmaron en una oportunidad los
creadores del marxismo cléasico-, cada nueva clase que
pasa a ocupar el puesto de la que domind antes que ella

se ve obligada, para poder sacar adelante los fines que
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persigue, a presentar su propio interés como el interés
comin de todos los miembros de la sociedad, es decir,
expresando esto en términos ideales, a imprimir a sus
ideas la forma de lo general, a presentar estas ideas
como las Gnicas racionales y dotadas de vigencia absolu-

38
ta".

Salvando 1la distancia histdrica, probablemente,
aquellos respetados analistas hubieran mostrado sorpresa
frente a la manera tan explicita de como Fedecamaras, en
representacidon de la clase capitalista, ordena la direc-
cionalidad de su ideologia y su accidn para establecer
una relacidn politica primordial para el despliegue efec
tivo de su hegemonia como lo es su participacidén en el
dominio politico del Estado. Es inocultable, en conse-
cuencia, una estrategia de poder que impone una ordena-
cidn precisa de un modo politico de proceder en términos
de la dominacidn, la cual rebasa asi el espacio de 1lo

econdmico para impregnar lo politico-ideoldgico.

De este modo, la hegemonia de la clase capitalista
funda una relacidn de poder que impone al colectivo so-
cial una identificacidn con los intereses del polo domi-
nante, llegando a encarnar material y espiritualmente la

representacidén simbolica del Estado frente a la socie-

3g Marx-Engels, La Ideologia Alemana, Edic. cit., p. 52
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dad. El1 poder, el Estado, deviene en lo "natural", en lo
propio y necesario para lograr la "organizacidn" social.
Asi se cumple la estrategia de orden procurada por la
propia relacidn hegemdnica. En el contexto nacional, Fe-
decamaras como expresidén de la unidad politica del sec-
tor empresarial, ha tenido presente este proyecto, inde
pendientemente, de que lo exteriorice en la practica po-
litica concreta a través de la mediacidn de algunos par
tidos politicos o individualidades organicas a aquel po-

der.

En sintesis, la presencia significativa de Fedecéama
ras en el sistema econdmico-politico nacional construida
a partir del trienio 1945-1948, es muestra palpable de
que cruzd al desarrollo del Estado Capitalista con su
hegemonia y ello, a su vez, indica el despliegue efecti-
vo de una politica propia inserta en la estrategia de no
ir en contra del intervencionismo estatal, sino la de
establecer, a partir de una relacidén simbidtica con
éste, una articulacidn de fuerzas disimiles con sus pro-
pios intereses de clase, racionalizando asi el consenso
social, soporte de la modalidad del dominio en el Estado

Capitalista moderno.

Tanto es asi, que en la variacidon de la forma del

Estado sucedida a raiz del golpe militar que derrocd a
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Romulo Gallegos, el 24 de noviembre de 1948, apenas cum-
plido diez meses de su gestidn en los que sdlo pudo man-
tener la politica econdmico-social desarrollada por la
Junta Revolucionaria de Gobierno, no se modifica la hege
monia misma, al contrario, parece ser gue ésta también
encontrd en la dictadura militar el mecanismo ideal para
seguir acentuando el poder capitalista. De hecho, la re-
lacidn de Fedecamaras con el intervencionismo estatal
siguid su cauce natural: la reproducciédn del capital co-
mo funcidn de la capacidad rentista del Estado. ¢Podria
pensarse en una alteracidon de esta relacidn si el inter-
vencionismo del Estado no estaba planteado en términos
de modificar la hegemonia de la clase dominante? ¢No fue
la dictadura militar un reordenamiento socio-politico
destinado a evitar, justamente, que esa hegemonia entra-

ra en crisis?

En las paginas siguientes abordaremos las respues-
tas a estas interrogantes, pero antes queremos indicar
un parametro orientador: no hay fuerzas sociales en
abstracto -salvo para efectos de elaboraciones categoria
les, sino que las mismas se constituyen en el ejercicio
real de relaciones de clases determinadas. El Estado mis
mo se mantiene por encima de sus "modalidades" debido a

la relacidn de fuerzas que cristaliza en su seno. Cuando
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esta relacidn de fuerza concreta la ofensiva de un pro-
yecto contrahegemdénico realmente transformador, el Esta

do como tal debe también estallar.

Mientras eso no ocurra, entre "modalidades" abier-
tas o cerradas, en términos de participacidn politica,
permanecera el propio simbolo del Estado como algo que
esta "por encima" del bien y del mal. Como un nuevo
idolo, de los muchos que abundan en la sociedad aliena-

da.

2. FEDECAMARAS Y EL INTERVENCIONISMO DEL ESTADO (1948-
1958).

El proyecto democratico que se pensd tomaria mayor
repunte en el periodo de ROmulo Gallegos, por cuanto,
todo parecia indicar que se fortaleceria un sistema de
Partidos como sustrato de tal proyecto:}9 fue truncado
por un golpe militar el 24 de Noviembre de 1948, apenas

finalizando el primer afio de aquella gestidn.

39 A principios de 1946 se fundaron los Partidos COPEI y URD, de importante partici-
pacién en la vida politica nacional. Asi mismo, en los procesos electorales reali
zados en 1946 (Asamblea Nacional Constituyente)}; en 1947 (Presidente de la Repf-
blica, Congreso Nacional, Asambleas Legislativas, Concejos Municipales del Distri
to Federal y de los Territorios Federales); y en 1948 (Concejos Municipales de
los Estados), participaron cuatro Partidos Nacionales: AD, COPEL, URD y PCV.
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Este asalto al poder por via ilegitima literalmen-
te se puede inscribir en una "crdénica de una muerte anun
ciada" si se toma en cuenta que desde los primeros meses
de 1946 la Junta Revolucionaria de Gobierno presidida
por Romulo Betancourt fue sometida a diversas intentonas
de derrocamiento o de desestabilizacidn: complot de Ma-
racay en Enero de 1946; en Julio de 1946 sectores del
gomecismo controlados por Ldpez Contreras planearon reto
mar el poder por la fuerza; el 17 de septiembre de 1946
se presentd un motin en el cuartel "Ambrosio Plaza"; a
partir del 11 de Diciembre de 1946 se sucedieron subver-
siones militares en Maracay, Valencia, Anzoategui, Tru-
jillo, etc; intento de sublevacidén militar en Maracay el
26 de Julio de 1947; complot civico-militar en Caracas,
acompaiiado con brotes de desobediencias de un Cuartel en
Puerto La Cruz, sucedido el 12 de septiembre de 1947;
anuncio de un supuesto bombardeo a Caracas que se lleva-
ria a cabo el 2 de Febrero de 1948 con aviones que sal-
drian desde la Nicaragua somocista; etc. Tales expresio-
nes no eran, justamente, el respaldo politico a una situa

cidn prodemocracia.

A ello se le agregarian los diversos rumores y CO-
mentarios publicos sobre el inminente golpe militar al
recién inaugurado régimen constitucional esgrimidos des-

de principios de Noviembre de 1948, negados, por cierto,
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por el propio presidente Rémulo Gallegos, por su Minis-
tro de la Defensa, Tte. Cnel. Carlos Delgado Chalbaud,
y por el Jefe del Estado Mayor, Tte. Cnel. Marcos Pérez
Jiménez. Estos Gltimos, en nombre de las Fuerzas Armadas
le garantizaron al pais el 19 de Noviembre del mismo afio
que "respaldaban al gobierno constitucional"¥0. .. cinco
dias después dirigian el golpe militar que didé fin al
intento inicial de la Democracia Representativa moderna.
En efecto, los dos militares citados mas el Tte. Cnel.
Luis Felipe Llovera Paez, para ese momento Subjefe del
Estado Mayor, el mismo dia de la sublevacidn militarista
conformarian la Junta Militar de Gobierno presidida por

Delgado Chalbaud.

Entre los factores que se han seflalado para expli-
car tal accidn destacan los siguientes: la orientacidn
sectaria del gobierno por parte de Accidn Democréatica,
la cual generaria una oposicidn sistematica y fuerte de
otras agrupaciones partidistas (URD, COPEI, PCV) y de
sectores significativos de la sociedad como la Iglesia
y los estudiantes; la posible alteracidén del poder de
los latifundistas por la aplicacidn de la Reforma Agra-
ria aprobada en Octubre de 1948, en tanto, esta Reforma

podria ampliar la movilizacidn politica de los campesi-

40 Ver José Rivas Rivas, Ob. cit. Vol. 3, pp. 213-214,
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nos, sumandose asi al elemento fuerza de caracter obrero
gque se condensaba en la Confederacidn de Trabajadores de
Venezuela, bajo control de Accidn Democratica; la no
atencidn de solicitudes formuladas por las Fuerzas Arma-
das en Octubre de 1948 relativa a la salida del pais de
Romulo Betancourt -considerado por los militares como el
poder detrds del trono- y de darle amplitud representa-
tiva al gabinete ejecutivo,. integrado mayoritariamente
por militantes accidndemocratistas; la no aceptacidn,
por parte del Presidente Galleqgos, de la renuncia colec-
tiva presentada por el Gabinete el 23 de Noviembre de
1948; también se alude a la "ingenua confianza" del Pre-
sidente Gallegos en las Fuerzas Armadas, que en una Opor
tunidad (21 de junio) lo llevd, incluso, a dejar encar-
gado de 1la Presidencia al Ministro de la Defensa =-el
propio Delgado Chalbaud- y del Ministerio de la Defensa
al Jefe del Estado Mayor -el propio Pérez Jiménez-; asi
mismo se seflala la "profunda preocupacidén" de las Fuer-
zas Armadas por una supuesta organizacidén de una milicia
armada por parte de Accidon Democratica, asi como frente
a un posible llamado a una huelga general promovido por
este Partido para hacerle oposicidn a los rumores e

intentonas golpistas; 4l finalmente, como otro elemento

41 En el Comunicado N° 1 de las Fuerzas Armadas golpistas puede leerse: "Las Fuerzas
Armadas Nacionales, ante la incapacidad del Gobierno Nacional para resolver la
crisis existente en el pais, en vista de la intromisién de grupos extremistas en
la vida nacional, puesta de presente en la mafiana de hoy por la decisidn de una

huelga general de consecuencias incalculables y ante la incitacién a las nuevas
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que motivd al golpe, se cita la mezcla de intereses de
los Estados Unidos, a través de gobiernos dictatoriales
anclados en Argentina (Juan Domingo Perdn), en Peru
(Gral. Manuel Odria), Nicaragua (Anastasio Somoza) y Re-
piblica Dominicana (Leonidas Trujillo), etc, para cerce-
nar el avance democratico en Venezuela, ain cuando, tan-
to Gallegos como Betancourt siempre negaron la partici-
pacidon norteamericana en el auspicio de la accidén milita
rista del 24 de Noviembre, creyendo en la palabra y bue-
na fe del Presidente estadounidense para ese momento,
Harry Truman, a pesar del abierto respaldo que el impe-
rialismo le estaba dando a la instalacidn y conservaciodn
de dictaduras militares en América Latina, bajo el cri-
terio estratégico de garantizar su seguridad nacional en

un area concebida como "patio trasero”.

No es nuestro interés profundizar en el analisis de
cada uno de esos factores que, de alguna manera, configu
raron un clima de presidn politica tanto para la Junta
Revolucionaria de Gobierno como para el breve mandato
constitucional de Rémulo Gallegos, sino que, en funcidn
del objetivo central de esté investigacidn, avanzaremos

mas bien en el sentido general de sostener que el golpe

masas para cometer actos vanddlicos y alterar el orden, han asumido plenamente el
control de la situacién para velar asi por la seguridad de toda la nacién y lo-
“grar el definitivo establecimiento de la paz social en Venezuela". (Ver José Ri-
vas Rivas, Ob. cit., Vol. 4, p. 20)
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militar de Noviembre de 1948 se encuadrd dentro de 1la
necesidad de imponerle limites a la movilizacidn politi-
ca de algunas fuerzas sociales surgidas en el trienio
democratico-liberal, ya que, se pensd, tanto en la cipu-
la de las Fuerzas Armadas como en el seno mismo de los
sectores econdmicos privados, que aquellas fuerzas po-
drian cristalizar una crisis del poder imperante, sobre
todo, cuando el sector empresarial no tenia plena seguri
dad y control real de las decisiones del Estado, indepen
dientemente, de la naturaleza capitalista de éste. Este
temor era posible, incluso, a pesar de las declaraciones
anti-comunistas y de 1la practica ‘reformista-burguesa
emprendidas por Accidn Democratica desde el gobierno,
las cuales se insertaban en una estrategia de generar
confianza en el sector capitalista tanto interno como

externo.

Asi, pues, el tan sOlo hecho de que se podia perder la
capacidad de imponer desde el Estado sus intereses de
clase -al no tener el control real del gobierno-, podria
expresar mas ain el miedo a una posible crisis de hege-
monia, en tanto, ruptura del consentimiento de las cla-
ses dominadas en torno al aceptamiento del interés parti

cular de la clase dominante como interés general del
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todo social.42Frente a tales posibilidades, la clase
capitalista necesitaba mantener el poder y conservar la
hegemonia. Para ello no le quedaba otra alternativa sino
la de recurrir al auspicio de la salida de fuerza conden
sada en el asalto militar. Y no es gque estemos pensando
en el mecanicismo "crisis de la democracia-salida milita
rista", sino que apuntamos a la tesis de que el sector
dominante en un momentc histdrico determinado puede mos-
trar su accidn (urgencia de eficacia) por un reacomodo
de la instrumentacidn del dominio econdmico-politico vy
la hegemonia bajo una modalidad distinta de gobierno: la
posibilidad histdrica de regimenes politicos distintos,
sin alterar al Estado, es posible por esa capacidad de

movilizacibn politica del sector social dominante.

Ubicandonos en el contexto histdérico del momento,
vale la pena reproducir el siguiente esbozo de Ramdn J.
Veldsquez, en el cual resefia la situacidn sociopolitica
constituida a partir del "trienio adeco" y donde deja
entrever algunas de aquellas fuerzas sociales que le

daban intencionalidad critica al espacio de lo politico.

42 Para una visidn mas detallada sobre los referentes tedricos que sostienen la dis-
tincidn entre crisis de poder y crisis de hegemonia recomendamos la lectura en la
cual nos hemos basado: Victor Durand y Enrique Contreras, "Comentarios: Una Na-
cibn sin Burguesia o una Burguesia sin Nacién", en Clases Sociales y Crisis Poli-
tica en América Latina, México, Siglo XXI, 1977, pp. 71-96.
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Este destacado historiador indica: "Se habian fundado,
y tuvieron oportunidad de entrar en contacto con el pue-
blo, cuatro partidos politicos gque reclutaron sus efec-
tivos en capas sociales que hasta 1945 fueron remisas al
juego politico. (...) La captacidn de la masa estudian-
til habla alcanzado el nivel de la escuela primaria y de
los liceos (...) Durante estos tres afos se habian fundg
do mads de quinientos sindicatos y habia nacido una pode
rosa Confederacidén de Trabajadores de Venezuela. En dos
jornadas electorales se habian movilizado, un milldn
quinientos mil venezolanos. Desconocidos hombres de la
clase media y nuevos dirigentes sindicales tuvieron, por
vez primera, oportunidad de sentarse en la mesa de las
grandes decisiones nacionales y un gran sector del empre
sariado nacional (...) acababan de descubrir la ventaja
de vivir en un régimen de instituciones, en donde pudie-
ron defender sus intereses. El1 campesinado participd

manera intensa en los programas de créditos (...), al
mismo tiempo que se integraba al mundo de la lucha sindi

- . 2 . 4
cal a través de la nueva Federacidn Campesina".

En ese contexto de innegable significacidn -hay que

tener presente la larga dictadura gomecista gque contuvo

43 Ramén J. Velisquez, "Aspectos de la Evolucién Politica de Venezuela en el Gltimo
medio siglo", en Venezuela Moderna, Medio Siglo de Historia 1926-1976, Caracas,
Edit. Ariel-Fundacién Eugenio Mendoza, 1979, 22 edic. pp. 137-138.
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estas expresiones politicas de la sociedad- se presentd
la respuesta violenta militarista procurando la reordena
cidén del control politico del Estado, sin que ello se
entienda como una actuacidn motivada exclusivamente por
alguna inquietud personalista de los lideres militares.
Nosotros creemos que alrededor de la accidn golpista se
movieron otros intereses que conscientemente articularon
la posibilidad y el hecho cierto de aquella iniciativa
de fuerza al despliegue de la hegemonia capitalista y a
la seguridad de clase de que no se alterara la constitu-

cidn del Estado como tal. Veamos.

El sector militar que liderizo el golpe fue el mis-
mo que habia participado en el derrocamiento de Medina
en 1945 y que por iniciativa propia le entregd el poder
a Accidn Democratica con la condicidn de que este parti-
do desarrollara una linea de real participacidn democra-
tica, sobre todo, la relativa a la garantia del derecho
de eleccidn universal, directa y secreta del Presidente
y los cuerpos legislativos. Incluso, hubo un mejoramien-
to significativo de las condiciones ejecutivas, labora-
les y de suministro de armamentos modernos a las Fuerzas
Armadas Nacionales durante el trienio democratico-libe-

4 - .
ral.4 Asl mismo, en el transcurso del mandato guberna

44 En el mensaje que Rémulo Betancourt, como Presidente de la Junta, presenté a la
Asamblea Nacional Constituyente, el 20 de Enero de 1947, destacd lo siguiente:
"El gobierno revolucionario le did un vuelco a la situacién dentro de los cuarte-
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mental aludido tan sdlo se hicieron manifiestamente visi
bles contradicciones con la Iglesia (sobre todo cuando
esta considerd que estaba en peligro su influencia en el
terreno educativo por el contenido del Decreto 321 de la
Junta Revolucionaria de Gobierno y por el despliegue de
las tesis del Estado-docente definidas en el programa de
Accidon Democratica), y no hubo publicamente malestar
alguno por parte del sector capitalista frente a las me-
didas econdmico-politicas tomadas en ese lapso. Incluso,
la misma dirigencia de las Fuerzas Armadas se mostrd con
traria a las sublevaciones militares protagonizadas por
un sector medio de la oficialidad y s6lo después del
primer trimestre del gobierno de Gallegos agquellos lle-
garon a mostrar secretamente un cierto interés por la
toma violenta del poder. Entonces, ¢qué motivd el golpe,
si se podia pensar que habia cierta articulacidn organi-
ca entre gobierno -sector econdmico capitalista- Fuerzas
Armadas Nacionales? O como se interroga Andrés Stambou-
li: "¢Como entender entonces que, a pesar de haber gober

nado en estrecha colaboracidn, ejército y partido, duran

les. Aumentdé en un 37 por ciento los sueldos de los oficiales, en un 58 por cien-
to las raciones a las tropas y en un 50 por ciento lo destinado a la alimentaciédn
de las mismas. (...) Se prestd especial atencién al desarrollo de la marina de
querra y de la aviacidén militar, y en material flotante y aéreo, asi como un mo-
derno material bélico, se adquirieron o contrataron cantidades superiores a las

correspondientes al decenio 1935-1945. (...) Asi procedié la Junta por creer que
todo Estado moderno y democradtico necesita afianzar su seguridad interna y exter-
na en instituciones armadas técnicamente idéneas". (-———- , La verdadera Historia

de la Revolucién de Octubre, 1945, Edic. cit. p. 85).
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te tres afios, y de haber recibido AD un £otal respaldo
popular en las elecciones, el proceso de instauracidn de
la democracia representativa y del sistema de partido
culminara en tan breve tiempo, en el distanciamiento del
ejército con respecto al gobierno y en la caida de

éste?".45

Todo nos hace pensar que hubo cierto interés subya-
cente en el intento golpista, sobre todo, si se entiende
gque éste no podia desligarse de la busqueda de un ordena-
miento hegemdnico de mayor efectividad (precisidén de
identidad, solidaridad y claridad del proyecto dominan-
te) que la ofrecida dentro del incipiente marco democra-
tico, y que la fuerza militar en sl1 misma no llega a
alcanzar la condicidn de clase capaz de fundamentar un
proyecto de organizacidn social determinado, reservado
exclusivamente a clases especificas que generan relacio-
nes sociales de produccidén fundantes de la dialécticidad

de cualquier formacidn econdmico-social.

Para nosotros, las participaciones militares en la
toma de poder devienen de su movilizacidn como instrumen
tos de intereses de clase precisos (tanto para una

accidon fascista como para un ejercicio revolucionario),

45 Andrés Stambouli, Ob. cit., p. 70
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caso contrario, convertirian la toma del poder en un fin
en si mismo e impregnarian su ejecucidn de tintes milita
ristas permanentes, a partir de los cuales, se hace di-
ficil lograr el consenso social necesarioipara la conso-
lidacidén de la hegemonia y la legitimacidon del Estado.
"Este analisis no debe llevar a mal entendidos -sefala
Ruy Mauro Marini, al referirse a la imbricacién actuante
entre la burguesia monopblica y las Fuerzas Armadas-.
Los tecnbdcratas civiles y militares que se ocupan de 1la
gestidon del Estado, no son mas que la representaciobn
politica del capital y en tanto que tal, no cabe especu-
lar sobre su autonomia, mas alld de lo que se puede
hacer, con cualquier representacidn politica respecto a
la clase que representa; en otros términos: es profunda-
mente errdneo calificar a esa tecnocracia como burguesia
estatal en el mismo plano que la clase burguesa propia-
mente dicha. Del mismo modo, la fusidn de los intereses
corporativos de las FF.AA. y de la burguesia monopodlica
no debe obscurecer el hecho de que esta ultima represen-
te una fraccidén propiamente capitalista de la burguesia
mientras que las FF.AA. (o, para ser mas precisos, la
oficialidad) no es sino un cuerpo de funcionarios cuya
voluntad econdmica y politica es rigurosamente la de la

" 46 (

clase a que sirven Resaltado nuestro).

46 Ruy Mauro Marini, "Situacidn actual y Perspectiva de la lucha de clases en Améri-
ca Latina", en Revista Ko-eyd, N° 23, Caracas, Abril-Mayo 1982, p. 38
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En el caso que estamos tratando no se puede olvidar
el hecho mismo de que ni el sector emergente ae la bur-
guesia, con tendencias monopolistas y de clara relacidn
con el capital internacional, ni su sector tradicional
(ambos representados como unidad de clase en Fedecama-
ras), habian conformado un Partido Politico como tal vy
si bien tanto Accidén Democratica como COPEI, uno desde
el gobierno, otro desde la oposicidn, se hablan identi-
ficado con la ideologia capitalista y procuraban su desa
rrollo como partidos de masas movidos por un claro prag-
matismo-reformista, aquel sector monopolista de la bur-
guesia aln no tenia plena seguridad hegemdnica frente al
efecto movilizador implicito en las ejecuciones politi-

cas de la Democracia Representativa.

En otras palabras, para decirlo con Gramsci, ¢No se
podia estar alli frente a un temor de la clase dominante
creado por la creencia de una crisis de "representativi-
dad" de las organizaciones politicas articuladoras del
proyecto hegemdnico? Nosotros pensamos que si, y a ello
le agregamos un factor econdmico importante: probablemen
te ya se avizoraban los limites propios de un modelo eco
némico montado sobre la expansidn del mercado interno,
lo cual repercutia negativamente en los margenes de ga-
nancias del capital, sobre todo, si el Estado segula

aumentando las respuestas sociales a las exigencias
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reivindicativas de los sectores populares, como parecia
indicarlo el reformismo accidndemocratista. El1 sector
emergente de la burguesia monopolista anticipaba su for-
taleza en su imbricacidén con un modelo de crecimiento
econbmico con mayores articulaciones con el mercado y el
capital internacional, tal cual, como se empezd a profun
dizar en las politicas econdmicas de la dictadura mili-
tar, sin que ello niegue la importancia que esta le diod

a la consolidacidn del mercado interno.

Esos dos factores -politico y econdmico- nos permi-
ten ubicar, en términos generales, las raices definito-
rias del golpe militar en la siguiente caracterizacidn:
"Los Estados militares constituyen una forma de Estado
burgués 'de excepcidn' en el que las Fuerzas Armadas,
como cuerpo y bajo la conduccidn de sus 'mandos natura-
les', y guiados por la Doctrina de Seguridad Nacional,
asumen el manejo del Aparéto Estatal para realizar los
intereses del capital monopolista asociado y del imperia
lismo, en un periodo de crisis estructural en el proceso
de acumulacidn capitalista dependiente."47 En el caso
venezolano en esa "crisis estructural" el factor poli-

tico fue mas determinante.

47 Tomés Amadeo Vasconi, "Los Estados Militares: funcidén histdrica y alternativas de
recambio", en Revista.Ko-eyl, N° 23, Caracas, Abril-Mayo 1982, p. 9
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Desde la intencidn de esa fraccidn dominante de la
burguesia de lograr la unidad de clase en funcién de la
hegemonia es posible entender el respaldo y'reconocimieg
to que Fedecamaras le did a la Junta Militar, en abierta
contradiccidén con aquella postulacidn de principio for-
mulada apenas en Marzo de ese mismo aflo (Carta de San
Cristdbal) donde reconocia lo siguiente: "A la Democra-
cia politica, que es vocacidén de los venezolanos, debe
w48

corresponder una verdadera democracia econdmica...

(Resaltado nuestro).

¢No se sentia, entonces, el sector empresarial par-
te de esa vocacidn democratica? ¢O aquella declaracidn
era, simplemente, una ilusidn ideoldgica? Tanto fue aque
lla identificacidén con el golpe que en la resolucidn de
la V Asamblea Anual del organismo empresarial celebrada
en 1949 no se menciona en absoluto ninguna critica a la
Junta Militar y se contintGa con la linea de reclamar
ampliacidon de la economia privada capitalista como si
en el pais no hubiese pasado absolutamente nada, como si
el proyecto democradtico no hubiese sufrido una clara alte-

raciodn. ¢

48 Fedecamaras, Ob. cit., p. 85
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