Para Fedecamaras el "Gobierno Nacional" se-
guia siendo, supuestamente, el mismo. Con esa posicidn
politica demostraba que el espacio propio de la hegemo-
nia es el Estado como tal. Incluso, ella misma informa,

como proyecto, las modalidades que aquel pueda asumir.

Esta Gltima apreciacidén es posible si se considera
que la Junta MIlitar en sus primeras declaraciones afir-
md -de manera contradictoria con su practica posterior-

lo siguiente: ... este movimiento no se orienta de nin-
guna manera hacia la instaﬁracién de una dictadura mili-
tar, ni abierta ni disimulada (...) No se ha asumido el
poder para atentar contra los principios democraticos
sino para obtener su efectiva aplicacidén y preparar una
consulta electoral a la cual concurra toda la ciudadania

en igqualdad de condiciones“.49

En otras palabras, la Junta apeld a un discurso de-
mocratizante procurando legitimacidn y se "explicd" el
golpe militar no como antidemocracia, ni menos ain como
anti-Estado, sino como una accidn nacionalista contra
las "desviaciones sectarias y extremistas de Accidn Demo

crética".50 Posteriormente, la accidn de la Junta -espe

49 Ver José Rivas Rivas, Historia Grafica de Venezuela, 1948-1952, Caracas, Centro
Editor, Vol. &4, 1972, p. 23.

50 En el Comunicado N° 6 de las Fuerzas Armadas del 24 de Noviembre de 1948 se afir-
mé: "Lograda definitivamente la posesidn integral del poder civil por Accién Demo
cratica, la fraccidén extremista que ha controlado dicho Partido inicié una serie
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cialmente desde 1952, cuando desconocid los resultados
de la consulta electoral gque no le fueron favorables-
devino en una dictadura ampliamente represiva y anti-de
mocratica. Demostraba asi lo que Gallegos planted en su
discurso dirigido al pueblo venezolano en el momento de
abandonar el pais en Diciembre de 1948: "... por desven-
tura nuestra lo que ha sucumbido bajo el golpe militar
no es sb6lo la actividad licita de mi partido, sino todo
el sistema politico de auténtica consulta de la voluntad
popular para la constitucidn de gobiernos legitimos,
sistema que no puede realizarse sino por medio de la
existencia de organizaciones politicas con efectiva 1li-

bertad de accién".gl

La desarticulacion de las fuerzas populares, tipico

de las coyunturas histOricas que imponen un reordenamien

de maniobras tendientes a dominar también a las Fuerzas Armadas Nacionales, tra-
tando de sembrar entre ellas la discordia y la desunién. Los organismos superio-
res del Ministerio de la Defensa Nacional, responsablemente pusieron al Presiden-
te de la Replblica en conocimiento de estas circunstancias, esperando un remedio
oportuno y eficaz. Pero la influencia del Presidente en el Partido una vez mas
fue negatoria. Por el contrario, esta conducta de las Fuerzas Armadas se interpre
té tendenciosamente como desafeccién al gobierno, y lo que pudo ser problema de
facil solucién, se convirtié por obra de la intransigencia partidista y de la in-
decisién del Presidente, en una crisis politica extrafia a la intencibén y a la
actitud de las Fuerzas Armadas. Los extremistas de Accién Democrética vieron la
oportunidad de cumplir sus designios increpando a las Fuerzas Armadas de una cri-
sis artificial", (Texto completo de este Comunicado aparece incluido en José Ri-
vas Rivas, Historia Grafica de Venezuela, la Junta Militar y la Junta de Gobier-
no, Caracas, Centro Editor, Vol. &4, 1972, pp. 20-21).

51 E1 texto completo de este discurso aparece en Accién Democrética, Primeros afios:
Oposicidén y Poder, 1941-1948, Edic. cit., pp. 171-175.
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to del poder y de la hegemonia (aquil podria incluirse al
populismo), se inicia inmediatamente después del golpe
militar con la disolucidn del Congreso Nacional y las
Asambleas Legislativas el 4 de Diciembre de 1948; nombra
miento de una nueva Corte Federal y de Casacidn el 8 de
Diciembre de 1948; disolucidn de los Concejos Municipa-
les y su sustitucidén por Juntas de Administracidén Muni-
cipal nombradas por el Gobernador del Estado previa apro
bacion de la Junta Militar, a partir del 9 de Diciembre
de 1948; disolucidon del Partido Accidn Democratica el 7
de Diciembre de 1948; desintegracidn del Consejo Supremo
Electoral y las Juntas Electorales el 7 de Diciembre de
1948; inicio de una sistematica censura a la libertad de
prensa con la clausura del diario "El Pais", d6rgano ofi-
cial de Accidn Democratica, el 9 de Diciembre de 1948;
disolucion de la Confederacidén de Trabajadores de Vene-
zuela (CTV) el 25 de Febrero de 1949; decreto de ilega-
lizacidén del partido Comunista de Venezuela publicado el
13 de Mayo de 1950, previamente, el 13 de Abril se habia
suspendido indefinidamente 1la publicacidén del diario
"Tribuna Popular", de amplia recepcidon de las ideas de

los principales lideres comunistas, etc.

Simultaneamente con esa funcidn desarticuladora
-recurrencia practica del proyecto politico enfrentado

a la posibilidad de una crisis de hegemonia-, que desmon
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taba parte de los esfuerzos organizativos de las fuerzas
sociales que podian poner en duda la hegemonia dominan-
te, la Junta Militar se conformaba como forma de gobier-
no y en su dimensidn articuladora sentaba bases para una
nueva linea definitoria de la relacidén Estado-Sociedad
pretendiendo imponer la idea del Estado protector, bene-
factor, supra-clase, garante de la paz social, respalda-
do en las posibilidades ordenadoras del recurso coactivo
y en las promesas sutiles de reactualizacidn de la demo-
cracia representativa. Era, si se quiere, un intento de
presentarse -desde el Estado- como la representacidn
genuina de todas las fuerzas sociales y, especialmente,
abonar el efecto politico de que los sectores populares
le restaran importancia a su organizacidén y moviliza-

cidn, una vez dque creyeran dque el propio Estado los "re-

presentaba".

Se podria hablar de una situacidn histdérica en la
gue se apelaba a la combinacidén del recurso fuerza (re-
presion, coaccidn) y al de conformacidn de hegemonia, lo
cual, puede perfectamente ser percibido en la experien-
cia de las dos etapas en que es posible -para efectos
del andlisis tedrico-politico- "dividir" la gestidn gu-
bernamental del periodo 1949-1958: la primera de ellas
estaria ubicada entre 1949-1952, momentos de promesas

democraticas y el asesinato de Delgado Chalbaud el 13
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de Diciembre de 1950, y a raiz de este hecho, transfor-
macidon de la Junta Militar en Junta de Gobierno presidi-
da por el Dr. German Suarez Flamerich; y la segunda,
entre 1953-1958, etapa en que Pérez Jiménez definitiva-
mente asume el papel de lider visible del golpe militar,
una vez gue es proclamado como Presidente de la Republi-
ca el 19 de Abril de 1953 por un Congreso Oficialista
constituido por el régimen como consecuencia del aborto
de los resultados de la consulta electoral del 30 de No-
viembre de 1952 efectuada para elegir una nueva Asamblea

Nacional Constituyente.

En la primera fase se apeld a un discurso con pre-
tensiones democratizantes e incluso se realizaron accio-
nes concretas en ese sentido( promesas publicas de reali
zar elecciones; nombramiento de comisidn para redactar
un proyecto de estatuto electoral; promulgacidn de ese
estatuto, apertura limitada a algunos partidos en 1951,
nombramiento del Consejo Supremo Electoral en 1951, elec
ciones de Noviembre de 1952, etc) pudiéndose decir que
alli todavia hay una recurrencia a lograr el consenso
(hegemonia) en torno al régimen y a la relacidn de clase
expresadas en é€l. En la segunda fase, una vez que el des
borde militarista es inevitable, el recurso de la coac-
cidn es mas sistemédtica y se pretende legitimar al Esta-

do por la via represiva.
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AGn asi, la unidad del Estado como tal se mantiene
en todo el trayecto (1948-1958) por lo gque seria intere-
sante hurgar en la posicidn del poder econdmico dominan-
te frente a ese hecho politico en tanto, pensamos que
sblo la inclinacidn de la relacidn de fuerzas expresada
en el Estado a favor del dominio capitalista podria ex-
plicar estas expresiones (recurrencia democratizante-re

currencia a la fuerza) de la dictadura militar.

En otras palabras, tuvo que haberse dado una arti-
culacidén orgéanica del sector capitalista (lo cual signi-
fica que mantuvieron una posicion favorable al interven-
cionismo del Estado) con las lineas econbmico-politicas
del régimen militar y ello permitid que el Estado no
fuese puesto en duda durante ese periodo: La dominacidn
capitalista siguid reproduciendo el orden socio-politi-

CO.

Asl podria afirmarse que el golpe militar del 48
fue orgénicamente politico, y de alll nuestra aprecia-
cidén de que la fuente impulsora del mismo estuvo anclada
en la necesidad de un reordenamiento del poder y de la
hegemonia capitalista manteniendo lo esencial del proyec
to econdmico: generacidon desde el Estado de las condicio
nes productivas que permitieran la acumulacidn privada

del capital. Y este hecho no debe percibirse por el
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simplismo de que todo Estado rentista por naturaleza es

intervencionista. Hay gue ampliar ese criterio.

Pensamos gue una mayor comprensidn se remonta a en-
tender que ese intervencionismo estatal no sdlo tiene un
sustrato econdmico (la renta petrolera) sino que también
tiene un sustrato politico en tanto la produccidn y dis-
tribucidon de esa renta se hace en el marco de relaciones
sociales determinadas. La renta y el Estado son entes
concretos y como tales expresan relaciones sociales defi

nidas.

Ese sustrato politico del intervencionismo estatal
reside en que €&l se sostiene y se reproduce debido a que
favorece mayoritariamente a los intereses del capital,
porque contribuye a la consolidacidn del proyecto poli-
tico cruzado con la hegemonia de los sectores dominantes
capitalistas. No se puede olvidar que buena parte de la
capacidad de legitimacién del Estado reposa en su capaci
dad rentista y que ésta significa que la conformacidn
estructural de la sociedad venezolana no ha estado fun-
dada en un proceso productivo como tal, sino gue ha teni
do una dinémica social particular orientada por el efec-
to de distribucidén de la renta: Los agentes sociales y
politicos se conforman en su relacidn con esa distribu-

cidn.
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Este Gltimo particular no podia ser soslayado por
la Junta Militar. Esto lo confirma el hecho de que ella
mantiene o amplia las lineas esenciales del proyecto eco
némico capitalista sostenido a partir de la presencia
intervencionista del Estado. De ese modo, en el plano de
la distribucidn social de la renta petrolera, se siguib
favoreciendo a los sectores sociales privados por inter-
medio del otorgamiento de las mejores condiciones produc
tivas (infraestructura, financiamiento, excepcidon de im-
puestos, bajos intereses, paz laboral, etc) para trans-
formar esa renta en capital, llegéndosé, incluso, a con-
cebir al propio intervencionismo estatal como un medio
para iniciar actividades econdmicas consideradas poco
rentables en sus primeras etapas, las cuales, una vez
consolidadas y en capacidad de aportar beneficios, el

Estado deberia ceder al usufructo privado.

Esta aspiracién -que denota una claridad del sector
capitalista sobre la conveniencia del intervencionismo-
quedd explicitamente formulada en una de las resolucio-
nes de la VII Asamblea Anual de Fedecamaras celebrada en
1951, cuando se planted: "Recomendar que la Corporaciodn
Venezolana de fomento como Instituto de primordial impor
tancia para el desarrollo econdmico del pais, elabore un

informe piblico y especial, sobre las realizaciones obte
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nidas y sobre las medidas que proyecta para el futuro.y
que oriente en todo caso sus actividades a fomentar y
estimular la empresa privada, vendiendo a los particula-
res la empresa que haya logrado un grado suficiente de

desarrollo econdmico” .22 (Subrayado nuestro).

Esos elementos, de por si, explican el apoyo expre-
sado por Fedecamaras al gobierno militar, independiente-
mente, de algunas coyunturas que propiciaron un enfrenta
miento de intereses en los ultimos afios de la dictadura
de Pérez Jiménez. Dicho apoyo, por cierto, no se limita
a la recepcidn simple del beneficio econdmico anterior-
mente indicado, sino que se manifiesta ampliamente en la
indicacidn de las lineas ecoq@mico—politicas del gobier-
no, en 1la sugerencia concreta de planes de crecimiento
industrial, explotacidn de recursos mineros, politica
financiera y de créditos bancarios, programas de accidn
social, etc, siendo ello el norte que informa abiertamen
te las resoluciones de Fedecamaras en el periodo 1949-
1958. No ha sido mé&s clara la relacidén Estado-Fedecama
ras en el devenir histdrico nacional que en esa etapa
del gobierno militar, siendo ella, casualmente, la de
mayor concrecidn del intervencionismo del Estado, por 1lo

menos en el terreno econdmico.

52 Fedecamaras, Ob. cit., p. 129

174



Esa relacidn resalta, por ejemplo, cuando se hace
un recuento de las obras ejecutadas por el gobierno mi-
litar y encontrar en ellas una sorprendente coincidencia
con las sugerencias que hacia Fedecadmaras en cada una de
sus Asambleas Anuales. Obras que iban desde la construc-
cidon de carreteras hasta la creacidn de Bancos, pasando
por promulgacidon de zonas francas, politicas de impues-
tos, convenios para inversiones extranjeras, politica de

23 Sin pensar en un simple mecanicismo,

inmigracidn, etc.
bien podria indicarse que el anunciado "Nuevo Ideal Na-
cional"” del militarismo estaba en correspondencia orga-
nica con las exigencias del sector capitalista privado,
en correspondencia con las necesidades de legitimacidn
del proyecto heéeménico de naturaleza capitalista. Tanto
fue asi que un analista de la época sefiala: "Desde el
exterior, Pérez Jiménez fue respaldado por la politica
del Departamento de Estado Norteamericano, gue encarna
en ese periodo John Foster Dulles. La ingerencia nortea-
mericana en la politica nacional que se remonta al naci-
miento de la 'era del petrdleo' -principalmente después

de la primera postguerra- encuentra su época de oro con

la dictadura perejimenista.

53 Un muestrario concreto de la actividad del gobierno militar en lo referido a la
ejecucitn de obras se encuentra en: Edito José Ramirez, El 18 de Octubre y la

Problemdtica Venezolana  Actual 1945-1979, Caracas, Edit. Avila Arte, 1981, pp.
234-242; Servicio Informativo Venezolano, Venezuela bajo el nuevo ideal Nacional,
realizaciones bajo el Gobierno de Marcos Pérez Jiménez, 12-12-52/19-4-54, Cara-
cas, Imprenta Nacional, 1954,
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En el interior -continGa indicando José rodriguez
Iturbe-, el apoyo a la tirania proviene de los grandes
intereses econdmicos, nacionales vy extrénjeros, asenta-
dos en el pals y de un sector de la clase media, que

logra en esos afios una base cada vez mas amplia".54

Todo ello denota una relacidn de fuerza que confor-
ma un poder econdmico-politico gue pudgna por la consoli-
dacidon del Estado Capitalista, independientemente, del
régimen de gobierno. Siendo alli, en esa relacidn, donde
es posible analizar la transcurrencia de Fedecamaras
como institucidn representativa del interés privado capi
talista y su posicidon frente al intervencionismo del

Estado en ese momento histdrico. Veamos.

2.1. Etapa 1948-1952.

Este periodo -como ya se ha indicado- se caracteri-
za esencialmente en el terreno politico por la tendencia
del régimen a legitimarse con un discurso en nombre de
la Democracia e, incluso, a pesar de la clausura legal
de Accidn Democréatica y del Partido Comunista de Venezue

la, llegd hasta hacer creer que permitiria el libre jue-

54 - , Iglesia y Estado en Venezuela (1824-1964), Caracas, Facultad de Dere-
cho, UCV, 1968, p. 202
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go dei sistema de partidos, una vez que se programaran
las elecciones de Noviembre de 1952 para conformar la
nueva Asamblea Constituyente. Todo ello, contradictoria-
mente, se hacia en el marco de aquellas acciones dirigi-
das a desmovilizar las fuerzas sociales que habian surgi
do durante la apertura del gobierno de Medina Angarita
y de la breve experiencia democratica del "Trienio" ade-

CO.

En el plano politico algunas de las expresiones que
muestran la pretensidon de legitimacidn a través del dis-
curso democratico se encuentran en las sigquientes formu-

laciones y acciones:

a.- "De la responsabilidad politica que el pueblo vene-
zolano sepa asumir en este momento histobrico, y del
rapido restablecimiento de la normalidad, depende
el encauzamiento hacia un orden constitucional ade-
cuado a la verdadera realidad venezolana y surgido
de la voluntad nacional, libre e imparcialmente ma-
nifestada a través de las organizaciones politicas"
(Fragmento del Comunicado N° 6 dirigido por las
Fuerzas Armadas a la Nacidn el 24 de Noviembre de

1948). (Resaltado nuestro).
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b.- "La Junta Militar quiere dejar categdrica constancia
de que este movimiento no se orienta de ninguna ma-
nera hacia ia instauracién de una dictadura, ni
abierta ni disimulada, (...) No se ha asumido el
poder para atentar contra los principios democrati-
cos sino para obtener su efectiva aplicacidn y pre-
parar una consulta electoral a la cual concurra to-
da la ciudadania en igualdad de condiciones". (De-
claracidén dada por Delgado Chalbaud el 26 de Noviem

bre de 1948). (Resaltado nuestro).

c.- "El 24 de Noviembre Gltimo comenzd un promisor parén
tesis de recuperacion del pueblo y del nombre de
Venezuela, durante el cual las Instituciones reco-
braran su aptitud para ser utilizadas como medios
de realizacion de los ideales de libertad, sobera-
nia y democracia, inscritos en casi todas las ban-
deras que han flameado durante la vida de la Repu-
blica". (Fragmento del "Mensaje del Presidente de
la Junta", dirigido al bais el 1° de Enero de

1949). (Resaltado nuestro).

d.- "Garantia dada a los Estados Unidos de gque se lleva-
ria a cabo elecciones libres en un tiempo pruden-
cial. Ello se desprende de la Nota de respuesta

dada por el Embajador norteamericano en el pails
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(W.L. Donnelly) a la notificacidn oficial del cam-
bio de gobierno hecha por el Ministro de Relaciones
Exteriores de Venezuela (Dr. GOmez Ruiz). En la N&—
ta norteamericana del 20 de Enero de 1949 se lee:
"También ha toﬁado nota del péarrafo del discurso
pronunciado el 28 de Noviembre por Su Excelencia el
Presidente de la Junta en la cual declard que la
Junta prepara elecciones en las cuales todos los
ciudadanos participaran en las condiciones de igual
dad. Mi gobierno asigna la importancia a esa decla-
racion particularmente en vista del principio cardi

nal contenido en la Carta de la Organizacidn de los

Estados Americanos..."”" (Tomado de José Rivas Rivas,
Ob. cit., Vol 4, p. 46). (Resaltado nuestro).
e.- "En ambas ocasiones (1945-1948) las Fuerzas Armadas

Nacionales actuaron de buena fe, con excepcional
desinterés, con profundo sentido de responsabilidad
patridtica, y quienes en las dos oportunidades
hemos estado al frente de nuestros deberes venezo-
lanos y de militares, basamos en ello la seguridad
gue damos al pais de que nos enrrumbamos hacia el
cumplimiento del anhelo democratico nacional, que
es el ejercicio de la libertad y la practica de la

igualdad en un clima de serenidad y de respeto co-
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man". (Parrafo de la "Alocucidn del Presidente de
la Junta" dirigido a la Nacidén el 24 de Noviembre

de 1944). (Resaltado nuestro).

Instalacidon de la Comisidon responsable de redactar
el Proyecto de Estatuto Electoral el 28 de Noviem-
bre de 1949. En esta Comisidn se nombrd a represen-
tantes de los Partidos Politicos nacionales: COPEI

y URD.

Nombramiento del Dr. Germd&n Sudrez Flamerich como
Presidente de la Junta de Gobierno, en sustitucidn
de Delgado Chalbaud quien fue asesinado el 13 de

Noviembre de 1950.

Promulgacidén del Estatuto Electoral el 18 de Abril
de 1951. Este Estatuto serviria para efectuar 1la
eleccidn de la Asamblea Constituyente programada
para Noviembre de 1952. El mismo 18 de Abril se res
tablecen algunas garantias para el funcionamiento
de los Partidos Politicos, aGn cuando, con excep-
cidén expresa de AD y del PCV. En este mismo orden,
se nombra el Consejo Supremo Electoral, integrado
por cinco representantes de los partidos politicos

y diez independientes.
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i.- Realizacidn de elecciones el 30 de Noviembre de
1952 ... llegando hasta aqui las pretensiones "demo
craticas" del régimen: Se desconocen los resultados
y se nombra al Coronel Marcos Pérez Jiménez como
Presidente Provisional de la RepUblica el 2 de Di-
ciembre de 1952... A partir de aqui la dictadura
reafirma su tono militarista y se confirma como
predominantemente represiva. Por lo menos se cierra
el juego para el sistema de partidos que aGn hasta
1952 tenia cierta representacidn con la presencia
legal y permitida de URD y COPEI: Los criterios
ideoldgicos y desarrollistas del fégimen ocuparian
el espacio de lo econdmico-politico en el Nuevo
Ideal Nacional,Emetehsién positivista del gobierno
militar con la que se encubrid definitivamente la

promesa democratica.

Ahora bien, todas esas exXpresiones iniciales por
la restauracidn democratica, esgrimidas por los justifi-
cadores y responsables del golpe militar, eran engahosas
en su propio origen -recordamos que dicho acto significd
la ruptura de la constitucionalidad y que su propia base
juridica era débil debido al anuncio de acogerse simul-
tdneamente a tres constituciones distintas de acuerdo

. .. 55
con su conveniencia-"~ y encuadradas en el factor poder

55 En la Acta de Constitucidn del Gobierno Militar puede leerse: "Para todas las
cuestiones de orden constitucional recibird aplicacién la constitucién nacional
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se conectaban de algin modo con el interés de la clase
capitalista dominante de presentarse como ‘gestores de la
democracia;, como “defensores del pueblo" frente a la su-
puesta accidn radical de Accidn Democratica desde el go-

bierno.

Con ello podian asumir la defensa y el apoyo poli-
tico del régimen militar sin violentar su imagen de "plu
ralistas" frente a ios sectores populares. Fedecamaras
con ese recurso ideoldgico efectivo salvaba asi su res-
ponsabilidad con la accidon golpista y afianzaba directa-
mente con su apoyo al gobierno militar una condicidn
politico-social favorable para el crecimiento econdmico
capitalista, en tanto, conformaba la alianza de clase

propicia para la nueva estructura de poder.

Sobre este Gltimo particular, Manuel Rodriguez Cam-
pos precisa esa alianza de clase en los siguientes térmi
nos: "Se nuclearon en torno a la iniciativa castrense
los mas poderosos intereses econdmicos, la parte mayori-

taria del clero que veia con horvor el irrespeto de que

promulgada el 20 de julio de 1936; reformada el 5 de mayo de 1945, sin perjuicio
de que la Junta de acatamiento a aquellas disposiciones de cardcter progresiva de
la Constitucién Nacional, promulgada el 5 de julio de 1947... Se mantiene el orde
namiento legal de la Repiblica en cuanto no resulte contrario a lo dispuesto en

la presente acta y a los fines que originaron el Gobierno Provisorio..." (ver
José Rivas Rivas, Ob. cit. Vol. &, p. 19)
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en ocasiones era objeto y peor aun la presencia en el
gobierno de reconocidos militantes anticlericales; tam-
bién concurrieron los profesionales de la politica ante-
rior, los oportunistas, etc, y cada una de esas fuerzas
aportdé su cuota de influencia social para conformar el
todo de una nueva estructura de poder cuyo mascaron de

proa usaba uniforme militar“.56

A esa fuerza social de apoyo se le agrega el hecho
de que la inicial promesa democratica de los violentado-
res del gobierno legitimo actud como freno de la posible
protesta popular, sobre todo, cuando dos partidos poli-
ticos importantes (URD-COPEI) convalidaron con su presen
cia algunas de las expresiones practicas de esa promesa.
Luego el &angulo represivo del régimen se encargaria de
mantener el control de la insurgencia ... Hasta el esta-

1lido del 23 de Enero de 1958.

En lineas generales, retomando el planteamiento de
la contradiccidn funcional de la Junta Militar de Gobier
no en tanto desarticuladora politico-social y ordenadora
de una nueva relacidn Estado-sociedad, se podria afirmar

que la acentuacidn o recurrencia del discurso democrati-

56 —————-—-—- , Venezuela 1948-1958, El Proceso Econdmico y Social de la Dictadura,
Caracas, Alianza Gréfica Editorial, 1983, pp. 207-208
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co entre 1949-1952 es la clave para entender la natura-

leza politica del golpe militar.

Ello es asi debido a que ese discurso procurador
del consenso daba la firme sensacidon de que el esquema
de crecimiento econdmico capitalista a partir de la ren-
ta petrolera no seria alterado en su concepcidn estruc-
tural, en su base econdmico-politica expresada en la ca-
pacidad intervencionista del Estado como factor esencial
para la acumulacidén privada del capital en el marco de
un proceso de modernizacidn de algunas relaciones econo-
micas tradicionales, el cual, de algun modo dejaba entre
ver la articulacidon de la accidn econdmica gubernamental
con las fracciones de la clase dominante que intentaban
-desde el auspicio y el apoyo del golpe militar- mante-
ner la unidad de clase en el Estado desde su posiciOn
hegemdnica. Por supuesto, Fedecdmaras tenia alli su pre-
sencia significativa, especifica, interesada como tal en
la consolidacion de un Estado de caracter capitalista,

incluso, con sus propios rasgos autondmicos.

Tomando en cuenta la situacidén de la economia vene-
zolana a partir de los afios cuarenta, cuando ya definiti
vamente el petrdleo se convierte en el factor mas impor-
tante de la dindmica econdmica, Samuel Moncada sintetiza

la relacidn social entre clases dominantes-Estado (en
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los siqguientes términos: "Pero, ¢cuales eran los efectos
del petrdleo en la actividad interna?. En primer lugar
hay que senalar que este proceso marca la pérdida para
las clases dominantes del control directo de la princi-
pal actividad econdmica, ya que el petrdleo es explotado
por el capital extranjero en funcidn de sus intereses
externos. La agroexportacidén que también dependia de los
mercados externos y sus fluctuaciones, era explotada por
las clases dominantes internas, que recibilan directamen-
te las divisas que producian. Ahora el sector mas dinami
co es explotado por compafiias extranjeras asociadas, ya
no con particulares venezolanos sino con el Estado. Este
recibe una proporcidn de las ganancias de negocio de una
manera centralizada y las clases dominantes necesitan el
favor del Estado para usufructuar los beneficios. El1
Estado posee ahora una fuente de ingresos autdnoma de la
economia privada interna y de esto deriva un gran po-
57 . .
der". No le quedaba otra alternativa a la clase capi-
talista interna de adecuarse a ese Estado, a su posibi-
iidad intervencionista, muy especialmente, cuando a par-
tir de 1949 se da un ascenso vertiginoso del ingreso

petrolero incidiendo en la elevacidn del gasto publi-

57 - Los Huevos de la Serpiente, Fedecimaras por dentro, Caracas, Alianza
Grafica Editorial, 1985, p. 18
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co, cuesti@n que es fundamental en el plano social como
forma de redistribucidén de la renta petrolera y en 1lo
que ello significa para la expansidn econdmica en gene-
ral, especialmente, en un esquema de crecimiento indus-

trial bajo el patrdn del proteccionismo estatal.

Si bien entre 1949-1952 no son muchas las iniciati-
vas econdmicas del Estado, y es tan sbdlo a partir de
1955 cuando se produce el hecho econdmico-politico de la
superacidn de la inversidén privada por parte de la inver
sién pUblica canalizada por el Estado, la clase dominan-
te mantuvo su interés en el reacomodo de sus ansias de
acumulacidn privada a partir de la captacidn de la direc
cionalidad del gasto pGblico. De alli que la posicidn de
Fedecamaras frente al régimen militar estuviese dirigida
no solamente a expresar un respaldo ético -en defensa de
la democracia, supuestamente- sino el aportar proyectos
econdmicos y posiciones politicas (empezando por el anun
cio de su propia neutralidad politica) que no pusiesen
en duda la funcidn del Estado protector, del Estado in-
tervencionista. A nuestro modo de ver ello puede enten-
derse como claridad politica de la clase capitalista
dominante que desde gque muestra su conciencia de clase
"para si" -la organizacidon de Fedecamaras es un claro
indicador- 1lo hace en términos de fundar un proyecto

hegemdnico, un proyecto politico mas alld del simple
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economicismo. No era, entonces, la burguesia venezolana
una simple "pulper&" <como algunos investigadores han

pretendido calificarla.

Este interés hegemdnico de la clase capitalista
organizada en Fedecamaras se entiende desde la diferen-
ciacién entre poder econdmico y poder politico (lo cual
no significa que no exista una relacién fundante entre
ambos). Sobre este particular, Poulantzas afirma: "El
Estado Capitalista, con direccidn hegemdOnica de clase,
no representa directamente los intereses econdmicos de
las clases dominantes, sino sus intereses politicos: es
el centro del poder politico de las clases dominantes al
ser el factor Ae organizacidn de su lucha politica"?SFe—
decamaras asumid plenamente esa diferenciacidén en el se-
no del Estado Capitalista Venezolano. No se puede olvi-
dar que la idea central del "Nuevo Ideal Nacional" era
la de establecer el orden como sostén del progreso. Pro-
yecto ideoldgico positivista con intenciones de reprodu-
cir una relacidn de fuerzas cruzada por la dominacidn

burguesa bajo el ciudado del factor militar.

Asi, entre 1949-1952, coh una produccidn petrolera

en ascenso, con un crecimiento interanual del produc-

58 Nicos Poulantzas, Poder Politicos y Calses Sociales en el Estado Capitalista, Mé-
xico, Edit. XXI, 20° edicién, 1982, p. 241.
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territorial bruto del 9%, que se traducia en mejores con
diciones financieras del Estado y en una posibilidad
cierta de expansidn econdmica capitalista, la clase do-
minante no podia soslayar su relacidn con ese Estado.
Tanto era la posibilidad de fortalecimiento del sector
privado de la economia que en estos cuatro primeros afios
del régimen militar la inversidn privada se mantuvo en
un 64.7% de promedio, mientras que la publica alcanzaba
un 35.3%, siendo esa inversidn privada en buena parte
financiada por la renta petrolera.59 En esa relacidn sé
sustentaba la base de apoyo poder econdmico-poder poli-
tico: "En relacidén a sus bases de apoyo -seflala Ocarina
Castillo-, es importante sefialar como a inicios del pe-
riodo contaba con la aceptacidn de los sectores dominan-
tes, que encontraban en la Junta Militar la garantia pa-
ra el desarrollo de sus expectativas, sin los riesgos
que habia entrafiado en algunos casos la puesta en practi
ca de algunas medidas y en otros, el discurso y la orien
tacidon democratica del periodo anterior. Estos sectores
se perfilaron y fortalecieron como burguesia en esta dé-
cada, a partir de los beneficios que derivaron del Esta-
do... Este tacito y en algunos casos explicito apdyo de
los sectores dominantes, se mantuvo durante los primeros

anos del periodo, ya que como el mismo Pedro Estrada se-

59 Ver Ocarina Castillo, 'Agricultura y Politica en Venezuela, 1948-1958, Caracas,
Edic. FACES, UCV, 1985, pp. 74-79.
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flala, Pérez Jiménez contaba con la confianza... 'de la
banca y del comercio, porque hasta ese momento (diciem-
bre del 52) sus intereses marchaban perfectamente bien

...'"60 (Subrayado nuestro).

Esta apreciacidén reafirma nuestra tesis de que en
esta primera fase de la gestidn militar se da una total
adecuacidén y.un pleno respaldo de Fedecadmaras, como ex-
presidn organizativa de la clase capitalista, al Estado
intervencionista. Una revisidon de las resoluciones de
dicho organismo tomadas en las Asambleas Anuales reali-
zaaas entre 1949-1952 confirman esta posicidon que no es
otra que la simbiosis del sector capitalista privado con
el intervencionismo del Estado. Veamos.

a.- Régimen de Proteccidn Industrial (Subtitulo de

la Resolucidn - V Asamblea. 1949)

- "Como indispensable sistema de reglamentacidén y pro
teccidon a la industria nacional para su mejor desa-
rrollo recomienda: 1° requerir como una de las prin
cipales finalidades de nuestra politica econdmica
se cumpla el movimiento de industrializacidén y el
desarrollo de la produccidn en general, 2° gque con
la colaboracidn de expertos en la materia, planifi-

que el Gobierno el proceso de la industrializaciodn

60 Ver Ocarina Castillo, Ob. cit, pp. 58-59
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y el sistema de proteccidn, de acuerdo con las con-

diciones peculiares de nuestra economia; ...

Para la realizacidon de estos fines propone: que se
constituya una comisidén en Fomento Econdmico-Indus
trial; la cual debera estar integrada por represen-
tantes de la Federacidn Venezolana de Camaras y Aso
ciaciones de Comercio y Produccidon del Consejo de
Economia Nacional de la Corporacidén Venezolana de
Fomento, de las principales actividades econOmicas
del pails, con el objeto de coordinar la labor de
los distintos organismos y de colaborar con los po-
deres publicos en la elaboracidn y ejecucidn de una
politica econdmica eficaz de desarrollo y fomento

industrial..." (Subrayado nuestro)

b.- Explotacidn e Industrializacidén de Recursos Mi-

neros (Subtitulo de la Resolucidn - V Asamblea. 1949).

- "... también recomienda especialmente esta Asamblea
que la Corporacidén Venezolana de Fomento dedique
preferentemente su gestidén a la promocidn, realiza-
cion y financiamiento de grandes empresas de produc
cidn y que, solicitudes menores y funciones credi-
ticias de menor escala sean tramitadas por los ins-

titutos competentes como los Bancos comerciales ya
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existentes en diversos estados del interior, el Ban
co Agricola y Pecuario; el Banco Industrial y los
Bancos de Fomento Regionales, de acuerdo con las
leyes y reglamentaciones de estas entidades, o mo-

dificandolas al efecto". (Resaltado nuestro).

c.- Revisidn de nuestra Politica de Comercio Inter-

nacional (Subtitulo de la Resolucidn. V Asamblea. 1949)

- "RECOMENDAMOS:
Que se revise la politica comercial venezolana y en
particular los tratados comerciales vigentes, y tam
bién que se acuerden cuando no existan nuevos con-
venios, concebidos como instrumentos de desarrollo
y proteccidn de la economia nacional, y de las posi
bilidades productivas de 1la misma, dentro de las
normas generales de asistencia, fomento y coopera-

cidn econdmica internacional". (Resaltado nuestro).

d.- El1 Fomento de la Produccidén (Subtitulo de 1la

Resolucidn. VI Asamblea. 1950).

- "RESUELVE:
PRIMERO: dirigirse al gobierno nacional pidiéndole
que elabore inmediatamente un plan racional de pro-

duccidn e industrializacion emanado del estudio rea
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lista y concienzudo de nuestra economia y de sus
posibilidades, a objeto de concentrar sobre las
actividades de produccién, que, conforme a dicho
plan, deban incrementarse y defenderse, todos los
recursos, la ayuda técnica, la maquinaria y la pro-
teccion del Estado; y que en la elaboracidn de este
plan participe la Federacidn y otros organismos téc

nicos particulares.

SEGUNDO: Afirmar en especial que la industrializa-
cidn, de la agricultura constituye un verdadero pro
blema de orden publico en la vida econdmica nacio-
nal y ha de ser la base del abastecimiento y seguri
dad de 1la poblacidn venezolana y gue es necesario
aplicar rigurosamente en beneficio de la produccidn
nacional, las disposiciones legales vigentes que
someten al régimen de contingentamiento o de licen-
cia previa las importaciones gque compiten con los

productos naturales mencionados...

SEXTO: Recomendar que el contenido de tratados co-
merciales y de modus vivendi y de las disposiciones
legales y administrativas relacionadas con la vida
econdmica del Pals se acomoden, de manera, congruen
te, a los fines de progreso y desarrollo de la pro-

duccidn nacional”.
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e.- El Proyecto de Unidn Econdmica y Aduanera Gran
Colombiana (Subtitulo de 1la Resolucidn. VI Asamblea.

1950).

- "RESUELVE:
Que la Federacidn recomiende a los Poderes Publicos
que, en todas las deliberaciones relacionadas con
la unificacidn econdmica y aduanera prevista en la
Carta de Quito, se proceda con singular prudencia
y no se adopte ninguna decisidn sin haber realizado
un estudio integral de los problemas y sin haber
consultado‘previamente la opinidon de la Federacidn
de Camaras y de los Organismos representativos de

la produccidn nacional”. (Resaltado nuestro).

f.- Crédito Industrial (Subtitulo de la Resoluciédn.

VI Asamblea. 1950).

- "RESUELVE:
Pedir al Ejecutivo Nacional:
Que 1la Corppracién Venezolana de Fomento destine de
modo permanente una mayor parte de sus recursos al
financiamiento de la vida industrial y que utilice
para esos fines los servicios técnicos y administra

tivos del Banco Industrial". (Resaltado nuestro).
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g.- Sistema de Libre Empresa en las Actividades eco

2+ némicas (Subtitulo de la Resolucidén. VI Asamblea. 1950)

"RESUELVE:

a)

b)

Reafirmar que, con el objeto de lograr un cabal
desarrollo de la actividad privada, se recomien-
da, en principio, la no intervencidn del Estado
en los campos de la produccidon y del comercio,
salvo en los casos en que el interés nacional
requiera la adopcidn de medidas de proteccion;
Y

que el Estado Venezolano proceda al restableci-
miento de la libertad de comercio e industrias,
mediante la supresidon de aquellos controles que,
no siendo realmente necesarios, entorpezcan la
libre iniciativa; y que los institutos, oficia-
les no suplanten en su funcionamiento a las acti
vidades econdmicas que ldgicamente corresponden

a la esfera privada". (Resaltado nuestro)

h.- Apoyo a la Produccidn Nacional (Subtitulo de la

Resolucidén. VI Asamblea. 1950).

"RESUELVE:

En lo que se refiere al fomento de nuestra produc-

cidén, se recomienda que dicha proteccidn se preste
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resueltamenfe, pero no en forma indiscriminada a
todas las industrias. Es necesario determinar pre-
viamente las ramas de la produccidn agropecuaria e
industrial gque tengan posibilidades de lograr un
cabal desarrollo, y prestar a ellas un decidido
apoyo. Las medidas de proteccidn que al respecto se
recomiendan son las relaciones con el crédito, con
el asesoramiento técnico, y con la determinacidn de
sistemas para lograr la racionalizacidon de la pro-

duccidn..."(Resaltado nuestro).

i.- La ganaderia y su perspectiva frente a la fie-
bre aftosa (Subtitulo de la Resolucidn. VII Asamblea.

1951).

- "... Recomendaral Ejecutivo Nacional la ejecucidn
de un plan, de fomento pecuario que responda a las
necesidades econdmicas del pais, que contemple una
revision de la politica crediticia de los Institu-
tos Oficiales, con implantacidn de condiciones mas
liberales para los nuevos créditos; estableciendo
iguales condiciones para los ya otorgados, con amor
tizacidén gradual y a largos plazos, dejandoles sin
intereses y sin cuota de amortizacidn durante los
primeros 5 afios, a fin de fomentar el establecimien

to de divisas la cria de ganados y vagqueras de tipo
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moderno para la produccidon de leche; condiciones
estas ya establecidas en el plan de fomento ganade-
ro propiciado por la Corporacidén Venezolana de Fo-

mento en el Estado Apure". (Resaltado nuestro)

j.- Crédito para la produccidn (Subtitulo de la Re-

solucidon. VII Asamblea. 1951).

- "PRIMERO: Recomendar que la Corporacidon Venezolana
de Fomento como Instituto de primordial importancia
para el desarrollo econdmico del pais, elabore un
informe piblico y especial, sobre las realizaciones
obtenidas, y sobre las medidas que proyecta para el
futuro y que oriente en todo caso sus actividades
a fomentar y estimular la empresa privada, vendien-
do a los particulares la empresa que haya logrado

un grado suficiente de desarrollo econdmico".

k.- Politica Econdmica. Inversiones de Capital ex-
tranjero. (Subtitulos de la Resolucidén. VII Asamblea.

1951).

- "Recomendar a los Poderes Publicos, a los producto-
res y comerciantes del palis y a las Camaras de Co-
mercio y Produccidén, la linea de conducta que se

resume en los siguientes principios generales:
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PRIMERO: Es altamente conveniente para el interés
general del pais, el fomento de las inversiones ex-
tranjeras, que vengan a desarrollar, sobre base sa-
namente competitivas, las ramas insuficientemente

desarrolladas, de la Economia Nacional.

SEGUNDO: Que se brinde al capital extranjero un
trato justo y equitativo ratificando las garantias
en la propiedad propendiendo a la estabilidad de
sus actividades y a la seguridad de las inversio-

nes.

TERCERO: Que se estimule y proteja especialmente
las inversiones extranjeras que signifiquen progre-
so, liberacidn y beneficio positivo de nuestra eco-
nomia concediéndole exoneracidn o rebajas tempora-
les de contribuciones o cualduier otra clase de
proteccidn, sin que en ninguh caso pueda otorgarse
mejores condiciones que al capital nacional”. (Re-

saltado nuestro).

1.- Problemas Econdmicos Internacionales. (Subtitu-

lo de la Resolucidn. VIII Asamblea. 1952).

- "PRIMERO: Solicitar respetuosamente del Gobierno

Nacional que se negocie, en el prdoximo Tratado Co-
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mercial con los Estados Unidos de América, de una
clausula tendiente a allanar el camino para un con-
venio especial sobre doble imposicidn entre ambos

paises.

SEGUNDO: Que adoptada dicha clausula, pedir al Eje-
cutivo Nacional que incluya una representacidn de
la Federacidn Venezolana de Camaras y Asociaciones
de Comercio y Produccidén en la comisidén que debe
designarse para estudiar las repercusiones concre-
tas, las modalidades y los detalles de tal conve-

nio". (Resaltado nuestro)

m.- Cuestiones Financieras (Subtitulo de 1la Reolu-

cidn. VIII Asamblea. 1952).

"PRIMERO: Recomendar a los Poderes Publicos que,
como punto principal de una adecuada planificacidn
econdmica nacional, se racionalice el sistema fis-
cal de la Nacion y de las entidades estadales y mu-
nicipales, a los fines de que los impuestos respec-
tivos no perturben el desarrollo de nuestras fuen-
tes de produccidn, no eleven alin mas, indebidamente
el costo de la vida de la poblacidn y se liquiden
y cobren mediante tramites administrativos simpli-

ficados gque no recarguen desproporcionadamente los
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costos de administracidn de las empresas". (Resal-

tado nuestro)

n.- Politica econdmica nacional (Subtitulo de la

Resolucidn. VIII Asamblea. 1952).

- "SEGUNDO: Que los esfuerzos de la iniciativa priva-
da en relacidn con el establecimiento de una indus-
tria siderurgica nacional se unifiquen y centrali-
cen para evitar los gastos, los retardos y los de-
mas inconvenientes de toda duplicacidn de activida-

des.

TERCERO: Que se coordine la accidn del Estado con
las actividades de la iniciativa privada, a fin de
integrarlos en un movimiento armonioso capaz de ha-
cer efectiva a corto plazo la realizacidn de esa

magna empresa.

CUARTO: Que la compafila que se establezca con la
finalidad indicada debera ser venezolana, tanto des
de el punto de vista de la nacionalidad como de su
control, por capital venezolano, sin que ello exclg

ya la participacidn de inversiones extranjeros...

SEPTIMO: Que la industria debe realizarse en lo po-
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sible bajo la direccidn de la iniciativa particular
y con el concurso de capitales privados nacionales
Y que, sin ello resulta insuficiente, el Estado y
el capital extranjero sin asumir funciones rectoras

venga a completar la mencionada insuficiencia.

OCTAVO: Que el Gobierno Nacional asegure la estabi-
lidad de la empresa venezolana que se forme daran-
tizando el otorgamiento eventual de concesiones de

mineral de hierro en las zonas de reserva nacional"

(Resaltado nuestro).

o.- Politica econdmica nacional (Subtitulo de 1la

Resolucién. VIII Asamblea. 1952).

- "Pronunciarse expresamente por el sistema de 1libre
empresa y competencia en los mercados y la produc-
cién, como fundamento de la vida econdmica nacio-

nal. .

Dictar un acuerdo condenando expresa y enérgicamen-
te los manejos de establecimientos comerciales, in-
dustriales y de otro género, de cualquier proceden-
cia o caracter que traten de monopolizar el mercado

y obstaculizar la libertad de competencia.
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Nombrar una Comisidn que estudie un proyecto de Ley
contra los monopolios, que asegure la aplicacidn
del principio constitucional de la libertad de co-

mercio y de la industria."”" (Resaltado nuestro)

Como se puede apreciar, Fedecadmaras mantiene el
mismo tono de sus solicitudes frente al Estado sin obser
var casi ninguna diferencia con el discurso gue sostuvo
en el periodo prodemocratico de 1945-1948. Este discurso
como estrategia politica basica -sigue sosteniendo tres
tesis principales frente al intervencionismo del Estado:
a) el Estado controla los ingresos petroleros y fiscales
en general. En consecuencia, el Estado es econdmicamente
poderoso y de alli el hecho mismo de la capacidad de in-
tervencidn, b) el Estado puede distribuir esa posibili-
dad econdmica a través de financiamiento, fomento, pro-
teccidn industrial, iniciativas industriales de altos
riesgos para la recuperacidén de la inversidn, etc, c)
Hay gque aceptar, en consecuencia, el intervencionismo
del Estado y adecuarse a €l como factor de acumulacidn
del capital. A lo sumo, podria objetarse su intervencidn
en algunas areas y se reclamara entonces, limitacidn del
intervencionismo, aun cuando en el desarrollo del campo
(econdmico-industrial) en donde se reclama esa limita-
cidbn se tenga que recurrir al proteccionismo, al finan-

ciamiento, del propio Estado.
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En sintesis, Fedecamaras asume el intervencionismo
del Estado como la espina dorsal de la relacidn Estado-
clase dominante y de alli gue no pierda la perspectiva
de lo que significa esa relacidén en la conformacidn de
la estructura de poder, ubicada ésta mas alld de las

expresiones gubernamentales coyunturales.

El discurso de Fedecamaras entre 1949-1952 sigue
estando comprometido con el Estado protector, fomentis-
ta, e intervencionista y, salvo algunas expresiones que
reflejan cierta pretensidn de limitar el intervencionis-
mo (VI Asamblea 1950, VIII Asamblea 1952), hay una clara
aceptaciodon del poder econdmico y politico del Estado, 1lo
cual, dialécticamente, es un indicador efectivo de su

posicidon e interés de clase.

En el texto de cada una de las resoluciones no hay
ninguna duda sobre el papel del Estado en la moderniza-
cidén de la dinamica capitalista nacional y en ese contex
to Fedecamaras sugiere planes, lineas de inversidn, pro-
yectos econdmicos a largos plazos, programas de financia
miento publico y privado, etc, gque sienten bases firmes

para ese crecimiento econdmico capitalista.

Segin Samuel Moncada, Fedecamaras habia llegado a

madurar entre 1944-1948 sus criterios en torno al inter-
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vencionismo del Estado.®! Lo que hace a partir de 1949,
practicamente el afio inaugural del régimen militar moder
nizante, es afianzar con su accidén econdmico-politica
esa relacidén Estado-clase dominante en el marco de 1la
estructura de poder sustentada en la fuerza militar. De
alli que su posicidn frente al intervencionismo del Es-
tado, tanto en el intento democratico del 45-48 como en
la dictadura militar posterior, oscile entre la acepta-
cidén plena y la moderacidn, pero nunca llega a proponer

la negaciodn.

Nos atrevemos a asegurar que Fedecamaras, en la
Optica del concepto de clase para si, tenia perfectamen-
te definido que alli descansaba la relativa autonomia
del Estado y su legitimacidn. ¢Qué clase dominante esta
dispuesta a poner en duda o debilitar la legitimacidn

del Estado como tal?

Por supuesto, ello no significa que se mantenga una

total sumisidn del poder econdmico privado capitalista

61 En "Los Huevos de la Serpiente" de Samnuel Moncada puede leerse lo siguiente: "La
definicidén del papel del Estado en 1948 ha madurado con respecto a la de 1944, Se
hace mucho mds clara y precisa, los empresarios de Fedecdmaras con una perspica-
cia admirable han reconocido la inmensa utilidad del Estado moderno en la econo-
mia capitalista y sobre todo del "Estado petrolero" en la economia venezolana".
(- , Ob. cit., p. 136)
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al Estado sino que, por el contrario, en la medida en
que se desarrolla la adecuacidn necesaria entre ambos
factores surgen algunas diferencias entre ellos, espe-
cialmente, cuando alguna accidén o medida tomada por el
Estado en el teérreno econdmico-politico afecte de algun
modo la expansidn econdmica del sector privado y sus mar

genes de acumulacidn de capital.

Tal fue el caso, por ejemplo, del malestar ocasio-
nado en Fedecamaras por la decisidén de la Junta Militar
de firmar el 28 de agosto de 1952, un Tratado Comercial

con los Estados Unidos,62

el cual permitia la entrada al
pais de distintos productos norteamericanos, poniendo en
desventaja a la industria nacional debido a la exagerada
practica de importaciones gque dicho Tratado suscitb.
Previamente, Fedecamaras en su VIII Asamblea Anual cele-
brada en La Guaira, ese mismo afio habia fijado posicidn
en los siguientes términos: "Pedir respetuosamente al
Gobierno Nacional, gque procure incluir en el antedicho
Tratado Comercial, las siguientes clausulas: a) Una clau
sula sobre desarrollo econdmico que permita a Venezuela
eliminar cuando fuese necesario de la lista de articulos
importados de Estados Unidos con arancel preferencial,

cualquier producto que se fabrique o coseche o que pueda

fabricarse o cosecharse en Venezuela a beneficio del

62 Texto completo de este Tratado aparecen en José Rivas Rivas, Ob. cit., Vol. IV,
pp. 192-194,
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progreso econdmico nacional, de conformidad con los prin

cipios adoptados por la Comunidad de Naciones".63

A pesar de que posteriormente a 1952, se hicieron
algunas modificaciones del Tratado Comercial, las dife-
rencias coyunturales entre el Estado y la clase capita-
lista: tuvieron otras expresiones concretas entre 1953-
1957 cuando Pérez Jiménez toma algunas iniciativas
(aumento de las inversiones extranjeras, etc) que forta-
lecieron el intervencionismo estatal. No obstante, esas
diferencias no llegaron al extremo de marcar una ruptura
radical de la relacidén Estado-clase dominante. Tan sdlo
a fines de la dictadura militar, cuando ya era evidente
el deterioro econdmico-politico del régimen, Fedecamaras
mostrd cierta disposicidn para apoyar un cambio del mis-
mo, so pena de que quedara manifiestamente marcada su
imbricacidn organica con las politicas de la dictadura
y poner asi en peligro la hegemonia de clase hasta ese

momento detentada. Revisemos.

2.2. Etapa 1953-1958.

Desconocidos los resultados electorales del 30 de

Noviembre de 1952 se abre el momento de la historia na-

63 Fedecémaras, Ob. cit., p. 145
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cional donde el poder efectivo y directo del régimen mi-
litar lo representa Marcos Pérez Jiménez, una vez que el
15 de abril de 1953 un Congreso oficialista y sumiso lo
nombra Presidente Constitucional de Venezuela por un

lapso de cinco afos.

La gestidn del dictador militar se desenvuelve en
un Estado con las mayores posibilidades intervencionis-
tas debido al repunte extraordinario de las exportacio-
'nes petroleras -hecho ligado mas a distintas coyuntuas
internacionales que a factores dinamizadores internos-,
los cuales entre 1953-1957 pasaron de generar 1.428 mi-
llones de ddlares a 2.570 millones de ddlares, repercu-
tiendo positivamente en los ingresos fiscales globales
del pais en las cifras de 2.534 millones de ddlares para

1953 y 5.405 millones de ddlares en 1957.64

Aunado a esa gran recepcidn y manejo de los ingre-
sos fiscales se da un significativo aumento de las inver
siones extranjeras en el area industrial que llegaron a
alcanzar el monto de 467 millones de bolivares en 1958
en comparacidén con los 165 millones de bolivares inver-

tido en 1950.°°

64 Ver Andrés Stambouli, Ob. ¢it, pp. 114-115
65 Ver Ocarina Castillo, Ob. cit, p. 62
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Ambos elementos determinan condiciones estructura-
les propicias para que el poder econdmico-politico del
Estado se amplie y estabilice con nuevos rasgos importan
tes su caracteristica de Estado inversionista-a partir
de 1955 la inversidn publica crece aceleradamente hasta
el punto de casi equiparar a la inversidn privada- y re-
dimensione ese intervencionismo al asumir la iniciativa
de controlar el desarrollo de las industrias basicas,
estratégicas, entre ellas la siderurgica y la petroquimi-
ca, descartando al capital nacional e internacional. Por
supuesto, esta accidn produjo cierto malestar en el sec-
tor capitalista interno, el cual habia mostrado interés
por ambas empresas como lo demuestra la formacidn del
Sindicato del Hierro en 1952, iniciativa privada con
pretensiones de formar una empresa para producir acero.
En 1953 el gobierno le anuncid a los Capitalistas de
aquel proyecto que la siderUGrgica seria dirigida por el

propio Estado.

Sin embargo, esa posible diferencia entre el Estado
y un sector importante de la burguesia interna se compen
saba en el hecho mismo de gque ahora buena parte de la
industria nacional podia ser dotada por el propio Esta-
do de materias primas y productos semielaborados y ello,
en el marco de una economia altamente importadora de

insumos, representaba, de algin modo, un beneficio para
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el sector econdmico privado. Este mismo criterio lo sos-
tiene Ocarina Castillo, cuando seflala: "Por otra parte,
en esta década (1948-1958), el Estado comenzd a actuar
como productor en lo que se refiere a energia, hierro,
acero y la petroquimica, de forma tal que pudo garanti-
zarle a la burguesia venezolana el suministro permanente
y a precios ventajosos de esos bienes"&%Resaltado nues-

tro).

Este particular podria explicar la postura noO ra-
dical de la burguesia frente a esa ampliacidn del inter-
vencionismo, a pesar del descontento que le produjo.su
exclusion de tales empresas. Ademas, respetandé otras
interpretaciones, esa medida del Estado encajaba en los
propios principios que la misma Fedecamaras habila soste-

nido en relacidn al espacio del intervencionismo, espe-

cialmente, en los siguientes postulados:

- "Esa intervencidn estatal y las regulaciones,
trabajo y de riqueza, no se deben aplicar, sino
cuando lo exijan razones supremas de interés na-
cional, y deben hacerse siempre con el maximo de

garantias, previa consulta a las entidades repre-

66 Ocarina Castillo, Ob. c¢it., p. 67
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sentativas del comercio y de la produccién" (III

Asamblea Anual, 1947).

- "Reafirmar que con el objeto de lograr un cabal de-
sarrollo de la actividad privada, se recomienda, en
principio, la no intervencidn del Estado en los cam
pos de la produccidn y el comercio, salvo en los
campos en que el interés nacional requiera la adop-
cion de medidas de proteccidén" (VI Asamblea Anual,

1950).

Si aceptamos el contenido general de la frase "inte
rés nacional” bien podria aceptarse que el desarrollo de
esas industrias basicas representaban para el pais una
cuestidn estratégica y de seguridad. Alli el Estado re-
currid a su autonomia y a su propio poder sin romper 1la
relacidén Estado-clase dominante. Por su lado, Fedecéama-
ras, salvo un ligero respaldo expresado en 1954 al es-
fuerzo del Sindicato del Hierro, no hace ninguna alusion
contréria a la iniciativa gubernamental de controlar ta-
les empresas. Por lo menos, no hay nada establecido en
las resoluciones de sus Asambleas Anuales celebradas
entre 1953-1957. Sin embargo, ya para ese mismo afio
(1954) la organizacidn empresarial dejaba entrever cier-
ta conformidad con la accidén del Estado en el terreno si-
derurgico al seflalar en sﬂ X Asamblea Anual celebrada en

Maracaibo lo siguiente:
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- "Recomendar al Ejecutivo Nacional gque, dentro de
las limitaciones inevitables que suponen los estu-
dios econdmicos y técnicos en curso, adobte las me-
didas necesarias para proceder en el menor plazo
posible, a la instalacidn de la planta siderurgica
nacional".67

Conjuntamente con esa iniciativa de gran alcance
industrial, en el periodo 1953-1957 se concretan otros
proyectos econdmicos que vendrian a fortalecer el inter-
vencionismo del Estado. Entre estos destacan: consolida-

cidn de la injerencia estatal en el sector financiero a

través del Banco Industrial de Venezuela, de Bancos Re-

gionales de Fomento, de la politica de Créditos emprendi
da por la Corporacidn Venezolana de Fomento, etc; incen-
tivos para el desarrollo capitalista de la agricultura,
construccion de una red hotelera que le permitiera tener
acceso directo a las divisas provenientes del turismo;
modernizacidn de la red vial, construccidn de puentes,
de puertos maritimos, etc, como base para la moviliza-
cidén econdmica; creacidn de distintos Institutos Autodno-
mos; control de empresas importantes como CANTV (1954),

la CAVN (1955), CADAFE,y formulacidén de un plan energé-

67 Fedecamaras, Ob. cit, p. 182
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tico nacional con miras a la utilizacidn del gas natu-
ral, etc; consolidacidn de una politica audaz en el ramo
de la construccidn que fue casi el simbolo de la dicﬁa—
dura de Pérez Jiménez, etc. Todo ello posible por la ma-
nipulacidén de grandes recursos fiscales y una politica
del gasto pablico con énfasis en las actividades econd-
micas reproductivas -incluido aqui el que se distribuia
para el sector privado- mas que en programas sociales y

. - . .. . 68
funciones burocratico —administrativas.

Incluso, fue especificamente manifiesta la tenden-
cia oficialista de favorecer al Capital internacional
por intermedio de una real apertura para inversiones di-
rectas e instalacidén de complejos terminales o ensambla-
dores con una fuerte dependencia de productos semielabo-
rados y tecnologia importada. Este acto, de alguna mane-
ra, limitaba la participacidon del capital nacional en 1la
medida que sus niveles de reproduccidn quedaban sujetos
a los parametros impuestos por el capitaligmo interna-

cional.

68 Este recuento global de la linea econdmica del régimen lo hemos hecho a partir de
la lectura de: Manuel Rodriguez Campos, Ob. cit, pp. 238-244; Ocarina Castillo,
Ob. cit., pp. 52-82; Andrés Stambouli, Ob. cit, pp. 113-123; y otros autores.
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Mas aln, el régimen militar llegd al extremos de su
identificacidn pro-imperialista cuando concedid nuevas
concesiones petroleras a las empresas transnacionales en
los afios 1956 y 1957 en el monto de 821.089 hectareas
gue se sumaron a las 5.870.157 hectdreas que ya poseian.
En este particular merece destacar el hecho de que Fede-
camaras mostrd su acuerdo con esta decisidn -a todas
luces antinacional si se considera las grandiosas ganan-
cias de las compafilas petroleras a expensas de la explo
tacidon irracional del principal producto de la nacidn-
y asi lo dejd establecido en la XII Asamblea Anual cele-
brada en 1956. Textualmente, pronuncidé lo siguiente:
"Proclamar su absoluto respaldo a la politica de otorga-
miento de nuevas concesiones petroleras anunciada por el
Gobierno Nacional y, en especial, a las bases de otorga-
miento de 1las expresadas concesiones formuladas por el

Ministerio de Minas e Hidrocarburos".69

Fue tan significativa la movilizacidn del capitalis
mo internacional que solamente en el sector industrial,
exceptuando petrdleo, sus niveles se triplicaron entre
1951-1957: La inversidn directa en el primero de estos
afios fue de 9.222 millones de bolivares y en 1957 fue de

18.232 millones de bolivares, sin incluir las cifras re-

69 Fedecamaras, Ob. cit, p. 211
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lativas a las inversiones de cartera (inversidén de capi-
tal en empresas establecidas en un pais por parte de re-
sidentes en el exterior), las cuales también se incremen

. 70
taron en ese mismo lapso.

Por supuesto, como sefiala Manuel Rodriguez Campos,
esa inversidn internacional tiene también su objetivo
politico: "Las inversiones extranjeras no vienen a nues-
tros paises sin estar provistas de objetivos claros, el
tltimo de los cuales consiste en promover el pleno fun-
cionamiento y la superacidn del sistema politico-econdmi
co que conforman, pero exclusivamente para beneficio de

los centros ordenadores de donde proceden".71

Aparte de la permisibilidad ofrecida por el Estado
desde una posicidn que sigue siendo intervencionista,
ese criterio significa, de algin modo, que esa funcidn
econdmico-politica del capital internacional es posible
en su alianza de clase con los capitalistas internos,
tal cual como sucedid en el pais. Ello bien podria enten
derse -a pesar de que algunas interpretaciones aseveran
que esa linea econdmica del régimen militar causd males-

tar en el seno de la clase capitalista interna; cuestidn

70 Cifras tomadas de Manuel Rodriguez Campos, Ob. cit, p. 76
71 Manuel Rodriguez Campos, Ob. cit, pp. 75-76
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que no compartimos- si se observa gque en este punto rela
tivo a inversiones extranjeras Fedecamaras mantuvo desde
1950 un discurso coherente y preciso en el cual sentd
las bases programaticas de aquella inversidn. Es decir,
la organizacidn empresarial tuvo el interés de clase, de
precisar frente al Estado, las "ventajas" que esa parti-
cipacidn extranjera tendria para el pais y en efecto pen-
sO también en los beneficios que obtendria -a pesar que

suene contradictorio- el propio sector capitalista inter

no.

Asi, en sucesivas Asambleas Anuales Fedecamaras fue

consecuente con los siguientes principios generales:

- "Es altamente conveniente para el interés general
del pais, el fomento de las inversiones extranjeras
... que se brinde al capital extranjero un trato
justo y equitativo ratificando las garantias en la
propiedad propendiendo a la estabilidad de sus acti
vidades y a la seguridad de las inversiones ... que
se estimule y proteja especialmente las inversiones
extranjeras que signifiquen progreso, liberacidn y
beneficio positivo de nuestra economia concediéndo-
le exoneracidn o rebajas temporales de contribucio-
nes o cualgquier otra clase de proteccidn, sin que

en ninguin caso pueda otorgarse mejores condiciones
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que el capital nacional".72(VII Asamblea Anual,

1951). (Resaltado nuestro).

- "Recomendar a los organismos competentes que estu-
dien y promulguen un estatuto a regir la interven;
cion de capitales extranjeros en el pails, a fiﬁ de
orientarla hacia la funcidn primordial de suplir
las deficiencias de la actividad interna, y de ase-
gurar la estabilidad y desarrollo de los capitales

nacionales". (IX Asamblea Anual, 1953).

- "Recomendar a las entidades econdmicas la creacidn
de una organizacidn privada de inversiones, que de-
sembeﬁe la funcidn de agente promotor de las mismas
Yy que opere en los grandes circulos financieros del
exterior (...) y planteando iniciativas de negocios
que puedan interesar a las inversioneé mixtas de
los paises exportadores de capital" (XI Asamblea

Anual, 1955).

En correspondencia con esta actitud las politicas
del Nuevo Ideal Nacional crearon condiciones que favore-
cian mds a la reproduccidén del capital internacional (lo

cual significaba una descapitalizacidén de la economia

72 FedAeCémaras, Ob. cit, p. 134
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nacional desarticulada estructuralmente) que al capital
nacional, ain sin llegar al extremo de perjudicarlo to-
talmente, por cuanto, éste tuvo la claridad de asociarse

a los niveles reproductivos de aquel.

A pesar de ello, la critica de esa linea interven-
cionista del Estado fue casi nula por parte del sector capita-
lista interno, en tanto, esa accidn seguia siendo factor
de acumulacidn de capital y directamente sentaba las ba-
ses estructurales futuras para que la burguesia interna
cambiara sus patrones de inversidn: que pasara de activi
dades no reproductivas a actividades manufactureras, pro
ductivas, de manera que el pais pudiera reducir sus ni-
veles de importacidén y se ampliara definitivamente el
mercado interno fundamentado en un crecimiento indus-

trial sostenido.

Por supuesto, ese cambio suponlia una elevada capa-
cidad de inversidn de capital, asi como el asumir el
riesgo econdmico implicito en tales actividades. La cla-
se capitalista interna no se atrevia aln a dar ese paso.
La postura era que el Estado tomara la iniciativa y si
esa accidn econdmica resultaba productiva que la pasara
luego al sector privado, tal cual como en varias oportu-

nidades lo sugirid Fedecamaras.
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Por ello no podia ser considerada como fortuita
esa politica del Estado, tal como lo seflala Sergio
Aranda: "El Estado asume directamente la promocidn, desa
rrollo y gestacidn de algunos bienes, destinados a ase-
gurar a la burguesia venezolana un suministro regular y
a precios ventajosos para ella. Esta concepcidon del pa-
pel del Estado no es fortuita ni coyuntural. Corresponde
a intereses permanentes de la burgquesia e irad siendo de-
sarrollada con diferentes énfasis por todos los gobier-

73 (Resaltado nuestro).

nos sucesivos".

En términos generales, las dos grandes lineas eco-
nomicas de la dictadura en el lapso 1953-1957 (control
de empresas basicas y apertura al capital internacional)
conformaron un Estado interventor con mayores dimensio-
nes que en cierta medida coartd la libre iniciativa pri-

vada.

No obstante, Fedecamaras mantuvo su discurso sobre
el Estado fomentista,protector, productor, sin dudar de
la injerencia ductora de éste en el crecimiento capita-
lista nacional. En este contexto -sin dejar de reconocer
posibles diferencias- la clase capitalista dominante se-

guia configurando su hegemonlia entendida desde su unidad

73 Sergio Aranda, La Economia Venezolana, Colombia, Siglo XXI Editores, 1977, p. 130
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de clase en el Estado, encontrandose representada poli-
ticamente en éste bajo la tutela militar. Incluso, era
posible suponer que hubieron fracciones de clase qué se
beneficiaron més que otras de las politicas econdmicas
del régimen, como efectivamente sucedid con los sectores
ligados a la construccidn y al comercio que lograron ma-
yor acumulacidn de capital durante la dictadura de Pérez
Jiménez. AGn asi, resolvieron esas diferencias en el pro
pio seno de Fedecamaras, si se quiere, adoptando una po-
sicidn conciliatoria. Mas aun, el discurso de Fedecéama-
ras entre 1953-1957 es el de menos definicidén econdmico-
politica y casi se reduce a un simple economicismo ruti-
nario como sucedid en las Asambleas Anuales celebradas

en 1956 y 1957.74

Este Gltimo aspecto podria entenderse desde dos pun
tos de vista: o Fedecamaras comprendid que el régimen
autocratico de Pérez Jiménez estaba empefiado en cons-
truir un capitalismo de Estado fuerte y que, a pesar de

las limitaciones dgque ello entrafiaria para el capital

74 Es notorio el contraste, por ejemplo del contenido de las resoluciones de las
Asambles realizadas entre 1953-1957 con la "Carta Econémica de San Cristébal"
formulada en 1948 y la "Declaracién Econémica de Barquisimeto" redactada en 1958,
es decir, a inicios de gestiones prodemocriticas.

218



privado, la clase capitalista seguiria participando del
control econdmico-politico y con ventajas en la distri-
bucidon de la renta petrolera frente a otros sectores so-
ciales; o Fedecamaras asumid una posicidn conciliatoria,
no comprometida frente al régimen, hasta tanto empezaran
a concretarse los resultados de aquellas lineas econdmi-
cas y clarificar asi cuales serian los beneficios que

ellos generarian para el capital nacional.

También podria entenderse desde las razones que es-
grime Robert Clark: "... Fedecamaras se retird a una
actividad mucho més limitada... la atmdsfera general de
represion no era favorable al fuerte desarrollo de gru-
pos de intereses asociados...".”® Comentario que es
ampliado por Stambouli al sugerir que durante la etapa
final de la dictadura se estimuld mas al sector indus-
trial controlado por el capital internacional y se res-
tringidé el desarrollo de grandes empresas privadas con ca-
pital nacional.76 Ello actud como limitante de Fedecama-
ras frente al régimen, explicandose asi sus pocas defi-
niciones econdmico-politicas durante el mandato de Pérez
Jiménez. AGn asi -a nuestro entender- la clase capitalis

ta fue el sector social mds favorecido econdmica y poli-

ticamente durante el periodo 1948-1958 y ello estaria en

75 , Citado por Andrés Stambouli, Ob. cit, p. 125
76 Ver Andrés Stambouli, Ob. ¢it, pp. 125-127
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la base de la hegemonia que ostentan en el régimen demo-

cratico-representativo que hoy tiene el pais.

Metodoldgicamente, una revisidon de los acuerdos de
las Asambleas Anuales de la Institucidn Empresarial cele
bradas entre 1953-1957 dejard entrever indicadores para
ubicar la posicidn de Fedecamaras frente al Estado inter
ventor bajo el régimen militar, muy especialmente, su
disposicidn politico—econémica'de orientar en buena medi

da la accidn concreta de ese intervencionismo. Revisemos

a.- Formulacidén de un plan de Produccidn Quingquenal

(Subtitulo de la Resolucidon. IX Asamblea Anual. 1953).

- "PRIMERO: Sugerir al Gobierno Nacional que sea la
Corporacidn Venezolana de fomento, de acuerdo con
ios Organismos Oficiales correspondientes y las
Asociaciones de Comercio y Produccidon formulen un
gran plan de produccidon a realizarse en periodo
quinquenales para cuya ejecucidn se dote al Organis
mo de mayores recursos basado en los ingresos fis-

cales del Pais". (Resaltado nuestro)

b.- Comisidén de Desarrollo Industrial (Subtitulo de

la Resolucidn. IX Asamblea Anual 1953).
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- "recomendar al Gobierno Nacional que establezca un
Organismo, el cual podria denominarse Comisidn de
Desarrollo industrial, que sirva como instrumento
de asesoramiento en todo lo relativo a la vida in-
dustrial, Dicho organismo podria estar integrado
por representantes autorizados de los Despachos
Ejecutivos que intervienen en la vida industrial

del Pais,...

Ademas de los representantes gubernamentales ya men
cionados la Comisidn podria contar con seis miem-
bros representativos de las actividades privadas,
industriales y agropeciarias, escogidos por la Fe-
deracidn Venezolana de Céamaras y Asociaciones de

Comercio y Produccidn....

La Comisidn tendria a su cargo los estudios necesa-
rios para conceder exoneracién de derechos de impor
tacidn, las investigaciones indispensables para el
establecimiento de nuevas industrias, para la cla-
sificacidén de materias primas nacionales y otros
estudios que hoy se ven con frecuencia demorados
por los excesivos tramites..." (Resaltado nuestro)
c.- Financiamiento de Plan intensivo de propaganda

destinado a crear conciencia acerca de la necesidad de
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consumir productos nacionales. (Subtitulo de la Resolu-

cidén. IX Asamblea Anual. 1953).

"PRIMERO: Recomendar al Ejecutivo Federal que des-
tine anualmente una partida presupuestaria suficien
temente amplia para financiamiento de un plan inten
sivo de propaganda y educacidon popular que sirva
para llevar a todos los sectores que integran la
nacionalidad, la conviccidon de que se precisa su
colaboracidon efectiva para el desarrollo de nuestra
fuente de productividad, colaboracidn que debe tra-
ducirse en un constante apoyo a todos los esfuerzos
legitimos de los productores por desarrollar la eco
nomia y el consumo de los productos de nuestra
tierra, sin el cual toda prosperidad econdmica es

ilusoria".

d.- Capitales Extranjeros (Subtitulo de la resolu-

cidén. IX Asamblea Anual. 1953).

"SEGUNDO: Recomendar a los Organismos competentes
que estudien y promulguen un estatuto destinado a
regir la intervencidn de capitales extranjeros en
el pais, a fin de orientarla hacia la funcidn pri-

mordial de suplir las deficiencias de la actividad
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interna, y de asegurar la estabilidad y desarrollo

de los capitales nacionales.

e.—- Telegrama dirigido a Presidente y demas Miem-

bros de la Asamblea Nacional Constituyente (Textos del

mismo. IX Asamblea. 1953).

... para exponer la preocupacidn que ha producido
en el seno de las Camaras y Asociaciones de Comer-
cio y Produccidn y en los medios econdmicos de todo
el territorio de la Republica, la posible supresidn
de la organizacidén actual del Consejo de Economia,
como organismo autdénomo y de caracter consultivo,
que tiene por objeto asesorar al Ejecutivo Federal
en todas aquellas cuestiones que interesen al desa-

rrollo y coordinacidén de la Economia Nacional...

Estimamos, ademds, dque, en momentos gque requieren
una accidon decidida y vigorosa del Gobierno Nacio-
nal para impulsar el desarrollo y diversificacidn
de nuestras fuentes de produccidn, la expresada co-
laboracidn constituye un medio especialmente apto
para facilitar las complejas tareas de los dirigen-
tes de la politica econdmica nacional y no coarta,

en ningin caso, dado el caracter puramente consul-
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tivo del organismo, la libertad de accidon de los

Poderes Publicos...

Juzgamos, por ultimo, que la ejecucidén de la plausi
ble politica de fomento econdmico llevada a cabo
por el Gobierno Nacional, no sdlo requiere la per-
manencia del Consejo de Economia..." (Resaltado

nuestro)

d.- Asuntos Generales (Subtitulo de la resolucidn.

X Asamblea. 1954).

- "Ratificar los principios anteriormente.adptados en
el sentido de que la inversidn del capital extran-
jero, como fundamento del desarrollo econdmicos del
pais, debe orientarse hacia campos econdmicos uti-
les no explotados o explotados inadecuadamente, que
signifique progreso, liberacidon y beneficio positi-
vo de nuestra economia, teniendo como norma la nece
sidad de evitar el desplazamiento del capital nacio
nal y asimismo, se adopten las siguientes recomen-

daciones:

PRIMERO: Que el Directorio de la Federacidn Venezo-
lana de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produc

cidn, lleve a conocimiento del Gobierno Nacional la
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importancia y necesidad de una firme politica ofi-
cial dentro del ordenamiento 1legal vigente, que
oriente las inversiones extranjeras, a fin de que
éstas resulten verdaderamente provechosas para el
pais, es decir, que estimule las inversiones para
los campos que Venezuela precisa desarrollar y desa
nime todas las otras que deseen intervenir en acti-
vidades atendidas por el capital nacional". (Resal-

tado nuestro)

e.- Asuntos Generales (Subtitulo de la resolucidn.

X Asamblea Anual. 1954)

- "Recomendar al Gobierno Nacional la utilizacidn de
su crédito para la realizacion de obras especificas
y exclusivamente de caracter reproductivas o direc-
tamente vinculadas con la produccidn, ya gque en
esta forma se podria acometer de inmediato la ejecu
cidén de muchas obras necesarias para el desarrollo
econdmico de la Nacidn. Para que la utilizacidon de
dicho crédito surta los mejores efectos econdmicos,
la contratacion de las obras que origine, debe ser
encomendado exclusivamente a empresas nacionales".

(Resaltado nuestro)

f.- Crédito Industrial Agricola y Ganadero (Subti-
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tulo de la resolucidn. XI Asamblea Anual. 1955)

- "PRIMERO: Que, sin menoscabar la eficiencia de los
servicios administrativos ordinarios ni interrumpir
la politica de inversiones de aquellas finalidades
que, como ocurre particularmente con la vialidad y
la irrigaciodn, constituyen un fomento necesario y
poderoso para el desarrollo de las actividades pro-
ductoras, se destine una mayor parte de los gastos
piblicos a las necesidades del financiamiento indus
trial y agropecuario, mediante el aumento del capi-
tal y de los recursos de los institutos oficiales

de crédito". (Resaltado nuestro)

g.- Discusidn y aprobacidn de Leyes de Interés Pua-
blico (Subtitulo de la resolucidn. XI Asamblea Anual.

1955)

- "PRIMERO: Reiterar a las autoridades de la Adminis-
tracion Piablica, que lés Organismos econdmicos es-
tan en capacidad de prestar su eficaz colaboracion
en el estudio de los Proyectos de Leyes y medidas
que se requiera adoptar para impulsar el progreso

del pals en materia econdmica". (Resaltado nuestro)

h.- Colaboracidén de los Organismos Econdmicos Pri-

vados en la Formacidén y Reforma de Leyes de Carécter Eco
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ndmico (Subtitulo de la resolucidn. XII Asamblea Anual.

195)

- "PRIMERO: Ratificar en todas sus partes la Resolu-
cion adoptada por la XI Asamblea sobre la necesidad
y conveniencia de utilizar la colaboracidon ofrecida
por los organismos econdmicos privados en la forma-

cion y reforma de Leyes de caracter econdmico.

SEGUNDO: Declarar la conveniencia de mantener y for
talecer el Consejo de Economia Nacional, mediante
el cual se viene cumpliendo en parte la labor con-

sultiva que propiciamos". (Resaltado nuestro).

i.- Sobre otorgamiento y efectos de Nuevas Concesio
nes Petroleras (Subtitulo de la resolucidon. XII Asamblea

Anual. 1956)

- "PRIMERO: Proclamar su absoluto respaldo a la poli-
tica de otorgamiento de nuevas concesiones petrole-
ras anunciadas por el Gobierno Nacional y, en espe
cial, a las bases de otrogamiento de las expresa-
das concesiones formuladas por el Ministerio de

Minas e Hidrocarburos. (Resaltado nuestro)

j.- Créditos Industriales y Agropecuarios (Subtitu-
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1o de la resolucidon. XIII Asamblea Anual. 1957)

- TERCERO: Recomendar especialmente que, en la esfera
del crédito oficial, se prosiga la plausible labor
financiera realizada por los Institutos publicos y
Mixtos de Crédito de acuerdo con las siguientes

normas:

a) Ampliacion del volumen de los recursos publicos
que se destinan al crédito industrial y agrope-
cuario, a través de la Corporacion Venezolana de
Fomento, del Banco Agricola y Pecuario, de los
Bancos Regionales de Fomento y del Banco Indus-

trial de Venezuela ...

CUARTO: Orientar preferentemente la colaboracion
del Estado para el desarrollo de la produccidn in-
dustrial y agropecuaria, en el sentido del préstamo
a la empresa privada, acudiendo solamente a la pro-
mocion de empresa del Estado cuando lo exija la De-
fensa Nacional o cuando el margen de riesgo sea
excesivo para el empresario y el capital privado.
Proseguir mé&s activamente el traspaso ya iniciado
por la Corporacidn Venezolana de Fomento‘de las Em-
presas de la Nacidon al capital privado, siempre dque
no concurra alquna de las circunstancias que acaba-

mos de indicar ...
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SEXTO: La instalacidn de un Instituto Bancario Na-
cional o la modificacidon y ampliacidn del Banco In-
dustrial, para que puedan ser atendidas las necesi-
dades de créditoe de las nuevas empresas industria-
les o de las ya establecidas para la ampliaciodn,
renovacidn y mejoramiento de sus instalaciones en
forma adecuada mediante préstamos con plazos de
amortizacidn largos y con moderados tipos de inte-

rés...

SEPTIMO: La Corporacidon Venezolana de Fomento debe
servir de centro de estudio y proyeccidn de nuevas
empresas, cuya realizacidn procurara ser cumplida
por la iniciativa y el capital privado. En general
orientara con preferencia su:actividad hacia la
concesion de créditos a la empresa privada sobre
todo hasta tanto no se constituya el Instituto ban-
cario a que nos referimos en el namero anterior o
se modifique el Banco Industrial. También debera
tratar de la formacidon de empresas con capital mix-
to, pero en forma que la responsabilidad de la ges-
tidon quede encomendada en lo posible a los represen

tantes del capital privado..;" (Resaltado nuestro).

k.- Reforma de Leyes (Subtitulo de la resolucidn.

XIII Asamblea Anual. 1957)
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"PRIMERO: Expresar su reconocimiento al Ejecutivo
y al Congreso Nacional por la fecunda labor empren-
dida para dotar al pais de instrumentos legales que
se ajusten a las realidades actuales de Venezuela
y a las exigencias impuestas por el ritmo de nues-

tro progreso econdmico...

TERCERO: Insistir en la conveniencia de que, a los
fines de lograr los expresados objetivos, se otor-
gue cumplimiento a las recomendaciones formuladas
en Asambleas anteriores por la Federacidn sobre la
colaboracidén de los organismos y asociaciones pri-
vadas en el estudio de reformas legislativas y que

afecten a las actividades econdmicas..."

1.- (Resolucidn de la XIII Asamblea Anual. 1957).

"PRIMERO: Ratificar 1las resoluciones adoptadas en
la XII Asamblea sobre desarrollo del turismo y so-
bre creacidén de un Puerto Libre gque permita la
libre circulacidén de mercancilas en la Isla de Mar-
garita.

SEGUNDO: Pedir al Ejecutivo Nacional que, mediante
inversiones inmediatas y en amplia escala, lleve a
la practica el plan de vialidad, construccidn de
hoteles y otros servicios indispensables para el

fomento de la industria turistica".
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Comparadas retrospectivamente estas resoluciones de
1953-1957 con los acuerdos que la Organizacidn empresa-
rial tomd entre 1945-1948 -los cuales hemos expuestos en
paginas anteriores- facilmente queda de manifiesto 1la
coherencia del discurso. La continuidad de las posicio-
nes sigue reflejando una linea inequivoca frente al in-
tervencionismo del Estado, sin gque ello deba entenderse
como ausencia de algunas diferencias coyunturales con
esa actividad estatal. Insistimos en seflalar que no se
puede dar una conducta homogénea, sin alteraciones, del
sector capitalista privado frente al Estado. No sdlo
porque ese sector lo integran distintas funciones de cla
se (a veces, con intereses econdmicos distintos; propio
de la competencia capitalista) sino también por el hecho
simple de que la unidad de clase en el Estado presupone
algunas diferencias coyunturales en tanto se mantiene
cierta autonomia del Estado y el interés de éste de pre-

sentarse como la asuncidn general de toda la sociedad.

Como se puede apreciar el discurso sigue cargado de
solicitudes, de sugerencias de proyectos econdmico-socia
les, de formulacidn de planes para el desarrollo de la
infraestructura comunicacional del pais, y alguna gque
otra posicidén definitoria frente a lineas econdmicas

del régimen, como sucedidé en el aspecto de las inversio-
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nes de capital internacional, en el reajuste de leyes
econdmicas, en el reclamo de la presencia de Fedecamaras
en los organismos econdmicos del Estado, en la formula-

cion de la politica de crédito industrial, etc.

Politicamente no reflejan contradicciones radicales
con el Estado y las diferencias coyunturales que llega-
ron a presentarse respecto a cualquier iniciativa esta-
tal no llegaron a plantearse en términos de lesionar el
meollo estructural de la relacidn Estado-Clases dominan-
tes como lo era la asuncidn del intervencionismo como
factor de consolidacidn y legitimacidn del Estado.77 Eco-
nomicamente las posiciones de Fedecamaras no dejan duda
de la presencia de una fuerza social que tiene claridad
-aun cuando ello no signifique que se tenga un apego a
la necesidad de la planificacidén econdmico-social- sobre
los parametros financiercs, industriales, que se requie-
re aplicar para consolidar el crecimiento econdmico capi
talista a partir de la capacidad del Estado para distri-
buir los ingresos fiscales. No se puede negar, por ejem-
plo, que la politica del gasto piblico del Estado Venezo
lano entre 1953-1957 fue el punto de partida de la acumu

lacidn del capital implicito en la relacidn econdmico-po

71 Algunos de los autores que hemos revisado insisten en sefialar un bloque de posi-
bles diferencias de la clase capitalista interna con el Estado entre 1953-1957 en
las siguientes situaciones: Vigencia del Tratado de Reciprocidad Comercial de 1952; retardo de pagos de deudas
debido a la anarquia en el manejo de los ingresos fiscales sobre todo en 1957; escasa atencidn a la pequefia in
dustria; aumento de la inversién piblica desde 1955; etc. (Ver Manuel Rodriguez Campos, Ob. cit., pp. 244-248;
Ocarina Castillo, Ob. cit., pp. 58-9% Andrés Stambouli, Ob. cit., pp. 123-133).
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litica que se da entre el Estado y la clase dominante

durante la dictadura militar modernizante.

Esa particularidad es innegable en la medida que se
tiene precisado que una de las caracteristicas basicas de
la evolucidn histdrica contemporéanea nacional es la pre-
eminencia de los factores politicos sobre los econdmicos,
en tanto, desde los afios veinte la explotacidn petrolera
ha determinado un cierto esquema de crecimiento econdmico
que aln permanece inalterable. Por supuesto, en ese esque
ma la presencia de los capitales internacionales e inter-
nos inciden en la direccionalidad del usufructo del bene-
ficio. De allli que cuando se tenga que poner en duda el
modelo de crecimiento econdmico adoptado en el pals -por
lo menos en el plano social hay suficientes indicadores
que dejan ver la secuela negativa del mismo- no sdlo debe
criticarse al Estado sino que, mas aGn, se debe colocar
en el centro de la cuestidn a los capitales internos aso-
ciados al gran capital transnacional guienes han marcado
la pauta de las politicas econdmicas puestas en acciodn

dentro de nuestro particular modelo capitalista.

Cuando se da una crisis del Estado es porgue se es-
td dando una crisis de la clase capitalista, se esta
dando una crisis de hegemonia en tanto que el fracaso

del Estado no es més que el fracaso de la clase que sim-
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bidticamente articuld sus intereses al mismo. De, alli que

sea una ilusidn la reforma del Estado mientras se manten
ga la relacidn de fuerza que consolida el poder del sec-
tor capitalista (burguesia). Por lo menos, la reforma
del Estado no es mas que un reordenamiento de la hegemo-
nia y es un claro indicador de que la clase dominante
esta consciente politicamente de su unidad en el Estado
y de la suficiente legitimacidn de su poder, de su domi-
nio, del factor ideoldgico de la imposicidn de sus inte-
feses particulares como intereses generales del todo
social. De allil que la propia reforma del Estado signi-
fique la consolidacidn del Estado mismo sin alterar la
relacidn de fuerza donde se sostiene el poder de la cla-

se dominante. ¢No serda ello, acaso, una limitacidén cre-

ciente para la sociedad civil?

Asi, en ese contexto, podria indicarse como ya en
las postrimerias del régimen militar, como frente a la
crisis del gobierno de Pérez Jiménez, cuando ya era inmi
nente su calda debido a la presidn politica popular y de
la fuerza organizativa de la oposicidn clandestina, im-
portantes sectores de la Clase Cgpitalista interna se
vieron obligadas a tener gque mostrar su respaldo al nue-
vo rumbo politico que se fraguaba ... No se hicieron
tercos con el dictador: habia gque seguir controlando la

hegemonia a partir de un Estado consolidado mas alla de
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. 78 oy
los gobiernos coyunturales. La era democratica poste-

rior confirmaria esta apreciaciodn.

Y Sergio Aranda, con una visidn histdrica valiosisi
ma, resumid este respiro politico de la burguesia inter-
na en los siguientes términos: "Hacia el final del perio
do de 1la dictadura, como es ampliamente conocido, el
grueso de la burguesia entra en contradiccidén con él
régimen y contribuye en forma decisiva a su derrocamien-
to. Reconocerlo no puede hacer olvidar lo que pasod duran

. ~ ; 79
te los siete ahos anteriores...". (Resaltado nuestro)

7B La creacién de una red de instituciones bajo el control del Estado y dirigidas a
prestar servicios sociales y con ellas la conformacién de la burocracia administra
tiva que ella requiere, es un indicador de la autonomia del Estado'y de su papel
como ordenador global de la sociedad. Durante el régimen de Pérez Jiménez se crea-
ron mas de 26 Institutos Auténomos y se consolidaron varias empresas ptblicas, in-
cluidas aqui algunos Bancos y CADAFE, que aln persisten en su actividad en la eta-

pa democratica.

79 Sergio Aranda, Ob. cit. p. 128
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V. CONCLUSION GENERAL

Aportar conclusiones en un trabajo de esta natura-
leza -pensado en el contexto de una investigacidon de
mayor alcance- resulta un tanto comprometedor, en tanto,
no se puede hablar de elaboraciones definitivas sino mas
bien de aperturas tedricas para continuar desarrollando
el estudio de Fedecamaras, como organizacidn empresa-
rial, desde el &mbito de la relacidn poder politico-po

der econdmico.

No obstante, apuntamos a sefialar que no hay duda de
la coherencia.de Fedecamaras en sus posiciones frente al
intervencionismo del Estado y ello induce a pensar que
se estd en presencia de una claridad politica en torno
a lo que significa ese intervencionismo para la legiti-
macién del Estado Capitalista y esto, a su vez, para la
consolidacidn de un proyecto hegemdnico sustentado sobre
la primacia de la burguesia sobre el resto de las fuer-
zas sociales, o mejor planteado, de la imposicidn consen
sual de su interés particular de clase como interés gene

ral del colectivo social.
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Esta apreciacidén nos coloca en situacidn opuesta a
quienes afirman que Fedecamaras no ha tenido una linea
politica de participacidén directa en el desarrollo del
sistema politico venezolano -cuestidn que se sostiene
pensando sobremaneramente en el hecho de que en la his-
toria nacional reciente no ha habido intentos por parte
del sector capitalista interno de formar un Partido Po-
litico propio-, por cuanto, afirmamos gque su postura
frente al intervencionismo ha sido esencialmente una
estrategia politica béasica y asumida conscientemente
como via para articularse organicamente al poder del Es-
tado. Hay una imbricacidén Estado-Clase dominante -sin
que se entienda como un simple mecanicismo- que manifies
ta su eficacia hegemdnica cuando en la relacidn de fuer-
zas gque se expresa'en el Estado el dominio se inclina

hacia el sector privado capitalista unificado como clase

en' ese espacio politico.

Esa particularidad bien podria explicar que Fedeca-
maras actia con definiciones econdmico-politicas situa-
das mas alld de las expresiones gubernamentales y situéan
dose en el propio terreno de relacionarse con el Estado
mismo. Ya vimos que su discurso es coherente, preciso,
orientador, en relacidén al intervencionismo y lo mantuvo

tanto en el régimen prodemocratico de 1945-1948 como en
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la dictadura militar de 1948-1958... Y esa precisidn
también podria explicar la conservacidn de la hegemonia

en la Democracia representativa actual.

Estd allili una praxis desplegada en procura de conso
lidar la legitimacidén del poder del Estado, en tanto,
esa legitimidad responde en buena medida al acto de legi
timacidn de su dominio econdmico-politico sobre el con-

junto social.

Y esa praxis, de algin modo, ha conformado un orden
-cruzado por las relaciones de dominacidn capitalista-
en que cada dia se acentia el repliegue de los posibles
proyectos transformadores. Tanto es asl que, a pesar de
que por alli se menciona la manifegtacién progresiva de
una "crisis de hegemonia", nosotros, a riesgo de equivo-
carnos, sostenemos la premisa de que el proyecto demo-
cratico-representativo vigente alin le estd asegurando a
la clase dominante "la direccidn intelectual y moral de
la sociedad". Vivimos el tiempo justo de un Estado con

burguesia no el de una burguesia sin Estado.
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