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RESUMEN

El nacimiento de Venezuela como unidad politico-territorial se caracterizé por una
presencia militar dominante. y ello hizo que lo castrense fuese visualizado como sinonimo
de rectoria politica. cuestion que marco el destino histdrico del pais, pues como la
existencia del ejército fue anterior a la formacion del Estado, el ejérecito termind
convirtiéndose en la herramienta politica basica para la construccion del Estado como
entidad nacional.

Antes de la independencia ocurrio la formacion del ejército. y después de ésta, con
la centralizacidn del ejército, se registro la centralizacion del Estado, con lo que el ejéreito
se constituyé como agente de control social. y se convirtid en garante del control politico.
todo lo cual encumbré la importancia del control del aparato militar. Todo ello hizo una
cuestion de genética politica a la observancia del militar y lo militar como sinonimos de
direccion politica. a la visualizacion de la fuerza como medio expedito para el
mantenimiento o el cambio politico, y a la identificacién del hombre fuerte como arquetipo
y paradigma del orden politico (en acciones gubernamentales o antigubernamentales). lo
cual ha aflorado en nuestro comportamiento histérico y ha actuado como herencia
interventora adaptada a la tradicién politica. social y conductual.

Esto hace visible la relacion existente entre el ejéreito y el Estado, a la que hemos
denominado Relacion Ejército-Estado. que se observa con el registro de un fisién o
fractura ideologica dentro del estamento militar, que hace al Estado susceptible a un cambio
politico importante. el cual a su vez coadyuva a una ulterior reunificacion o fusion
ideoldgica castrense. que —hipotéticamente- debe originar una nueva realidad polit\ica
caracterizada por la estabilidad.

Con la conversion del ejército en cuerpo profesional. profesionalizado y permanente
(a partir de lo cual nacen las demds ramas militares actuales). se registro la diferenciacion
de las concepciones politicas en los sectores militares profesionalizados. lo cual evidencia
el caracter politizador de los procesos de profesionalizacion castrense. y le adiciona un
elemento que se va a hacer indispensable para la operacion de la Relacion Ejéreito-Estado.
al cual hemos denominado la crisis generacional militar. que se presento en el inicio de
una Relacion Ejéreito-Estado plasmada a través del golpe de Estado de 1.945. con una

crisis generacional militar observada en la oficialidad profesionalizada y politizada, la cual



objetd la proyeccion de una situacion politica y militar anacronica. Esta Relacion Ejéreito-
Estado concluy¢é a través del golpe de Estado de 1.948, con una crisis generacional militar
ausente, pues la oficialidad no profesional estaba dada de baja, y se operd un
pronunciamiento en bloque del estamento castrense, por lo que los protagonistas del golpe
de 1.948 fueron los mismos de 1.945. quienes habian cedido la direccidon politica a un
partido. y ante la visualizacion de amenazas en contra de la organizacion militar decidieron
tomar el poder.

Después de un periodo de paz y de cierta estabilidad politica, ésta sélo se rompio
ante la decadencia del modelo politico dictatorial, y por causa de un nuevo proceso de
profesionalizacidn castrense. se politizaron las nuevas generaciones militares generando
una nueva crisis generacional que eclosiond en 1.958, dibujo la pérdida de legitimidad del
régimen en relacion con el estamento armado y proyect6 su fin, a través de cuya evolucion
se registro la subordinacion del estamento castrense al poder civil, y luego de las logicas
resistencias se evidencio la estabilidad politica derivada del complemento de esa nueva
Relacion Ejéreito-Estado.

Con la subordinacion castrense al poder politico civil se vislumbré el fin de la
intervencion militar en la escena politica nacional. Sin embargo. con la decadencia del
modelo politico y con la implementacion de un nuevo proceso de profesionalizacion militar
de concepciones filosoficas éticas -contrapuestas al desarrollo de una realidad politica
perversa-. se origind una nueva crisis generacional militar que eclosioné a través del golpe
de Estado del 4 de febrero de 1.992. Pero después de este intento fallido de golpe no se
operd la reunificacion ideoldgica militar necesaria para la culminaciéon de la ultima
Relacion Ejército-Estado estudiada, y luego de la evolucion histérica pudieron asumir
democraticamente el poder politico (en 1.999) los protagonistas del evento de 1.992,
quienes enfrentaron la envestida de las facciones antagonicas existentes dentro las cupulas
castrenses. en abril de 2.002. luego de lo cual los elementos fascistoides militares
derrotados tienen que ser separados de la institucidén armada. con lo que se operd la Gltima
tusion ideolégica militar estudiada en el seno de la institucion. y se complemento la

Relacion Ejército-Estado iniciada en febrero de 1.992.
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INTRODUCCION

Hacer ciencia de la historia puede resultar una tarea facil. mas aun cuando todos los
aditivos pasados estudiados son generadores de un producto final transformado en realidad
palpable. pues ello nos conduce a la observancia v a la extraccion de una red de situaciones
v elementos que no debemos soslayar. Pero lamentablemente el arribo a las conclusiones
basicas de diferentes circunstancias. tiene como escudos o murallas casi inexpugnables a
los innumerables intereses que. incluso perteneciendo al pasado. pueden ser consideradas
como inconvenientes u originar criticas indeseadas cuando se logran sus retrotracciones. v
por ello han pretendido o querido ser —.de manera conciente o inconciente- definitivamente
sepultadas en el olvido. Por ello. quien intente hacer planteamientos distintos a las verdades
monotonas consideradas irrefutables. debe apertrecharse de un escudrifiamiento vehemente
v hasta demencial. para poder demoler paradigmas y originar polémicas que saquen a la luz
nuevas verdades: v es alli cuando hacer ciencia de la historia se convierte en una compleja
tarea.

Y si el principal protagonista de las realidades historicas aparece en la narracion
interpretando papeles secundarios. mas aun se dificulta el redescubrimiento. y es mas dificil
plantear polémicas generadoras de discusiones conducentes a la busqueda de innovadores
elementos de analisis. Es por ello que. salvo la exaltacion a veces acritica de la heroicidad
independentista. no se han ubicado en su justa dimension los aportes que las conductas de
distintos elementos militares. en épocas disimiles. han traido para alimentar y enriquecer
nuestro conocimiento. v para fortalecer nuestra verdadera identidad. Esta realidad —a veces
oculta- nos ha conducido a la tarea de estudiar los elementos militares y su intervencion en
la politica. sin excluir en nuestros analisis a ninguna etapa histérica. pues a todas las hemos
considerado de interés para extraer de sus complejidades propias las conductas que. en
diferentes circunstancias. nos han llevado a variables importantes para la proposicion de
una constante historica derivada de la relacion entre el ejército vy el Estado. a la cual hemos
denominado Relacion Ejército-Estado. que se presentado en todas las etapas estudiadas.

En el Capitulo I de nuestro trabajo se hace un apretado resumen historico que abarca
los momentos anteriores al nacimiento de Venezuela como pais independiente. hasta la
instalacion de la administracion gomecista. En este capitulo se resaltan como elementos de

suma importancia para el estudio que nos ocupa. la marcada influencia que ha tenido el



ordenamiento politico basado en la accion militar. la cual provecto la visualizacion de lo
castrense como sinonimo de rectoria politica: la percepcion general de que lo militar v lo
politico son aspectos similares. dada la direccionalidad unica de la beligerancia. la guerra v
la politica: la conformacion del ejército como institucion anterior al Estado. cuestion que se
opero con el surgimiento v desarrollo de la lucha independentista. v que se repitid con el
proceso de minimizacion v liquidacion del caudillismo ocurrido casi un siglo mas tarde.

Esto explica el hecho de que. tanto nuestra sociedad como sus cuerpos militares
armados. adquirieran caracteres indiscutiblemente pretorianos. v que nuestro hecho politico
tuviera una singular plataforma de legitimacion de poder basada en el control ejercido sobre
el estamento militar. que se constituyo como su soporte. Desde luego que esta afirmacion
puede resultar en extremo polémica. pero la polémica siempre trae consigo elementos de
discusion innovadores que. en todo caso. son fértiles.

En el Capitulo II se estudia un periodo que va desde la muerte de Gomez. pasa por
la transicion politica desarrollada en los gobiernos de Lopez Contreras v Medina Angarita.
por la ruptura del orden que sirvid para el usufructo del poder de un partido politico. por la
involucion politica que se experiment6 en un gobierno de facto civil. hasta llegar al nuevo
ejercicio de poder por los elementos militares. a través de los cuales se reabre un nuevo
proceso de democratizacion.

En este capitulo se explica como el estamento militar cumple tareas ambivalentes:
pasa de ser el elemento conservador del aparato estatal a un agente de transformacion y de
cambio politico. todo lo cual le sigue asignando un caracter decisor en una sociedad que lo
percibe como rector de su destino histérico. En este capitulo se observa que la conducta del
estamento castrense se supedita a las situaciones politicas. que forjan en €l lo que hemos
denominado una crisis generacional. que —en atencion a nuestros planteamientos- logica ¥
consecuentemente desemboca en fractura ideolégica militar. que a su vez se traduce en la
activacion de la Relacién Ejército-Estado. Por ello. en todas las transformaciones politicas
sustantivas registradas en el periodo estudiado. nunca estuvo ausente el concurso directo
del estamento armado. bien hava sido en bloque o a través de alguna de sus facciones
insurcentes. todo lo cual da lugar a la observancia de la minusvalia real del liderazgo de las
oreanizaciones politicas (partidos). en relacion con un estamento militar -paraddjicamente

civilista- que mas bien ha sido impulsor de procesos de democratizacion.



En el Capitulo III se mencionan v analizan los elementos historicos que provocan el
desarrollo de lo que hemos denominado filosofia pactista. que desde el punto de vista de las
organizaciones politicas (partidos). se constituyé como la herramienta basica inicial a traves
de la cual se proyectod y se logro la consolidacion del modelo democratico representativo. v
la subordinacion del estamento militar al liderazgo politico civil. En este capitulo se
estudian las opciones de poder politico habidas en el pais. v su actuacion pugnaz desde la
instalacion hasta la consolidacion del modelo politico democratico representativo. una vez
registradas las redefiniciones ideoldgicas. juridicas v tal vez politicas en el ambito
castrense. También se estudia la evolucion del escenario politico en el marco de la lucha
guerrillera hasta llegar al proceso de pacificacion: v posteriormente se menciona la
degeneracion y el agotamiento del modelo politico que provecta una crisis en el mismo.

En el Capitulo IV se estudia la quiebra de la filosofia pactista. operada después de la
ruptura del conglomerado social con el modelo politico —o viceversa-. v cuyo origen residio
en la insatisfaccion popular. v en el rechazo hacia las clases dirigentes. que pierden la
armonia que las habia caracterizado. todo lo cual proyecto la eventual intervencion militar
en el escenario politico del pais. La conducta politica de la clase dirigente desemboco en la
degeneracion del modelo politico. vy estimuld el registro de una nueva crisis generacional
militar. que provecto la operacion de una nueva Relacion Ejército-Estado. Pero para ello se
expone el influjo ejercido por el proceso de profesionalizacion militar. que de manera
irreversible coadyvuva a la politizacion de las generaciones de relevo del estamento armado.
todo lo cual se traduce en la proveccién de la culminacion del modelo politico. a través de
la intervencion de las facciones militares insurgentes en el escenario politico nacional.

En el Capitulo V se exponen los efectos producidos por la intervencion politica de
las facciones militares. v las maniobras registradas para buscar la oxigenacion del modelo.
aunque esto solo se tradujo en su prolongacion. y en la observancia de la imposibilidad del
logro de la reforma. lo cual dio paso a la revolucién. Es logico que hablar de revolucion —en
sentido estricto- resulte arriesgado. si nos introducimos en los andlisis de los elementos que
hasta ahora la han teorizado: pero en atencion a las nuevas realidades politicas derivadas de
la culminacion de la Guerra Fria. v con ello a las crisis de las ideologias. se pueden
redescubrir situaciones cuvo norte apunte hacia la ruptura de los paradigmas estaticos. que

pueden demolerse ante una nueva realidad. Sin embargo. precisamos que la verificacion



factica de la revolucion no puede darse por concluida. aunque si observamos la culminacion
de la Relacion Ejército-Estado. que es el movil central de nuestro estudio.

Por ultimo. nuestro trabajo se inscribe en una perspectiva tedrico-metodologica que
se ubica en la tenencia historico-conflictual. es decir. que persigue un redescubrimiento
historico a partir del rastreo de los conflictos para dar lugar a reelaboraciones conceptuales.
Por ello. a pesar de guardar un orden cronoldgico estricto. en €l se retrotraen situaciones a
objeto de intentar hacer las analogias que hemos considerado pertinentes. para lograr una
mejor comprension. Nuestro estudio es polémico. por ello intenta la ruptura de paradigmas
v el estimulo de discusiones. para lograr que se aporten nuevos elementos de analisis en el

estudio del espectro militar nacional.



1.- EL EJERCITO, LA CONSTRUCCION DEL ESTADO NACIONAL. LA
GENETICA POLITICA Y LA RELACION EJERCITO-ESTADO EN LA
SOCIEDAD MILICIANA.

1.1.- LOS MILITARES Y LA DIRECCION Y EL ORDENAMIENTO POLITICO.

El nacimiento de Venezuela como unidad politico-territorial tuvo como antesala la
presencia dominante de elementos militares visualizados como sinénimos de rectoria politica. El
ordenamiento politico y administrativo impuesto por Espafia se sustentd en la adopcion de
medidas de tan alto contenido militar. que posibilitaron la existencia de una acepcion unica para
lo politico y lo castrense. debido a que la misma logica de tal ordenamiento condujo a que los
hombres de armas. creciente y mayoritariamente, fueran quienes detentaran el mando v la
conduccion en casi todas las actividades politicas. econdmicas v administrativas registradas en
este territorio. como parte del dominio del Imperio v del Estado espariol.

Mas adelante los elementos militares beligerantes surgidos como consecuencia de la
situacion europea, dieron cuerpo al movimiento de independencia que se llevo a efecto. v se
agruparon e inicialmente dieron nacimiento al Ejército Libertador. v la evolucion de la larga
lucha. con la imposicion de éste. coadvuvo posteriormente a la formacion de una efimera unidad
politico-territorial (La Gran Colombia). que fue disgregada por los diversos intereses politicos
emergentes v por la participacion del elemento caudillista que. indiscutiblemente. se introdujo
con el mismo desarrollo de la guerra. Venezuela nacio entonces como pais independiente bajo
un signo militarista dominante que la antecedi6 a ella misma, y que vino a marcar su destino
historico en la posteridad. pues la existencia del ejército fue anterior a la formacion misma del
Estado'. cuestion que le confiere una importancia politica sustantiva al hecho militar desde los

mismos inicios de nuestra historia.

1.1.A.- EL CAUDILLISMO Y LA DOMINACION COMO CULTURA POLITICA.

Después de la independencia la imagen del militar en el desempefio de funciones
politicas v administrativas mantuvo una vigencia indiscutible a través de la figura del caudillo.
la cual vino a adquirir diferentes » ambivalentes connotaciones: represent6 el mantenimiento del
orden. v a la vez la expectativa de un nuevo orden capaz de canalizar las aspiraciones

aglutinadas desde la lucha precedente: fue paradigma de estabilidad politica. y también el

- La idea del ejército como institucion anterior al Estado se maneja en Machillanda Pinto. José. Poder Politico ¥
Poder Militar en Venezuela 1.958-1986, segunda edicion. Avila Arte. Caracas. 1.988. p. 29.



elemento mediante el cual podrian satisfacerse las necesidades de diversos grupos humanos
conformados en su rededor. Pero en ambos casos. todo seria posible solo mediante el uso
desmedido de la fuerza. como mecanismo de imposicion utilizado por el hombre fuerte
(caudillo). erigido como arquetipo de direccion politica.

La figura del caudillo militar v las luchas intestinas por el ejercicio del poder politico
dominaron todo el siglo XIX: la etapa mas algida de los conflictos se vivid con la eclosion v el
desarrollo de la Guerra Federal (1.859-1.864). que estimuld un proceso de disgregacion nacional
por la disolucion de los vinculos entre la sociedad y el gobiemo. y por el ensangramiento » el
empobrecimiento del pais que casi desaparecio como entidad politica™. Y con la finalizacién de
ese conflicto, lejos de satisfacerse sus motivaciones originales, se acentu¢ la autocracia v el
militarismo y se extendi6 la beligerancia interna hasta los aiios iniciales del siglo XX.

La intensidad conflictiva interna (militar v politica) llegd a ser tal. que desde la misma
disgregacion de La Gran Colombia. en 1.830. hasta finales del siglo XIX. se registrd en
Venezuela un aproximado de 170 intentos de tomar el poder politico a través del uso de la
fuerza o de medios violentos®: y fue una constante en el socialecto del conglomerado social la
referencia a la guerra. a la revoluciéon o a la politica como algo similar. pues todas esas
definiciones perdieron su diferenciacion al apuntar por igual hacia el fin supremo del poder. o
hacia la capacidad de imposicion militar v politica.

El caudillo. el militar, el hombre fuerte o el héroe carismatico. convirtié su palabra en la
obligacion de sus seguidores, e hizo necesaria v consensual la dominacién en la politica
cotidiana. Sin embargo. a tal dominacion se le puede considerar legitima®. si se observa que la
sociedad habia adquirido caracteristicas marcadamente pretorianas, reforzando el caracter
también pretoriano que poseyeron las fuerzas militares. pues la una habia hecho cotidiano y
hasta habia aupado la utilizacion de la fuerza o la disuasion. mientras que las otras se habian
encumbrado como los mas conspicuos actores politicos.

En el conglomerado social se habia forjado lo que podria definirse como una cultura
politica. permeable a la accion de las fuerzas militares que. en realidad. solo eran milicias
privadas al senicio de un caudillo determinado. sin sentido de unidad ni de institucionalidad: la
condicion militar no habia surgido de aprendizajes adquiridos en procesos de formacion

académica. sino de la ejercitacion empirica de actividades castrenses supeditadas a la dinamica

.1 U slar Pietrt. Arro. Golpe v Estado en Venezuela, Grupo Editorial Norma. Bogota. 1.992. p. 38.

- Ct Frank Boniile en Giacaione. Rita » Hanes. Rexene. Las Fuer=as Armadas en el Sistema Politico. Cuestiones
Politicas. \° &. | niversidad del Zulia. Facultad de Ciencias Juridicas » Politicas. Maracaibo. 1.991. p. 246.
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politica: v la actuacion de lo que podria definirse como sector civil habia girado en tormo a la
adopcion de conductas milicianas. pues las élites economicas se formaron mavormente a trasvés
de su adhesion a los caudillos (v fue notoria su presencia intelectual los gobiemnos). los sectores
carentes de propiedades por lo general formaron parte de las soldadescas empefiadas en combate
(sin un provecto diferente a la toma del poder por parte de sus jefes). v en un pais que venia
funcionando como conglomerado de entidades regionales cuasi auténomas. los sectores medios
eran inexistentes, mientras que unido a todo la fuerza de las milicias caudillistas regionales
desdibujaban por completo el concepto de Estado. entendido como entidad nacional.
Paraddjicamente. la superacion de la dinamica politica caudillista v regionalista ocurrié
cuando el caudillismo localista v disolvente se enfrento al mismo caudillo. que por su propia
naturaleza era autoritario. autocratico v centralizador. en un proceso a través del cual -lejos de
desaparecer- la figura militar se afianzé como sinénimo de rectoria politica. y el uso de la fuerza
mantuvo su vigencia constituvéndose también como elemento basico y esencial para el logro de

la construccion del Estado. entendido como entidad naciona!l unificada.

1.2.- EL EJERCITO COMO HERRAMIENTA POLITICA BASICA PARA LA
CONSTRUCCION DEL ESTADO COMO ENTIDAD NACIONAL.

A fines del siglo XIX. en 1.899. capturé el poder politico un pequefio ejército
proveniente de Los Andes. encabezado por le general Cipriano Castro, quien secundado por el
también general Juan Vicente Gomez inicio los procesos de minimizacion y de liquidacion del
caudillismo: Castro tomd el poder v se rodeo de politicos v militares del centro del pais.
haciendo una especie de pacto de no agresion con caudillos del centro del pais. v Gomez
enfrentd toda amenaza contra el régimen. comandando al nuevo ejército andino que derroto
aplastantemente a caudillos de renombre®. Y ese ejército se comenzé a configurar como la
herramienta politica v militar basica coadyuvante a la imposicion de un nuevo orden. al traslado
de los seculares privilegios de los viejos caudillos a los debutantes. y a la constitucion del
Estado como entidad nacional.

En los procesos de minimizacion vy de liquidacion del caudillismo tanto Castro como
Gomez encamaron un mismo objetivo. pero venia ocurriendo una diferenciacion importante.
dada la visualizacion que el ejército andino venia haciendo de ellos: mientras le resultaba

incomodo o no simpatizaba con los pactos estimulados por Castro con caudillos de otras

*- L Caravallo. Gaston. La Indiscipiina Social v la Lucha por el Poder en el Caudillismo. en Desobediencia
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regiones para mantenerse en el poder. iba admirando la pericia v el valor militar de Gomez para
liquidar militarmente toda oposicion al régimen. Y esta diferenciacion sera muy importante.
pues el ejército se estaba apuntalando como el elemento esencial para la superacion de la
dinamica caudillista.

Con la imposicion del régimen castrista. y dado el largo estado de beligerancia
caudillista previa. el pais se habia colocado en situaciones de dificil manejo en los dmbitos
econdmico y politico. trayendo como consecuencia el afloramiento inmediato de problemas
internos y externos: por un lado, la concentracion de propiedades por parte de Castro. Gomez \
otros jefes militares andinos. en competencia con la arraigada clase terrateniente. \ la
monopolizacién de cargos por andinos. mermo la capacidad de influencia del viejo caudillismo.
y estimulo el auspicio de revueltas que va para 1.901 amenazaban con convertirse en una
revolucion de alcance nacional: y por el otro. como Venezuela habia sido un pais agricola. »
habia ocupado de manera intermitente a su campesinado en la formacién de ejércitos para las
revoluciones vividas durante todo el siglo XIX'. el régimen estaba imposibilitado para atender la
situacion fiscal externa. v para ceder ante las recurrentes presiones de las compaiiias acreedoras
europeas’.

En tal contexto Castro desatendié las presiones fiscales externas y provoco que las
potencias europeas (Inglaterra. Alemania e Italia) ensayaran en 1.902 un bloqueo a las costas
venezolanas. Y aunque la temprana intervencion de Estados Unidos. poniendo en
funcionamiento la Doctrina Monroe. evito consecuencias lamentables. tanto para esas potencias
como -a la postre también- para los mismos Estados Unidos. la conducta de Castro debia ser
castigada. v las compaiiias acreedoras europeas financiaron al banquero y general Manuel
Antonio Matos. para que dirigiera las revueltas ya iniciadas en el pais desde 1.901. que
formaron parte de la conocida Revolucion Libertadora. la cual reunio a los mas experimentados
caudillos con el objetivo de derrocar a Castro. v produjo los ualtimos enfrentamientos
significativos del va decadente caudillismo por la conquista del poder politico.

Castro se habia hecho odioso en el orden interno. por el temor de las élites economicas a
la represalia foranea. v también en el orden externo. por su intransigencia a negociar con el
extranjero. Y en tales circunstancias en el orden interno se produjo una diferenciacion sustantiva
entre politica v guerra —hasta entonces consideradas como sinénimos- y entre Castro y Gomez:

el primero era mas politico con su alianza con otros caudillos. v el segundo mas guerrero con su

" -\ es adecuado hablar de eidrciros ni de revoluciones en sentido estricto. pero asi se autodefinieron los

excualidos cuerpos militares de la épocay las acciones emprendidas por ellos.
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lucha contra todo lo que opuso al régimen: mientras que en el orden externo la situacion fue
opuesta pero con igual proyveccion: el primero era mas beligerante por la renuencia a negociar.
el segundo resultaba mas politico con su disposicion a armonizar de acuerdo al contexto
internacional.

La Revolucion Libertadora concluyé en 1.903 con la victoria del ejército bajo el mando
de Gomez. éste la liquido de modo formidable y ordenado hasta acabar con su ultimo reducto en
la Batalla de Ciudad Bolivar. Y alli Gomez mostro cierta autonomia en relacion con Castro.
pues esperd hasta el altimo momento la opinion de Estados Unidos para actuar. a pesar de
contravenir las ordenes del presidente Castro. y con todo ello adquirio tanto prestigio militar )
politico. en los ambitos interno v externo. que se perfild como el mas conveniente sucesor de
Castro en el poder en ambos dmbitos.

Y esa oportunidad se presentd en 1.908: Gomez era vicepresidente. comandaba un
ejército identificado con €l mas que con Castro. v éste estaba fuera de Venezuela por problemas
de salud. Gomez se aduefié del poder impidiendo la entrada de Castro al pais. conto con el
consenso necesario para afianzarse en €l hasta su muerte (en 1.933). vy obtuvo apoyo en los
sectores extranacionales v en las élites politicas. econdmicas e intelectuales locales: pero el
soporte v capital punto de apovo para ello lo represento la aquiescencia del elemento que se hizo

determinante en la politica nacional: el ejército.

1.2.A.- EL EJERCITO NACIONAL PROFESIONAL Y PERMANENTE, LA REFORMA
MILITAR Y LA REFORMA POLITICA.

En la situacion peculiar de la sucesion presidencial de Castro se reflejo la existencia de
dos acuerdos implicitos en los ambitos externo e interno: en el primero se garantizaban los
pagos a los acreedores y se buscaban inversiones fordneas. v en el segundo se procuraba el logro
de la paz v la unidad para proteger tales inversiones'®. La imbricacion de ambos acuerdos
apuntaba hacia la eliminacion de los regionalismos (suprimiendo el estimulo de las luchas
intestinas por el poder politico). hacia el logro de la paz v la estabilidad politica (concentrando el
mando militar v politico). y hacia el fortalecimiento del nuevo régimen (controlando todas
instancias estatales de poder).

Pero a pesar de que la larga conflictividad caudillista precedente habia sido dominada.

para lograr tales empresas debia construirse un aparato que se constituyera como herramienta de

© _ Fsta opimen no se produjo. pero tue notoria la disposicion de Gomez a actuar atendiendo a la imponancia Jel
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apovo del gobierno: ¥ como en el orden interno el ejército habia sido el principal soporte de
Goémez para adueiiarse del poder. éste entendid que en la medida que lo fortaleciera se
fortaleceria también su régimen. y que asi podria cumplir las tareas planteadas v disponer de un
cuerpo garante de la paz politica.

Por ello puso en marcha una reforma militar que permitio la introduccion de nuevos
elementos al ejército andino. v cuando ocurrio la fusion se conformo el aparato o la herramienta
politica v militar coadvuvante a la consolidacion de Gomez en el poder politico: se construyé un
ejército nacional v permanente. diametralmente opuesto a los anteriores ejércitos caudillistas.
mediante un proceso de profesionalizacion militar que transformo el ambito castrense ¢
introdujo elementos esenciales para el mantenimiento de la paz v la estabilidad politica.

Los primeros pasos en el siglo XX para lograr ese objetivo los dio Castro en 1.903. al
decretar la reorganizacion de la Academia Militar de Venezuela (en el siglo XIX hubo otros
institutos con otras denominaciones pero con el mismo fin)'': pero la instalacion de este instituto
ocurrio en el gobierno de Gémez. en 1.910. cuando se inicié directamente la estructuracion de
una institucion militar profesional y permanente (el ejército). e indirectamente se proyecto el
proceso de formacion de lo que mas adelante seran las Fuerzas Armadas como conjunto.

Aparte de la creacion de la Academia Militar. en 1.911 se cred la Escuela de Aplicacion
Militar. en la que algunos caudillos seguidores de Gomez pudieron adquirir ciertos
conocimientos castrenses para adaptarse a la nueva situacion militar y politica: en 1.912 se
crearon la Escuela de Clases para Sargentos v Cabos (para modernizar a ese sector del ejército).
la Escuela de Telegrafia. la Escuela de Construcciones Navales v la Escuela de Oficios (para
que las tropas pudieran aprender algin oficio v practicarlo en su posterior vida civil)!*. Con
todas estas medidas el proceso de profesionalizacion militar se estaba dirigiendo a todo el
conglomerado castrense (a las generaciones de relevo. a la vieja oficialidad y a las tropas). y si
bien seguramente no abarco la totalidad de las individualidades. fue de gran significacion no
solo desde el punto de vista militar. sino también desde la optica politica.

Por otro lado también se enviaron oficiales a cursar estudios militares superiores en
paises suramericanos con sus ejércitos va consolidados (Peri. Chile y Colombia). y se recibieron
oficiales extranjeros en calidad de instructores'*: se construyeron nuevas instalaciones militares.

se modernizd v se unifico el armamento v el equipo militar. se adquirieron uniformes. se dotd a

-t Garcra Viilasmil. Marun. Escuelas Para la Formacion de Oficiales del Ejército: Origen y Evolucion de
1a Escuela Militar 1.810-1.964. \Ministerio de la Defensa Caracas. 1.964. p. 100.
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los cuarteles de equipos de oficina. camas ¥ mobiliario en general. v se abordaron algunos
aspectos relacionados con la seguridad social militar.

Pero lo mas importante. lo que surti6 mayor efecto en el pais en lo relativo a la
formacion del ejército nacional. fue el incremento significativo de actividades militares tales
como revistas gimnasticas. practicas de tiro v realizacion de ejercicios v maniobras con la
representacion de todo el conglomerado castrense. pues con ello se logro que en la poblacion se
pudiera visualizar la diferencia sustantiva entre el nuevo ejército v los inveterados. improvisados
y harapientos ejércitos precedentes. y que se observara a un cuerpo unificado. con alto grado de
organizacion y formacion militar. disciplinado v coherente. que se constituia como el soporte
punto de apoyo principal del gobierno.

Por otro lado Gomez estaba acentuando y rematando el proceso centralizador iniciado
por Castro"*. haciéndolo mas impositivo y logrando su estrecha concordancia con la incipiente v
efectiva reforma militar. pues tal reforma se acoplaba estrechamente. se relacionaba
coadyuvaba a la tan necesaria reforma politica. dado que al lograrse la centralizacién del mando
militar con la eliminacion definitiva de los seculares ejércitos caudillistas. el ministerio de
Guerra y Marina se convertia en el conductor de ambas reformas: como podia ejercer un control
militar total —que en la época y la praxis era el mismo control politico- en casi toda la geografia
nacional. también era el ejecutor de la reforma politica. pues lo politico seguia y seguiria
girando en torno a lo que aconteciera en el plano militar.

Y tan sélo en el primer quinquenio de la administracion gomecista el gobierno pudo
centralizar militar. politica y administrativamente al pais. mediante la construccion del ejército
nacional que se convirtio en el dispositivo militar centralizado defensor de su estructura de
poder'”. lo cual fue conveniente desde el punto de vista interno. pues se acabé con la
beligerancia politica armada perjudicial al pais. y desde el punto de vista externo. pues se
aseguraron las inversiones foraneas v se facilito la recaudacion de los impuestos para el pago de
las companias » potencias acreedoras.

Y lo mas importante de todo fue que practicamente en ese mismo quinquenio se inicio
nuevamente la organizacion del Estado (como entidad nacional centralizada) después de casi un
siglo de disgregacion \ atomizacion estatal. que tal organizacion estaba relacionada de manera
muy estrecha a la organizacion v a la centralizacion del mando del ejército. v que de nuevo

surgia el ejército como institucion anterior a la construccior del Estado. lo cual corrobora su

importancia como herramienta politica.

L. CL Carav allo. Gaston. La Indiscipling Social v la Lucha por el Poder en el (‘audillismo“_. p. 39.
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1.3.- EL EJERCITO COMO AGENTE DE CONTROL SOCIAL Y POLITICO.

El ejército fue la herramienta de apoyo del gobierno de Gomez. y también se provectd
como el soporte fundamental de la dictadura gomecista (1.914-1.933)'". en cuvo transito el pais
experimenté la ocurrencia de sustantivas transformaciones sociales derivadas de la
diversificacion economica. pues el paso de la economia agroexportadora a petrolera le permitid
disponer de mayores e importantes ingresos. todo dentro de una nueva dinamica politica
caracterizada por la paz que el mismo ejército garantizaba.

Sin embargo muy poco de esos abultados recursos econdmicos se destinaron al
afianzamiento del mejoramiento castrense. v mas bien en los afios de la dictadura se
abandonaron casi todas las medidas conducentes al progreso militar. siendo en ese ambito el
unico avance significativo la creacién de la Escuela de Aviacion Militar. en 1.920. que inicié sus
operaciones en condiciones precarias v con grandes deficiencias de personal. armamento v
aviones. y que funciono como un servicio mas del ejército’’.

La dictadura obtuvo grandes inversiones que le permitieron adelantar obras de
significativa importancia. pero paraielamente las clases economicamente dominantes -)
logicamente gomecistas- se estaban transformando en capitalistas. dada su adquisicion de
caracteristicas burguesas que estimularon su corrupcion'®. v su propia visualizacion del poder
politico vy militar como una fuente segura de riquezas. mas aun después del estimulo que
provoco el reparto global de paises proveedores de petroleo. el cual fue promovido por Estados
Unidos v las potencias victoriosas europeas inmediatamente después de haber finalizado la
Primera Guerra Mundial. al comprobarse la importancia estratégica de la posesion segura de esa
fuente de energia a escala mundial.

Y mientras todo ello ocurria se fueron abandonando casi todas las medidas que habian
incidido en el progreso del ejército. las cuales se habian dirigido hacia el logro del
profesionalismo militar v hacia el mejoramiento general en el ambito castrense. Ello desde luego
que estaba en contradiccion con la probada utilidad militar v politica del ejército. cuyas
funciones comenzaron a adquirir evidentes caracteristicas utilitarias y represivas: los nuevos
militares profesionales fueron incorporados a diversos planes de desarrollo v al trabajo en la
construccion de carreteras. \ solo pasaron de trabajadores a guardianes cuando a los presos

politicos los ocuparon en tales tareas: y estos mismos militares profesionales también fueron

> - Por mazones expiicadas mas adelante consideraremos el periodo 1.908-1.913 como gobierno. y el periodo 1.914-
1 Q33 como Jdictadura.
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ocupados también en el apoyo de los jefes de compaiiias petroleras extranjeras. v llegaron a
actuar a través de la amenaza o de la detencion de los trabajadores cuando ello les era exigido'.

Esa conducta hacia el ejército podia ser contradictoria. pero estaba en perfecta
concordancia con el otorgamiento de las numerosas concesiones petroleras de las que
disfrutaron algunos venezolanos ¥y muchas compaiiias extranjeras. a potestad de Gomez. quien
cre6 también la Compariia Venezolana de Petroleo que lo beneficid a él. a sus familiares v a sus
amigos mas allegados™. con lo cual se comenzaron a crear grandes circulos viciosos e
incuestionables corruptelas en el ambito de la estructura gomecista de poder. la cual incluia.
desde luego. a la jefatura militar.

En ese contexto facilmente se podria tildar a Gomez de tirano. cuyva mas clara v
elocuente definicion es la de un perverso incrustado como pardsito para extraer de la poblacion
los mdximos beneficios para si, sin servirla®'; pero la conducta de Gomez estaba en perfecta
concordancia. o se acoplaba perfectamente. a los requerimientos del extranjero. que —en
atencion a los va referidos acuerdos implicitos- colaboraba en el mantenimiento del orden
interno. v también cuidaba al régimen de cualquier amenaza garantizando su estabilidad en el
contexto foraneo:

La situacion forjaba una simbiosis entre el extranjero v la dictadura. en la que el ejército
debia ser un factor de equilibrio: muchos paises permitieron el montaje de redes de espionaje en
sus territorios (Estados Unidos. Espaiia. Francia. Inglaterra y Holanda. entre otros)™. para evitar
el florecimiento de movimientos opositores al régimen: esas potencias intentaban evitar que la
aceleracion de las transformaciones sociales influyera en demasia en nuestro pais. para
beneficiarse del cambio de sus estructuras econdmicas: y mientras que la dictadura se afianzaba.
el ejército actuaba como su aparato represivo para mantener el szatus quo dictatorial y el control
politico ¥ militar ejercidos.

En lo que concierne a la oposicion caudillista. el ejército resistio con facilidad todas sus
acciones en contra de la dictadura: enfrentd la invasion fronteriza del general Juan Pablo
Pefaloza. practico la detencion del general Julio Oliva en condicion de alzado™. enfrent6 las
oposiciones armadas de los generales Arévalo Cedefio v José Rafael Gabaldon. hizo fracasar el

desembarco del general Rafael Simén Urbina en Coro. y repelio la invasion del general Roman
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Delgado Chalbaud (resultado del iltimo concilio de caudillos antigomecistas. efectuado en
Paris)**. en la cual la aviacion pudo encarar su primer desemperio bélico. bombardeando la nave
de donde desembarcaron las tropas alzadas v ametrallando a sus elementos sediciosos- .

Y en relativo a la incipiente oposicion civil. el ejército apovo las acciones de la dictadura
a través de una represion caracterizada por la implantacion del orden en forma extremadamente
enérgica, y por el aumento sustancial de exiliados v presos politicos: ante el surgimiento de la
inusual protesta civil. en 1.928. dirigida por los estudiantes fundadores de la Federacion de
Estudiantes de Venezuela (FEV). la dictadura envio a sus promotores (integrantes de la
denominada generacion del 28) a la carcel o al exilio: v aunque algunos se adhirieron en las
carceles a la célula comunista formada v dirigida por Pio Tamayo. v otros en el exilio crearon la
Agrupacion Revolucionaria de lzquierda (ARDI). con Rémulo Betancourt. Raul Leoni. »
Valmore Rodriguez como directores. sus actuaciones no rindieron mayores resultados en contra

de la dictadura gomecicta.

1.3.A.- LOS DOS GOMECISMOS Y EL EJERCITO COMO APARATO DE
DOMINACION Y DETENTOR DE LA LEGITIMIDAD POLITICA.

En el desarrollo de la dictadura gomecista surgieron distintos sectores sociales y politicos
ideologizados. los cuales pugnaron en la bisqueda de la democratizacion y de la modemizacion
de una sociedad que va se tornaba cambiante: externamente nacieron corrientes ideologicas ¥
politicas influidas por la cercania temporal de la Revolucion Rusa v de la Revolucion Mexicana.
que légicamente tuvieron alguna incidencia dentro de los incipientes circulos opositores del
pais. mientras que internamente las actividades petroleras provocaban el crecimiento urbano y la
aparicion de la clase media y trabajadora™. con sus logicas complejidades y con sus
contradicciones propias a la dinamica politica: pero como siempre el ejército fue el factor
conservador del orden a través de la represion. la influencia politica de tales sectores v
corrientes no surtio efectos significativos en la generacion de algun cambio politico de

importancia.

En ese contexto las élites politicas. economicas ) militares nacionales -que eran
practicamente una sola v logicamente gomecistas- siempre apoyaron todas las acciones
represivas desplegadas por el ejército. v llegaron también a confeccionar una adoracion tan

senvil como mitica hacia la figura de Gomez. que llego al extremo de que éste fuese propuesto al

o ldem. Pp. 62-03.

T LY Paredes. | uis Hernan, 50 Afios de Historia de la Aviacion Militar Venezolana. Estudios Sancho. Caracas.
1970, pp. 2172218,
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Premio Novel de la Paz™. y que se le considerara en diferentes circulos como la encamacion de
Simoén Bolivar. por haber nacido en fecha andloga. Y mientras tanto en los sectores desposeidos
y logicamente carentes de una conciencia civica. se obedecian las ordenes de esas mismas élites.
las cuales evidentemente giraban en torno a la veneracion del jefe militar v politico mas absoluto
que haya conocido el pais, el comandante supremo del aparato militar que era un acicate
constante para la accion o para la disuasion.

Todo ello configurd la presencia cierta de dos gomecismos en el mismo régimen
gomecista: el representado por Gomez. v el representado por la estructura de poder engendrada
en quienes poseian poder y mando sobre el aparato militar. El primero se puede denominar
como gomecismo como forma personalista v autocrdtica de gobierno, visualizado en la forma
intransigente de Gomez para gobemar y en la jefatura castrense que siempre ostentd. y el
segundo puede ser denominado como gomecismo como estructura de poder. apoyado en una
tradicion politica también relacionada al mando y a la influencia ejercida sobre el aparato militar
v politico (el ejército). constituido como el soporte fundamental del poder politico.

El ejército fue utilizado en la dictadura como una fuerza represiva v utilitaria. » por
ordenes de sus jefes impuso una dominacidén politica que. sin embargo. también puede ser
considerada y observada como legitima. de acuerdo a las conceptualizaciones hechas por Max
Weber. quien definio la legitimidad como probabilidad de encontrar obediencia a un mandato
de determinado contenido entre personas dadas™. y quien también consideré a la dominacion
sustentada en la entrega al valor personal (santidad. heroismo o ejemplaridad) del hombre que
ejerce el poder v la autoridad como legitima (dominacion carismatica).

La legitimidad es el grado de consenso que asegura una obediencia susceptible a
transformaciones de adhesion. ante las instituciones que regulan las luchas y el ejercicio del
poder politico. Y este concepto siempre debe estar en simbiosis con el de consenso (que denota
el acuerdo entre los miembros v las partes interventoras en una sociedad), por lo cual. desde la
perspectiva weberiana. puede decirse v considerarse que todo el periodo gomecista fue legitimo
(gobierno y dictadura). y que tal legitimidad se derivo del control y del mando ejercidos sobre el
aparato militar.

El grado de consenso habido de 1.908 a 1.913 fue suficiente para considerar ese periodo
como gobierno (no como dictadura) v como legitimo: Gémez no tuvo ninguna oposicion
politica para aduefiarse del poder. con su instalacion practicamente no se registraron mas guerras

intestinas armadas. el pais experimentd y admird la paz lograda en tan corto tiempo. las élites

2.y Caballero, \Manuel. Gomez el Tirano... p. 260.
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nacionales y extranjeras observaron la conveniencia de la permanencia de Gomez en la jefatura
militar v politica. y en cierta forma también las masas desposeidas que no fueron utilizadas mas
como cuerpos guerrilleros locales.

Todo ello generd nuevos consensos que se presentaron en el periodo que hemos definido
como dictadura (1.914-1935): la centralizacion registrada (militar. politica ¥ administrativa)
configurd un nuevo concepto social de nacion vy permitio. dado el desarrollo de la explotacion
petrolera v la politica de concesiones. el pago total de la deuda externa en 1.930: las élites
nacionales (militares. politicas. intelectuales y econdmicas) se percataron de lo conveniente de
mantener vigente el régimen gomecista: en las masas desposeidas habia la creencia de su
legitimidad —indispensable para que existencia la dominacion legitima weberiana- v éstas no
poseian ninguna cultura politica ¥ mucho menos conocian una opcidn politica distinta: \ la
emergente e incipiente clase media y trabajadora ain no tenia la suficiente fuerza para oponerse
al régimen. o para ser considerada como fuente significativa de disenso.

La politica nacional tuvo de hecho una peculiar plataforma de legitimacion de poder
subordinada al control ejercido sobre el aparato castrense, dadas las creencias generalizadas que
al respecto existieron. y porque el hombre fuerte. para el momento Gomez. habia afianzado su
poder —militar ¥ politico v para los efectos de proyeccion similar- en una organizacion también
fuerte v cohesionada: el ejército. que se convirtio a través de sus jefes en la verdadera instancia

reguladora del poder politico del pais.

1.3.B LA NECESIDAD FACTICA DEL CONTROL DEL EJERCITO Y SU
INCIDENCIA EN EL MARCO JURIDICO.

Como se ha podido apreciar, la politica nacional gird en torno a la capacidad real y
efectiva de control sobre el aparato militar (sobre el control del ejército). v tal realidad debia ser
traducida -\ logicamente reflejada- en la totalidad de las disposiciones legales concernientes a
dicho control por parte de quien ejerciera el poder politico. que de acuerdo con la dindmica de
entonces no residia en un lugar diferente al ambito militar.

La eleccion presidencial de entonces dependio de la decision de un Congreso
previamente designado por el presidente. por lo que. de acuerdo a la realidad politica. ese cuerpo
legislativo que debia su existencia a quien ejercia el poder politico. debia adelantar ¥ aprobar
todas las modificaciones ¢ inclusiones en el orden constitucional que fueran necesarias. para
asegurarle su towl control de la situacion politica nacional™. lo cual era similar a hacer las

adecuaciones pertinentes a través de mecanismos juridicos que de por si. le aseguraran un poder

* - (1 Krispin. Kart. Golpe de Estado en Venezuela... p. 135.
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real y efectivo. mediante el mantenimiento de su jefatura militar. independientemente de que
éste ostentara o no el cargo de presidente.

Entendemos a la dictadura como autocracia. o como un gobierno con poderes ilimitados
por la ausencia de controles juridicos o constitucionales. bien porque sus dirigentes convierten
en engario la constitucion preexistente, bien porque redactan una constitucion que les confiere
poder para hacer de hecho lo que quierenm. Por ello en ninguna de las /ogicas reformas
constitucionales que se registraron durante toda la administracion gomecista (incluyendo los
periodos considerados como gobierno v como dictadura) se separd jamas a Gomez del mando v
del control que ejercia sobre el aparato militar (sobre el ejército que él mismo cred). que
representaba la verdadera fuente de sustentacion del poder politico.

Aparte de la logica reforma constitucional de 1.909 derivada de la sucesion de Castro.
desde 1.914 hasta la muerte de Gomez. en 1.935. la Constitucion sufrio otras seis reformas que
siempre fueron permisivas para con el dictador: en 1.914 se aumento el periodo presidencial de
cinco a siete afios (Gémez dejo la presidencia a Victorino Marquez Bustillos, conservando para
si el mando militar). en 1.922 reuni6 en Goémez los dos cargos. quien los ejerciod
simultaneamente. en 1.925 autorizd a Gomez para ejercer ambos cargos desde el lugar
geografico donde residiera. en 1.928 prohibié la doctrina comunista (por los incidentes
registrados con la generacion del 28). en 1.929 separ6 de nuevo los dos cargos (Gomez conservo
la jefatura del ejército y Juan Bautista Pérez ocupd la presidencia). y en 1.931. tras la renuncia
del presidente. reunifico los dos cargos en Gomez, quien los ejercié simultaineamente hasta el
momento de su muerte’'.

Todo ello plasmé vy evidenci6 la importancia del control sobre el aparato militar (mas
exactamente sobre el ejército) para asegurar un ejercicio real y efectivo de poder politico, pues
fue el ejército el soporte para la consolidacion y el mantenimiento de ese poder. representé la
fuerza necesaria para liquidar la dinamica caudillista precedente e inaugurar un periodo de paz.
su control se tradujo en el mismo control politico. sobre €l se armonizaron los intereses
nacionales v foraneos y. entre otras cosas y en atencion a la dinamica politica. el ejército
constituido como dispositivo militar pasé a ser también un excelente aparato de control social y
politico. » en el ente detentor de la legitimidad.

En Venezuela por encima de lo juridico estuvo lo factico: la practica politica se supedito

al control del aparato militar: todas las disposiciones gubernamentales de la época debian ser

L Xaror. Giovanni. Teoria de la Democracia. Tomo 1. Alianza Editorial (v ersion espafiola) Madrid. 1.987. p.
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aprobadas por Gomez, y éste no necesito ser presidente juridicamente. pues ficticamente lo era
al comandar el ejército. el aparato detentor del poder real v de la legitimidad politica. Gomez fue
por mds de un cuarto de siglo el eje principal o central en cuyo rededor gir6 la politica nacional.
y la esencia de su fuente de poder la represento. irrefutablemente. el mando \ el control que
ejercio sobre el aparato militar que ¢l mismo cred v que hizo suyo: ejercié el control v el mando
militar y politico en el lugar geografico donde se encontrd. y si llegé a pensar la frase absolutista
adjudicada a Luis XIV: I'Erat. ¢ 'est moi (el Estado soy vo). la reforzé con razén v afiadiendo
una justificacion historica incuestionable: /'Etar. ¢ 'est moi parce que |'armée est a moi (el

Estado soy vo. porque el ejército es mio).

1.4.- LA GENETICA POLITICA Y LA RELACION EJERCITO-ESTADO.

En nuestra historia (desde el descubrimiento hasta las primeras décadas del siglo XX).
pueden observarse tres elementos importantes que seran el leit motiv de nuestro estudio: la
observancia del militar y lo militar como sindnimos de direccion politica. la visualizacion de la
fuerza como medio expedito para el mantenimiento o el cambio politico. y la identificacion del
hombre fuerte como arquetipo y paradigma del orden politico (en acciones gubernamentales o
antigubernamentales). Y esos tres elementos se convertiran —por definirlo de una manera precisa
V no precisamente a priori- en una cuestion de genérica politica que aflora en nuestro
comportamiento histdrico, y que ha actuado como herencia interventora adaptada a una tradicion
de tipo politico. social y conductual.

La génesis de Venezuela como Estado independiente del dominio politico y
administrativo espafiol. mostro en su antesala la presencia de actividades de todo género. con un
caracter supraordenador v siempre relacionado al hecho militar. Y todo ello trajo como
consecuencia historica de honda repercusion. la observancia de los elementos castrenses como
rectores politicos casi exclusivos en nuestra vida politica. Esto fue asi porque la existencia de las
fuerzas militares fue anterior a la existencia misma del Estado. v en el conglomerado social forjo
la tradicion de conferir a su ejército. o a sus ejércitos (independientemente de que €stos no
tuviesen un mando centralizado) un poder interventor v protagonico de peso indiscutible en la
toma de decisiones de nuestra vida politica.

Desde la independencia hasta las luchas caudillistas registradas en el siglo XIX los
clementos militares -encabezados siempre por hombres fuertes- emplearon la fuerza como
medio indispensable para la lucha por el poder politico. v los cuerpos militares (ejércitos)

representaron también la garantia de esa fuerza imprescindible para asegurar el mantenimiento



de sus gobiernos. En consecuencia. la fuerza empleada y representada en los sectores castrenses.
fue observada y asimilada como el agente mas expedito de mantenimiento o de cambio politico.
segun el caso.

La adquisicion de una nueva fisonomia de Estado nacional estuvo relacionada también al
empleo de la fuerza. a través de una participacion militar activa: se consolidé un proceso interno
de centralizacion y unificacion militar en la direccion castrense. vy ello coadvuvo a la vez al
desarrollo de un proceso de unificacion v centralizacion politica. el cual le dio la tan necesaria
fisonomia de Estado a Venezuela. Esto conduce a la observacion basica de que en los procesos
politicos v militares estudiados hasta ahora, la dominacion ha estado presente v —dicho en
términos weberianos- ha sido aceptada como legitima. pues el héroe militar carismatico
(caudillo). presente desde la lucha independentista hasta la construccion del Estado nacional.
consolidd su presencia (presencia del hombre fuerte) en el acontecer politico con la misma
aquiescencia del conglomerado social.

Por otro lado. las fuerzas militares —v mas aun sus jefes- le confirieron a la sociedad v se
autoconfirieron marcadas caracteristicas pretorianas. lo cual se puede reconocer tanto en la
misma fuerza castrense. por el hecho incuestionable de ser el actor politico predominante. como
en el conglomerado social. que no impidié v mas bien estimuld la accion politica de sus cuerpos
armados. Esto nos conduce a una nueva observacion. en cuyo analisis se debe apoyar la
comprension de la ocurrencia de los cambios politicos habidos hasta la época a la que nos
hemos referido. v que servira de herramienta para la asimilacion de los cambios historicos y
politicos de los cuales nos ocuparemos en todo nuestro trabajo: la existencia de una relacion
entre el Estado v el ejército o —mejor. por orden de aparicion- entre el ejército v el Estado. a la
que denominaremos la Relacion Ejército-Estado.

Historicamente el ejército siempre precedio al Estado (el Ejército Libertador al Estado
venezolano o al intento de implantacion de éste. v después el ejército nacional. permanente y
centralizado. a la configuracion del pais como entidad nacional o como Estado unificado). Al
operarse la fractura multiple en el seno del Ejército Libertador. creandose nuevos ejércitos por
diversos intereses caudillistas regionales. el Estado se disgregd en una multiplicidad de
entidades cuasi autdnomas. que llegaron a poner en tela de juicio su misma existencia por casi
todo un siglo: » mas adelante, al ocurrir la centralizacion militar -y con ella también la
centralizacion politica- a través de la creacion del ejército nacional. es cuando se puede
considerar realmente la existencia en Venezuela de un Estado o de una entidad nacional.

La aparicion. disgregacion. centralizacion » unificacion del Estado. constituyen en todo

caso la ocurrencia de un cambio politico de importancia sustantiva. v en tales circunstancias
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—seguramente por nuestras raices historicas v por la genérica politica que ha permanecido
impresa en nuestra sociedad- el ejército. los ejércitos o las facciones de éste o de éstos. han sido
sus artifices indiscutibles. evidenciando asi la presencia de la Relacion Ejército-Estado. la cual
se hace observable cuando se opera o se registra una fision o fractura ideoldgica dentro del
estamento militar de la sociedad nacional. por lo que el Estado se hace susceptible a un
importante cambio politico. coadyuvante a una ulterior fusion o reunificacion ideoldgica
castrense. que —hipotéticamente- debe originar una nueva realidad politica cuva caracteristica
principal debe ser la estabilidad.

Ante esto no resulta aventurado proponer la hipotesis de que la fision o fractura
ideologica militar, ocurre precisamente por la aparicion de la Relacion Ejército-Estado. que es
indicadora de inestabilidad politica y de proveccion de cambio. mientras que la fusion
ideologica militar debe serlo de estabilidad v de continuidad. Pero en ambos casos lo que genera
la aparicion de la Relacion Ejército-Estado es la situacion politica v su forma de conduccion.
que a su vez se reflejan en el interior del estamento castrense produciendo en €l una crisis. la

cual puede v debe desembocar precisamente en la operacion de un cambio politico sustantivo.



2.- LOS NUEVOS ACTORES POLITICOS Y EL ESTAMENTO
MILITAR COMO AGENTE LEGITIMADOR DE LO POLITICO Y
ELEMENTO HEGEMONICO EN LA SOCIEDAD MODERNA.

2.1.- LA PRESENCIA MILITAR EN LA SOCIEDAD CAMBIANTE.

Al final de la dictadura gomecista en Venezuela se experimentaba el cambio de su
patron economico. se operaba un urbanismo creciente v se fueron visualizando formas
atipicas de oposicion politica; pero aun asi el estamento militar conservd y provecto su
posicion dominante en la nueva sociedad. a pesar de la emergencia de nuevos actores
politicos. economicos y sociales. y de los cambios locales v foraneos introductores de
elementos que intentaron proyectar su eventual desplazamiento como ente rector de la
politica nacional.

Con la muerte de Gémez también murié el gomecismo como forma personalista v
autocratica de gobierno. pero siguio existiendo el gomecismo como estructura de poder. Y
la concepcion de fidelidad implicita en la filosofia gomecista se mantuvo en la seleccion de
los nuevos detentores del poder politico supremo: v el binomio militar-andino fue conditio
sine qua nom para ejercer ese poder, visualizado como herencia solo transferible a los
poseedores de tales requisitos. Los hombres que de hecho v de derecho tenian el mando
militar. v que ademas eran andinos. quedaron en posesion del poder politico; el Congreso
como parte importante del gomecismo como estructura de poder ratificé al general Eleazar
Lopez Contreras como presidente. y luego a su sucesor. el también general Isaias Medina
Angarita: v la direccion politica siguio sustentandose en el comando y el control del aparato
militar. aunque era evidente que va no se podia gobernar al estilo de Gomez.

\'enezuela requeria ser colocada en una posicion mas adecuada. pues era uno de los
paises mas atrasados de América en lo relativo a sus estructuras politicas, economicas.
sociales v militares: la propiedad de la tierra estaba en manos de latifundistas. la riqueza
petrolera se habia entregado al extranjero. y las formas de oposicién politica se habian
estructurado en el exterior o clandestinamente en el pais. Por ello. en un periodo temporal
relativamente corto. sucedieron una serie de transformaciones en cuyo desarrollo el sector

castrense —accionando aun como soporte gubernamental- actud con su poder real reforzado
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en la tradicion historica secular. y renovado con el papel politico que vino a desempefiar la
profesionalizacion militar en la evolucién politica del pais.

Una serie de eventos internos ¥ externos. politicos. sociales. econémicos v militares
hizo emerger a disimiles actores. cuya evolucion inauguré distintas etapas historicas en las
que el cuerpo militar actud de diversos modos: como sostén de la transicion democratica
iniciada en el gobierno Lopez y profundizada la gestion de Medina. en la que se agudizéd
una crisis generacional militar: como ejecutor directo del golpe de Estado de 1.943 contra
Medina. como consecuencia de esa misma crisis generacional. para permitir la instalacion
del periodo conocido como trienio adeco (1.945-1.948): como autor del golpe de Estado de
1.948 contra Romulo Gallegos. ante una involucion politica que atento contra los intereses
corporativos militares. para instalar el llamado gobierno de las Fuer-as Armadas: v al final
de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez. en cuya finalizacion se inicid una etapa histdrica
que proyect6 la retirada militar definitiva de la direccidn politica nacional.

En esas etapas historicas se definio el conjunto de las Fuerzas Armadas. al crearse o
cobrar autonomia fuerzas distintas al ejército v la marina: en la gestion de Lopez se creo la
guardia nacional (cuerpo hibrido entre ejército v policia). en el trienio adeco la aviacion
militar adquirié autonomia (dejo de ser servicio del ejército). y en la dictadura de Pérez
Jiménez la guardia nacional se hizo auténoma. convirtiéndose en la cuarta rama de las
Fuerzas Armadas reunidas en el ministerio de la Defensa (antiguo ministerio de Guerra y

Marina).

2.1.A.- LA APERTURA POLITICA Y LA INSERCION DE NUEVOS ACTORES.

Con la llegada de Lopez al poder se registro una apertura politica gradual con la
presencia de distintos actores. que dibujaron una transicion democratica en un ambiente de
lucha: la inmediata libertad de los presos politicos v la autorizacion de retorno al pais de los
antiguos desterrados. decretada por Lopez. permitio la reunion legal de grupos politicos de
izquierda o derecha. segun sus simpatias o antipatias hacia los postulados marxistas. y la
creacion de incipientes sindicatos en el pais: la nueva Constitucion que entr6 en vigencia en
1.936. por solicitud del mismo Lopez. diminuyvé el periodo presidencial de siete a cinco
2A0S. v NO permitio la reeleccion inmediata: v a pesar de que la eleccion presidencial seguia
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estando en manos del Congreso. de acuerdo con la Constitucion ese cuerpo legislativo no se
conformaria por personas designadas por el presidente. sino por el producto de elecciones
en asambleas legislativas y en consejos municipales. cuvos integrantes a su vez deberian ser
electos por los varones alfabetos mavores de 21 afios.

El gobierno de Medina por su parte transcurrié en un ambiente de paz relativa. en él
se profundizaron los elementos democraticos basicos de la gestion anterior: el sindicalismo
tuvo un reconocimiento significativo. los medios de comunicacion jamas fueron censurados
y gozaron de absoluta libertad. y se garantizo el ejercicio de los distintos credos politicos
con la legalizacion definitiva de los partidos. los cuales habian actuado accidentadamente
en la dictadura de Gémez y con altibajos en el gobierno de Lopez'. En éste gobierno se
expresaron todas las libertades publicas. no hubo perseguidos politicos. carceles. destierros
ni ningun otro acto represivo. con lo cual se evidenciaban todos los progresos democraticos
alcanzados con la apertura politica gradual iniciada en el gobierno anterior.

Los gobiernos de Lopez y Medina transcurrieron en el marco de la Segunda Guerra
Mundial (1.939-1.945). que mostré la importancia estratégica adquirida por el pais v su
tragica dependencia internacional de productos manufacturados y de consumo: ambos
tuvieron que adoptar medidas intervencionistas ante el influjo negativo de ese conflicto en
nuestra economia. provocando pugnas con el incipiente sector industrial nacional aliado a
la derecha politica. v también con el naciente sector sindical aliado a la izquierda: hubo
demandas derechistas de libertades econémicas. paralelas a las exigencias izquierdistas de
reformas agrana y petrolera.

El conflicto con el sector industrial iniciado en el gobieno de Lopez, desemboco en
la reunion empresarial v la creacion de Fedecamaras” en la administracién de Medina: y las
pugnas con la izquierda pasaron desde su efimera insercion legal y su rapida ilegalizacion
ante la proliferacion de conflictos. en el gobierno de Lopez. hasta llegar a su legalizacion y
su accion en el esquema politico derivado del incipiente sistema de partidos nacido en la
gestion de Medina. la cual también atendiendo a las demandas izquierdistas. llevo a efecto

la redaccion de la Ley de Impuesto Sobre la Renta de 1.942. de la Ley de Hidrocarburos de

- Cf. Bustamante. Nora. Isaias Medina Angarita, Aspectos Historicos de su Gobierno. Universidad Santa
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1.943 (conocida como fify-fify v vigente desde ese afio). v de la Lev de Reforma Agraria
de 1.945 (redactada por lideres del gobierno v de la izquierda. aunque no se llego a aplicar).

Con todo ello se configur6 una transicion politica progresiva que le abrioc muchos
espacios a los nuevos actores politicos. econdmicos y sociales emergentes. se reconocieron
fuerzas invasoras de espacios reservados al estamento militar. v se conformo un escenario
atipico de lucha politica en el que participaron disimiles sectores interdependientes. con lo
cual se proyecto la insercion de una formula distinta de ejercicio politico en una sociedad

que estaba inaugurando la modernidad.

2.1.B.- EL HIPOTETICO DESPLAZAMIENTO POLITICO DEL ESTAMENTO
MILITAR.

Paralelamente a la insercion de los nuevos actores se registro un cambio importante
en la conducta del estamento militar: actud inicialmente como el elemento conservador del
aparato estatal. para convertirse posteriormente en el agente de cambio politico: aunque en
ambos casos continud siendo el ente decisor de una sociedad que lo siguié percibiendo.
observando y aceptando como rector de su destino. La dindmica de transformacion social.
politica v econdmica originada por diversos factores locales y foraneos, proyvecté cambios
que trascendian lo tradicional v suponian el desplazamiento de la élite politica v militar del
pais: pero aunque la figura del partido politico se proyecté como el necesario contrapeso
del estamento castrense. no logro supﬁmirle aun su protagonismo en todos los cambios
politicos que permanecieron reservados a él. pues la profesionalizacion militar vino a ser el
nuevo agente que lo convirtio en el incuestionable impulsor de tales transformaciones.

La instalacion trienio adeco -gobiemno de facto en casi toda su duracion- cont6 con
una accion militar golpista previa. en 1.945. que derrocd a Medina para poder democratizar
la sociedad: pero ante la involucion politica registrada v tildada de revolucion. que atento
contra la vigencia historica v los intereses corporativos del estamento militar. la institucion
armada -casi exclusivamente el ejército- no se subordiné al partido gobernante (a pesar del
esfuerzo de su liderazgo). v produjo un nuevo golpe de Estado en 1.948 para instalar el
denominado gobierno de lus Fuerzas Armadas. que en la misma medida que fue dejando de

serlo proyecto tambieén su fin. a raiz de la accion /ogica de una faccion militar insurgente.
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Las actuaciones politicas en el trienio adeco v en la dictadura de Pérez Jiménez
evidenciaron que ambos fueron regimenes autoritarios. constituidos como obstaculos reales
para democratizar la sociedad y consolidar el sistema de partidos que nacio en ¢l gobierno
de Medina. Sin embargo, el pais ya disponia de las instituciones necesarias para poder ser
considerado como un Estado modemno: v después de las carencias habidas en el gobierno de
Lopez. en la dictadura de Pérez Jiménez Venezuela ocupaba el primer lugar en América
Latina en el desarrollo de planes de vialidad. en la modernizacion v en el crecimiento de las
ciudades. en las oportunidades de trabajo, en la organizacion sanitaria. en el incremento de
la riqueza agricola. en las reservas en oro e internacionales v en el menor coeficiente de
mortalidad: mientras que en el mundo ocupaba el primer lugar en la erradicacion de la
malaria. en la construccion de viviendas para la clase obrera (de acuerdo con la época v con
la poblacion) y en su estabilidad monetaria®.

Pero tales progresos no se traducian en un buen funcionamiento de las instituciones.
que fueron utilizadas de acuerdo a las conveniencias del gobierno de facto de turno (militar
o civil): mientras que paralelamente los procesos de profesionalizacidon castrense habian
politizado al estamento armado. forjando en €l expectativas de participacion coadyuvantes
al progreso nacional e institucional: y aunque el cuerpo militar dada su profesionalizacion
parecia estar desplazado de la rectoria politica nacional. todavia conservaba su posicion
dominante e influyente en nuestra sociedad. y su actuacion politica condujo al desarrollo de

procesos de democratizacion. con lo que se desdibujaba su hipotético desplazamiento.

2.2..- EVOLUCION Y DESARTICULACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS.

En el gobierno de Lopez los lideres izquierdistas venidos del exilio o de las carceles
crearon legalmente sus partidos con fuerzas estudiantiles. intelectuales y trabajadoras. v
formaron los primeros sindicatos del pais: pero su tarea sigui6 siendo dificil por sus pugnas
con el nuevo gobierno. con el viejo gomecismo como estructura de poder y con la derecha

politica. la cual se inserto sin mavores problemas en el nuevo esquema politico.

' . Cf Marcos Perez Jimenez en Angulo Rivas. Alfredo. Pérez Jiménez Tres Décadas Después. Fondo
Editonal Tropykos. Universidad de Los Andes. Merida ( Venezuela). 1.994. pp. 62-63.



El liderazgo izquierdista (generalmente marxista o de ideologia contradictoria en
casos) con el denominador comun de la huelga (anteriormente impensable). intento tener la
representacion de las turbas registradas desde la muerte de Gomez vy casi todo el ano 1.936:
el 14 de febrero arengo la protesta popular, para dar connotaciones ideologicas a las masas
desideologizadas y contrarias al gomecismo como estructura de poder. provocando con ello
la respuesta derechista de instar al Congreso a aprobar la Ley de Orden Publico (que
considero delito la practica marxista) y el inciso VI del articulo 32 de la Constitucion (que
autorizo al presidente a desterrar a quien profesara. propagara o se adhiriera a tal doctrina):
para impedir la aprobacion de esas figuras legales impulso una huelga en junio. provocando
paros en los servicios publicos. y ante su fracaso y la segura ilegalizacion de sus partidos.
se reunio en el Partido Democratico Nacional (PDN) que no logré ser legalizado: y como
los sindicatos fueron los unicos entes disponibles para la agitacién y la lucha politicas. con
ellos reaparecié en la huelga petrolera de diciembre. con abundantes consignas contrarias al
Congreso. a la Ley de Orden Publico y a todas las medidas consideradas antidemocraticas.
aunque no se relacionaran en nada al caracter reivindicativo del conflicto obrero.

La proliferacion de protestas en 1.936 (las mencionadas y muchas otras. inusuales e
impensables anteriormente) condujo a Lopez a crear la guardia nacional en 1.937. para asi
desligar al ejército de las funciones policiales v adiestrarlo militarmente. De este modo se
podria tecnificar el servicio de policia y podria armonizarse con la fisonomia del Estado
modemo que se estaba instaurando. independientemente de que las misiones de la guardia
nacional fueran represivas: restringir las protestas izquierdistas. y aplacar a la vez los
continuos llamados derechistas a resolver la problematica de orden publico®.

La insercion de los partidos izquierdistas estaba fracasada. y en 1.938 de acuerdo a
la ley fueron expulsados por un afio 47 de sus lideres. aunque muchos permanecieron en el
pais clandestinamente: y Betancourt. quien fue uno de ellos. se valio de la Constitucion de
1.936 para incorporar algunos militantes del ilegal PDN en los consejos municipales. en las
asambleas legislativas v con ello en el Congreso. identificandolos como integrantes del
partido Accion Municipal. Betancourt fue detenido y enviado al exilio en 1.939. pero va

habia cumplido un trabajo politico importante y era reconocido como el indiscutible jefe de

‘- Cf. Miiller Rojas. Alberto. Relaciones Peligrosas: Militares, Politica y Estado. A.P.U.C.V.. Editorial
Tropyvios. Caracas. 1.992, p. 40.



la oposicion clandestina. despu€s de multiples antagonismos protagdnicos con otros de sus
’ s . . ..
lideres™. y después que pudo mostrarse como un hombre fuerte de nuevo tipo (civil). v

extender esa percepcion hacia la sociedad.

2.2.A.- LA INSERCION DE LAS NUEVAS TENDENCIAS POLITICAS.

Los partidos de izquierda se insertaron en la lucha politica legal posteriormente. por
su creciente presencia en los consejos municipales. en las asambleas legislativas v en el
Congreso, desde el cual los miembros camuflados del PDN pudieron incluso postular en
1.941 como candidato presidencial a Romulo Gallegos (quien logicamente por la mayoria
de congresistas que apoy6 a Medina no gand las elecciones); porque al final del mandato de
Lopez y por decision de éste. estaban en el pais los dirigentes que habian sido expulsados: v
por la apertura democratica que encontrd su mayor expresion en el gobierno de Medina. en
el cual se configuré un incipiente sistema de partidos con la presencia de las principales
corrientes ideoldgicas. las cuales aun conservan su presencia en la vida politica nacional.

La tendencia ideologica socialdemocrata aparecio cuando Betancourt entendié que
con un partido tildado de comunista no llegaria al poder. que debia distanciar su actuacion
de las directrices del comunismo internacional. agrupando un nucleo decidido a seguirlo en
su eventual actuacion politica legal®. Y aunque éste no abandoné su conducta ni su discurso
revolucionario. se declaré anticomunista y formo una fuerza politica a través del PDN. del
cual surgio Accion Democratica (AD) como el primer partido legalizado por el gobierno de
Medina’. AD participo en elecciones desde 1.942. divulgé su doctrina a través de nuevos
periédicos que aparecieron en el pais. en los que jamas se descartd la revolucion armada
como medio para llegar al poder. v sus lideres prepararon e instigaron su militancia para
ello e hicieron una oposicion extremadamente violenta durante todo ese gobiemos.

Los declarados comunistas transitaron un camino mas dificil para lograr legalizarse.

dada la vigencia del inciso VI. aunque la necesidad de grupos politicos para participar en

* - Una explicacion detallada de las pugnas en la direccion de esa oposicion se encuentra en Fuenmayor. Juan
Bautista. 1.928-1.948 Veinte Afos de Politica. (segunda edicion). Caracas. 1.979. pp. 217.223 y 224.

.- Cf. Uslar Pietri. Arturo. Golpe y Estado... pp. 60-61.

".- Cf. Campins. Hector. El Presidente Medina. De la Represion a la Libertad. Editorial Planeta
Venezolana S A.. Caracas. 1.993. p. 84.

¥ . Todas las aseveraciones pueden verse en cartas \ citas. en Bustamante. Nora. Isaias Medina... pp. 66-70.
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los comicios municipales los habia llevado a crear organizaciones adaptadas a la Lev de
Orden Publico. Crearon un periddico v difundieron sus ideas. v actuaron electoralmente
acatando las directrices del comunismo internacional con conocimiento del gobierno. cuva
conducta permisiva obedecié a factores externos e internos: en la Segunda Guerra Mundial
Rusia actud contra el eje fascista. Medina rompio las relaciones diplomaticas con los paises
de ese eje. y los comunistas locales junto con sus sindicatos respaldaron la medida. pidieron
colaborar con el gobierno v sustituir las huelgas por didlogos. v con ello ocuparon una
posicion tan respetable’ que estimulo la alianza del gobierno con ellos en las elecciones
municipales de 1.944 y 1.945. Después de una reforma constitucional en 1.945 que elimind
el inciso IV, y de distintas posiciones. contradicciones y antagonismos internos por definir
las acciones a ser adoptadas en relacion con el gobierno. los comunistas definitivamente se
presentaran unidos en el Partido Comunista de Venezuela (PCV)'°.

La tendencia politica socialcristiana habia tenido una insercion diferente: en 1.936
un grupo de estudiantes catolicos se habia separado de la FEV por la posicion atea de
muchos de sus lideres. creyentes en la incompatibilidad entre marxismo y cristianismo. ¥
fundé la Union Nacional Estudiantil (UNE). como un organismo estudiantil paralelo y no
izquierdista. que fue el primer nucleo del socialcristianismo nacional bajo la direccion de
Rafael Caldera: en 1.938 sus miembros participaron politicamente como Accion Electoral.
v a partir de 1.942 como Accion Nacional. cuya proyeccion configurd la idea de formar un
partido politico propiamente dicho'".

Medina también ideo la creacion de un partido politico oficial. y en 1.943 organizo
desde la presidencia el partido Partidarios de la Politica del Gobierno (PPG). cuyo nombre
se sustituyo por Partido Democratico Venezolano (PDV). Sus fines eran erigirse como ente
legitimador del gobiemo. ser la plataforma de apoyo al candidato presidencial del proximo
periodo. adelantar las transformaciones democraticas necesarias, fomentar debates con los

otros partidos. apovar v sustentar el proceso de modernizacion. despersonalizar el poder y

“ . Cf. Davila. Luis Ricardo. La Democracia Venezolana. Origenes Ideologicos y Sociales, Universidad de
Los Andes. Merida (Venezuela). 1.991. pp. 134-135.

"'~ Los comunistas vivieron muchas divisiones » hubo muchos grupos v lideres de ellos cuyas menciones
escapan al alcance de nuestro trabajo. Por esto nos referiremos al sector comunista unicamente como PCV.

- Cf Davila. Luis Ricardo. La Democracia Venezolana... pp. 173-176. 29



concluir la tradicion que habia colocado al ejército como soporte fundamental del Estado v
arbitro absoluto del poder politico'. De alli su apovo a Diogenes Escalante. embajador de
Venezuela en Nueva York. candidato civil para el periodo constitucional 1.946-1.951.

La insercién de las nuevas corrientes politicas a través de ese incipiente sistema de
partidos, v el establecimiento democratico definitivo. se provecté a través de una reforma
constitucional que eventualmente eliminaria el inciso IV y consagraria el voto directo para
elegir al presidente: y las fallas que pudieran observarse en ese hipotético esquema politico
proyectado podrian resolverse en su mismo desarrollo. lo cual constituia el complemento
perfecto de la transicion politica experimentada con las acciones politicas de los gobiernos
de Lopez y Medina. aunque logicamente la penetracion de las nuevas corrientes ideologicas

no tenia aun la fuerza suficiente para cambiar la tradicién secular de la sociedad nacional.

2.2.B.- LA CRISIS POLITICA DE LA TRANSICION, EL GOLPE DE ESTADO, EL
GOBIERNO DE FACTO CIVIL Y EL DEBILITAMIENTO DE LOS PARTIDOS.

Ante la evidente proveccion de un esquema politico no tradicional. los elementos
conservadores v el deseo continuista obstaculizaron el provecto democratico: el gomecismo
como estructura de poder politicamente disminuido. v ante la proliferacion de sectores y de
elementos politicos atipicos. llegaba a plantear la necesidad de un golpe de Estado, y el
liderazgo politico del PDV evito todo riesgo por sus deseos de mantenerse en el gobieno.
Por ello en la reforma constitucional dé 1.945 solo se elimino el inciso VI, se concedio la
eleccion directa de los miembros del Congreso. pero no se modificé la forma de eleccion
presidencial. con lo cual surgieron algunas inconformidades menores que inicialmente no
amenazaron la conclusion de la transicion politica. pues a pesar de haberse insertado un
sistema de partidos con ideologias diversas parecia haber consenso en apoyar al PDV.

A pesar de lo incompleto de la reforma constitucional de 1.945 se proyectaba una
evolucion politica sin traumas. v el candidato presidencial del PDV se perfilé como seguro
canador de las nuevas elecciones. dado el respaldo del partido oficial. de sectores politicos
comunistas v de AD. que en esta oportunidad no designé un candidato propio para los

comicios. v acordd con el PDV apoyar a Escalante. Esto obedecid a que los lideres de AD.

¥ - Cf. Bantaglini. Oscar. El Medinismo. Monte Avila Editores Latinoamericana. Universidad Central de



Roémulo Betancourt y Raul Leoni. en viaje a Nueva York se entrevistaron con Escalante. de
quien recibieron la promesa de ingresar algunos dirigentes de ese partido en el gabinete del
proximo gobierno; a que en AD llegé a considerarse seriamente que la eventual presidencia
de Escalante seria transitoria, que éste renunciaria a su cargo después de que se hicieran las
modificaciones necesarias a la Constitucion. para que en ella se consagrara el voto directo.
universal y secreto para la eleccion presidencial'’.

Pero inmediatamente se inici6 una crisis politica en el PDV pues. al poco tiempo de
asumir la candidatura. Escalante fue removido de su posicion por dar muestras de locura. El
PDV designoé a Angel Biaggini como nuevo abanderado presidencial. pero éste no tuvo el
apoyo de AD, que sin ningin basamento y argumentando ahora la negativa gubernamental
de cambiar la forma de eleccion presidencial. comenzé a sembrar dudas sobre la probidad
administrativa del gobierno para crear un ambiente propicio al golpe de Estado'*. La crisis
empeor6 con el manifiesto deseo de Lopez de regresar al poder politico. dada su enemistad
con Medina surgida desde el inicio de su gestion. Esa candidatura podia ser considerada
como reaccionarnia. pero la alianza del PDV con los comunistas en los comicios municipales
provecto la posibilidad de que los congresistas conservadores se adhirieran a ella; el triunfo
eventual de Lopez se posibilitaba también por la observacion de los sectores propietarios
internos que veian amenazados sus privilegios econdmicos y politicos, los cuales estarian
mejor resguardados con su eventual presidencia.

En tal contexto algunos lideres de AD apoyaron una faccion militar que de manera
sorpresiva derrocé a Medina, instalando una Junta Revolucionaria de Gobierno en forma
provisoria. Esa Junta conto la mayoria de AD y la presidencia interina de Betancourt, con
lo cual hipotéticamente se introducirian mecanismos adecuados para instaurar un modelo
democratico mas perfecto. con el concurso ciudadano en la seleccion de sus representantes
en los poderes publicos. consolidando asi la actuacion de los partidos politicos: pero aunque
ese gobierno de facto contd con el reconocimiento. la colaboracion y el apoyo de distintos

sectores para interactuar en un ambiente de estabilidad. muy pronto abrogé los progresos

Venezuela. Caracas. 1.997.p. 27.
" . Cf. Krispin. Karl. Golpe de Estado... p. 56.
‘. Ct Banaglini. Oscar. El Medinismo... pp. 196-197.



democraticos logrados por el gobierno depuesto, trastorné la evolucion gradual v la accion

del incipiente sistema de partidos. y provoco pugnas permanentes por su conducta sectaria.

Betancourt catalogo6 al vulgar golpe de Estado por medio del cual habia llegado al
poder como la gloriosa revolucion de octubre. en 1.946 su gobierno disefid un estatuto
electoral que otorgé el voto directo, universal. secreto y sin distincién de sexos a todas las
personas mayores de 18 afios: se eligié una Asamblea Nacional Constituyente que elabord
la Constitucion de 1.947; y fueron legalizados dos nuevos partidos: Union Republicana
Democratica (URD), y Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI).
dirigidos por Jévito Villalba y Rafael Caldera. respectivamente.

Pero muy pronto AD se enfrent6 a los sectores ajenos a su revolucion. al mermar la
presencia anterior de los demas partidos que logicamente comenzaron a cuestionar la
agresividad de su militancia. al neutralizar todo tipo de oposicion politica por considerarla
reaccionaria. al monopolizar la burocracia en los sectores medios y bajos. al gobernar cada
vez mas sola en la misma medida que obtenia las mayorias abrumadoras en cada eleccion. ¥
al propiciar la renuncia del unico lider politico del gobierno no militante de AD. Rafael
Caldera. del cargo de Procurador General de la Nacion. por sus constantes atropellos contra
él v en contra de COPEL

El estatuto electoral incorpord las masas a la designacion de las nuevas autoridades
con la participacion de los nuevos actores, pero excluyd a la antigua élite politica derechista
v le nego el derecho de existencia a sus partidos (con lo cual desaparecié el PDV), cuyo
liderazgo fue victima de prisiones y de juicios sumarios por la presuncion de peculado; al
instalarse la Asamblea Constituvente se disolvié el Congreso. excluvéndose asi a los demas
partidos de la de toma de decisiones politicas: v la Constitucion de 1.947 incluyo en su
articulo 77 (conocido como inciso Alfaro Ucero). una version mas renovada y mucho mas
enérgica que la estipulada en el antiguo inciso VI de la Constitucion de 1.936. pues estipulo
la prision para toda persona sospechosa de conspiracion. aunque tal criterio aplicaba sin la
necesidad de recurrir al expediente legal. debido a que el Comité Ejecutivo Nacional (CEN)

. . . 15
de AD tomaba las decisiones al respecto vy el gobierno las aprobaba automaticamente .

.- Cf. Burggratf. Winfield. The Venezuelan Armed Forces in Politics. 1.935-1.959. University of Missouri

Press. Columbia. U.S.A.. 1.972. p. 75. -
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La agresividad y el sectarismo politico de AD v la percepcion general del régimen

interino de Betancourt fueron la herencia de Gallegos. quien gané las elecciones en 1.947:

la involucion politica registrada y los atropellos de la militancia de AD hicieron que URD.
COPE], la iglesia catolica y muchos otros sectores opuestos al sectarismo apovaran a los
mismos militares golpistas de 1.945. para que en 1.948 pusieran fin al trienio adeco a través
de un nuevo golpe de Estado, e instalaran en forma provisional una nueva Junta Militar de
Gobierno, la cual fue integrada por los tenientes coroneles Carlos Delgado Chalbaud (quien
la presidid), Marcos Pérez Jiménez y Luis Felipe Llovera Pdez. quienes bautizaron al nuevo

régimen como e/ gobierno de las Fuerzas Armadas.

2.2.C.- LA NUEVA DICTADURA Y LA DESARTICULACION PARTIDISTA.

La Junta Militar de Gobierno se instalé con la aceptacién y la presencia de Rafael
Caldera y de Jovito Villalba. secretarios generales de COPEI y de URD, respectivamente, a
quienes les fue asegurada la realizacion de nuevas elecciones con la participacion de la
ciudadania en igualdad de condiciones'®. El gobierno de las Fuerzas Armadas inicialmente
se interesé por redefinir la democracia y el sistema de partidos, por actuar provisoriamente:
de hecho COPEI. URD y PCV permanecieron en la legalidad. mientras fue decretada la
ilegalizacion de AD. y tanto Caldera como Villalba integraron la comision redactora de un

estatuto electoral. promulgado en 1.951, para regular la realizacion de los nuevos comicios.

Habia mucha confianza en el caracter interino de Delgado Chalbaud. pues a pesar
de los decretos de la Junta Militar disolviendo el Congreso y los consejos municipales. en
1.949 fueron nombrados los integrantes del Consejo Supremo Electoral, e incluso el mismo
Delgado Chalbaud llegé a hacer contacto con algunos dirigentes de AD, y les ofrecio la
eventual legalizacion de su partido v una consulta electoral a corto plazo”; pero éste fue
asesinado en 1.950 por razones aun no aclaradas. y con la suspension de las garantias

constitucionales v la imposicion de un nuevo presidente, German Sudrez Flamerich (civil

"*.- Cf. Velasquez. Ramon José. Venezuela Moderna. Medio Siglo de Historia 1.926-1.976. Editorial Ariel

tsegunda edicion). Caracas. 1.979. p. 139. . .
.- Cf. Sucre. Luis Enrique. 1° de Enero de 1.958. El Fracaso de un Triunfo. Alarcén Fernandez Editor.

Caracas. 1.993. p. 63.
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perteneciente a la generacion del 28). se comenzaron a desvanecer las posibilidades reales

de que se instaurara un esquema politico democratico.

En realidad desde su instalacion la Junta Militar se propuso la desarticulacion de
AD: inmediatamente decreto la disolucion de ese partido. hizo prisioneros o envio al exilio
a muchos de sus lideres, y clausuré sus locales. sus periddicos v sus sindicatos. En forma
paralela AD inicio su llamada resistencia. a través de la accion de su dirigencia clandestina.
que a pesar de tener discrepancias con la misma ejecucion de sus actividades. obedecia la
linea purchista emanada del liderazgo en el exilio. Los lideres de la resistencia clandestina
de AD intentaron reconstruir el partido desde su misma disolucidn. v en coordinacion con
sectores militares, estudiantes y con algunos segmentos de la poblacion civil. desarrollaron
una serie de actos en los cuales. inclusive. llegaron a contemplar vy plantear la liquidacion
de la Junta Militar.

El dnico aliado de AD fue el PCV aunque en condiciones tardias: en 1.950 el PCV
promovio un paro petrolero eminentemente politico, v apoyo otros actos contra el orden
publico aliado a los lideres de AD'® en la clandestinidad: y en respuesta el régimen también
decreto la disolucion del PCV, clausurd sus periddicos y cerrd sus locales. mientras que a
través de su policia politica, Seguridad Nacional, terminaba de desmantelar la organizacion
clandestina de AD eliminando a muchos de sus lideres. La oposicion del PCV y de AD fue
intensa entre 1.950 y 1.952, pero las mayores cargas negativas y la mayor pérdida de lideres
importantes corrieron por cuenta de AD; casi exclusivamente. que sin llegar a proponérselo
aborto su propia reorganizacion y colaboré con la consolidacion del régimen'®.

A pesar de tal represion y de la desarticulacion factica de AD y del PCV la libertad
de asociacion partidista estaba garantizada. y con la logica exclusion de esos partidos todo
apuntaba hacia el restablecimiento democratico: en 1.952 se eligié una Asamblea Nacional
Constituvente con el concurso de URD. COPEI y el nuevo partido oficial. Frente Electoral
Independiente (FEI): pero aunque segin los datos extraoficiales gané URD. los resultados
oficiales favorecieron a FEI. por lo que URD y COPEI desconocieron el proceso, y se

negaron a integrar la Constituyente: v en consecuencia la Junta Militar invité a Villalba y al

" . Cf. Stambouli. Andres. Crisis Politica. Venezuela 1.945-58. Editorial Ateneo de Caracas. 1980. p. 92.



directorio de URD a salir del pais, y designo a Pérez Jiménez como presidente provisional
por cinco afios. Asi se inici¢ una dictadura que desarroll6 una obra material sin precedentes.
pero que resulto incapaz de resolver los conflictos politicos sin recurrir a la represion.

Entre 1.952 (después de la desarticulacion de AD y del PCV) y 1.956 la oposicion
de los partidos al régimen fue escasa. y hubo una estabilidad politica aceptable. mientras
que la gigantesca obra material adelantada proyectaba la consolidacion dictatorial. Pero
ante la represion que se hacia visible en los actos de la Seguridad Nacional. los partidos que
inicialmente habian asumido actitudes contrapuestas intentaron hacer converger todas sus
actividades para combatir la dictadura: en 1.956 su liderazgo local acerco a los sectores de
base de AD. COPEI, URD y PCV, y aunque con ello solo pudo recuperar la resistencia en
forma casi insignificante, mas adelante se llegé a la conformacion de la Junta Patriotica.
que tratd de coordinar todas las actividades contrarias u opuestas a la dictadura.

En 1.957 el régimen debatia la concrecidon del mecanismo de sucesion presidencial
previsto para ese afio, y su resultado evolucioné en el registro de una inestabilidad politica
repentina: Pérez Jiménez le propuso al Congreso disefiar un plebiscito que, aunque le daria
un nuevo y logico triunfo. no fue bien visto por el liderazgo partidista ni por diversos
sectores sociales. y llegd a originar una serie de criticas y denuncias que se extendieron e
inundaron el mismo seno de la instituciéon armada, en cuyo nombre se gobernaba. El nuevo
mecanismo de sucesion presidencial generé de sibito una aguda crisis politica de la que el
régimen no se percato. debido a que se éstaba programando un plebiscito que de antemano
lucia fraudulento. mientras que en diferentes segmentos de la sociedad lo que se esperaba
era la realizacion de las elecciones previstas para diciembre de 1.957.

Esas eventuales e hipotéticas elecciones representaban una oportunidad de triunfo
para COPEI (practicamente el tinico partido que aun no habia sido desarticulado) y para su
lider. Rafael Caldera. quien se provectaba como el candidato de los sectores desafectos a la
dictadura v de todas las debilitadas v desarticuladas organizaciones partidistas. pero éste
fue hecho prisionero por la Seguridad Nacional y enviado al exilio antes de llegar a ser

candidato (con lo cual se completo la desarticulacion de los partidos), las elecciones no se

" _ Cf. Castillo. Ocarina. Los Afos del Buldozer. Ideologia y Politica 1.948-1.958. Fondo Editorial
Tropy hos. Universidad Central de Venezuela. CENDES. Caracas. 1.990. pp. 41-42:y Expresiones de la
Desobediencia Social en Venezuela, en Desobediencia Social en Venezuela... pp. 79-80.



realizaron. y en su lugar se llevo a efecto el plebiscito fraudulento que le proporciond un

nuevo friunfo a Pérez Jiménez.

Con la realizacion de ese plebiscito se cerrd un ciclo negativo para los partidos
politicos. La insercion legal de las principales corrientes ideoldgicas que tuvo su origen en
la gestién de Medina se desgastd progresivamente: habia sufrido un serio debilitamiento
por el sectarismo desatado en el trienio adeco. para concluir practicamente en la total
desarticulacion en la dictadura de Pérez Jiménez. Primero fue AD como responsable del
desorden administrativo en funciones de gobierno. luego fue el PCV por el apoyvo a su
resistencia. después URD mediante la ejecucion del fraude electoral de 1.952. y por ultimo

COPEI para poder concretar un nuevo fraude electoral en 1.957.

Paralelamente a la desarticulacién progresiva de las organizaciones partidistas. la
Junta Patriética habia programado enfrentarse a la dictadura cuando ésta intentara legitimar
su continuidad a través del plebiscito; pero en realidad todos sus actos carecerian de sentido
o de la fuerza necesaria para combatirla sin una participacion militar contundente. Por ello
sus actuaciones sélo se hicieron sentir a través de manifiestos y de llamamientos a huelga.
después que el primero de enero de 1.958 se registré una insurreccion castrense’, liderada
por el teniente coronel Hugo Trejo. que aun con el fracaso desde el punto de vista militar

pudo develar la debilidad de la dictadura sin el apoyo del estamento armado.

La insurreccion militar de Trejo provoco el registro creciente de actividades de todo
género opuestas a la dictadura. las cuales evolucionaron hasta que se logré configurar un
inminente alzamiento en la marina con el apoyo las otras fuerzas castrenses. y en medio de
enfrentamientos callejeros. de huelgas auspiciadas por la Junta Patridtica. y de una marcada
desobediencia militar hacia los mandos castrenses v hacia la figura de Pérez Jiménez. se

precipito la huida del dictador el 23 de enero de 1.958.

Con la insurreccion militar de Trejo se le brindé indirectamente a los desarticulados
\ débiles partidos una nueva oportunidad para volver a organizarse. para optar de nuevo por
la direccion politica del pais. aunque su minusvalia politica en relacion con el estamento

. e . . . o
armado estaba mas que demostrada. ¥ aunque sus mismas rivalidades internas conspiraran

*" - Cf. Trejo. Hugo. La Revolucién No Ha Terminado. tercera edicion. Vadell Hermanos, Caracas. 1.977.
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contra su futura consolidacion: con la insurreccion militar de Trejo se le estaba abriendo un
nuevo espacio al desarrollo de un nuevo proceso de democratizacion politica: v con esta

insurreccion militar de 1.958 (unidaa la de 1.945 v a la de 1.948) se estaba poniendo en

evidencia también que ain la ejecucion de las transformaciones politicas sustantivas del

pais habia permanecido reservada al estamento militar.

23.-LA PROFESIONALIZACI()N MILITAR, LA CRISIS GENERACIONAL Y
LA RELACION EJERCITO-ESTADO.

Formado ya un estamento militar nacional (con un incuestionable predominio del
ejército). v con la posibilidad tinica de que las pugnas castrenses derivadas de la situacion
politica se registren en su interior, el golpe de Estado (o el intento de golpe) se constituyvd
como en el punto de ruptura o de fractura en la unidad militar, plasmando la existencia de la
Relacion Ejército-Estado. La pugna ideoldgica militar aparece por causa de la politizacion
implicita en el proceso de profesionalizacidn castrense, originando dos bloques ideoldgicos
militares definidos y contrapuestos, cuya diferenciacion es observable por la presencia de
una crisis generacional militar, la cual se transforma en factor casi exclusivo y determinante
para la aparicion de la Relacion Ejército-Estado. en la que se opera una fision ideologica en
el estamento armado y el Estado se hace susceptible a un cambio politico sustantivo. que
hipotéticamente debe dar cabida a una pbsterior fusion ideoldgica militar, para generar una

nueva realidad politica caracterizada por la estabilidad.

El ejército nacional habia sido el soporte fundamental del poder politico desde su
creacion en el periodo gomecista. pero a partir de entonces la valoracion de los intereses
corporativos militares nacidos en su proceso de profesionalizacion. provoco una serie de
pugnas ideologicas intestinas incuestionables. las cuales proyectaron su conversion en un
agente de cambio. dada la existencia de dos facciones castrenses bien definidas y muy
disimiles: los chopo e piedras v los técnicos™', cuyos distanciamientos y diferenciaciones

ideologicas se pudieron observar a través del poder real de la jefatura militar. en abierto

- Ct. Cordero Velazquez. Luis. Betancourt v la Conjura Militar del 45. Lumevec. Caracas. 1.978. p. 15.
(Con el calificativo de chopo ¢ piedra denominaban los oficiales profesionales a los viejos militares. de

quienes recibian el calificativo de récnicos).
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contraste con la sumision de la oficialidad profesional. y con su obediencia como unica

conducta acorde al orden.

Los jefes militares —constituidos como el sector economico v social mas poderoso
del pais- representaban un obstaculo para el logro de la modernizacion v de la dinamizacion
de la institucién militar, v como los cambios necesarios en el ambito castrense l6gicamente
debian pasar por la anulacién de sus seculares privilegios. eran conservadores: mientras que
los nuevos oficiales profesionales. sin fuertes relaciones con los factores reales de poder. v
en conocimiento de que su esfuerzo profesional debia estar al servicio del Estado v no de
otros intereses. eran defensores silenciosos de la tecnificacion y de la democratizacion
castrense™, entendida ésta como una representatividad que nunca podrian encontrar en sus

Jefes. dispuestos a mantener a todo trance el orden para su propio beneficio.

En términos practicos la jefatura militar estaba utilizando al ejército para su propio
beneficio: en muchos casos las tropas realizaban los trabajos en sus haciendas particulares.
mientras que los oficiales profesionales desplegaban la accion represiva gubernamental. Al
aumentarse el caracter utilitario y represivo del ejército se estaban degradando v desviando
sus propios objetivos castrenses. se estaba desmilitarizando al estamento militar, y con ello
se ponia en evidencia nuestra minusvalia bélica en el contexto latinoamericano: nuestro
ejército solo podia ser util para mantener el orden interno a través de la represion. y no para
hacer frente a las amenazas foraneas: era inferior a cualquier ejército de América Latina. en
los momentos en los que el pais requeria de una fuerza militar poderosa. pues por todos
nuestros accidentes historicos y politicos aun no se habian definido con exactitud nuestros

limites territoriales. cuestion que por su misma naturaleza se relaciona con el hecho militar.

2.3.A.-LA EVOLUCIQN DE LA CRISIS GENERACIONAL MILITAR Y LA
RELACION EJERCITO-ESTADO INCONCLUSA.

Después del gobierno de Gomez (1.908-1.913) y del estancamiento del progreso
castrense. muchas veces la oficialidad profesional intent6 cambiar la situacion imperante en

la dictadura (1.914-1.933). en la cual se comenzod a dibujar una fisura en el ambito militar

a9

.- Cf. Ziems. Angel. El Gomecismo... p. 223.



que proyect6 su transformacion en una fractura significativa. dada la ideologizacion v la
politizacién que estaban implicitas en el mismo proceso de profesionalizacion castrense: un
complot dirigido por el capitan Luis Rafael Pimentel. una sedicion en 1.918. una asonada
militar en 1.921 y una rebelion liderada por el capitan Rafael Alvarado en 1.928. plasmaron
la clara oposicion de las facciones militares profesionales con la situacion politica. v aun
con su fracaso comenzaron a mostrar una crisis generacional militar que por ser incipiente
aun no fracturé al ejército, pero que proyecto en la defensa de sus intereses corporativos los
elementos coadyuvantes a la produccion de la fractura traumatica caracteristica de la
Relacion Ejército-Estado, estimulada por la misma crisis generacional que va se reflejaba
en las pugnas de las dos facciones militares ideologicamente opuestas.

Después de concluida la dictadura gomecista, y de haber avanzado el proceso de
profesionalizacion militar. en la oficialidad profesional se forjaron expectativas de progreso
castrense ante el surgimiento del gobierno del general Lopez Contreras. las cuales pudieron
aliviar la situacion militar critica inicial, y se reforzaron mas atin con el nombramiento del
general Medina Angarita como ministro de Guerra y Marina (primer oficial profesional en
ese cargo. y quien era acreedor de muchas consideraciones en la oficialidad profesional). Y
Lopez retomé algunas medidas militares progresistas. pero la situacion politica conflictiva
del pais no permitié que su esfuerzo redundara en un desarrollo castrense real: sus medidas
sirvieron mucho para la organizacion militar pero muy poco para la accion bélica, y todavia
dentro de la institucion armada permanecian los vicios arrastrados desde la dictadura. Las
medidas de Lopez no pudieron colocar al ejército a la altura de las expectativas de la
oficialidad profesional. no frenaron el avance ni los efectos de la crisis generacional. y no

solventaron la minusvalia bélica del ejército en el contexto regional.

Las amenazas de Colombia eran conocidas en los cuarteles, y el conocimiento de
nuestra inferioridad bélica tal vez apresur6 a Lopez firmar el Tratado de Limites de 1.941,
con el cual se despojo a Venezuela de casi cien mil kilometros cuadrados. frustrando con
ello a la oficialidad profesional. que rechazd la omision del minimo esfuerzo en la defensa

de nuestro territorio™. v comenzo a comparar al ejército de Gomez con el ejército de la

transicion. v con un hipotético ejército capaz de enfrentar militarmente cualquier agresion

=" - Cf. Marcos Peérez Jiménez en Angulo Rivas. Alfredo. Pérez Jiménez: Tres Décadas Después... p. 45.
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, 24 , . . . ,
foranea”. Y todo esto ocurria mientras que muchos jefes militares desconocian los alcances
reales del tratado, o simplemente consideraban mejor un mal arreglo que un buen pleito ...

. .. , . , 25
que Colombia no seguiria molestandonos con sus pretensiones terréfagas™.

La firma de ese tratado ofendia a la nacion, y aun mas al cuerpo militar profesional
que se irritaba ante la ignorante posicion de muchos de sus jefes. pues va habia comenzado
a proyectar el desarrollo nacional a través del progreso castrense™®: v en tales circunstancias
la llegada de Medina al poder politico (el primer presidente militar profesional) produjo
nuevas expectativas de progreso nacional v militar. v con ellas un nuevo alivio a las

tensiones silenciosas. aunque en la oficialidad profesional nunca se justifico la firma del

tratado limitrofe con Colombia ni la consecuente pérdida territorial.

En el gobieno de Medina se registr6é una apertura democratica sin precedentes con
la inclusion y el concurso de sectores politicos, econémicos y sociales emergentes ajenos a
la dinamica politica tradicional; pero en el ambito militar —en perjuicio de las expectativas
profesionales- pervivian los vicios que irritaban a la oficialidad profesional. alimentando la
crisis generacional: entre otras cosas. no se cumplia con el retiro militar estipulado en la
ley. los oficiales profesionales continuaban desempefiando cargos secundarios mientras que
los jefes militares se mantenian en los puestos de mando (impidiendo su avance), y muchos
oficiales profesionales que concluian sus estudios militares en el exterior, regresaban al pais
sin la oportunidad de poder poner en practica sus conocimientos, y aparte de todas estas

situaciones inadecuadas. habia muchas quejas por la baja remuneracion salarial militar.

La falta de la resolucion de todos esos vicios y circunstancias fue el caldo de cultivo
para la creacion de una logia castrense profesional, la cual estaba dispuesta a dar un vuelco
a la situacion militar inadecuada acabando para ello con la dinamica politica imperante: la
Union Patridtica Militar (UPM). liderada por Carlos Delgado Chalbaud, Marcos Peérez
Jiménez. Mario Vargas v Luis Felipe Llovera Paez. militares profesionales (a excepcion de

Delgado Chalbaud) que regresaron de cursar estudios en el exterior y conspiraron para

- _Cf Ramirez Edito. Memorias de un Inconforme, Editorial Venezolana C.A.. Mérida (Venezuela),
1.991.p. 6.

** . Cf. Ramirez. Edito. El 18 de Octubre v la Problemitica Venezolana Actual. Avila Arte S.A.. Caracas.
1.981. p. 3.

=" - Entrevista personal con el general Gustavo Pardi Davila.
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lograr el desarrollo nacional a través de un mejoramiento militar efectivo. integrandose con
ello al descontento castrense local. En la UPM habia dos facciones ideologizadas con el
comin denominador del autoritarismo: una civilista. crevente en la transformacion politica
a través de una revolucion igualitaria: v otra militarista. que consideraba al militarismo
como el fundamento para unir a la nueva sociedad”’; v ambas facciones convergian en la

observancia de la conduccion politica como responsable del estancamiento militar.

La UPM se proponia devolver al ejército su posicion dominante de soporte v arbitro
principal del poder politico debilitado en el gobierno de Medina®: y ante la problematica
generada por la cuestion de la sucesion presidencial que forjo la crisis politica del PDV. v
ante la probabilidad cierta del reforzamiento de la politica tradicional y del estancamiento
castrense con un eventual triunfo politico de Lopez. considerd que era necesario dar un
golpe de Estado, y para ello se alio al unico partido politico que hacia una oposicion radical
al gobierno de Medina (a AD, o mas precisamente a Betancourt), para lograr un apoyo civil
que legitimara el eventual golpe de Estado. para que éste no fuese percibido como el paso
previo a la imposicion de una dictadura. v para que la accion golpista tuviese fundamentos

) hi
democraticos>’.

En tal contexto el 18 de octubre de 1.945 la crisis generacional militar que se habia
venido gestando desde mucho tiempo atras hizo eclosion, dandole paso a la produccién de
una fractura traumatica en el interior del estamento castrense. a través de la activacion de la
Relacion Ejército-Estado: se registro un sorpresivo y cruento golpe de Estado triunfante
liderado por la UPM. el cual se tradujo en la dimision o en el derrocamiento de Medina, en
medio de una confusion generalizada ante la percepcion de que la accion golpista estaba
siendo dirigida por el general Lopez Contreras. todo ello sin que se pudiera observar una
participacion visible de la dirigencia politica de AD comprometida en el golpe, tal vez
porque la situaciéon no permitié que su apoyo fuese observable antes del desarrollo de los
acontecimientos. o tal vez porque el liderazgo politico civil prefirid permanecer en espera

de los resultados del golpe.

" . Cf. Miller Rojas. Alberto. Salios v Sobresaltos. suplemento especial. Diario de Caracas. 30/4/93. p.22.
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2.3.B.- LA CONCLUSION DE LA RELACION EJERCITO-ESTADO CON UNA
CRISIS GENERACIONAL AUSENTE.

Aunque posiblemente Betancourt. teniendo conocimiento de la inminencia del golpe
de Estado contra Medina, actué ambiguamente. pues se dice que ideo la elaboracion de dos
comunicados distintos: uno de solidaridad absoluta si el golpe triunfaba. vy otro de condena
total si fracasaba®®, éste logro presidir la nueva Junta Revolucionaria de Gobierno. Y a
pesar de que la alianza UPM-AD era precaria, dada la minusvalia partidista ante el poder
castrense afianzado en la tradicion politica, en el gobierno de facto civil instalado se paso a
retiro a todos los oficiales no profesionales (eliminando con ello todo vestigio de la crisis
generacional). y Betancourt intentd legitimar ese gobierno con un discurso falsificador de la
realidad: armo una plataforma flatulenta y simbdlica que fue generando un cierto consenso
aceptable. o un equilibrio inicial entre la faccion militar profesional insurgente. su partido
que asumid un caracter totalizante y la poblacion cautiva de una nueva practica politica.

dirigida por un hombre fuerte de nuevo tipo. con soporte de apoyo no militar.

La estrategia discursiva de Betancourt creé una trilogia de elementos ligados a las
identidades colectivas pueblo. partido y ejército: relaciond pueblo al nuevo orden y surgié
el gobierno del pueblo. combiné pueblo v partido y nacio el partido del pueblo (AD) y
asocio pueblo y ejército y resulto el ejé}cito del pueblo; aunque realmente en el avance de
tales relaciones se mostro una involucién politica caracterizada por la inestabilidad, pues el
partido v el ejército (ambos del pueblo) no pudieron cohabitar en el poder politico. y muy
pronto quedé desnuda la falsificacion historica de la gloriosa revolucion de octubre®'. la
cual bajo la presidencia interina de Betancourt debio llamarse mas bien la involucion de
octubre: representd un retroceso incuestionable de la libertad y del progreso democratico
logrados por el gobiemno depuesto. adopto un innecesario caracter autarquico, hizo caso
omiso a las demandas de los partidos v sectores ajenos a AD. v abiertamente se enfrent6 a

la iglesia catolica. tildandola de reaccionaria y recibiendo de ella los calificativos de

** - Cf. Bantaglini. Oscar. EI Medinismo... pp. 213-214.
- Cf. Stambouli. Andres. Crisis Politica... p. 48 \ Bartaglini. Oscar. El Medinismo... p. 215.

* . Cf Ramirez. Edito. Memorias de un Inconforme... p. 190.



comunista y de totalitaria (con la iglesia se protagonizaron algidas pugnas por la tesis del

Estado Docente, que proyecto el control estatal sobre el proceso educativo).

Muy pronto el gobiemo de la gloriosa revolucion fue acusado de torturar a sus
opositores, y en lugar del logico desmentido, hubo lideres de AD que sostuvieron que lo
que ocurria era que las personas se desguariangaban facilmente al ser sometidas a la
electricidad. que la electricidad servia para curar la locura. v que como quienes conspiraban
contra el gobierno eran locos. simplemente. los estaban curando®. Se acusé también de
sadismo a Betancourt, se decia que asistia a sesiones de torturas. y se mencionaron algunos

miembros de URD y de COPEI presuntamente asesinados por su régimen™.

Todo el abuso, la represion y las acusaciones en contra de la gloriosa revolucion
generaron muchas pugnas violentas y una oposicion creciente, y tal ambiente configuro el
escenario politico con el que se encontrd el nuevo presidente. Romulo Gallegos. después de
ganar las elecciones de 1.947 y de asumir el gobiemo. Gallegos llegd al poder politico a
través del voto popular, pero en el pais se registraba una lucha violenta entre los adeptos vy
los opositores de AD. y en las Fuerzas Armadas habia el deseo de intervenir para revertir la
situacion politica: se habian registrado conspiraciones, alzamientos y movimientos armados
relactonados con personalidades vinculadas a Lopez. a Medina. a COPEI. a URD y hasta a
la UPM. en casos con apoyo de dictaduras de América Latina, v el descontento castrense en
los sectores medios y bajos amenazaba con desbordar el control que ejercian los mandos
militares. aunque desde el ministerio de la Defensa Pérez Jiménez intentara mantener la

unidad de la institucion armada.

En el ambito castrense la situacion llego a ser bastante critica, pues si el golpe de
Estado contra Medina. hipotéticamente. habia tenido su justificaciéon militar en la defensa
de los intereses corporativos engendrados en el proceso de profesionalizacion, con el arribo
de AD al poder politico se coloco a la institucion armada en peligros que atentaron aun mas
contra tales intereses v contra tal profesionalizacion: AD tratd de infiltrar a la institucion

castrense ingresando sus elementos a ella para subordinarla a mediano plazo. quiso formar

' - Cf. Davila. Luis Ricardo. Imaginario Politico Venezolano. Alfadil Ediciones. Caracas. 1.992. pp. 33-37.
. Cf. Campins. Hector. El Presidente Medina... p. 32. y Prato Chacon. Néstor. Memorias de un Hombre.
Editorial Sucre. Venezuela. 1.975. p. 50.

" - Ct. Prato Chacon. Nestor. Memorias de un Hombre... pp. 49-30.
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