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La democracia es total en el
sentido de que no puede existir a
medias, ni como una suma de partes
desordenadas y sueltas, ni como un
sistema contrahecho que declara a
los hombres libres pero 1les niega
los medios econémicos, culturales vy
politicos de ejercicio de la 1liber-
tad. Si quiere mantenerse nada mas
que 1la democracia politica, sin
democracia en la economia, ni orde-
nacién abierta de clases y partidos,
ni formacién de una conciencia que
funcione dentro de la voluntad elec-
toral del pueblo, ni estado cons-
truido para abolir las estructuras
de dominacion y previlegios, "La
DEMOCRACIA'" no pasard de ser wuna
ficcién de libertad y de representa-
tividad de pueblos sin  voluntad
propia"

Antonio Garcia (1975,p.11)



INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto determinar: si
el actual desarrollo de proceso politico venezolano, expresa
elementos que permiten afirmar la presencia manifiesta de una
etapa de consolidacién de régimen democratico y del bloque
histérico surgido alrededor del 23 de Enero de 1958, o si por
el contrario, nos encontramos ante la presencia manifiesta de
una profunda crisis de la democracia y del blogque de poder que
la ha conducido.

A tal fin, se hace necesario analizar el desarrollo e
incidencia de un conjunto de factores de caracter politico,
econdmico, social e ideoldgico que han incidido en el dess-
Arrollo de dicho proceso, entre ellos cabe mencionar: el
Estado, las clases sociales, los bloques de poder, la hegemo-
nia, 1los partidos politicos y sus papeles, la dependencia
como llamada variable internacional, la economia petrolera,
la corrupcién y burocratizacién del Estado, la deuda externa,
los cuales se analizan a partir de los aportes teéricos de
analistas como Gramnsci, Poulantzas,Garcla y Shumpeter.

Dichas ideas se presentan en la siguiente secuencia:
El marco teédrico que abarca el desarrollo de la concepcién
de la democracia como régimen politico, su génesis, la demo-
cracia capitalista, sus diferentes categorias y factores que

inciden, caso especial, su proceso politico en Venezuela,

aspectos desarrollados en el capltulo 1.



Un segundo capitulo que abarca el proceso democratico
en Venezuela, a partir del contexto latinoamericano, luego su
génesis, haciendo especial énfasis en el Bloque histérico del
Pacto de Punto Fijo.

Un tercer capitulc dedicado al analisis de 1la deuda
externa, como factor determinante de la crisis del bloque

histérico del Pacto de Punto Fijo

Finalmente, a manera de conclusién, se efecttia el balan-
ce sobre sl este proceso histérico de la democracia venezola-
na, en la actualidad significa una crisis estructural o si su
proceso es la expresién de las crisis naturales que explican

la perfectibilidad del sistema y su propia fortaleza.



PL I:
1.1 B HISTORICO BRE_ LA DEMOCRACTIA Y DIFEREN

TES NCEPCTO Y TEGORIAS DE ANALTISIS;

El desarrollo del proceso politico denominado democra-
cia es conocido a través de la historia de los Pueblos en
sus luchas por la libertad, la igualdad y el bienestar.

Concebir el cémo se originé dicho proceso, universalmen-
te valido y aceptado como forma politica, con presencia en
Latinoamérica y en especial en Venezuela, conlleva, mas que a
efectuar una retrospectiva histérica, a emplear el criterio
de las concepciones y categorias de analisis que sobre 1la
misma se han elaborado, las cuales expresan el quehacer
histérico de la época en la que se enmarca dicho proceso.

Se abordan, en este primer capitulo, las principales
concepciones sobre la democracia y sus categorias, que permi-
ten explicar los procesos democraticos, sus génesis y des-

arrollos.

2 NCEPCIONES ¥ TEGORIAS DE AN H
Génesis Griega;
El término democracia, tiene su raiz etimolégica en los
griegos, 1los cuales designaban con dicha connotacién forma
politica de la Atenas del siglo V; pero dicha concrecién era

variada, ya que estaba en funcién del referente comparativo



entre los reglmenes tiranicos y oligarquicos, es por ello
explicable que formas muy variadas de gobiernos fueron deno-
minadas " gobierno del pueblo" . La Historia politica de los
griegos indica la presencia de diferentes democracias: Solén
, Clistenes y Cledn.

Se fundamenta este concepto en tres principios basicos:
ISOMIA: Igualdad politica; ISEGORIA: Igualdad Social e ISO-
CRATIA gobierno del pueblo, de este udltimo derivan 1los
criterios de Soberania popular, ejercicio ciudadano de elegir
y los rudimentos del sistema electoral. Interpretados en la
concepcidn originaria, estos tres principios indicaban, en el
mismo orden : ley igual para todos, igual participacién en
los negocios publicos e igual participacién en el poder. De
ellos surglan las principales banderas de lucha contra 1la
tirania. (Touchard, 1981).

La bandera de la igualdad social no tenila el mismo peso
que la de la igualdad politica, pero era motivo, ante la
desigualdad reinanté en la época. Los Qobernantes dejaban
claramente establecido la supreﬁacia de lo politico, "... el
interéres global de la ciudad y en nombre de la salud del
estado se pide a los ricos que no regaten a los pobres, que
no crean que el tesoro del Estado debe servir para su propio
sustento." ( Discurso de Demdstenes, citado por Touchard,

1981,p. 21).

Con respecto al tercer principio: " el gobierno del



pueblo" se constituye en el fundamento de la soberania popu-
lar, el indiviudo en su condicién de ciudadano, con su deber
y derecho de elegir y ser electo, genera el sistema electo-
ral como mecanismo de ejercicio de soberania y voluntad
popular.

...el principio del gobierno
democratico es la libertad ...es el
fin constante de la democracia . El
primer cardcter de la libertad es la
alternativa, es el mandoy en 1la
obediencia ... El derecho politico
es 1la igualdad, no es 1la relacién
con el meérito, sino segin el del
ntmero ... la multitud debe ser
soberana... decisiones de la mayo-
rias deben ser la ley definitiva, la
justicia absoluta, por que se parte
del principio que todos los ciudada-
nos son iguales...

En la democracia el ciudada-
no no estda obligado a obedecer a
cualquiera, o si obedece es a 1la
condicién de mandar ¢l a su vez...
se concilia libertad con
igualdad.. .%nicas condiciones de que
es suceptible el poder en la demo-
cracia.
Todos los ciudadanos deben ser
electos y elegibles, todos deben
mandar a cada uno y cada uno a
todos, alternamente. Todos los
cargos deben proveerse por suerte,
por lo menos todos agquellos que no
exijan experiencia o talentos espe-
ciales. ( Aristételes, 1978,p. 221)

TEORTIA CLAST

El proceso democratico iniciado por 1los griegos,

sufrié un largo adormecimiento a ralz del desarrollo de 1los



regimenes imperiales, tiranicos y oligarquicos que estuvieron
vigentes hasta mediados de los siglos XVII y XVIII, cuando
logra despertar y aflora bajo la concepcién perfectamente
dibujada por Shumpeter, (1961), como:
aquel sistema institu-
cional de gestacién de las decisio-
nes politicas que realiza el bien
comian, dejando al pueblo decidir,
por si mismo, los criterios en liti-
gio mediante 1la eleccidn de 1los
individuos que han de congregarse

para 1llevar a cabo 1la voluntad
popular. (Shumpeter, 1961,p. 331)

Concepciédn que plantea como ideas centrales

Reserva las decisiones mas importantes para que se
pronuncien todos los ciudadanos mediante el referendum.

Elegir comisiones "parlamento o asambleas", por sufragio
popular, 1lo cual "...interpretara, reflejara o representara
la voluntad del electorado" (Shumpeter,l1961l,p. 332)

De esta concepcién surgen cuestiones tales como:

1. Existencia del bien comin .

2. Existencia de la igualdad en su logro.

3. Existencia de una real voluntad popular.

Es importante el analisis de la permanencia histérica
de esta concepcién, a partir de las razones ideolégicas que
identifican el bien comin y la justicia social con los senti-
mientos religiosos y populares; bien comin, voz del pueblo

voz de Dios.



Como se puede interpretar, la democracia asl planteada se
convierte en " ideal y, es decir, en parte de un orden ideal
de cosas. La misma palabra puede convertirse en una bandera,
en un simbolo de todo lo que es mads querido para un hombre,
de todo 1lo que ama de su nacién,exista o no nexo racional
entre ambos casos". (Shumpeter, 1961, p. 348)

Esta caracterizacién clasica de la democracia para
muchas naciones, esta asociada
. a acontecimientos y evoluciones
de su historia que son entusiasta-
mente aprobadas por grandes mayo-
rias. Una oposicién a un régimen
establecido es posible que utilice
estas formas y frases, cualesquiera
que sea su significado y sus raices
sociales. Si esta oposicién triunfa
y sus desenvolvimientos subsiguien-
tes se encuentran satisfactorios

estas formas enraizaran en la ideo-
logla nacional. "(pp. 340-341).

Como critica primaria a estas concepcién se tiene:

1. No existe el concepto de bien comin, univocamente
determinado, de forma tal que su acuerdo sea universsal.

‘2. LLegado al extremo que lo anterior fuese posible,
no implicaria respuestas iguales para problemas singulares.

3. Como el concepto de " voluntad popular" depende de
las anteriores categorias, presupone la existencia del bien
comin definido y entendible para todos, y de no ser asi,

dicha "voluntad popular" también es inexistente o contradic-
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toria.

Al sefialar su vigencia como consecuencia de razones mas
ideoldgicas que reales, se puede considerar cémo algunos
sintomas sociales se adaptan efectivamente a los hechos con
grados altos de aproximacién, los pueblos se interesan por la
politica, y los politicos, por ende, se aprovechan de ello,
adulan a las masas y evaden responsabilidades frente a ellas,
confunden a sus adversarios en nombre del pueblo. (Shumpeter,
1961,p. 342).

Toda esta contradiccién entre teoria y praxis de 1la
democracia, en el ambito de la teoria clasica, queda perfec-
tamente descrita y sintetizada por el autor en los siguientes
términos:

. en estas circunstancias
la revolucidn democratica significod
el advenimiento de la libertad y 1la
decencia y el credo democratico un
evangelio de la razén y del progre-
so. Naturalmente, esta ventaja
estaba destinada a perderse y el
abismo entre la teoria y la practica
de la democracia estaba destinada a
ser descubierto. Pero el encanto de

la aurora tarda en palidecer.
(p.341) .

A mediados del siglo XVIII, se discutia en Europa las
dos tendencias .en esta concepcién : La democracia Liberal vy
la Democracia totalitaria.( Al respecto ver Talmén J. 1956).

Entre las consideraciones que se pueden derivar de esta

11



concepcién tenemos:

- Ideal a largo plazo, la democracia lleva un fin es
teleoldgica-instrumento de 1libertad, justicia y bienestar
social, son sus conceptos implicitos.

En Europa este desarrollo histérico tomé tiempo , no
bastaron condiciones politicas,histéricas, ni constitucién
democratica.

Dentro de este mismo contexto se le puede interpretar
como:

Metafisicamente: Idea democratica confiere a la persona
humana dignidad que desborda siempre las condiciones de su
existencia.

Sociolégicamente: llamada a liberar al hombre de las
alienaciones que producen el orden social.

Psicolégicamente: railz de sentimiento de frustraccién
al que se impone sentimiento de realizacién espiritual tempo-
ral. (Burdeau) .

Efectuado este andlisis dentro de la concepcién clasi-
ca, se deducen algunos elementos que histéricamente estan
presentes en el concepto de democracia:

- Comunidad: entendida como el pueblo que maneja su
unidad.

- Soberania y autonomia.

- Libertad, concepto que toma gran énfasis a partir de

la revolucién Francesa. (Robespierre en 1799 planted que la

12



Reptblica debe ofrecer moral, igualdad y libertad).

- Igualdad: civica y juridica.

- Participacién uso de los derechos.

- Moralidad Social.

Se hace eco de este planteamiento la Democracia politi-
ca " Es el gobierno del pueblo, para el pueblo y por el

pueblo" A. Lincoln. Cementerio de Gettysburg.

.TEQORTIA DE LA COMPETENCIA POR EL CAUDILLISMO POLITICO.

El desarrollo de los procesos politicos contemporaneos,
obliga a sefialar 1la presencia de otras concepciones que
permiten analizar a la democracia y reinterpretarla. Este es
el caso de la concepcién de la democracia como resultado de
la competencia por el caudillismo politico, definida como
" _..aquel sistema institucional, para llegar a las decisio-
nes politicas, en el que los individuos adquieren el poder de
decidir por medio de una lucha de competencia por el voto del
pueblo" .(Shumpeter,‘1961,p. 343)

De esta concepcién surgen los principales elementos del
actual sistema electoral entre los cuales tenemos: del esta-
do, - sistema de partidos y delegacién de poder por medio de
la representacidén politica.

La aceptacién y reconocimiento de estas caracteristi-

cas permite compartir en el marco de esta concepcién, el

13



siguiente planteamiento del autor,

" ... la democracia no significa,
ni puede significar que el pueblo
gobierna efectivamente, en ninguno
de 1los sentidos evidentes de 1la
expresiones PUEBLO y GOBERNAR . La
democracia signifca solo que el
.Pueblo tiene 1la oportunidad de
aceptar o rechazar los hombres que
han de gobenarle. ( p.362).

Tedricamente, este planteamiento deja constancia que
esta aceptacién o rechazo solo tiene un camino de 1libre
competencia y en ningdn momento cabe la posibilidad de facto
o violencia, por tanto, se establecen como reglas de juego
elemental, el camino electoral y la tolerancia politica.

En la direccidén anterior, otro analista politico de la

democracia como es Giovanni Sartori (1976), la describe
como " ... sistema politico en el cual el Pueblo ejerce el
poder hasta el punto en que tiene la facultad de cambiar a
los gobernantes, pero no hasta el punto de gobernarse a si
mismo" y agrega, sobre la importancia de los procesos elec-
torales que

...perse es la garantia mecdnica del

sistema , pero la garantia sustanti-

va la dan las condiciones en que el

ciudadano obtiene la informacién vy

estd expuesto a las presiones de

quienes forman 1la opinién . Las

elecciones son el medio para 1llegar

al fin, y éste es un gobierno de

opinién ,(...) obediente a la opi-

nién publica y responsable ante
ella. (p.79).

14



Estos seflalamientos de Sartori, apuntan al estudio de
las democracias modernas, en su analisis como sistema, coémo
es el proceso electoral implicito y su contenido de fondo, el
manejo de la opinién publica, las caracteristicas del mensaje
a ¢l enviado, las presiones ejercidas, los cuales por el
fuerte impacto que los medios ejercen sobre 1la poblacién,
obviamente, habran de ser decisivos al momento de la escogen-
cia de la representacién de la llamada voluntad popular.

Como principales caracteristicas de este planteamiento
tenemos:

- Permite distinguir los llamados gobiernos democraticos
de otros no electos.

- Deja espacio para el analisis del problema del caudi-
llaje como parte del an4alisis politico.

- permite el andalisis de la interaccién entre los inte-
reses particulares y la opinién publica y la manera como se
presenta la llamada situacién politica.

- se plantea la discusién entre democracia y competen-
cia.

...Democracia parece implicar la
aplicacién de un método reconocido a
la conducta de la lucha de competen-
cia y aquel método electoral es
practicamente el unico de que
disponen para este fin 1las comuni-
dades de cualquier magnitud,... no
incluye ciertos casos sorprendente-

mente analogos a los fendmenos
econdmicos a los que ponemos etique-

15



tas de competencia desleal o fraudu-
lenta o de restriccién de competen-
cia...(Sartori,1l976).

- Con respecto a la relacién entre democracia y libertad
individual se aclara la misma, si entendemos por esta ultima
la existencia de una esfera de autonomia individual cuyos
limites son variables histdéricamente, ninguna sociedad tolera
la libetad absoluta ni siquiera de conciencia ni de manifes-
tacién del pensamiento, ninguna sociedad reduce a cero esa
esfera, 1la cuestién se convierte en cuestién de grado..(
Shumpeter,1961) .

Si bien es cierto que se plantea que el pueblo tiene la
opcidn de aceptar o rechazar a quien lo gobierne, y esto se
puede hacer por medios no democraticos, se amplia esta opcién
con la llamada "libre competencia entre los pretendientes al
caudillaje por los votos del electorado. Con lo cual se le
define como gobierno de los politicos.

Desde el punto de vista tedérico, analistas de la Demo-
cracia como Shumpeter, indican que el éxito del método demo-
cratico depende, entre otros, elementos de los siguientes:

1. Se requiere de calidad y elevadas condiciones de los
llamados hombres de las organizaciones politicas que van al
parlamento y a los cargos de gobierno.

2.E1 Dominio de la decisién politica no debe ser dema-
siado dilatado (p.370)

3. "Debe disponerse de una burocracia bien capacitada

que goce de buena reputacién y se apoye de una fuerte tradi-



cién, dotado de un fuerte sentido del deber y del espiritu de
cuerpo no menos fuerte". (p.372)

4. " Auto disciplina democratica " electorado y parlamen-
tos tienen que tener un nivel intelectual y mwmoral elevados
para estar a prueba contra los ofrecimientos de fulleros vy
farsantes o© de otros hombres que, sin ser ni una cosa ni
otra, se conduciran de la misma manera que morbos". (Shumpe-
ter ,1961,p.373).

5. La Competencia por el caudillaje exige un alto grado de
tolerancia para las diferencias de opinién.

Se derivan, asi mismo, otros elementos de fondo sobre el
papel del pueblo en el proceso democratico, asi tenemos que
en una "democracia el poder es legitimo sélo cuando se con-
fiere desde abajo , cuando emana de la voluntad popular, en
otras palabras, cuando se otorga libremente" . (Sartori,
1976,p.39).

...La democracia,pues existe en el
grado en gque haya una sociedad
abierta, en 1la que 1la relacién
gobernante y gobernados concuerda
con el principio de que el Estado
esta al servicio de los ciudadanos y
no éstos al servicio del Estado; en
la que el gobierno exista para el
pueblo y no que el pueblo exista
para el gobierno. En pocas palabras
democracia implica que la sociedad

tiene precedencia sobre el Estado,
que demos precede a cracia. (p.40).

17



Como se indicara anteriormente, la democracia es un
sistema politico en el cual el pueblo ejerce el poder hasta
el punto que tiene la facultad para cambiar a sus gobernan-
tes, pero no hasta el punto de gobernarse a sl mismo, de esto
se desprende que la dnica manera en que el pueblo soberano
puede conservar el grado de poder que necesita y que es capaz
de ejercer, es no dando a sus gobernantes poder ilimitado
(p.79)

" Las elecciones son la unica ocasién en que las expre-
siones individuales de voluntad se toman en cuenta. Las
elecciones registran las decisiones de los votantes" (p.86).

El 6 de Octubre de 1897, Liang Chi Chao, en Shangai,
planteaba sobre el progreso de China

cuando los pueblos del mundo

estan a punto de moverse hacia el
periodo de la paz universal, no es
algo restringido al occidente , ni
algo que pueda evitar. Se que en
menos de 100 afios 1los cinco conti-
nentes estaran bajo el gobierno de
los pueblos, y nuestra china no
podra permanecer inmutable. Esta es
una ley de las cosas que nadie puede
contravenir.

(Citado en Dos e prince, Russia and
The Roots of the Chinese Revolution,
en Teoria politica de Occidente ante
el futuro. John Dunm. p31).

Marx indicaba que Democracia es el misterio resuelto de
todas 1las constituciones. Aqui constitucidn regresa a su

verdadero terrreno, el hombre real, la gente real y lo esta-

ble como su labor propia. La constitucién aparece como lo que



es, el producto 1libre de los hombres." Democracia es 1la
existencia humana, mientras que en las otras formas politicas

el hombre solo tiene existencia legal” . (p.32)

LA CONCEPCION MARXISTA:

Tienen especial significado en el estudio de las demo-
cracias modernas, los aportes que desde el ambito marxista
efectlan autores como Gramsci, Poulantzas, Milibamd y otros;
haciéndose especial referencia al desarrollo de las democra-
cias en las sociedades capitalista. A partir de la con-
ceptualizacién del Estado como expresién maxima de la socie-
dad y de los intereses del grupo hegeménico en el proceso
productivo, se considera que el régimen democratico toma aca
una de sus mejores expresiones politicas en cuanto que:

...el contrato salarial supone
libertad e igualdad Jjuridica de
las partes contratantes, es decir
ausencia de toda subordinacién que
pudiera obstruir 1la compra de 1la
fuerza de trabajo en un mercado
abierto...comprador y vendedor de
fuerza de trabajo son personas
juridicamente iguales. (Moore,
1979,p. 70).

Esta es una de las razones explicativas de la relacién
entre el régimen capitalista y la democracia, la cual recuer-
da, constantemente, 1la igualdad y la libertad formal, que

solo son reflejos, a nivel de las instituciones politicas, de

la libertad y 1la igualdad del intercambio de las
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mercancias.

la burguesia en su 1lucha
contra el feudalismo y por desarro-
llar 1la produccién capitalista, se
vié obligada a abolir todos 1los
privilegios estamentales, es decir
privilegios personales, proclamando
primero 1la igualdad de derechos
privados y luego, poco a poco, la de
los derechos ptblicos, la igualdad
juridica de todos los hombres.
(Federico Engels, citado por
Moore,1979,p. 70).

La connotacién de voluntad popular, determinante del gobier-
no del pueblo, que el estado capitalista democratico 1logra
preservar, adquiere una dimensién juridica y wuniversal que
oculta y disfraza la divisidén de la sociedad reuniendo en una
sola categoria de ciudadano a dominadores y dominados, dando-
les una unidad politica llamada estado o nacién; relacién que
se legitima periddicamente con el voto de 1las mayorias,
aunque en la realidad no participen, ya que el pueblo como
tal "ni hace leyes, ni 1las interpreta, ni 1las hace
cumplir". (p.71)

Esta situacién se consolida en el sistema electoral que
se presenta como opcién real para que el pueblo decida sobre
la conduccién del estado, mediante jornadas de caracter
competitivo, de igualdad de todos sus miembros, gque eligen

libre y voluntariamente, ocultandose las diferencias econémi-

cas y sociales, asl como los mecanismos ocultos del poder que
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consideran a todos los ciudadanos con derechos, pero en la
practica sélo se estd ejerciendo la eleccién de lo ya elegido
a nivel de la ¢lite del poder o cogollo, que logran generar
la creencia d& la participacién , sino que a su vez legitiman
su condicién de poder y dominacién.El estado democratico
cumple asl su principal tarea de socializacién politica

....un adoctrinamiento masivo ,oculto en la competencia
cultural, ideolédgica y politica que prevalece y se hace su-
puestamente incompatible con la existencia de diversidad de
partidos. (MIliband, 1979,p.176.)

La democracia capitalista hace valer con frecuencia este
hecho como supuesto juego de ideas, de libertad de expresién,
de pluralismo, pero la realidad del mismo no esta
determinada por el numero de los partidos o grupos de oposi-
cién, sino por el desigual y aplastante influjo que uno de
ellos, o 1los que responden a los intereses del bloque de
poder tienen por medio del control efectivo de los medios vy
recursos de trasmisién y control ideoldgico que garantizan el
ejercicio de la hegemonia, permitiendo la participacién de
forma tal que estos partidos, llamados democraticos, puedan
obtener de 1las mayorlas poblacionales los votos que les
legitiman como voceros de las clases dominantes. Ejemplo de
reciente data es la situacién de la legitimacién en Venezuela
del Presidente Ramén Velasquez por parte del cogollo parti-

dista que lo impone y legitima, de la misma forma, la inter-
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pretacidén que se le da a la constitucién de 1961 como defen-
sora a carta cabal de la libre economia, que no es otra cosa,
que el régimen capitalista de produccién, aspectos que se

desarrollan en capitulo posterior.

1.3 LA NCEPCION DE BL E HISTORTI Y RIST ANT -

B

Como el objetivo fundamental del presente trabajo es 1la
caracterizacién del proceso democratico Venezolano, se consi-
dera los aportes de Antonio Gramsci sobre El1 Bloque Histérico
y su crisis organica ( al respecto ver analisis de N. Bobbio,
Jean Piotte y Huges Portelli).

Esta tesis del Bloque Histérico parte de su definicién
como: "totalidad y unidad concreta de la fuerza social clase,
con el elemento cultural-espiritual que es conciencia de su
accién y forma del resultado de ésta". (Laso,1973,p.59).
Concepcidén que tiene por objeto permitir o facilitar el
analisis del desarrollo de la hegemonia de clase, asi como de
Su respectivo quiebre, generandose por, ende, la posibilidad
del surgimiento de un nuevo Bloque histérico.

Constituyen este Bloque Histérico : La Sociedad Civil,
que abarca el conjunto de organizaciones 1llamadas privadas
que corresponden a la funcién de hegemonia que el grupo
dominante ejerce en toda sociedad, por tanto, conforman el
campo donde se espera la direccién moral e intelectual de 1la

sociedad (Portelli, 1978,p. 14)
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Se le asigna a la Sociedad Politica o aparato coerci-
tivo del Estado, conformar a las masas del pueblo de acuerdo
al tipo de produccién y de economia en un momento dado, 1lo
cual le da 1la dimensidn de ser el aparato disciplinador
social, junto a la sociedad civil conforman la superestructu-
ra del Bloque Histérico.

En cuanto a la estructura del bloque histérico, Gramsci
la ubica en el ambito de las fuerzas materiales y del mundo
de 1la produccién. Las relaciones entre ambas partes del
bloque se producen por intermedio del +vinculo organico,
centrado en la capa social que administra la superestructura
y estd representada por LOS INTELECTUALES, a los cuales se
les considera como los funcionarios de la clase dominante, a
la cual sirven y representan , manteniendo con ella estrecha
vinculacién social y econémica. Su actividad es la direcciédn
politica y moral de la sociedad.

El papel a desempeflar por los intelectuales en el
Bloque Histérico, permite caracterizarlos en dos tipos:
Tradicionales, vinculados al modo de produccién anterior vy
por ende, a sus clases sociales, desempefiando funciones de
sobrevivencia en lo ideolégico y politico. Y los Organicos,
vinculados estrechamente a las clases sociales dominantes o
del blogque de poder y sus respectivas organizaciones con el
fin de desempefiar tareas en la sociedad civil o politica.

Dentro del planteamiento de Gramnsci, uno de los aspec-
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tos de mayor relevancia y de importante desempefio en el
desarrollo democratico capitalista es el Partido Politico, al
cual define como el Intelectual Colectivo "... en tanto que
ejerce las mismas funciones del intelectual organico vy
permite a la clase que representan forjarse una conciencia de
si homogénea y autébnoma." ( Piotte, 1978,p.95).

De igual forma se presenta a la superestructura ( Socie-
dad civil y Sociedad politica ), como un Bloque orgdnicamente
vinculado a la estructura y determinado por el dinamismo del
impulso que los grupos dirigentes de la sociedad le dan, como
expresién del ejercicio hegeménico. En ello radica el carac-
ter de relacién dialeéctica y organica, que en
cada momento histérico toma caracteristicas muy propias.

En el caso de la Democracia Capitalista , este vinculo
toma caracteristicas de "Transformismo" y el bloqué ideologi-
co usado por la clase fundamental no es dirigente sino
dominante, por lo tanto, su funcidén es lograr la integracién
de 1los intelectuales , de los grupos sociales a su plantea-
miento politico, a fin de evitar cualquier otra direccién
ideoldgica o politica que pudiera conducir a la emancipacién
de las clases dominadas.

En este vinculo organico de la Hegemonia, Blogue Histéd-
rico, puede surgir una crisis que determina la ruptura de 1la
relacién estructura-superestructura. Dicha crisis se mani-

fiesta en la no representatividad de los intelectuales orga-
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nicos y colectivos a sus clases, teniendo causales de dicho
proceso, entre otras: fracaso politico como clase dirigente
y/ o toma de conciencia con su respectivo empuje emancipador
de las clases subalternas.

Esta crisis expresa sus manifestaciones mas importantes
en los niveles de la sociedad politica y civil con situacio-
nes tales como: desconocimiento a los partidos politicos y a
los dirigentes del bloque social; pérdida efectiva de la
influencia de su liderazgo; crisis de autoridad e inseguridad
juridica, crisis moral en el ambito de la sociedad politica y
civil al desatarse la corrupcién
que les caracteriza. Frente a estos hechos las clases diri-
gentes tienen tres alternativas:

1.- Recomponer la sociedad politica instrumentando un
reordenamiento de la direccién del bloque de poder; asi como,
en la sociedad civil, determinar nuevos matices al liderazgo,
mediante otro sector de la clase dominante o del bloque de
poder.

2.- TUtilizar la sociedad politica, empleando a fondo
los aparatos represivos del estado, a fin de frenar cualquier

estallido de la crisis.

3. Plantearse una salida Cesarista que no permita 1la
peérdida del control del poder y de la hegemonia. (Ver Gramsci,

1977,pp. 371-373).
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Para 1las clases subalternas, ésta es, la coyuntura dque
puede permitir a sus fuerzas motrices aflorar en toda su
dimensién, para impulsar un nuevo liderazgo y crear una nueva
hegemonia que afecte todo el ambito de la estructura social.

En los actuales momentos, el Estado capitalista, en su
ambito mundial, manifiesta una crisis que como sefiala Pou-
lantzas (1978), es la crisis del estado autoritario, de
acuerdo a los criterios sefialados por el autor, vale la pena,
incluir algunos aspectos en este andlisis.

Indicar que 1la crisis econémica, que afecta el orden
mundial, conduce al estado a asumir papeles que tienden a
producir una estabilidad o equilibrio en la base social y en
su propio desarrollo, pero dicho papel a su vez por las
medidas que se deben implementar, va produciendo, acumulati-
vamente, otras que lo van desestabilizando vy, obviamente,
lo conducen a la crisis:

...estatismo autoritario no es
la simple respuesta del estado a una
crisis que se dispone afrontar, sino
la respuesta a una crisis que el
mismo contribuye a producir este
papel, del estado, se revela a 1la
vez como acelerador de los elementos
genéricos de crisis politica y como
productor de esa misma crisis. Las
contratendencias a la baja tenden-
cial de la tasa de ganancias aplica-
das por el estado para evitar 1la
crisis, se convierte en factores de
esa crisis que por eso va mas alla

de la simple crisis econdmica.
(Poulatzas,1978,p.258.)
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De este proceso totalmente contradictorio o ambivalente
surgen como caracteristicas relevantes las siguientes:

- Surgen en el seno del Blogque de poder numerosas con-
tradicciones, aumentando tanto en calidad como cantidad 1las
mismas, lo cual conduce a una mayor intervencién politica del
estado, evitando, de tal manera, romper el bloque de poder vy
mantener asi la hegemonia.

Como ya se indicara, algunas medidas inciden contraria-
mente en el bloque de poder, beneficiando a un sector de &1,
no asi al resto; por lo tanto, se genera crisis, poniéndose
en entredicho la organizacién, por el estado, de la hegemonia
y del interés general de la burguesia. (Poulantzas, 1978.)

La llamada participacién de los sectores sociales en 1la
conduccién de algunas actividades que le hablan sido propias
o tradicionalmente delegadas, se ven intervenidas por 1la
politica estatal, sea el caso de 1lo wurbano, transporte,
sanitario, etc., situacién que a medida que se agudiza 1la
crisis mas se acentué, ya que el estado abandona cualquierpo-

litica social.

Aparece su vinculacién con los
intereses del capital y el estado
acusa un déficit considerable de
legitimacién ante las masas popula-
res.Asl el estatismo autoritario es
también la verdad que surge de 1las
ruinas del mito del Estado providen-
cia o del Estado bienestar (p.260).
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Esta situacién planteada por Poulantzas en el ambito de
la democracia capitalista, implica la necesaria traicién a
los intereses de las clases populares, que en el hecho elec-
toral velan 1las perspectivas de que sus representantes
(partidos y dirigentes), desarrollaran el mas amplio progra-
ma social que les diese el bienestar esperado.

De 1los elementos anteriormente indicados surgen las
llamadas rupturas en la Unidad Nacional y el consenso, ©
posible pacto social de clases y /o sectores, ya que se
presenta un desarollo capitalista desigual en el seno del
mismo pais y el estado juega un papel de beneficiario directo
al capital extranjero, financiero u otro, en detrimento de los
otros sectéres, ejemplo de ello es el tratamiento a las
politicas de privatizacién vy reconocimiento de 1la deuda
externa, asl como las politicas monetaristas.

Aflora en su mas variada dimensién la crisis ideolédgica
descrita también por Gramnsci. ( Caso de sus intelectuales
organicos vy colectivos). Lo cual pone en descubierto 1lo
tambaleante de la fundamentacién moral de las clases dirigen-
tes. La competencia y las contradicciones conlleva a destapar

su propia corrupcién.

Resalta finalmente, como se hace mas creciente la distancia
entre 1la democracia politica y la democracia social. E1l
desarrollo del capitalismo, sobre todo en su fase actual,

lejos de reducir 1las desigualdades, 1las reproduce bajo
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nuevas formas e incluso las intensifica.( Poulantzas, 1978,

p.262).
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CAPITULO II
LA DEMOCRACTIA EN VENEZUELA
2.1 Antecedentes - La Democracia en América Latina
LA DEMOCRACTIA EN AMERICA LATINA
En América Latina la democracia surge como respuesta a
los gobiernos caudillescos y tiranicos que tanto civil como
militarmente gobernaban a la mayoria de los pueblos; esta
democracia se ubica fundamentalmente en el orden politico vy
se encuadra en la llamada teoria clasica o liberal, tomando
como punto de partida las propias instituciones de la antigua
sociedad, siendo un factor limitativo, en cierta medida, del
desarrollo de este nuevo proyecto politico, econémico vy
social. Gino Germani lo explica en los siguientes
términos:
Gravitacién fundamental del
antiguo sistema de poder, el debil
crecimiento de la organizacién
popular destinada a expresar vy
ejercer presiones, la ausencia
politica de las masas campesinas y
la aplicacién irrestricta de 1las
reglas institucionales de juego de
la sociedad tradicional. Germani,
Gino citado por Garcia, 1975, p.25)
Influyé también la herencia espafiola, determinante de

conductas sociales en nuestro contexto latinoamericano, al

respecto Octavio Paz explica dicho proceso:
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el imperio espaficl nunca fue demo-
cratico vy ésta ha sido una de 1las
dificultades que hemos experimentado
para ingresar a la modernidad;
aunque nuestros pueblos no tenian
experiencias de democracias como
sistema de gobierno y de conviven-
cia social, los caudillos y dirigen-
tes del moviento de independencia,
influidos por las ideas de la época,
decidieron establecer en nuestras
tierras regimenes democraticos y
repiiblicanos semejantes a los que
admiraban en Europa, Estado Unidos.
Fue un acto de imitacién que no fue
acompafiado de una reforma social vy
politica ...las nuevas republicas
siguen siendo las viejas colonias.

...Las instituciones republicanas
fueron fachada y nada mas...Asi
comenzd en México y América Latina
el reinado de la mentira y de 1la
duplicidad.

La mentira estd en la contradic-
cidén entre realidad del pails y 1las
instituciones. (La Democracia no se
puede copiar -entrevista en la
Jornada de México publicada por
Konsonio Lskoja -Prawda Juventud
Soviética ,Diario El Globo Caracas
22-07-1992 p.25).

A estos elementos, es necesario agregar que el desarrollo
democratico de América latina no puede estar desligado del
problema de la dependencia y de la hegemonia norteaméricana,
menos aun cuando se agudiza la problematica de 1la deuda
externa.

En este sentido, debe observarse como todo planteamien

to democratizador que algunos gobernantes latinoamericanos

en cierto momento quisieron impulsar, fue rapidamente contro-

31



lado por la via de la mano dura o por las presiones externas
O internas, tal es el caso de Arbenz, en Guatemala; Gourlat,
en Brasil; Paz Estensoro, en Bolivia y Bosch, en Santo Domin-
go; regimenes que al afectar los intereses norteamericanos o
de las burguesias vinculadas a los mismos, recibieron presio-
nes directas del gobierno norteamericano, via restricciones
econébmicas, conspiraciones, golpes de estado y en algunos

casos la propia presencia de los "marines".

Los procesos de concentracién
econémica, de penetracién y conso-
lidacién de los consorcios y conglo-
merados norteamericanos en las Aareas
neurdalgicas de América Latina, de
agotamiento y crisis de las estruc-
turas capitalistas dependientes y
de 1la asoladora gravitacién de 1los
fenébmenos que expresan esos desajus-
tes estructurales- como inflacién-
desempleo- han precipitado y profun-
dizado 1la <crisis de 1los modelos
tradicionales de la democracia
politica. (Garcia, 1975 p.66)

En 1la anterior sintesis de A. Garcia, radica, en gran
medida, 1la importancia del analisis de estas relaciones de
dependencia-hegemonia-democracia vy deuda externa en América
latina, no obstante, el conjunto de contradicciones derivadas
de esta relacién de dependendencia directa, se debe incluir
en el analisis los llamados logros democraticos hacia las
clases intermedias y populares, entre los cuales se deben

indicar:
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- ampliacién del ejercicio del voto y de la representa-
tividad democratica mediante el desarrollo del sistema elec-

toral.
- presencia del estado con su divisién formal de pode-

res: ejecutivo, legislativo y judicial.
- relativo repeto a las libertades individuales y socia-

les, instituidas en las Cartas Fundamentales de cada estado.

Desarrollo de 1los partidos politicos dentro de 1la
llamada concepcién pluripartidista. |

- Presencia en el ambito latinoamericano de un sistema
de Derecho y de normas que regulan la vida social y politica
de los paises.

Este conjunto de cambios, enumerados anteriormente, con
respeto a los modelos tradicionales caudillescos y dictato-
riales, pemiten aliviar tensiones entre el Bloque de Poder vy
los sectores populares que presionan por obtener los benefi-
cios de los grandes reformas sociales, teoricamente plantea-
das por la democracia.

Por razones del aporte sustantivo, que beneficia al
analisis histérico y politico, el proceso democratico de
Uruguay, el cual sirvid de ejemplo en la comunidad Latinoa-
mericana y mundial, tanto por su desarrollo, como por su
deterioro vy crisis, que la conduce al estallido en 1973; se
toman algunos elementos resefiados por sus estudiosos y que,

de una forma u otra, orientan el andlisis del caso Venezolano.
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Al respecto, tenemos la referencia de LINDALH GORAN
G.(1987), en su articulo publicado por el TIDEN -érgano del
Partido Social Demécrata Sueco, sobre la democracia en el
Uruguay Yy su caida. Recuerda, en primer lugar, los 1llamados
requisitos de 1las democracias Occidentales: "...celebrar
elecciones 1libres regularmente, ningin partido politico
prohibido, no habia censura, no habia violencia politica, se
respetaban los derechos 1legales..."(pl0). Para 1974 1los
" partidos politicos eran incapaces de resolver los problemas
del pails, ni siquiera de formularlos." (p.9). Sefiala el
articulista una observacién de gran valia para el analisis

...al igual que en Francia (y en
otros paises también), en Uruguay se
ha creido que 1los problemas se
encontraban en la constitucién vy en
las 1leyes electorales y no en 1los
partidos politicos. La Ley electoral
es estrictamente proporcional y el
limite de representacién de 1%. esto
tiene como consecuencia que las
Camaras esten muy divididas entre
diferentes partidos disimulados por
los nombres de cartel donde incluyen
la palabra "partido .p.1l1

Analiza el autor, el fenémeno de la politiqueria como
crecimiento desmesurado de los politicos de oficio a quienes
describe en los siguientes teérminos: ...tipo de politicos
que por encima de todo se dedican a ganar votos y Qquieren

prioritariamente beneficiarse a si mismos, no trabajar por su

partido y su pais." p.1l1
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Efectuadas estas consideraciones, resume los aspectos
mas relevantes que conducen a la caida de 1la democracia
Uruguaya:
1. Razones de politica interna:

1.1 Incapacidad de los politicos para enfrentar vy
resolver la crisis econdmica.

1.2 carencia de preocupacién en la formulacidén de
soluciones politicas, que permitieran reunir la nacién en un
programa alternativo,

1.3 Ac£itud politica enfrascada solo en lo electoral.

1.4 Alta politizacién de la burocracia estatal, se
convirtieron en funcionarios politicos y no del estado.

1.5 La llamada intelectualidad se quedd fuera del
contexto de lo real, pues solo ofrecia soluciones radicales
sin relevancia en la atencién de los problemas de la nacién.

1.6 La policia corrupta, ineficiente, no tuvo apoyo
de la poblacidén y de los propios partidos para enfren
tar la crisis social y la violencia.

1.7 1Indica que la guerrilla burléd por mucho tiempo
al estado , al carecerse de un presidente con mayoria parla-
mentaria que tomara decisiones.

1.8 La sociedad civil perdid® el control sobre 1las
nuevas generaciones y por tal, éstas se volcaron en contra

del proceso politico y sus agentes.
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2. En lo externo, se indica la puesta en practica de
soluciones econémicas Fondo Monetaristas, que conducen a
mayor inflacién, aumento del desempleo y mayor crisis. (Lin-
dahl, 1987, pp. 15-17).

Gitti Eduardo, (1987), analista, también del caso
Uruguay ,seflala como aspectos de interés con relacidn a 1la
base econdmica que sostenia dicho proceso, que su dinamismo
se fundamentaba en el reparto del excedente obtenido en 1la
produccién ganadera ,basada en la enorme renta diferencial a
nivel mundial y en la cual el Estado cumplia la gran funcién
de arbritio y reparto generador de empleo y clientelismo.

Recuerda Gitti, el papel que cumple la Democracia:
El gran servicio que presenta la
democracia al sistema capitalista es
que permite a la burguesia el balan-
ce permanente de fuerzas para solu-
cionar sus conflictos por medios
pacificos, asi como buscar el recam-
bio salvador cuando ciertas pautas
coyunturales convencen a las clases
desposeidas de la inminente mnecesi-
dad de un cambio de sistema. Esta
regla de juego se altera cuando el
sistema y el aparato de gobierno,
por diferentes razones, no tienen la
capacidad para generar un consenso
que respete las fuerzas reales de
cada grupo social. p22
Otra observacién de intereés, es la referida a la parti-
cipacién de la ¢lite intelectual, al efectuar el balance de

la funcién social del aparato educativo, sefiala que no se

adapta a la necesidad de aportar elementos capacitados para
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el aparato productivo, a pesar de que era totalmente democra-
tizado como sistema, no dejaba de ser dirigido a la ¢lite de
clases medias y altas.

De Luis Costa Bonino, (1987) analista del casoc Uruguay,
consideramos de interés, tomar algunos planteamientos sobre
dicha crisis y caida.

Seflala este autor, haciendo énfasis en la crisis de 1los
partidos politicos Colorado y Nacional, que se presentaban
tres elementos:

1. Ausencia de conjunto de valores nacionales explici
tos;

2. orientacién consumista y una visién hedonista de

la vida y
3. Preservacién de estructuras agrarias arcaicas, al
respecto hace referencia a otro autor uruguayo

Carlos Real de Azua, quien remarca,

La inexplicitacién del problema
nacional parece haber contribuido a
mantener los lazos de dependencia y
a una persistente actitud subnacio-
nal en el plano interno. Se ha
sefialado también que la ausencia de
una ética social coherente estaria
en el origen de la incapacidad
posterior en hacer funcionar el
régimen social en términos de efi-
ciencia, desinterés y decoro. (Real
De Azua Carlos citado por Costa
Bonino, 1987, p.50).

Indica Costa Bonino, que otra de las causales de caida
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del régimen, es el proceso clientelar. Sobre el cual precisa
las siguientes cuestiones: ... sistema de seleccién para el
empleo basado en el compadrazgo, parentesco del partido, de
la amistad y no la preparacién "'hombres de confianza" frente
a capaces y eficientes. p.53
Agrega, como carectistica del sistema el crecimiento de

procedimientos, de manera tal, que aumentaran las destiones
y, por ende, el requerir de los funcionarios publicos, 1lo
cual generaria clientelismo. Afirma el autor:

Transformacién del politico en

gestor, la divisién de los partidos

en multitud de pequefios grupos

unidos tan solo por la ley electo-

ral, la peérdida de 1la democracia

interna y el predominio del persona-

lismo, hicieron perder a los parti-

dos tradicionales no solo la capaci-

dad de elaborar programas de gobier-

no, sino también la capacidad de

atender cualquier respuesta politica
alternativa." (Bonino ,1987, p.55).

En cuanto a la corrupcién, agrega que ella "...crecié
en niveles desconocidos . La estafa , el fraude y el contra-
bando parecieron epidémicos a todos los niveles del gobier-
no..., asi mismo indica, que estos hechos parecian no afectar
el comportamiento electoral de los uruguayos, pero " ...era
evidente que tenian un fuerte impacto sobre valores de moral
social, que resultan imprescindibles a todo régimen para

mantenerse. " p.55
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Lo mas grave de esta situacién de corrupcién es la
derivacién que extrae, indicandola como "... consecuencia
social y politica mas profunda de la corrupcién haya sido el
desprestigio de la ley. " p.55

Otro factor considerado por este autor era la INEFICIEN-
CIA, determinada por la incapacidad de elaborar programas,
articular respuestas politicas, de proponer cambios o refor-
mas...se efectuaron ajustes coyunturales.. que fueron produc-
to de los técnicos del F,M.I. mas que de los partidos en el
gobierno." p.57

MARIA DEL HUERTO AMARILLO, (1987), quien también
participa de este analisis seflala:

" El sistema politico comienza
a mostrar una gran disfuncionalidad
en torno a la representatividad de
los intereses sociales, a la capaci-
dad de respuesta a las demandas del
sistema y especialemente de media-
cién,de institucionalizacién y
solucién de conflictos manifiestos.
Grandes partidos perdieron sus
lideres, acelerando la desarticula-
cién organica, politica e ideolégica
entre heterdgeneas y miltiples
funciones internas... p. 71

Estos aspectos resefilados en el caso de 1la Democracia
uruguaya nos permite, desde la éptica Latinoamericana, sumar

criterios analiticos al proceso de surgimiento y crisis de

nuestro modelo democratico.
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2.2 ORIGEN Y DESARRQLLO HISTORICO DE LA DEMOCRACIA VENEZOLA
NA:

Los antecedentes del llamado régimen democratico en
Venezuela 1los podemos ubicar inicialmente a partir de 1la
Constitucién de 1864, cuando se establecen las primeras bases
politicas y juridicas del Estado Liberal, obviamente, este
inicio no 1logra sobrevir a las luchas histéricas de 1los
grupos que aspiran el poder. Ejemplo de ello tenemos la
llamada Guerra Federal.

Desde 1908 se inician un conjunto de procesos, que muy
bien, resefia Luis Ricardo Davila (1991), los cuales habrian
de conducir a 1928, época del definitivo surgimiento de este
proceso, cuando ideoldgicamente se presentan proyectos de
contenido liberal,democratico y representativo tales como los
del Partido Republicano (Dr. Humberto Tejera), el Partido
Revolucionario Venezolano (PRV),el grupo ARDI que posterior-
mente originaria el partido Accién Democratica (AD), todos
ellos justificados histéricamente en los siguientes términos:

...la democracia no va implicar
simplemente un modo de gobernar o}
una forma de ordenar el sistemna
politico, es algo mas. Es un proyec-
to de sociedad con esquema ideoldgi-
co formulado por los grupos anti-
gomecistas....modelo de organizacién
de la sociedad resultado de un doble
movimiento:surgimiento de aspiracio-
nes a nivel socio -individual y de
la otra, necesidad de estructurar un

nuevo pensamiento, un conjunto de
ideas que sirvieran de base para
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canalizar tales aspiraciones y para

proyectar una accién politica en

torno a 1la busqueda del poder".

(Davila ,1991, pil2)
Este proceso politico ocurre en un contexto que por su
incidencia vale la pena considerar:

1. Derrocamiento del reégimen de Cipriano Castro y toma
del poder por Juan Vicente Gémez (1908).

2. Desarrrollo de un proceso politico dictatorial.

3. Proceso econémico caracterizado por una fuerte inver-
sién del capital extranjero representado en 1las compaifilas
petroleras vy contando con el auspicio directo del gobierno
tal como lo expresa el Plan de gobierno de Gémez en 1911:

necesitamos capitales ,bancos,ciencia y experiencia
para nuestro desarrollo industrial y como no tenemos tan
indispensanbles factores es preciso recibirlos del extranjero
que nos los ofrece de buena voluntad" (Suarez,1977,p.47)

Todo este proceso econémico produce cambios que se

sintetizan en

- Traslado al pals de tecnologia y organizacién capi-
talista mas avanzada, se distorciona el proceso econdmico,
unos sectores avanzan mas que otros:el minero y financiero,
sobre el agricola y pecuario.

- Inicio del proceso capitalista,que a su vez genera
el surgimiento y desarrollo del TRABAJO ASALARIADO a partir

de 1la industria petrolera y sus procesos afines, 1lo cual
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conlleva a un aumento sustancial del flujo migratorio del
campo a 1la ciudad, significando la pérdida potencial del
sector agricola como base econémica de Venezuela.

- Incremento de capacidad adquisitiva de los obreros,
mediante los aumentos salariales a nivel de industria petro-
lera, con lo cual se amplian los mercados internos en las
grandes ciudades.

- En este marco histérico, surge el factor determinante
del proceso econdémico venezolano contemporaneo, considerado
el hilo conductor en gran medida del proceso democratico como
es la CATEGORIA DE RENTA PETROLERA, la cual pasa a ser
decisiva en el desarrollo del modelo capitalista; al respecto
cifras para la ¢poca indican estos pardametros:

Afio 1917, sobre un presupuesto de 64 millones de Bs.,
renta petrolera participa en un 6.3%; 1935, en el presu-
puesto de 206 millones de Bs., la renta petrolera participa
en un 28.7 %, situacidn que se ird incrementando.

- El desarrollo de la industria petrolera trae consigo
el aumento de 1la penetracién tecnoldgica extranjera, en
especial, el ejercicio hegemdnico Estados Unidos -Inglate-
rra, 1lo cual constituira la VARIABLE INTERNACIONAL que
intervendrd en reiteradas oportunidades en 1la actividad
politica interna, defendiendo sus intereses, propiciando
apoyos © no a los regimenes politicos, de acuerdo a 1los

grados de identidad con ellos. Constituyéndose en factor de
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importante consideracién en el surgimiento, desarrrollo y
consolidacidn del sistema democratico planteado.

- Desde el punto de vista social, este desarrollo
econémico produce cambios, desintegrando al campesinado como
sector mayoritario, aumentando los sectores intermedios y los
Obreros de los cuales surgieron ideas democraticas, pero
perfectamente limitadas por el contexto de la Venezuela de
esa época.

- El gobierno de Goémez se planted entre sus linea-
mientos politicos

- Cumplimiento de los compromisos internacionales en 1la
cancelacién de 1la deuda externa, cabe recordar 1la solida
actitud asumida por Castro en esta materia y sus enfrenta-
mientos con los sectores extranjeros.

- Respeto a los estados a fin de que administren sus
propios recursos.

- Su lema: Vida ,Paz y Armonia implicaba la soberania
de la ley.

- Un proceso migratorio y colonizador para el desarrro-
l1lo del esfuerzo nacional, lo cual estaba acompafiado de la
apertura al capital extranjero.

- Reégimen impositivo que beneficiaba mas a la clase
politica que a los propios comerciantes.
- Presentd el régimen como una aparente democracia,

pues exitia un parlamento y la presencia de los tres poderes,
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pero todo ello circunscrito a la é¢lite familiar y su entorno.
Su caracterizacién en el bloque de poder era:

1.- Una Elite Politica que se agrupaba en el entorno
presidencial, en el Parlamento y en el ejercicio de 1los
poderes publicos, todos ellos vinculados por nexos familia-
res, de amistad o compadrazgo con el dictador.

2.- Una Elite intelectual, que cumplia funciones ideo-
légicas, que contradictoriamente, c¢on su notoriedad acompa-
fiaban y asesoraban al gobierno, algunos de sus integrantes
cumplieron funciones relevantes en el Estado, ejemplo el Dr.
Alberto Adriani.

El sector religioso tamabién fue participe, hasta
aproxidamente 1929, en el acompafiamiento al gobierno.

3.- La Elite econémica integrada basicamente por 1los
inversionistas extranjeros, representantes de las compaifilas
petroleras, sector financiero, comercial exportador, que
toma auge . Asi mismo, una parte de la burguesla del centro
del pails, Caracas fundamentalmente, que pese a incluirse en
esta eélite, conspira desde el exterior y junto a los exilia-
dos por Gémez intentan romper la llamada hegemonia andina en
el poder.

4.- La Elite Militar, representada en la piramide
militar del ejercito caudillesco de Gémez y cuyo compromiso
partia de los nexos familiares y de compadrazgo, asi como de

regién. No tenia ninguin criterio de profesionalismo debido a
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la propia recluta obligatoria de la cual se nutria.

El papel hegeménico en la directriz del gobierno, 1lo
tuvo la é¢lite intelectual, reformando 7 veces la Constitu-
cién, siempre adecuandola a los intereses de Gémez.

No hubo libertad de expresién y de organizacién, esto
hizo que la movilizacién politica fuese esporadica, no obs-
tante, resaltaron procesos como la huelga de telegrafistas
(1914), del ferrocaril (1918), Minas de Aroa (1919), Obrera
de Mene Grande(1925), en todas ellas el moviento estudiantil,
denominada hoy dia, como la famosa generacién del 28, junto a
la intelectualidad, se constituyeron en los factores moto-
rizadores de estos procesos, conducentes al mas profundo
estallido en la huelga estudiantil de 1928 y que recogid¢ las
aspiraciones colectivas en los siguientes términos:.rmS0

Este moviento estudiantil expre-
sé el conjunto de aspiraciones
sociales ,individuales, latentes de
cada uno de los sectores sociales;
exigencias de libertades democrati-
cas frente a la cada vez mas practi-
cas absolutistas y personalistas;
surgimiento de una ideologla nacio-
nalista en repuesta a la creciente
incorporacién del capital extranjero
en la economla nacional y el mejora-
miento econébmico social de los
sectores obreros y campesinos. (Davi-
la, 1991, p. 64)

Finalmente, es en 1928, cuando a raiz del gobierno de

Juan Vicente Gémez y el secuencial resquebrajamiento de 1la
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dictadura y el regreso del exilio de los 1lideres del 28,
quienes habilan adquirido munerosos elementos doctrinarios de
otros paises, con mayor avance en las luchas sociales y en la
construccién democratica, cuando se constituyen las primeras
organizaciones politicas que sirvieron para darle coherencia
a las luchas laborales que se gestaban, pero cuyos inicios
organizativos arrancaron desde el seno de la propia dictadu-
ra, (1919) cuando el Dr. Humberto Tejera, hizo circular el
Plan para la Liberacién de Venezuela, que planteaba necesida-
des de elecciones libres, la ley como garante del ejercicio
ciudadano que conduciaria a un gobierno representativo.
Posteriormente, en 1923, la primera juventud Comunista
de Venezuela (Salvador de la Plaza, Gustavo Machado y otros)
estructuraron el Partido Revolucionario Venezolano (PRV),
definido como una " Organizacién frentista nacional, revolu-
cionaria con programa agrario antiimperialista".; para el 5
de Julio de 1926 dieron a conocer el programa politico, cuyos
elementos mas resaltantes son:
| -Emancipacién del campesino, del obrero y del soldado,
considerados los tres sectores sociales mas importantes de la
época y a cada uno de su respectivo yugo: el hacendado, el

capitalista y los jefes militares. (Davila ,1991, p.73)

- Como respuestas a los problemas basicos de cada uno

de ellos se planteaba:
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- Para el campesinado: cooperativas y distribucién
equitativa de tierras. (Principios de la posterior reforma
agraria). Para los Obreros, el instrumento histérico de 1la
sindicalizacién, como elemento politico reindivicativo vy
formador de conciencia, y como respuesta al sector estudian-
til, emergente para la ¢poca y factor motorizador de las
luchas sociales, la apertura de escuelas agricolas e indus-
triales, asi como el establecimiento de Universidades popula-
res.

El planteamiento democratico se sintetizd en 1la si-
guiente expresioén:

Democracia decente al relevo de
viejos dirigentes por otros mas
capacitados ética e intelectualmen-
te, a la sustitucién de monopolios
por libre concurrencia y a la ocupa-
cién de civiles en la administracién
publica".( Davila, 1991, p.81).

Este planteamiento demuestra cémo, ideoldgicamente, se
constituyé en un choque generacional, con ingredientes de
una joven intelectualidad con planteamiento renovadores,
inbuidos de ideaas revolucionarias, marxistas, propias de una
generacién formada en el exterior, pero con una profunda
actitud critica frente al régimen de opresién militar de
Goémez.

Asi mismo, se podria indicar como esta intelectualidad

entra a jugar un papel protagénico, tal como lo sefilala desde
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la perspectiva teérica Gramsci, ya que, no solo eran agentes
de movilizacién social, sino que de hecho representaban un
planteamiento tedrico que implicaba una propuesta de trans-
formacién, 1lo cual implicé constituir organizaciones socia-
les, de caracter sindical y politico , asumiendo el papel AQde
intelectuales organicos.

Dentro de este proceso de iniciacién democratico cabe
recordar por su importancia histérica la significativa Carta
que le dirige el Grl. José Rafael Gabaldén, quien formaba
parte de la estructura politica militar de la propia dictadu-
ra de Gémez, el 7 de Septiembre de 1928, cuando ¢l hace
énfasis en la necesidad de la apertura democratica mediante
elecciones libres y el libre ejercicio de la actividad poli-
tica. Para esta fecha el proceso de deterioro del régimen
toma caracteristicas de Profunda Crisis Organica y de Hegemo-
nia, cuya salida para el estado es el aumento de 1la repre-
sién, lo cual conduce al exilio a un grupo numeroso de estu-
diantes e intelectuales.

El 22 de marzo de 1931, es dado a conocer el Plan de
Barranquilla (Colombia), por el Grupo denominado Accién
Revolucionaria de Izquierda "ARDI", el cual fue constituido
inicialmente por Rémulo Betancourt, Otero Silva Miguel, vy
otros, quienes de desde el exilio efectuan un conjunto de
reflexiones que con caradcter programatico constituiran la

base primigenia de Accién Democratica ,asil como los princi-
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pios del Proyecto Modernizador de Venezuela, en el contexto
de la democracia capitalista; entre las principales ideas de
dicho plan se tienen:

1. Necesidad de establecer una Democracia Politica.

2. Establecimiento del derecho a huelga.

3. Reduccién de la jornada de trabajo.

4. Establecimiento de un conjunto de politicas e insti-
tuciones de proteccién social al trabajador.

5. Establecimiento de un salario minimo.

6. Garantia de no suprimir el libre pensamiento

7. Derecho a la organizacién de las masas.

8. Solicitud de efectuar una Constituyente y someter a
su consideracién una nueva Constitucién, en un periodo no
menor de 6 meses.

9. Efectuar elecciones mediante sufragio universal.

10. Establecimiento del derecho de voto para la mujer
mayor de edad, que viva de su trabajo o industria. (Libro
Rojo citado por Davila ,1991, p. 85).

Este planteamiento original de ARDI, tuvo como direccién
politica atacar directamente a la burguesiia imperialista,
que a raiz del auge de la industria petrolera , estaba ocu-
pando el mayor espacio politico del pals, por 1la politica
entreguista llevada hasta los momentos.

" Contra la burguesia imperialista
internacional mediatizadora de
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nuestra economla y su aliada natu-
ral, la clase nacional de latifun-
distas y de grandes seflores del
comercio y de la industria y del
caudillaje militar." (Libro rojo
citado Davila,l1l991);

Posteriormente, el Partido Republicano

(PRP-1935), se planteaba como base de su proyec

la siguiente filosofila politica:

El PRP luchara siempre porque
el gobierno sea la expresién de 1la
voluntad de las mayorias populares ,
evitando que por ningin motivo el
estado pueda convertirse en instru-
mento de dominacién y opresién sobre
la mayoria nacional por parte de una
minoria creada al amparo de condi-
ciones politicas, sociales o econd-
micas que determinan su formacién.
El Estado serad pues el instrumento
de defensa del pueblo por el
pueblo. ( Suarez, 1977, p. 13 citada
por Davila, 1991, p. 123)

En 1936, con el gobierno de Elazar Lépez

Progresista

to democratico

Contreras, se

manifiesta este sentimiento de iniciacién democratico, cuya

intelectualidad organica se expresaba en los siguientes

términos:

Dentro de una democracia en evolu-
cién como la nuestra, parte de
nuestras actividades y previsiones
estan por atisbar y captar el senti-
do vocacional del Pueblo. el pueblo
venezolano aspira a la realidad de
una democracia especifica, wmediante
un meétodo escogitivo, una prepara-
cidn cuidada y edificante -obra de
las preocupaciones dirigentes, y un
orden progresivo de cosas, que
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definan 1las actitudes de <cada uno

donde deben utilizarse y no donde la

fortuna y el azar la situen.

( Texto corresponde al manifiesto
elaborado por la intelectualidad de

la época ,entre quienes figuran

Andreés Eloy Blanco, Julio Morales,

Ramén Calcafio y otros . Publicado en

el El Heraldo Caracas Diciembre 19

de 1935).

La propuesta democratica, para esta época de inicica-
cién, reunia en sintesls los siguientes planteamientos:

Aspectos Democratizadores:

Ejercicio de la soberanla popular por intermedio de los
tres poderes :Judicial, Legislativo y Ejecutivo; ejercicio
del sufragio universal; establecimiento de igualdad de dere-
chos entre el hombre y la mujer; garantia efectiva de ejerci-
cio de derechos politicos para los ciudadanos; 1libertad de
conciencia y de expresién del pensamiento.

Aspectos Econémicos:

Creacion de la carrera de administracién; formacioen del
funcionario pwblico; modernizar la administracién publica;
confizcar bienes a 1la familia de Gémez y sus amistades;
aplicacién de impuesto progresivo al capital y renta petrole-
ra;, parcelacién y distribucién de los latifundios; creacién

de un Banco Emisor; creacién del Consejo de Economia Nacio-

nal, con presencia de todos los sectores.
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