MEDIDAS SOCIALES

- Con respecto a la clase obrera no planteaba hechos
significativos; se hacla referencia a la jornada laboral de 8
horas, el descanso semanal y el seguro social, buscando
garantizar la libertad laboral y la colaboracién de clases.

En Materia Educativa, se planted la necesidad de alfa-
betizar a toda la poblacién; efectiva atencién a la educacién
Primaria y técnica, con caracter gratuito y obligatorio, 1lo
cual obligaba a priorizar la formacidén de los maestros; le
concedid a las Universidades autonomia interna.

- Asi mismo, se planted la atencidn a las comunidades
indigenas, incorporandolos con todos los derechos y liberta-
des, al igual que el resto de los venezolanos.

Atendia este programa los grandes problemas de salud y
de higiene, propios de una nacién que se desplazaba implani-
ficadamente, de lo rural a lo urbano, por el auge petrolero y
sus procesos de urbanismo marginal implicitos, en tal senti-
do, el programa incluyd medidas tales como

- Creacién del Instituto Nacional de Higiene; proteccién
a la madre y al nifio; lucha contra las enfermedades epidémi-
cas y otras como: tubérculosis, chagas, venéreas ,etc.;
creacién de los estudios superiores de nutricién.

Con respecto a la consolidacién del pais nacional, el
programa atendia el plan de vialidad, la reglamentacién de

transito terrestre, maritimo y aéreo comercial , asl como las
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telecomunicaciones vy radio, las cuales reciben una atencién
especial.

A fin de 1lograr el desarrollo de esta programacién
democratica y modernizadora asigna al ejército un nuevo papel
de garante social, el cual sera a partir de este momento wuna
determinante histérica en su posterior conducta politica;
cabe recordar los términos en los cuales la sociedad civil de

dicha época le asigna esta funcién:.rm50.1sl

para resguardar esa atencién existe
el ejército nacional, representacién
armada del pueblo. Por sobre cual-
quier encontrada aspiracién politi-
ca, por sobre controversias de
opinién vy disputas localistas, por
sobre todo interés de unos y otros,
y por sobre toda imprevista anorma-
lidad, en la defensa de los intere-
ses colectivos, confiamos debidamen-
te en que nuestro ejército garantice
el orden, corresponda a la confianza
en ¢l depositada por el pueblo
venzolano. Una mutua comprensién
entre el pueblo y el ejército , hara
firme desde ahora el camino para las
préoximas realizaciones venezolanas.
Siempre bajo la equilibrada armonia
que determinan en los pueblos 1la
funcién apolitica resguardadora del
ejeército y la funcién social colec-
tiva. (Suarez,1977, p.111).

Analizando este programa, sus propuestas, el con-
texto de participacién de la sociedad civil de la época, es
decir, el blogque histérico que se conformé alrededor del

Programa de 1936, con su intelectualidad , 1los partidos
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existentes, el aparato de gobierno, los intelectuales fir-
mantes del manifiesto, se puede considerar que en ese momento
histbrico, se da el inicio del proyecto politico y social de
la llamada democracia, surgiendo asl las pautas conductuales
que determinarian su crecimiento, desarrollo histérico vy
crisis.

No obstante, tan importante avance teérico -politico de
caracter programatico, el proceso de instrumentacién fue
contradictorio, a tal punto, gque la época estuvo marcada por
agitacién social, huelgas de masas y conflictos, las cuales
determinaron la conducta politica del gobierno : con ilegali-
zacién de los nacientes partidos y organizaciones, aprobacién
de leyes de orden publico , asumiendo el Estado el papel
cohercitivo y represivo contra los venezolanos que luchaban
en la busqueda de los beneficios de la reciente democracia.
La situacioén politica, hace sintesis con la ilegalizacién de
los partidos y organizaciones que reconduce a los venezolanos
por los caminos de la clandestinidad.

En este contexto se llega a las elecciones de 1941,
cuando el Congreso de la Republica elige a Isalas Medina
Angarita, quien genera nuevos elementos democratizadores,
restituye garantias como expresidén de un amplio espacio de
ejercicio de las libertades democraticas.

Con estos hechos se inicia la diferenciaciacién, en 1lo

politico, entre 1la vieja estructura de tradicién militar
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heredada y el nuevo ejercicio del poder, lo cual trae las

siguientes consecuencias, descritas por Silva Michelena, J.

(1970, p.38).
1.- Se institucionaliza la participacién popular en 1la
politica al ablecer el Voto Popular nivergal, Directo

y Secreto, sin discriminaciones de ninguna indole, solo la

edad de 18 afios, cuestién que habla sido plasmada desde 1945
en la propuesta electoral de la Junta de Gobierno.

2.- Bajo la tutela de las organizaciones politicas, que
desempefiaban el papel de intelectuales colectivos, se expan-
den organizaciones 1laborales y campesinas en busqueda de
derechos de bienestar social, ejemplo La Federacién Campesi-
na, Qque agrupa a los Agricultores, y 1la Confederacién de
Trabajadores de Venezuela que agrupa a los obreros.

3.- El1 Estado expande sus funciones mediante el estimulo
a la produccién de bienes y servicios, tomando recursos de
los ingresos petroleros, producto de la mayor participacién
fiscal por renta y produccién, incentivando politicas de

industrializacién y modernizacién del pais.

4.- La participacipacién social iba tomando caracte-
risticas expansivas e institucionales por la gestién que se
llevaba a efecto, lo cual daba la impresién de equilibrio
politico y social, con amplia estabilidad del reégimen, lo que

significa teéricamente que no habila crisis.
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Contradictoriamente, a ese aparente equilibrio social
que se iba obteniendo, con la participacién social y popular
que tomaba caracteristicas expansivas, impulsadas desde el
propio estado, dandose la impresién de que el régimen se
consolidaba y estabilizaba, el 18 de Octubre de 1945 es
derrocado el gobierno, asumiendo la conduccién del estado vy
el gobierno una Junta Civico- Militar , cuya intelectualidad
organica se radicaba en el Partido Accién democratica, de
cuyo seno, incorporaron a la Junta a dirigentes como Rémulo
Betancourt, Gonzalo Barrios, Luis Beltran Prieto, Raul Leoni
y los militares Delgado Chalbaud y Mario Vargas.

Accién Democratica, logra aprovechar la coyuntura de
ser Partido de Gobierno para expandirse por todo el pals,
ocupando para si todo tipo de organizacién social y gremial,
intentando ejercer un liderazgo hegeménico, bajo una concep-
cién eminentemente populista, cuya imagen fue asi brindada a
la poblacién, constituida en su gran mayoria por los sectores
campesinos que recién abandonaban el campo por el auge de 1la
industria petrolera, cabe recordar la imagen visual del
llamado JUAN BIMBA .

En este sentido, el analisis de Arturo Uslar Pietri es
perfectamente valedero, al referirse al liderazgo de Romulo
Betancourt, "lo primero que hizo reiteradamente y por todos
los medios fue identificar Partido con el Pueblo. Accién

Democratica era el partido del Pueblo; lo que al final iba a
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significar 1la confusién de la nocién de pueblo y de partido
gue son por naturaleza antagénicas" (Uslar citado por Gonza-
lez, 1994. p.36)

Por otro lado, la dirigencia politica de AD y el go-
bierno instrumentan un conjunto de medidas econémicas, en
especial en materia petrolera, que conducen a la modificacién
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y la Ley de Hidrocarbu-
ros de 1943 que tenla un cardcter muy nacionalista, estable-
ciendo nuevos criterios, como el famoso Fyfty-Fyfty que
beneficiaba directamente a las empresas extranjeras y a los
sectores pro-imperialistas, que ya tenian presencia politico-
econdmica en la direccién del estado.

A fin de garantizar este proceso politico de hegemo-
nia, se centralizd el poder en manos de Rémulo Betancourt, a
partir del cual, por las caracteristicas ya indicadas del
partido de masas que controlaba, todas las decisiones eran
ejecutadas sin discusién y provenian de dicha cupula.

" Ese breve periodo de 1945-1948, fue suficiente para
sembrar en el pueblo venezolano un partido de sentido secta-
rio (bastante intolerante y demagdgico), como medio para
alcanzar formalmente algunas aspiraciones populares." Gonza-
lez, 1994, p.38).

Este proceso politico, caracterizéd bastante bien la
tendencia a desarrollar 1la teorila clasica de la Democracia,

aunado a la propuesta caudillesca de liderazgo, en la cual
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votacién por el partido, es decir ejercicio del voto, elec-
cién de cogollos, era sinénimo y actitud responsable de
participacién democratica. Era " una forma plesbicitaria , a
través de un simplista sistema de votacién para una mayoria
rural y analfabeta de Venezolanos" (p.38)

Este es el marco ideoldgico -estructural, en el cual,
la junta de gobierno y en especial el partido, convoca a
elecciones en 1947, obteniendo la victoria Rémulo Gallegos,
cuyo periodo politico solo alcanza un afio de duracién, cabe
recordar que este proceso permitié la eleccién del primer
Presidente por voto universal, secreto y directo de 1los
ciudadanos mayores de 18 afios, con lo cual se realizaba el
planteamiento de la democracia formal.

El resultado politico de este ejercicio del reégimen,
tanto de la Junta de gobierno, como del Periodo de R. Galle-
gos se sintetiza en:

1. Accién Democratica, como Partido Politico de masas,

se expande a lo largo de todo el pais.

2. La anterior situacién permite desplazar el ejerci-
cio caudillesco y regionalista del compadrazgo como base del
Estado, para constituir como nueva base 1la presencia del
partido, como "Intelectual colectivo" en términos Gramscia-
nos.

3. Como lo indica Kleber Ramirez, (1991), el meérito
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fundamental de Rémulo Betancourt, quien siempre estuvo al
frente del Estado , independientemente de R. Gallegos ,fue "
haber impulsado 1la politizacién de la nacién venezolana Yy
colocado la problemdatica de la cosa publica como elemento de
interés social y cuya discusién fuese parte de la cotidiani-

dad de todos los ciudadanos". p 60.

4. Ejercicio del poder centralizado y unipersonal, 1lo
cual entraba en contradiccién con los propios postulados de
la demcoracia formal.

5. Por encima de la condicién de Ciudadano, se estable-
ci®d la de compafiero de partido , lo cual generaria un proceso
de permanente corrupcién, permitiendo ademas que los poderes
legislativos y judiciales quedaran supeditados al ejecutivo
y, por ende, al partido, situacién que a larga tendrd wucha
responsabilidad con la crisis del aparato politico y judicial
del Estado.

6. La necesidad de expandir al partido , a fin de <crear
y mantener la hegemonia, desarrollando vinculos hacia las
masas, conlleva a una actitud paternalista e irresponsable en
el manejo de los recursos y de los ingresos fiscales, lo cual
se traduce en demagogia y populismo.

7. Desde una perspectiva axiolédgica, surge la adulacién
a los diversos sectores de apoyo dentro de la sociedad y a

los diversos sectores de poder, constituyéndose en al nueva
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ética del gobierno. (Ramirez, 1991).

También se adula al pueblo.Hay
miserables afanes de popularidad,
mas degradantes que el servilismo.
Para obtener el favor cuantitativo
de las turbas puede mentirseles bajo
alabanzas disfrazadas de ideal; mas
cobardes porque se dirigen a plebes
que no saben descubrir el embuste.
Halagar a los ignorantes y merecer
su aplauso, hablandoles sin cesar de
sus derechos, jamas de sus deberes ,
es el postrer renunciamiento a 1la
propia dignidad.

(Ingenieros ,1955, p.147).

El sentido de meritocracia para el ejercicio de la funcién
publica, caracterlstica esencial desde el punto de vista
tedérico de la Democracia Representativa, que " elegiria a los
mejores" , realmente no se cumple, pués la adulacién se
encuadra en los términos de la mediocridad, " es la directriz
del partido ".

8. En 1lo econdmico -politico prevalecié 1la relacién
pro-imperialista benefactora de estos intereses, dando lugar

al inicio del proceso de transculturizacién y consumismo.

LA DICTADURA

Pese a este balance de ccnsecuencias positivas, 1la
naciente democracia Galleguiana, a escazos 9 meses de naci-
miento, sufre el Golpe de Estado del 24 de noviembre de 1948,

el cual es la sintesis de un proceso politico auspiciado por
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diversos sectores de la socieda civil y la e¢lite militar,
que desde la éptica Gramsciana, se explica, cémo para ese
momento, el gobierno de Gallegos y de AD solo controlaba
administrativamente el aparato de gobierno, pero no logra
desarrollar una hegemonia que lo sostuviera en el poder.

En el analisis de los factores incidentales gque propician
este golpe se indican:

- el partido de gobierno AD en solo 9 meses en el poder,
manifestd numerosos vicios politicos ,administrativos, con
una marcada tendencia a la corrupcién, a colocar funcionarios
no competentes, solo hombres de partido, de ello deriva el
seflalamiento que no hubo lealtad para con el Estado sino solo
con el partido (Silva Michelena, 1970, p. 106), que ademas,
no cumplié su papel de intelectual colectivo en la conforma-
cién de la necesaria hegemonia, solo fue un gestor de cargos.

Contradictoriamente, con el caudal de votos recibidos
que legitiman la victoria de Gallegos en las elecciones, el
pueblo no estuvo convencido sobre el valor que representaba
el proceso politico, de alll la falta de identidad con el
mismo.

Bajo estas caracteristicas de ausencia de hegemonia vy
carencia de identidad Pueblo-Gobiermo, este “ltimo, asume un
comportamiento politico caracterizado como sectario, lo cual
conlleva al intento soterrado de efectuar controles sobre 1la

¢élite militar, hecho sefialado como fraccionalista.
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La ocurrencia de este golpe de Estado, demuestra una
manifiesta crisis organica en el seno del Estado y de su
recién constituido Bloque de poder, pero cuya salida fue
habilmente manejada por la dirigencia y 1la é¢lite militar, 1la
cual, haciendo uso del aparato politico y de 1la represién,
implementa mediante el golpe una salida, tal como lo asumen
en el Manifiesto No.,6, dirigido a los hombres de las fuerzas
armadas y a todo el pais, explicando las razones de esta
decisién, asi como el rumbo que se le daria al pais.

Acompafian a este planteamiento, en el orden politico las
siguientes decisiones;

- Disolucién del Congreso de la Reptblica, Asambleas
Legislativas y Concejos Municipales y Consejo Supremo Electo-
ral, retorno a la Constitucidn de 1945 como base juridica

del Estado.

- Se decreta la disolucién nacional del Partido Accién
Democratica.

La salida a la crisis, asl como las decisiones plantea-
das, cuentan inicialmente con el apoyo de los partides poli-
ticos no participes del gobierno de AD., tales como URD,
COPEI, 1la 1Iglesia Catélica y los sectores empresariales
agrupados alrededor de la politica petrolera, de exportacién
e importacién comercial.

Carlos Delgado Chalbaud, al asumir esta nueva Junta de

gobierno, promete el inicio de un verdadero proceso democra-
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tizador, no partidizado, mediante una constituyente gque se
convocaria proximamente. El1 13 de noviembre de 1952 muere
asesinado, se reordena la Junta y asume Peréz Jiménez, quien
mediante elecciones fraudulentas se legitima, el 30 de
noviembre, al declararse ganador al Frente Electoral Inde-
pendiente en representacién del gobierno. Estos resultados
fueron desconocidos por COPEI Y URD, siendo expulsados sus
dirigentes

A la par de los hechos descritos, la burguesia comienza
a manifestar su incapacidad para dar impulso a la industria-
lizacién que el pals requeria. La explotacién petrolera
presentaba, pese a la crisis, un gran volumen y una alta tasa
de participacién por renta del suelo, que abre caminos para
la importacién de tecnologlas y, consecuencialmente un modelo

de desarrollo neocolonial con patrén en los Estados

Unidos.
Como lo indica José Toro Hardy (1992), esta época sera
la del gran salto econdmico de Venezuela (1950 - 1957), vy

como hechos trascendentales, que permiten estos cambios de
fondo resaltan : La nacionalizacién de la industria Petrolera
de 1Iran, 1lo cual conduce a la baja en su produccién, de
1.800.000 Dbarriles diario en el afio 1950 a 55.000 b/d en
1952, lo cual beneficid a Venezuela con aumento sustanciales
de produccién de 1.497.988 b/d de 1950 con un valor de 2.25 $

por barril a una produccién de 1.704.994 con valor de 2.30
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$/b. Igual hecho ocurre en 1956, cuando nuevamente la situa-
cién de Crisis en Egipto, con la nacionalizacién del Canal de
Suez, lo cual permite a Venezuela ofrecer nuevas concesiones
por su garantia estratégica, obteniendo asi por renta del
suelo ganancias superiores a los 2.000 millones de Bs, que
conllevan a wuna produccidén petrolera en el orden de 1los
2.779.245 b/d a valor de 2.65 $/b, es decir, esta wvariable
internacional, ajena a nuestra realidad nacional, determina-
ria que en menos de ocho ajios se duplicaria 1la produccién
diaria, asl como, se incrementaria en forma sustancial el
valor del barril, obviamente, estos ingresos fiscales inci-
dieron en la renta per capita, la cual aumentd de 332 $ en
1949 a 530 para 1953.(Toro, 1992, pp 43-52).

El gobierno adopta la forma politica de dictadura,
estableciéndose, por parte de la clase dirigente, (eélite
militar) una concepcién hegemédbnica del poder , mediante uso
de la sociedad politica en su maxima expresién coercitiva y
el desarrollo de una concepcién ideoldgica que buscaba el
consenso nacional, girando alrededor de elementos patrios vy
nacionalistas, definidos como el Nuevo Ideal Nacional.

Se desarrolla la transformacién fisica del pails, median-
te grandes obras publicas, que a su vez generan crecimiento
de 1las ciudades, con sectores mérginales en busqueda de
empleo, pero la capacidad real del Estado para satisfacer

esta necesidad era poca, por el tipo de economia exportadora
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que se desarrollaba, al punto que, pese a la positiva balanza
de pago para 1955 aparece el posible desequilibrio entre
ingresos y egresos con la alta deuda acumulada a 1los cons-
tructores, 1lo cual permite una superioridad de ingresos por
tan solo 9 millones de bolivares, factor estimulante a 1la
crisis y caida de la dictadura.

Entre otras caracteristicas econémicas de esta etapa
tenemos:

La sustitucién de importanciones que se comienza a
implementar por la burguesia y militares con miras al desar-
rrollo de industria nacional, es en bienes de facil produc-
cién, poco capital y simplicidad tecnolégica. Pero contradic-
toriamente, eran las compafilas norteamericanas las que
llevaban el proceso, pues la burguesia venezolana no contaba
ni con el aparato tecnolégico ni con la capacidad empresarial
que se requeria.

- En los procesos industriales complejos, el estado opta
para 1la formacién de empresas mixtas con corporaciones de
gran capital multinacional: empresas sidertrgicas, petroqui-
micas, complejos hoteleros, colonias agricolas son expresioén
de esta asociaciacién; se observa como los integrantes de 1la
burguesia criolla buscan las vias faciles de lucro: finanzas
, tierrras y construcccién.

- Los desajustes estructurales propios de sociedades

subdesarrolladas no se logran solventar, asl se tienen des-
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igualdades en la distribucién de los ingresos, de la estruc-
tura de produccién, empleo y los sistemas funcionales: el
ingreso per capita nacional era de 2.500 Bs, mientras que el
del campesino solo era de 125 Bs. La Agricultura contribuila
al PTB en un 3% y empleaba al 31% de la poblacién, mientras
que el Petrdleo aportaba el 29% vy solo empleaba el 2% de 1la
fuerza de trabajo.

A nivel de la clase obrera se presenta el fendémeno
politico de liquidacién de ésta como clase revolucionaria,
fenbmeno tipico de los paises subdesarrollados, porque tiende
a percibir la dependencia como necesaria para‘su mejoramiento
individual, a éste se suma la cultura alienadora difundida
por los medios de comunicacién coherentes al nuevo patrén de
consumo necesario.( Michelena, 1970, p.25), donde se resaltan
las virtudes del modelo capitalista, generandose un cambio de
actitud del Venezolano, con el estimulo a 1la inmigracién
extranjera y, por ende, sus valores implicitos, no obstante,
se reviste al pals de un gran nacionalismo con las celebra-
ciones de la semana de la Patria y los desfiles civicos.

En sintesis, hasta 1956, este periodo estuvo marcado
por una relativa estabilidad del reégimen, el cual logra
controlar, desde el punto de vista politico la resistencia
del aparato clandestino de AD, son asesinados lideres impor-
tantes como Leonardo Ruiz Pineda, Alberto Carnevali, Pinto

Salinas, asl mismo el Partido Comunista se mantuvo blogueado
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y reprimido.

En el afio de 1956, las contradiccciones entre los grupos
de poder y la clase gobernante (¢lite militar), comienzan a
aflorar, presagiando el estallido de la crisis del régimen:
hecho de trascendental significado tiene el problema electo-
ral, ya que segun la Constitucioén, Pérez Jiménez debila llamar
a elecciones vy en cambio llamb a plesbicito; asi como, su
posterior proclama de presidente.

La anterior coyuntura se presenta en un marco general
de hechos, entre los cuales resaltan:

- Descontento general de la poblacién ante la insatis-
faccién de sus necesidades basicas de trabajo, vivienda vy
educacioén, 1los programas gubernamentales no abarcan 1las
demandas y la clase dirigente no habia podido desarrollar una
hegemonia que contuviese dicho descontento. Se auna el alto
crecimiento poblacional, con una tasa de 32,8% en tan solo 8
afios (49-57), producto, en cierta medida del control de las
enfermedades epidémicas y del fuerte flujo migratorio.

- E1 Régimen opta por el cercenamiento de las libertades
de participacién, de organizacién de sindicatos y partidos
politicos, al igual que en la censura de prensa y de 1los
otros medios de comunicaciion, es decir, se opta por el uso
de la sociedad politica en su maxima expresién.

caracteristica mas relevante del

régimen dictatorial, en su comunica-
cién politica fue reunir cada vez
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mas, y con mayor intensidad, a la
represién en sus mas diversas expre-
siones y formas, casi que ningun
sector de la sociedad se vid 1libre
de ella. (Stambouli, 1981, p.102).

A su vez, esta situacién condujo al régimen a su aisla-
miento y por tal, perdid el apoyo en los diversos sectores,
perdiendo asi sus bases de sustentacién, autodefensa y peser-
vacién.

- EL burocratismo y la corrupcién son pruebas operativas
de 1la accién del Estado, haciendo de la administracién un
todo inoperante. El aparato juridico es manipulado por el
ejecutivo y como tal, responde a criterios personales o de
la ¢élite. La insatisfaccién del empresariado privado agrupado
en Fedecamaras, por la alta deuda privada contraida por parte
del Estado para con ellos y la imposibilidad de cancelacién,
debido a la crisis econémica por la caida de los precios del
petrdleo o crisis del 56 y que pese a las nuevas concesiones
tampoco logrd cancelar, generaba, de parte de este sector de
la clase dominante, contradicciones de poder. Este gremio
empresarial ya no era coherente por la divisidén establecida a
partir de la firma del Tratado Comercial con EE-UU, 1lo cual
benefici¢ directamente al sector de la construccién y de 1los
importadores, mientras que los medianos industriales no

recibieron mayores beneficios.

Sectores poderosos necesitaban ya
de nuevos horizontes con los cuales
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desplegarse, y el esquema econémico
del aparato estatal perezjimenista,
a pesar de sus iniciativas en 1los
campos de las industrias basicas, no
aparecia como suficientemente flexi-
bles como para abrirlos. En particu-
lar, la burguesia resentia agudamen-
te la actividad de un grupo estre-
chamente vinculado a 1la camarilla
politica ,militar y burocratica del
régimen , que les permitia benefi-
ciarse de los manejos de los recur-
sos del estado con la enorme impor-
tancia que ello tiene para el pals.
( De la Plaza, 1978,p-.12)

Como hecho relevante, el empresariado nacional, no
recibid el apoyo econémico financiero para optar a la adqui-
sicién de las empresas basicas del acero y los teléfonos.

- En el aspecto politico propiamente dicho , los 1lideres
de 1los partidos de oposicién desarrollaron un conjunto de
actividades contra el régimen y la clase gobernante, (ejem-
plo de ello fue la reunién de Diciembre de 1957 en New York,
con asistencia de Caldera, Villalba, G. Machado, inclusive la
asistencia de Eugenio Mendoza representante de la burguesia
comercial, lo cual iba constituyendo una nueva hegemonia, que
lograba aglutinar a 1las masas en el Frente Patriético vy
retomaba las banderas primigenias de la Democracia, ejercien-
do asi la nueva direccién intelectual y moral de la sociedad;
se cred conciencia colectiva nacional y se socavaron las

bases militares del régimen.

Cabe resefiar, el papel desempefiado por la iglesia Caté-
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lica, a partir de esta etapa (1957) , cuando asume un papel
cuestionador del régimen con la famosa pastoral del Primero
de Mayo, de Mons. Arias Blanco y los consecuentes cruces de
editoriales entre el Heraldo ,diario del régimen y La reli-
gién, de la Iglesia, lo cual agudizaba el contexto politico
nacional y le quitaba fuerza a la dictadura.

...una torpemente intolerada preo-
cupacién social de la iglesia, se
convirtid en elemento de complica-
cién y tensién entre ella y el
régimen, éste se mostrd incapaz de
canalizar dicha preocupacién, para
que 1la misma no se convirtiera en
conflictiva . La estructura politica
del régimen y 1la torpeza en el
manejo de las situaciones tensas por
parte de altos funcionarios se
combinaron para enajenarle este
importante apoyo social. (Stambouli, -
1981, p.112).

De igual forma, se fueron presentando diversas contradic-
ciones con la base de sustentacién mas importante del régi-
men, el sector militar, cuya élite ejercia el poder, pero de
cuyas estructuras comienza a brotar la inconformida.

...diversas manifestaciones de
demandas del sector militar eran
respondidas, cada vez con mayor
frecuencia, sea con la represién,
sea con el silencio . Y como si ello
no bastara para crear malestar en
este sector, las tareas de control y
represién eran ejecutadas por un
organismo ajeno a la institucién
militar... a saber la temible segu-
ridad nacional, policia politica
jefaturada por Pedro Estrada.
(Stambouli, 1981, p.134)
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Cabe recordar los numerosos casos de detenciones arbri-
tarias y malos tratos de los cuales objeto numerosos oficia-
les, alcanzandose la cifra de 300, entre ellos resaltan 1los
casos de 1los comandantes de la F.A.C., Oscar Tamayo S.,
Comandante de 1la F.A.V. Feélix Roman Moreno. Gral Roberto
Morean Soto, quien era el Jefe del Estado mayor conjunto.

Este conjunto de contradicciones internas, cuyas razones
motivacionales partian de la ingerencia cada vez mayor de la
Seguridad Nacional en los asuntos internos de las Fuerzas
Armadas, el caracter que iba tomando la dictadura, perdiéndo-
se el profesionalismo, para apoyarse en camarillas, y la
paulatina toma de conciencia de los oficiales medios y altos,
que querian cambios que el régimen no producia, condujo a 1la
pérdida de este apoyo y a la agudizacién de la crisis en el
blogque de Poder, cuya intelectualidad organica y colectiva,
va no ejercia liderazgo ni hegemonia, de alll que gran parte
de sus miembros se convirtieron en elementos activos de la
nueva intelectualidad que se agrupaba alrededor de la Junta
Patridtica, cumpliendo funciones de nuevos intelectuales
organicos, por su necesidad de identificacién con la cons-
truccién de un nuevo Bloque Histérico.

El primer intento frustrado de golpe militar, 1lero de
Enero de 1958, manifiesta publicamente la divisién de las
Fuerzas Armadas Nacionales y se convierte en hecho determina-

te, acentta la lucha de los sectores populares civiles vy
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obliga a la burguesia a voltear la espalda al régimen y, por
tal, sumarse a la oposicién, conformandose una mayor concien-
cia nacional sobre la crisis, manifestandose un sinnumero de
protestas, Resaltan:

Protesta del 14 de Enero, de las llamadas personalida-
des del pails; 15 de Enero el Colegio de Ingenieros; 18 y 19,
Ingenieros y Farmaceutas; 20 de Enero, circuld volante de
apoyo al Paro de Nacional.

En sintesis, todos estos movientos significan crisis de
hegemonia, asl como presencia de un nuevo Intelectual Organi-
co representado por la Junta Patriédtica que operaba desde 1la
clandestinidad, pero ampliamente legitimada en el seno del

Pueblo Venezolano.

Esta crisis presentd dos caracteristicas fundamentales:

1.- Auge de masas, manifiesto en la Huelga general de
tres dias y,

2.- Fracaso politico de la clase gobernante , ausencia
de decisién politica , debilidad del poder publico, carencia
de hegemonia frente a los grupos sociales y sus institucio-
nes, 1lo cual va conducir a los hechos del 23 de Enero de
1958, con el derrocamiento de la dictadura.

Se comparte a plenitud el sentido expresado por Elena

Plaza (1978), sobre lo que fue el 23 de Enero:
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... Fue una sublevacién de un
conjunto sumamente amplio, variado y
heterdgeneo de fuerzas sociales vy
politicas que produjo un importante
cambio en la composicién del Bloque
dominante de la estructura politica
del Estado.

por supuesto, que no implica
en ningin momento que el 23 de Enero
haya significado un cambio en 1la
naturaleza del sistema capitalista y
su sustitucidén por otro, pero si ha
significado un cambio importante en
la composicién politica del Estado,
en la evolucién de formas dictato-
riales de dominacién hacia la demo-
cracia representativa y reformista.
(p14).

Se puede considerar, que fue este el momento de real crisis
organica del Estado Capitalista, que logra agotar el empleo
de la sociedad politica, cuya represién ya no servia de dique
de contencién, pues era, en si, misma elemento genérico de
agudizacién. Cobraba plena vigencia el argumento del reacomo-
do del aparato de Estado, expresado en el manifiesto No. 6
del 24 de Noviembre de 1948. Se hace presente'nuevamente el
fracaso de la clase dirigente

Asl mismo, es importante reconocer como las clases
populares perdian, también, la mejor oportunidad histérica de
impulsar una nueva hegemonia y plantearse el ejercicio de 1la
democracia en su concepcién mads real, elevando a practica
politica concreta la participacién por la conquista de sus

derechos sociales, econdmicos y politicos. Pese a haber
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logrado desarrollar un mayor auge de masas y la presencia de
un poder popular activo, no se tuvo la suficiente claridad
ideoldégica, para enrumbar dicha lucha hacia objetivos de
democracia plena o poder popular, danddsele nuevamente la
oportunidad a la propia burguesia de trazar una nueva salida
a la crisis, como fue el reordenar totalmente la sociedad
politica, el desarrollo de nuevos parametros en la sociedad
civil, retomandose banderas de arranque democratizadoras vy
legitimandose, medidante el llamado a elecciones, la consti-
tucién y convalidacién del bloque histédrico del llamado Pacto
de Punto Fijo, efectuado por la burguesia y sus propios
partidos Accién Democratica, Copei y URD, para desarrollar el
modelo capitalista a costa de sus propios intereses parti-
cualres

Se genera asi, lo que hoy en dia, conocemos como la
Democracia Venezolana, opcién "Salvadora del Pueblo", que
rescaté de la egida militar y restablecié la soberania, 1los
Poderes Publicos, El Congreso y la Libertad. Pero salvaguar-
daria los intereses del capital y crearia las condiciones
propicias para el desarrollo y consolidacién de su modelo
politico.

A manera de balance del Porqué los acontecimientos
del 23 de Enero tomaron este rumbo y no otro ? Es importante
reseflar algunos juicios de valor efectuado por sus lideres

protagénicos, quienes afios mas tarde emitieron su opinién ,
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donde por ejemplo, desde el campo de la izquierda se recono-
clan los errores ejecutados en dicho proceso, al respecto:

Douglas Bravo entrevistado por Alfredo Pefla (1978),
recordaba la expresién del Mayor Gregorio Lépez Garcila, quien
preguntaba: Qué hacen aqui? refiriéndose a 1la Seguridad
Nacional- Déjennos esto a nuestro cargo y vayanse a Miraflo-
res donde se esta formando el gobierno. Indudablemente, este
oficial estaba mucho mas claro que nosostros en relacién a
cual era el centro de poder politico. (p.41)

A la par de estos errores iniciales, se cometieron
otros, los cuales en el sentido estratégico serlian determi-
nantes, al respecto indicaba Douglas Bravo:

" No se valord correctamente las tendencias patriéticas
y democraticas en el seno de las Fuerzas Armadas" , de
alll cierto grado de desconfianza con las mismas.

Pese, al esfuerzo sostenido en 1la construccién de
6rganos de poder popular," no se defendid su existencia post
23 de Enero, 1lo cual impidié 1la posterior participacién
popular" ; ejemplo de ello eran las Juntas patriéticas, los
Comites Civicos-militares, comites sindicales ampliados,
frentes femeninos, estudiantiles, brigadas de orden, etc.,

Asl mismo, se indica como error politico el haber
convocado inmediatamente a elecciones, lo cual no permitié

realmente al moviento revolucionario recuperarse.
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Si evidentemente se confundieron
las metas, no se precisd con clari-
dad que en el seno de 1la clase
obrera campesina, los estudiantes e
incluso 1las fuerzas Armadas, se
habla producido un salto cualitativo
cuyo resultado no podia ser aquel
cambio superficial llevado a cabo el
23 de Enero: Una democracia formal y
de fachada. Tenla que ser algo mas
profundo, una verdadera participa-
cién mas amplia y decisiva de los
sectores populares y de avanzada.
(Bravo, citado por Pefia, 1978, p.43)

En este mismo orden de ideas, Agustin Blanco (1976), al
entrevistar a Jévito Villalba sobre los resultados del 23 de
Enero del 58, este indicaba que era necesario considerarlo
como un paso mas en el largo camino del pals en la busqueda

de un Estado de derecho y de un gobierno democratico.

BLOQUE HISTORICO DEL 23 DE ENERO DE 1958; LA JUNTA DE GOBIER-
NO Y 1A JUNTA PATRIOTICA.

A ralz de 1los acontecimeintos del 23 de Enero y la
salida de Peéerez Jiménez, la Junta de gobierno y 1la Junta
Patridtica, se constituyen en las expresiones dirigentes del
Blogque de Poder y manifiestan abiertamente lo que seria el
ejercicio de la hegemonia, que permitiria al pals vivir a
plenitud una etapa cualitativamente elevada del ejercicio

democratico.
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...el sentimiento unitario cohesio-
naba a la sociedad y la galvanizaba
frente a los conatos de golpe. 1958
fueron 12 meses de mayor ambiente
democratico, jamas conseguido en
pails alguno, por lo menos en América
Latina.

Este Estado Venezolano fue el unico
no gomecista que haya existido
despueés de Gomeéz. (Ramirez,1991.67).

La Junta de gobierno presidida por W. Larrazabal y la
Junta Patriodtica, expresién del poder popular, logran impul-
sar y desarrollar nuevas formas de participacién del ciudada-
no, involucrandolo en el ejercicio del poder Publico.

El Poder Ejecutivo, representado en la Junta de gobier-
no, asume decisiones tomadas con caracter colectivo; asi
mismo, la Junta Patriética como érgano conductor de 1las
masas, toma decisiones de igual forma , que son acatadas por
el pueblo en todos sus niveles, es decir, cumple funciones de
intelectual organico, logrando crear grados iniciales de
hegemonia, orientado asl la presencia del nuevo Bloque Histéd-
rico.

El control social, aspecto bastante delicado en un
contexto de auge de masas, tradicionalmente asumido con
criterio represivo por la policla, fue asumido por el ejérci-
to, pero sin participacién actitva, ya que la Juventud univer-
sitaria, mediante su frente, asumié las funciones de control,

actividad a la cual se sumaron los boys scout, excursionis-

tas, grupos culturales, deportivos, frentes obreros y femeni-
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nos. De esta forma, los ciudadanos participaban a plena
conciencia de 1la construccién nacional, sin presién ni
imposiciones.

El proceso que se vive, genera en el pals un clima
politico de sentimiento de Unidad Nacional, sin mesquindad,
no existe partido de gobierno ni de oposicién, el pueblo se
sentla realmente gobierno, es decir, existié® una verdadera
intelectualidad organica, impulsando el nuevo Bloque Histéri-
co.

El desarrollo de este proceso no satisfacia, obviamente
los intereses y necesidades del Bloque anterior, cuya expre-
sién politica acababa de ser desmontada, no asl su estructura
econdmica-ideoldgica, la cual comspiraba abierta y soterrada-
mente buscando asumir el liderazgo y conduccién del proceso
para reorientarlo de acuerdo a sus intereses, con gran in-
fluencia de 1la "variable internacional", en especial 1la
econémico-petrolera.

Al respecto, no es en vano la permanente consulta y
reunién de 1los dirigentes politicos de AD y COPEI, con el
gobierno Norteamericano y con los representantes de sus
intereses econémicos en el pais, lo cual va configurando 1las
tendencias en la Junta, hasta llegar a su colapso y el conse-
cuente llamado a elecciones. Todo ello pasando por la famosa
reunién del 31 de Octubre de 1958, donde se constituye el

PACTO DE PUNTO FIJO, que plantea el establecimiento de una

78



democracia, bajo 1la concepcidn clasica y de caudillismo
politico, por esta razédn, la importancia del llamado inmedia-
to a elecciones, la conducta electoral, el posterior desarro-
llo histérico del bipartidismo y la alternabilidad del poder.

El ejercicio del poder popular y la democracia plena,
vividos en estos pocos meses, pasaron a ser sustituido por un
liderazgo de sectores y bloques de poder, que determinaron la
ruptura del bloque inicial y generaron definitivamente una
democracia capitalista.

Algunos acontecimientos precipitaron la crisis de este
bloque del Frente Patriético y Junta de Gobierno, como 1los
fueron hechos de mayo y junio del 58 , entre ellos el repudio
popular al Vice-presidente de Estados Unidos Richard Nixén,
las numerosas explicaciones y disculpas de 1la dirigencia
politica de la e¢lite. Las presiones de AD-COPEI y Fedecamaras
para restructurar la Junta y lograr su disolucidn.

El Dr. Edgar Sanabria, presidente provisional, logra al
final de la gestién, impulsar politicas de interés nacional,
entre ellas destaca el Decreto de reforma a la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, acto de soberania nacional que
determina 1la participacién en la renta del suelo en una
relacién de 64 a 36% a favor de Venezuela, posteriormente
fue reformada por el gobierno de R. Betancourt, en beneficios

de las petroleras, el 13-02-1958, con el famoso fifty-fifty.
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BLOQUE HISTORICO DEL. PACTO DE PUNTO FIJO Y DESARROLIQO DE
LA DEMOCRACTIA CAPITALISTA

A railz del 23 de enero de 1958 y la casi inmediata
convocatoria al proceso electoral, a fin de ejecutar el
proyecto" democratico", las clases dominantes, para el momen-
to, en las personas de sus empresarios y dirigentes de 1los
principales partidos politicos y grupos de presién social
(AD, COPEI, URD vy otros), se reunen para establecer 1los
parametros del comportamiento politico en la nueva etapa que
se iniciaba. En esta reunién (7-10-1958), se concreta
un gran pacto histérico del Blogque de Poder, denominado Punto
Fijo (por haberse efectuado en la casa del Dr. Rafael Calde-
ra, 1la cual lleva ese nombre), cuyos objetivos centrales
serlan desarrollar plenamente el proceso econémico capitalis-
ta en el marco de la democracia formal. Significaba a su vez,
que si fuera necesario sacrificar los intereses particulares
de grupos o partidos, este sacrificio se efectuaria, estable-
ciendo claramente los principios de colaboracién de clase,
que permitieran enfrentar los embates que los sectores popu-
lares comenzarian a llevar a cabo en la lucha por la satis-
faccidn de sus necesidades, y frente a la traicién que a sus
intereses le efectuarian los propios partidos en benficio del
poder al servicio de los intereses econdmicos, pacto que

venla propuesto y analizado por Rockefeller y R. Betancourt
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en New. York.

Es muy importante precisar este denominado sacrificio
de intereses particulares, para poder explicar hechos como
los ocurridos 35 afios mads tarde y la salida de Carlos Andrés
Pérez del poder, en la crisis de 1992.

VENEZUELA 1959: Caracterizacién.

El pais tiene por contexto un auge de 1la industria
petrolera, con procesos migratorios, de alta densidad, del
campo a las ciudades, generandose un abandono del sector
agricola, y propiciandose el desarrollo de las grandes urbes
o ciudades como Maracaibo, Valencia, Caracas, proceso inter-
pretado por los dirigentes como manifestacidén del desarrollo
econémico:

Transito de una sociedad tradicio-
nal a una desarrollada. La primera
se caracteriza por una economia
expansionista fundada en una cre-

ciente expansién de técnica moderna.
(R.Betancourt, 1969),

Asi mismo, esta génesis del pacto de Punto de Fijo o

"inicio democratico" fue fuertemente influenciada por varai-
1 xternas , entre las cuales se indican:

1.- Proceso de crisis en las tendencias militaristas

que habian marcado su camino en América Latina, con el re-

ciente colapso del régimen de Rojas Pinilla en Colombia y 1la

propia caida de la dictadura en el pals. Procesos, que ocu-
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rren por no satisfacer estos regimenes las expectativas que
inicialmente habilan logrado generar, es decir, no lograron
constituir y garantizar una hegemonia como Bloque Histérico.
2.- Incidencia de la recién triunfante revolucién Cubana
(1959), como proceso antiimperialista y socialista; el cual
se expande a 1lo largo de América Latina como bandera de
rendencién social. Ello implica la existencia de wuna nueva
hegemonia y Bloque histérico, no solo en el ambito cubano,
sino en el marco internacional, surgiendo asi numerosos
apoyos a movientos similares en América latina, en especial

en Venezuela, en 1960, con el auge de la lucha armada.

Frente a este proceso, que toma carcteristicas interna-
cionales, tal como lo reconocen los analistas norteamerica-
nos, la Revolucién Cubana conformaria una situacién geopoli-
tica delicada en el area del Caribe y Sur América, de tradi-
cional dominio hegeménico norteamericano, lo cual obliga a su
gobierno a desarrollar y estimular todo tipo de politicas
econdmicas, sociales, culturales y /o militares, que frena-
ran dicha expansién y garantizaran sus intereses.

Dentro de estas politicas tenemos

1. Delimitacién y control de los mercados y de la pro-
duccién de petrdleo, por su valor militar y econdémico.

2. Politicas financieras del Banco interamericano de

desarrollo (BID) y otros entes como el Banco Mundial.
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3. Control de los medios de comunicacion social, en
especial los audiovisuales, por el fuerte impacto ideolégico
de ellos derivados.

4. Implementacién de programas de ayuda social a nivel
campesino y marginal , con su doble funcién de asitencia vy
seguridad, impulsados por la secretaria de Estado Norteameri-
cano mediante la Alianza para el Progreso y la FAO.

5. Politicas educativas para obtener una mayor influen-
cia cientifica y tecnolédgica en 1los espacios acadeémicos,
mediante becas, cursos, asesores y construccién de edifica-
ciones.

Aspectos de la situacidn politico nacional: la situacién
se presenta a partir de dos direcciones, que determinaran 1la
conducta del estado: la proveniente de las politicas propias
de 1la conquistas populares en sus luchas en el marco de 1la
apertura democratica, vividas a plenitud, tal como lo reseiia-
mos sobre los primeros seis meses de 1958, 1o cual condujo a
mayores exigencias de apertura, expresado en 1libertad de
expresién, participacién en la construccién de 1la politica
del Estado a partir del ejercicio libre del voto, con 1la
consecuente eleccidn de congresantes, asambleas, asli como el
derecho al ejercicio de cargo publico, a ser atendido como
ciudadano y a la libre asociacién.

En segundo lugar, 1la direccién correspondiente a 1los

planes y programas de accién de las diferentes fracciones de
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la burguesia y su é¢lite de poder constituida como liderazgo
del nuevo bloque histérico, que intentan desarrollar desde
los poderes ejecutivos y legislativos. Todos estos plantea-
mientos fueron recogidos en la Carta Magna o Constitucién de
1961, 1la cual tiene como dltimo fin, y asl se traducira su
linea de accién, sustentar el orden democrdtico como “nico e
irrenunciable medio de asegurar los derechos y la dignidad de
los ciudadanos.

Al respecto cabe resefilar los siguientes textos constitu-
cionales, que, desde el preambulo de la Contituciédn, esbozan
el sentido teleoldgico del Estado Venezolano:

Proteger y enaltecer el trabajo, amparar 1la dignidad
humana, promover el bienestar general y la seguridad social,
lograr la particiapcién equitativa de todos en el disfrute de
la riqueza, segun los principios de Justicia social y fomen-
tar el desarrollo de la economia al servicio del hombre.

En el articulo 2 y 3 se plantea:

Art. 3. El gobierno de la Repuiblica
de Venezuela es y sera siempre
democratico, represetativo , respon-
sable y alternativo.

Art. 4: La soberanla reside en el
Pueblo, quien la ejerce, mediante el
sufragio, por los érganos del poder
publico.

En estos dos articulos, correspondientes a las disposiciones

fundamentales o principistas, se recoge el espiritu clasico
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del modelo democratico a instrumentar asumido en este pacto
de Punto Fijo.

Posteriormente, en el Titulo III, relativo a los debe-
res, derechos y garantias, desde el articulo 43 hasta el 116,
se delimitan las diversas relaciones entre el Estado, su
aparato politico vy sus ciudadanos, relaciones en las cuales,
la defensa de los intereses econémicos particulares o priva-
dos queda perfectamente establecida y delimitada a su cumpli-
miento, orientando al Estado en su concepcién capitalista
dominante para la época, con los atributos del Estado
paternalista, distribuidor de renta en el contexto social.

La presencia de estas dos direcciones, expresién de la
lucha de 1los diversos sectores sociales en la busqueda vy
construccién de hegemonia, conduce a que el gobierno de R.
Betancourt presente profundas contradicciones, entre el
discurso populista, a veces antiimperialista, en especial en
lo referente a la politica petrolera y por otro las decisio-
nes que de una forma u otra, en ultima instancia, por su
caracter teleloldgico estaban impregnadas de la defensa de
los intereses establecidos en el inicio del Pacto de Punto
Fijo.

Ejemplo de ello, lo tenemos en el siguiente texto:

y né nos limitaremos a obtener que
las compafilas petroleras aporten al
Estado mayores ingresos, sino que

también serd creada la flota petro-
lera nacional, sino que tambien
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seran atribuidos a una Empresa
nacional de petrédleos las reservas
nacionales y ni un solo centimentro
de territorio nacional serada otorgado
en concesidn. . (Betancourt, 1969,
pPp.944-945) .

Contrariamente, a este tipo de postura discursiva, asumia
otra con las cuales defendla a plenitud las negociaciones y
nuevas tasas impositivas que le establecia a 1las compafilas

petroleras, al respecto, en 1960, el lero de Enero, en su

mensaje a la Nacién, el Presidente Betancourt planteaba:

Hemos dicho, aqul 1lo ratifico, que
dentro de nuestros planes inmediatos
o lejanos no esta el de la naciona-
lizacién por decreto o por Ley de
las Compafilas y que conceptuamos que
la participacién del Estado -empresa
es satisfactoria en 1los actuales
momentos. (Betancorut,1969)

El 4 de Mayo de 1961, cuando el pals sufre una profunda
crisis econémica que obliga al Estado a: Reformular la Ley de
Impuesto sobre la Renta , crear mayores impuestos, rebajar
los sueldos, el gobierno no afecta impositivamente a las
compafilas petroleras, en el discurso del 4 de Mayo, por el
contrario se planted:

...un analisis fresco y responsable
de la situacién, superando todos los
factores en juego y las aparentes
ventajas transitorias que pudieran
recabarse, nos llevd a la conclusién

de ser lo mas conveniente para la
nacién la estabilidad del actual
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nivel impositivo con respecto a la
industria petrolera, que lleve a la
confianza de 1los inversionistas.
(Betancourt, pp.67-69)

Los anteriores argumentos de R. Betancourt, concendian al
capital extranjero petrolero un trato especial y privilegiado
frente al resto del capital en Venezuela y frente a todos los
contribuyentes. (Comisién Ideoldgica Ruptura,l1l977, p.322)

Este manejo politico, aunado a la crisis general que
se va desarrollando a lo largo y ancho del pails, contribuye a
aumentar el descontento social, acrecienta los niveles de
frustracién acumulados desde 1958-60-61, de esperanzas Yy
necesidades no satisfechas, conduce al enfrentamiento con el
régimen, partiendo de los sectores mas criticos, como eran la
juventud, los obreros, campesinos y marginales, quienes no
veian en el gobierno la solucidén inmediata o futura de 1la
exigencia democratica. Al respecto, cabe recordar el discurso
histérico de Domingo Alberto Rangel en el Congreso Nacional
en 1962, en el debate sobre restitucién de garantias consti-
tucionales:
?Chal es la causa de 1la presente
situacién?
Para nosotros es muy clara Sr.
Presidente vy Sr(s). Congresantes .
Aqul estamos viviendo desde hace dos
afios un fenémeno que hemos butizado
con un nombre . ...bonapar-
tismo...,por ello es que el pals se

ha visto conducido a este callején
sin salida.
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Bonapartismo es una fase que viven
aquellos paises en los cuales se
produce una Revolucién incompleta.
La revolucién del 23 de Enero no
pudo culminar...quedd vigente la
vieja Venezuela, la que habla soste-
nido durante diez afios a Marcos
Pérez Jiménez ( p.10)

Explicaba Domingo Alberto, la razones que en el fondo
generaban la profunda crisis, hacla referencia al reciente
editorial, para dicha eépoca, del New York Times, donde se
manifestaba que el Gobierno de R. Betancourt era prisionero
de las Fuerzas Armadas, a esto agregaba

...E1l gobierno es prisionero tam-
bién de los sectores imperialista
que gravitan sobre nuestra economia.
Es prisionero de una vieja oligar-
quia financiera que quiere devorar
al pals con su conducta, vy, es
prisionero de las podridas castas
feudales que han flagelado la espal-
da del pueblo venezolano desde 1los
dlas aurorales de la Independencia.
(p.11)

Esta caracterizacién era la expresién de la filosofia y
realidad bonapartista, que expresaba la practica politica del
régimen democratico, que desde el propio inicio, tal como 1lo
indicaba Domingo Alberto, irila configurandose como la practi-
ca histérica de dicho proceso a lo largo de todos estos afios,

lo cual nos obliga a recordar la expresién de Shumpeter

(1961), sobre 1la caracteristica de la Democracia clasica,
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como gran esperanza, pero cuya practica demuestra lo lejos

que estd de la teoria

Situacién Econdmica de Venezuela para 1958-1964

Se presenta una disminucién en la produccidén petrolera,
lo cual, incide en los ingresos fiscales y obliga al régimen
a establecer nuevos criterios para obtener los recursos; a
tal fin, aprueba e implementa una reforma a Ley de Impuesto
sobre 1la Renta, con elevacién de aranceles y reorientacién
del gasto publico, incluye una reduccién del salario de todos
los empleados publicos.

En materia financiera y monetaria, en vista de la fuga
de divisas que se estaba originando en forma alarmante por
parte de sectores de la burguesia, ante el auge de la Revolu-
cién Cubana y su posible incidencia por expansién hacia
Venezuela, opta por establecer el control de cambios y, por
ende, la devaluacion del bolivar.

Las anteriores medidas producen, en lo inmediato, el
incremento en 1las reservas internacionales, que de 1396
millones de $ que existian para 1957, y que habian mermado a
582 millones de §$ en 1958, permite para 1962 obtener un
balance positivo en la balanza de pagos, cuestién que no
ocurria desde 1957.

Cabe resaltar, que pese a la reducccién de la actividad

petrolera en la perspectiva de apertura de nuevos pozos, 1la
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explotacién como tal aumentd en su ritmo de produccién de
2.604.840 barriles /diarios (b/d) a precio de 2,5 $ por b.;
se alcanzdé una produccién de 3.247.970 b/d, pero con una
disminucién del precio a 2.3 $ por barril, implicando wuna
disminucién de wun 29% en los ingresos fiscales por este
reglén, esto, obviamente, alteraba la composicidn del gasto
publico y su direccién. (Toro H, 1992).

A nivel industrial, el estado, asl como 1los empresa-
rios, optaron por el desarrollo del modelo de sustitucién de
importaciones vy de la industria del ensamblaje o produccién
terminal.

En cuanto a las industrias basicas se crean en asocia-
cién con capital extranjero, este ultimo, goza de privilegios
por considerarlos inversionistas estratégicos, asl mismo, se
desarrollan politicas proteccionistas cuyos beneficiarios son
sectores que requieren ejercicio hegeménico y que a lo largo
del proceso democratico se constituirdn en los poderosos
grupos econdmicos oligarquicos de los sectores industriales,
finacieros, bancarios, de la construccién y del propio sector
agropecuario, constituyéndose en los sectores financistas de
la actividad politico partidista y que, hoy dia, 35 afios mas
tarde, son 1los sefialados por su relacidén de paternidad,
crianza y disfrute de la deuda externa y de la corrupcién del
pais.

En cuanto a la problematica agropecuaria , el Estado
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ante la situacién politica y econdémica del campo venezolano,
caracterizado por el mas profundo atraso, no solo tecnolégi-
co, sino socio cultural, asistencial, acuerda desarrollar 1la
reforma agraria ( 5 de julio de 1960). Aparentemente dirigi-
da a la democratizacién de la propiedad de 1la tierra,
otorgandosela al campesino, pero en la realidad, el criterio
que privéd fue el del incentivo al desarrollo agroindustrial
capitalista, pues la propiedad privada del campo privé

sobre cualquier otro criterio social.

Al inicio de este periodo de apertura democratica, 1los
indicadores econémicos y sociales manifestaban caracteristi-
cas tales como:

- Existencia de crisis de empleo, la poblacién activa en
un 9% se encontraba desempleada, su principal fuente de
empleo, que era la industria de la construccién, se encon-
traba semi-paralizada.

- el crecimiento urbano, impulsado por el auge de 1la
industria petrolera, generaba expectativas en los hombres del
campo, conduciéndolos a procesos migratorios, con los cuales
tampoco se satisfaclan sus expectativas, muy bien plasmadas,
en el recién instrumentado discurso democratico, que impli-
caba trabajo, salud, educacién, vivienda y otros.

- El Estado cred CORDIPLAN, como érgano rector de la
planificacién nacional, a fin de satisfacer las necesidades

basicas y generar el modelo de desarrollo planteado, a partir
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de la distribucién de la renta petrolera. Desde esta instan-
cia promociona la accién de gobierno en el Aambito social,
atendia el desarrollo urbano, que crecla abrutamente sin
planificacién.

Como parte de 1la oferta democratica se atiende 1la
educacién, mediante 1la politica de apertura de escuelas vy
liceos.

La presién sindical propicia una mayor participacién en
los Dbeneficios econdémicos por parte del sector 1laboral,
conduciendo a la obtencidn de reinvidicaciones econémicas,
con mejoras en las condiciones salariales de los trabajado-
res, en especial los petroleros y los vinculados a estas
actividades.

Las poliiticas de seguridad social solo alcanzaron a
cubrir las zonas urbanas, pero el crecimiento de la margina-
lidad restringla esta cobertura, asi mismo, el campo recibia
aun menos benficios de estos programas .

La situacién politica, econdmica y social caracteriza
este periodo como de serios enfrentamientos sociales, con un
alto costo para su juventud estudiantil , obrera y campesina
que se incorpord a la lucha armada; el gobierno suspendié las
garantias constitucionales, buscando mantener el equilibrio
del régimen, apeld a la represidén de los movientos sociales,
huelgas, paros expresiones de la lucha politica, que hacen

sintesis en el movimiento armado a lo largo de centro occi-
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dente, oriente y la zona capital del pais.

En el afio de 1960, al presentarse la crisis politica, vy
el avance en la lucha popular, el primer gobierno de bloque
de poder, diéd lecciones de sacrificios de sus intereses
partidistas para poner a salvo la democracia, mediante 1la
incorporacién a la direccién del aparato de Estado a dirigen-
tes del partido COPEI y de sectores del empresariado, gene-
rando una mejor base politica para el desarrollo de un proce-
so de represién hacia los sectores populares y hacia 1los
militares que venlan ejerciendo presién con actitudes vy
procesos golpistas como el de Castro Leén (Marzo de 1960) vy,
posteriormente, los procesos del Carupanazo y el Portefiazo,
donde se combinaron los militares y los civiles progresistas
y revolucionarios, en la busqueda de un proceso de mayor
desarrollo social, tal como lo ofertaba la democracia en su
perspectiva tedrica. Esta leccidn inicial de colaboracién de
clase y de defensa de la democracia, ha sido el paradigma de

todo el proceso a lo largo de estos aiflos (1960-1995).

Periodeo Politico de Rawl Leoni (1964-1968)

Se enmarca este periodo, en el contexto de lo pautado en
el pacto de Punto Fijo, lo cual explica el porqueé, pese a la
manifiesta crisis econémica, social y politica que vivid el
pais con el régimen de Rédmulo Betancourt, con la suspensién

de garantias constitucionales y la intensa actividad de lucha
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social, en especial de la lucha armada, 1la representacién
politica de Accién democratica con la candidatura del Dr.
Raul Leoni, obtiene la victoria electoral, permitiendo el
desarrollo del Pacto y la consolidacién de AD en el gobierno,
con el respaldo de COPEI.

En este periodo (1964-1968), al igual que el anterior,
la toma de decisiones por parte del bloque de poder, deriva
del desarrollo de la politica petrolera y de 1la incidencia
determinante de la variable externa, que ejerce la hegemonia
nortemamericana, por via de la industria petrolera y sus
representantes.

Entre 1los principales indicadores de este proceso se
tienen:

Estancamiento en 1la obtencién de recursos fiscales,
producto del poco crecimiento de la produccién petrolera y de
las constantes variaciones en los precios internacionales del
petréoleo, con tendencias a 1la baja, lo cual produce
insuficiencias presupuestarias. (Toro,1992)

El gobierno plantea como alternativa una reforma fiscal
(1966), de forma tal, que por la via impositiva pudiera
obtener recursos fiscales para atender el requerimiento
presupuestario cercano a los 500 millones. Esta reforma
fiscal va a mostrar, por primera vez, la contradiccién entre
el Estado, ejerciendo su condicién soberana, y las compafilas

petroleras; contradiccién que permite dibujar el comporta-
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miento del Bloque de Poder y las_relaciones de dependencia

con la Variable Internacional , en el agrupamiento y la
defensa a los intereses extra nacionales.

Los gobernantes adecos pasaron a
tomar medidas unilaterales contra
ellas: primero, con los reclamos de
impuestos atrasados por rentas con
descuentos pretendidamente ilegales;
luego, al intentar de manera exten-
siva la clatsula de la reversién ; y
ahora con el proyecto de un impuesto
selectivo . Por primera vez un
gobierno adeco intenta legislar en
materia impositiva aplicable a 1las
petroleras, sin el consentimiento
previo de la CREOLE. (Comisién Ideo-
l6égica Ruptura.l977,p.365).

Vié el gobierno, la posibilidad de obtener mayores ingresos
fiscales por esta via impositiva y de recuperacién, sobre la
base a una politica de mayor participacién en la renta, pero
las empresas petroleras, junto a otros integrantes del bloque
de Poder como fueron Fedecdmaras, Copei, representantes de
los consorcios y portavoces individuales como Arturo Uslar
Pietri, que de manera directa enfrentaron dicha propuesta,
logrando frenar a nivel del parlamento la reforma propuesta.
Es de hacer notar, como este enfrentamiento en el seno del
bloque de poder del Pacto de Punto Fijo constituy® una con-
tradiccién de caracter secundario, pero, finalmente, se
resolvié en su propio seno sin causar colapso. Dos plantea-

mientos de fondo 1logra la hegemonia norteamericana y su

95



expresién politica en el pais con la resolucién de esta
contradiccién como fue:

1. No a 1la intervencién oficial en el control de 1la
produccién y de los precios.

2. Apresurar el establecimiento de los contratos de
servicios, en sustiticién de la suspensién de las concesio-
nes que el gobierno ya habila optado.

La presién y el poder hegeménico del Blogque de poder,
obliga al gobierno a transar hasta 1la deuda, que por recla-
mo el estado cobraba a las empresas extranjeras. Segun el
propio Peérez Alfonzo (1971) alcanzaba a 2.000 millones de
Bs., en una suma aproximada a los 800 millones de Bs. (Valle-
nilla, 1973 citado por Comisién Ideoldgica Ruptura 1977,
p.369).

Los contratos de servicio se establecieron a partir de
1967 por lapsos de hasta 10 afios

No hubo para esta fecha presién social, popular o
nacionalista, que enfrentara la politica llevada a cabo por
el Dbloque de poder, la situacién fue llevada en un marco de
estabilidad politica, que pese a las medidas econdmicas
tomadas al inicio del periodo, no afectaron en gran escala a
la poblacién, como fue la eliminacién del control de cambio,
devaluacién con délar a 4.50;

El Producto Territorial Bruto (PTB), que para 1964 era

de 35.637 millones de Bs., se incrementd a 44.848 millones de
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Bs para 1968, incrementando la renta per capita, que era de
4.094 Bs. per capita para 1964 a 4.464 Bs.

Estos hechos econdémicos permiten la disminucién del
desempleo, cuya tasa era de 10.32% (1964) a 6.31% (1968),
politica que fundamentalmente era impulsada desde el gobier-
no, haciendo crecer el gasto publico, mediante la burocrati-
zacién del aparato de estado, politica de caracter «cliente-
lar, tipica de los partidos signatarios del pacto de Punto
Fijo.

A mediados de periodo (1966) , el crecimiento del gasto
corriente y las limitaciones presupuestarias permiten aviso-
rar crisis y contradicciones en la relacién del bloque de
poder (Estado-partidos-burguesia) con los sectores populares,
lo cual produce manifestaciones politicas encausadas por la
via de 1las huelgas estudiantiles, 1laborales , protestas
populares y resurgimiento de la lucha armada, hechos estimu-
lados por factores de tensién como lo fueron los proyectos de
leyes impositivas como : Ley de Mercadeo, de expropiacién
forzosa por utilidad publica, aumento de las tarifas de 1los
servicios pwblicos: INOS, CANTV, CADAFE y demds servicios.;
aumento del valor de las cotizaciones del seguro social.

Para el afio de 1967, nuevamente la variable externa
vinculada directamente a la actividad petrolera incidira
positivamente en cuanto a la obtencién de recursos por la via

de 1la renta petrolera , a partir de la situacién beélica en
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mayo de 1967 con el estallido de la GUERRA DE SEIS DIAS , en
el Medio Oriente, la invasién de Israel, el blogqueo de Egipto
al Canal de Suez (1967-1975), lo cual le da al petrdleo
venezolano un carater geoestratégico, no mesurable, que
conlleva a la inmediata alza de los precios petroleros, asi
como, de su produccién, incrementando los ingresos petroleros

por el orden de los 10.000 millones de Bs.

El siguiente cuadro demostrativo de la incidencia de 1la
crisis Arabe sobre nuestra economla petrolera y los ingresos
fiscales, nos confirma lo ya seflalado sobre el peso de esta

variable en nuestro desarrollo econémico y politico:
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CUADRO COMPARATIVO
INCIDENCIA GUERRA ARABE-ISRAEL , EN LA ECONOMIA

PETROLERA VENEZOLANA

1967 eriodo roduccién de barriles /diario
27 de mayo al 5 de junio 3.364.844 b/d.
6 de junio al 15 de junio 3.529.167 b/d.
variacién absoluta 164.323 b/d.
porcentual % 4.9%

Comparacién interanual por la misma época

afio riodo roduccién rriles-diari
1967 1 de Junio -15 de junio 3.462.971 b/4.
1966 1 de Junio -15 de Junio 3.293.427 b/4d.
variacién absoluta 169.544 b/4,
porcentual 5.9%

Diciembre de 1967 la produccién alcanzé _3.800.000 b/d.

(Fuente: Betancourt, R 1967, 70 ).
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Esta coyuntura internacional, fortuita, repercutid
directamente en los ingresos fiscales del pais, con lo cual,
el gobierno asume un crecimiento burocratico desproporciona-
do, que vya iba tomando cuerpo, asi mismo, con motivo del
proceso electoral ofrece y compromete numerosas obras, fun-
cién eminentemente clientelar, que posteriormente no tenian
soporte presupuestario, acrecentando el gasto presupuestario
y generando desequilibrio fiscal.

Rémulo Betancourt (1967, p.973), evalua este proceso
petrolero en su contexto internacional, deduciendo criterios
que le permiten avalar la politica petrolera de su partido,
al respecto indicaba:

1. El petrdleo venezolano se constituye en factor clave
de la regularidad en la produccién industrial occidental y de
seguridad militar.

2. Al referirse al conflicto Arabe, indica que este le
da al pails nuevos elementos de fuerza para negociar con
Estados Unidos y los consorcios.

3. Politica petrolera de Venezuela, a partir de 1959,

no ha sido caprichosa e inconsistente, sino planeada con
realism aplicada en forma aj ada irrenunciabl
rincipi atrioti acionalistas, con esta expresién

intentaba justificar una supuesta actitud antiimperialista en
el manejo de la relacién AD-Gobierno -Compafiias petroleras,

cuestién que la realidad permite afirmar que 1la variable
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externa, que constantemente por razones coyunturales determi-
na los precios del petrdleo, le ha permitido a Venezuela
aprovechar dichas coyunturas, pero no ha sido una conducta
permanente, pues no se han implementado politicas fiscales de
incidencia realmente nacionalista, al final, 1las compaifiias

obtenian mayores o mejores beneficios.

PERIODO DEL DR. RAFAEL CALDERA (1969-1973)

Las contradicciones generadas en el anterior periodo de
Raul Leoni (1964-1969), entre grupos de poder del pacto de
Punto Fijo, representada por la direccién politica del go-
bierno y del partido AD y las compafilas petroleras, por la
propuesta de reforma a la Ley de Impuesto Sobre la Renta, asi
como, las producidas a partir del proceso econémico, del
crecimiento del gasto publico y las necesidades insatisfechas
de 1la poblacién, ademds del interés fundamental del Bloque
Histérico, de desarrollar el pacto de Punto Fijo, en cuyo
plan se inclula la alternabilidad democratica (Constitucién
de 1961), hacen que la " burguesia decida probar suerte con
COPEI y el Dr. Rafael Caldera, generando un gobierno de vy
para la burguesia, el cual desarrollara su accién politica en

un contexto contradictorio. ( Blanco , A. 1976, 77).

El triunfo de Rafael Caldera en las elecciones de 1968,
genera contradicciones internas en el blogque del pacto de
Punto Fijo, fundamentalmente en la ¢élite politica-militar,

direccidn AD-gobierno, quienes colocan en observacién el
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reconocimiento o no, a dicho triunfo; pero tal como lo indica
Ramirez , Kleber (1991,77) " la sensatez democratica repre-
sentativa triunfé", obviamente, como producto del reconoci-
miento y apego a la razén histérica del Pacto, que incluia el
sacrificio de cualquier interés particular, personal o parti-

dista de ser necesario, por ello, priva dicha sensatez.

El gobierno que asume, se identifica plenamente con los
intereses de la burguesia, el partido, tiene 1la tradicién
histdrica de ser su mas digno representante.

El grado de identidad entre gobierno, partido y sectores
empresariales es por demds manifiesto, al punto que en 1los
sefilalamientos que se efectuan sobre el financiamiento de 1las
campaflas electorales (Stempel,A 1981), indican, que es a
partir de la campaifia electoral de 1968, cuando se manifiesta,
por primera vez, en forma por demas abierta y con preponde-
rancia, este peso de los sectores privados, quienes no solo
aportan dinero a la campafia , sino que componen los listados
nacionales de diputados y senadores,los cuales incidiran
posteriormente en 1la toma de decisiones, caberecordar de
manera especial la presencia de los grandes propietarios de
medios de comunicacién, algunos de ellos fueron electos por

estados, con los cuales, no tenian ningun tipo de vinculo.

Este seria, a su vez, un factor de corrupcién y descom-
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posicién del aparato de estado, ya que privarian la satisfac-
cién de 1los intereses particulares sobre los del pais, el
gobierno de Caldera sufriéd directamente el significado de
esta descomposicién que se desarrcollaria como elemento impli-
cito del proceso democratico a lo largo de todos estos aifios.
En 1969, el presidente cred una oficina de atencidén
directa a las quejas y reclamos a nivel de la propia presi-
dencia de la Republica, a fin de conocer y atender las denun-
cias que sobre irregularidades se iban generando, pero 1la
situacién anteriormente indicada haclia mella sobre 1la res-
puesta efectiva a las mismas, al respecto Stempel, A (1981,
161) indicaba:
Pero su gobierno traila el pesado
lastre de los compromisos preelecto-
rales, reflejado en la composicién
de las planchas; y la nueva magnitud
de los ingresos publicos determina-
ron un notorio resquebrajamiento de
la moral administrativa en miltiples
niveles de agquel gobiermno.

A la presién que ejercen los sectores de poder, inte-
grantes del bloque del Pacto, buscando sacarle provecho,
tanto, a los apoyos como al proceso inflacionario mediante la
elevacién de los precios a nivel de los procesos comerciales,
se presenta la presidén popular que exige reinvidicaciones, en
cuanto, al freno al costo de vida, elevacién de salarios,

estabilidad 1laboral, empleo y una respuesta educacional

concreta.
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El proceso politico condujo a enfrentamientos con 1los
sectores de la burguesia, a los cuales Caldera llamd empresa-
rios " acartonados" por no entender su plan politico, esta
contradiccién 1le hizo perder el apoyo politico de este sec-
tor. En cuanto a la satisfaccién de las necesidades popula-
res, tampoco logra dar respuestas a las mismas, ya que,
iniciaba el desarrollo del modelo Neoliberal gque implicaba el
reacomodo democratico en el orden capitalista, tal como se
planteaba para América Latina y el resto del mundo.

Este reacomodo implicaba manejar un cierto grado de
nacionalismo, el cual fue denominado nacionalismo democratico
y tuvo como sintesis las siguientes medidas: (Blanco,A. 1976)

1. Fijacién de nuevos precios del petrdleo, aprovechan-
do 1la coyuntura internacional de la situacién Arabe y 1los
precios OPEP, politica que planted al pals el 8-03-1971.

2. Ejecutese a la Ley de bienes afecto a la reversién en
las concesiones de hidrocarburos, el 30 de julio de 1971.

3. Ejecutese a la nueva ley de gas 28-08-1971

4. El 21 de Diciembre se fijan nuevamente los precios
de exportaciénm.

5. Denuncia el tratado de reciprocidad comercial con
los Estados Unidos ,el 01-01-1972.

Esta conducta antiimperialista, no estaba en correspon-
dencia con la actitud, que, en lo interno, asumia en 1la

satisfaccién de 1los intereses de la burguesia y con las
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empresas extranjeras con las cuales mantiene alianzas estra-
tégicas. La 1lucha de los sectores distintos al bloque de
poder, le conducen a los caminos de la represién como condi-
cionante social, en especial hacia los sectores estudianti-
les.
El mas culto y universitario de los

presidentes habidos en Venezuela,

tomd militarmente las universidades,

liceos, escuelas y hasta los Jjardi-

nes de infancia por 3 meses, separd

el jardin bot&nico de la administra-

cién de la UCV y liquidd las escue-

las Técnicas del pails. (Ramirez, K.

1991,80) .

Si bien es cierto que el gobierno habila obtenido algunos
logros fundamentales en los tres primeros aflos, tal como 1o
indica Toro H, J.(1992), en aspectos tales como : pacifica-
cién, equilibrio de poderes publicos y disciplina fiscal, que
permiten obtener indicadores econdémicos como:

- Por razén, nuevamente coyuntural, de 1la variable
externa, aumenta la produccién y los precios petroleros, a
raiz del golpe de estado en Libia y asuncién al poder de
Gaddafi, este incremento petrolero estuvo en el orden de 1los
100.000 barriles diarios, lo cual permitiéd cambiar el cuadro
de incidencia sobre los recursos fiscales en las siguientes
proporciones: (Toro H.1992)

1969 3.594.061 b/d a precio de 1.92 $§ por barril

1973 3.366.011 b/d a precio de 4.42 $ por barril.
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- La caida de la produccién, por el establecimiento de
cuotas de la OPEP, fue compesada por el incremento de pre-
cios, 1lo cual repercutid en el aumento significativo de 1los
ingresos publicos.

- El1 manejo de este fuerte caudal de divisas permitid al
estado y su élite politica, impular dos reevaluaciones de 1la
moneda, como fue en 1972 al reevaluar el bolivar de 4.50 a
4.40 por dolar, y la de 1973 que lo reevalua de 4.40 a 4.30
bolivares por dolar, siendo esta la uWltima reevaluacién que
haya realizado el blogque histérico del Pacto de Punto de
Fijo en materia monetaria. La repercusién de estas reevalua-
ciones inicialmente fueron de estimulo a la importacién,
politica que servid de freno al proceso inflacionario.

- Asi mismo la magnitud de ingresos fiscales, contra-
dicctoriamente a 1lo que deberia haber ocurrido, pese a 1la
aparente politica de saneamiento fiscal y decoro publico en
la administracién de las finanzas, el fenémeno de 1la deuda
externa se presenta en forma contundente, al dar demostracidén
de crecimiento abultado, sin que ello implicara desarrollo o
satisfaccién real de necesidades, en esta materia los datos
son evidentes:

- 1969: La Deuda publica nacional que para la fecha era
de 4.566 millones de Bs pasa a 8.424 millones. Para 1973
esta deuda se configuraba por un 61% ( deuda externa) y un

39% (deuda interna).
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- 1973: Para este aflo__deuda externa se incrementd a la
cifra de 1.200 millones de $§, lo cual viene a constituir una
desfase real entre capacidad productiva y gastos fiscales,
cabe resaltar gque aun tenla el pals una balanza de pagos
positivas , pues conservaba sus reservas fiscales por el
orden de los 2.400 millones de délares.

La razén de esta contradiccién financiera que marcaba el
largo peregrinar del actual ocaso, radicaba como 1lo indica
Toro H, (1992, p.82)

" Lo que ocurria es que los gastos fiscales crecian en una
proporcién mucho mayor que la economia" . Criterio de evalua-
cién eminentemente econdmico que se agrava con la evaluacién
de la inversién social que no corresponde con la satisfaccién
de 1las necesidades poblacionales. Es decir, el bloque del
pacto de Punto Fijo, endeuda el pals para su propio peculio,

como a lo largo del proceso se ird observando.

PERIOD DEL R. CARL S ANDRES PEREZ (1973-31978): LA RAN
VENEZUELA Y LA DEMOCRACIA CON ENERGTIA.

Carlos Andrés Pérez, es electo presidente, en las elec-
ciones de 1973, proceso que tuvo como caracteristica un gran
despliegue publicitario y un manejo de la concepcién caudi-
llesca del liderazgo politico, en el marco de un acentuado

populismo en la oferta electoral, aprovechando el conocimien-
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.a magnitud gigantesca de recursos econémicos que el

anipularia producto de los ingresos petroleros.

Se diferencian de todas las demas
elecciones que habla conocido el
pais porque fueron utilizados los
medios de comunicacién masiva para
crear imagenes politicas por encar-
go, la propia personalidad de 1los
candidatos fue ocultada y se les
cred otra mas " vendedora", particu-
larmente en el caso de Carlos Andrés
Pérez. En fin la técnica publicita-
ria, el marketing politico ocupé el
lugar otrora habitado por la ideolo-
gla, 1las ideas, 1los programas Yy
plataformas, el populismo se adueiio
del pals,... La tv, la prensa y el
dinero crearon una bipolaridad
entre los dos partidos mejor organi-
zados y subvencionados econdémicamen-
te, AD y COPEI. (Rosales,1989,p.299)

bloque histérico del Pacto de Punto Fijo ejerce el
1ante de su hegemonia, como’es el proceso electoral,
L sale airoso y repontenciado, bajo el criterio de
> de alternabilidad democratica, las clases dirigen-
in impulsar una nueva alianza entre AD-Fedecamaras vy
el proceso descrito, de una campafia electoral alta-
fisticada, de venta de imagen, de combinacién de
colores, vy con ese marcado populismo, de oferta, de
‘tribucién de una renta petrolera inmesurable, obtie-
. _.. --~.dal electoral del 74,68% del electorado, distribuido
en 1.995.439 votos AD y 1.330.514 votos Copei, lo cual da el

triunfo a Carlos Andreés Pérez sobre Lorenzo Fernandez.
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Llamd profundamente la atencién para el ciudadano vene-
zolano, la abierta participacién de asesores y compafilas
publicitarias extranjeras, que tuvieron por responsabilidad
presentar la imagen comercial de los candidatos, que motiva-
ran a olvidar cualquier referencia negativa, es decir, que
indujeran a un voto pragmatico y, por tal, manipularon la
opinién publica de acuerdo a los intereses de los sectores de
poder que fueron sus contratistas.

Igualmente en la campafia electoral la tematica petrolera
y demas elementos del desarrollo econdmico fueron ubicados en
los criterios de dos grandes esloganes: "Hacia la gran
Venezuela" y " Democracia con energila", bajo la imagen de un
candidato dindmico, caminante y enérgico, estos son los
elementos gque permiten tomar la conduccién politica del

‘gobierno al partido Accién Democratica y a Carlos Andreés.

Concepcién de la Gran Venezuela

El inicio de este periodo politico tuvo como hecho
fundamental vy determinante: la incidencia de 1la variable
externa, en este caso, tipificada en la guerra Arabe- Israe-
11, que con caracter eminentemente coyuntural se convierte en
el detonante de la tercera gran crisis estructural de la
economia capitalista mundial, al producir la crisis energeéti-
ca de los paises industrializadqos no petroleros, y el reorde-

namiento del uso de las reservas estratégicas, por el alza de
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los precios internacionales del petrodleo.

Venezuela no escapd a la incidencia de estos hechos, con
la wvariante de ser pails capitalista productor y, por tal,
entrd en el juego de la coyuntura, recibiendo un aumento
sustancial de divisas petroleras determinado por el alza del
valor del crudo y el aumento de sus exportaciones, es decir
mayor demanda y, por ende, mayor acumulacién y mayor renta

Estos hechos son los que permitieron al pals definir su
V plan de desarrollo o Plan de la nacién como el de la GRAN
VENEZUELA, que no era otra cosa, sino el proyecto de desarro-
llo del capitalismo venezolano, en su fase mas elevada que
permitiese a su vez, por los altos ingresos, crear un
clima de paz social, que diera satisfaccién a las necesidades
basicas de la poblacién, pero que asl mismo, permitiese el
maximo desarrollo del capital y, por ende, la mayor acumula-
cién al servicio del bloque de poder del Pacto de Punto Fijo.
Se constituy¢, de esta forma, el proyecto de mayor enverga-
dura que el capitalismo y la burguesia emprendlan en Vene-
zuela.

Swbita elevacién de ingresos fisca-
les, de los gastos corrientes del
gobierno y de la acumulacidén crean
una demanda adicional de gran enver-
gadura, que pone en jaque el aparato
productivo existente y a la organi-
zacién institucional. Al mismo
tiempo, convierten en estrecho e
inadecuado al modelo de acumulacién

y de inversiones que regla hasta
antes del alza de los precios del
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petrbleo. Al hacerlo dejan obsoleta
la anterior estrategia de desarrollo
de la burguesia venezolana. (Aranda,
1977, p.232).

Los procesos que en el marco mundial vive el 1liderazgo
capitalista, a ralz de la crisis, también lo vive el lideraz-
go nacional del propio blogque histérico, ocurriendo 1los
necesarios desplazamientos de lo que se denominaria la nueva
intelectualidad organica de dicho bloque, al frente del cual
se coloca la burguesia emergente, lucida, vinculada a la
nueva estrategia de reordenamiento mundial y a las nuevas
tendencias del desarrollo del capitalismo, los denominado "
Chicago boys", que en nuestro caso se denominaron, " IESA
Boys", por ser provenientes del Instituto de Estudios Supe-
riores de la Administracién (ubicado en Caracas), y tuvieron
expresién politica econémica en los llamados " Doce apésto-
les" (Lauria, Tinoco, Rodriguez, Delfino, Febres, Espejo,
entre otros). Previé al andlisis del papel desarrollado por
esta 1intelectualidad y su expresién politica, es necesario
complementar algunos elementos que incidieron en el contexto

mundial sobre la nueva perspectiva y ejecutoria venezolana.

La situacién mundial

Desde 1966, venian ocurriendo en el contexto mundial
acontecimientos, eventos y posiciones ideolégicas y econdmi-

cas que ponlan en evidencia las contradicciones vy, por ende,
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la presencia de una profunda crisis de caracter estructural
en el modelo capitalista, (indicada por Nuiflez T.J 1979, como
la cuarta crisis estructural del capitalismo), que deberia
producir cambios profundos en su direccién y en las formas de
acumulacién y distribucién de la riqueza, asi como, en su
justificacién como modelo social. Entre dichos acontecimien-

tos tenemos:

1. Las propuestas politicas explicitas del Mayo Fran-
ceés, que produce un conjunto de nuevos criterios de toda
indole en la Comunidad Europea.

2. La presencia en la sociedad norteamericana de 1la
lucha de los sectores llamados minoritarios, en especial el
poder negro y su repercusién en el contexto mundial.

3. El papel desempefiado por los movimientos de Libera-
cién Nacional y sus victorias en Asia, Africa y América
Latina.

4. La guerra Arabe-Israelil, en especial la situacién de
ebullicién con la guerra de Kirrput, que trastoca la economia
petrolera mundial, con el aumento violento de los precios del
petrdleo, convirtiendo la situacién en la crisis energética
mundial de 1los paises capitalistas industrializados no
petroleros, con un amplio tiempo de duracién octubre 1974 a
diciembre de 1976, lo cual agudiza la crisis de la economia

capitalista dependiente de esta reserva energética.
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5. La guerra de Viet-Nam, con la consecuente derrota de
los Estados Unidos y su retiro de la zona.

6. Los procesos politicos de liberacién de las colonias
portuguesas en Africa: Angola y Monzanbique.

7. La lucha revolucionaria de algunos paises Europeos vy

Africanos que mostraban logros y avances en estos procesos

Los aspectos, antes indicados, incidieron en diversos
grados de intensidad, en el sistema econémico capitalista
mundial, estimulando y agudizando las contradicciones inter-
nas en el bloque hegemébnico, en sus asociaciones internacio-
nales y en las expresiones politicas que se implementaban en
los distintos paises como garantes del mismo, lo cual puso en
tela de Jjuicio a las propiaé democracias, a los regimenes
militares dictatoriales que estaban establecidos. Ninguin
modelo fue ajeno, salvo los paises petroleros, a la recesién
econémica, en las bajas de tasas de ganancias, disminucién
del tiempo de trabajo wtil, aceleracién del desempleo, ejem-
plo de ello la industria automovilistica norteamericana.
(Nufiez, J. 1979). Como colorario de este proceso, la inflac-
cién fue la caracteristica relevante en el mercado interna-
cional.

Al igual, que en lo interno, el elemento corrupcién
floreci® en los espacios de la politica intermacional y en el

liderazgo hegeménico del bloque de poder mundial, resaltando
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casos como el WATERGATE que implicd la destitucién de R.
Nixén en los Estados Unidos y el caso de la destitucién de W.
Brandt en Alemania, paises que representaban el eje central
del modelo capitalista democratico.

En el contexto ideoldgico mundial, se establece el
debate para explicar y basicamente reorientar la crisis y su
salida, el bloque hegeménico y su intelectualidad discuten
tesis que abordan desde el Tecnocratismo como expresidn
politica administrativa de la direccién del Estado, por el
neoliberalismo como expresién de la nueva economia, la globa-
lizacién como sintesis de los grandes intereses del capital,
el humanismo burgués y el empefio de los grandes de la econo-
mia por establecer todo tipo de asociacién mas alla de cual-
quier frontera, surgen asl los pactos y asociaciones de
grupos de capital o paises, de forma tal que el capital se
expanda, se acumule mas facil , se abaraten los costos de
produccién y los estados nacionales no limiten dichos creci-
mientos. Son estos los grandes parametros que marcan la pauta

de la crisis y sus perspectivas.

La ituacién nacional para el inicio del rio
P.(1974
La caracterizacién de la situacién descrita a nivel
mundial, conduce a que el sector emergente de la burguesia

venezolana, plenamente vinculada con el orden internacional,
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se plantee una nueva estrategia, que como proceso histérico
se le definid como una " encrucijada" en la cual el capita-
lismo lograba una propuesta de alto desarrollo o fracasaba
como modelo politico econémico para el pals. Para el logro de
la primera direccién, razén obvia de esta dirigencia, inte-
grada entre otros por: Gurmencindo Rodriguez, Miguel Rodri-
guez, Pedro Tinoco, Carmelo Lauria, Diego Arria, Enrique
Delfino, Ciro Febres, y otros, quienes fundamentalmente
ocuparon los Ministerios de Hacienda, Fomento, Cordiplan ,
Banco Central y constituyeron el Gabinete econémico junto al
Presidente Pérez, se trazaron como metas centrales : la
redefinicidén del papel del Estado en el desarrollo econdémico
venezolano, la reorientacién del modelo de vinculacién entre
Venezuela y el sistema capitalista mundial y el fortaleci-
meiento del sistema de acumulacidén de ingresos interno; estas
estrategias fueron perfectamente definidas en el V Plan de la
Nacién , como el Proyecto Gran Venezuela.
... se proponla ordenar la accidén

del Estado hacia la creacién y

consolidacién de wuna economia de

servicio con miras a la capitaliza-

cién social en el hombre. Esta

economia de servicio debe apoyarse

en una sélida economia de produccidn

que garantice el bienestar material

de todas las clases de la poblacién.

En el sector social de la economnia

se medirad el resultado final 1la

gesién productora de la sociedad.
(Rodriguez, 1986, p.32).
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