Capitulo III: La politica econémica del periodo 1989-1993

En este capitulo se hara referencia de manera general, a los intentos de
transformacion de la politica econdmica que se llevaron a cabo en los gobiernos de
Luis Herrera Campins [1979-1984] y Jaime Lusinchi [1984-1989], como antecedentes de
la politica econdmica que se inicié en el periodo 1989-1993.! Durante ambos
gobiernos se comenzd a dar importancia al fenomeno del mercado, sin embargo

estas iniciativas cambiaron por razones politicas en ambos periodos.

Igualmente se hard una descripcion general de la politica econémica aplicada
en 1989-1993 en Venezuela en cuanto a sus objetivos y lineamientos. También se
resaltard el significado del proceso de ajuste en Venezuela como alternativa frente a
la crisis econdmica. De la misma manera, se destacaré la posicion de los sectores més
importantes de la sociedad civil?2 ante la nueva politica econdémica y el proceso de

transformacion econdmica y politica que se inici6 entre 1989 y 1993.

TEs importante aclarar que no se hara una descripcion detallada de la politica econdomica en ambos
gobiernos porque no es el centro del analisis. Sélo se mencionan estos aspectos como antecedentes de la
politica econémica que se aplicd durante el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez.

2 Se entiende por sociedad civil la esfera de las relaciones entre individuos, entre grupos y entre clases
sociales que se desarrollan fuera de las relaciones de poder que caracterizan las instituciones estatales.
Es decir, la sociedad civil es es el ambito de los conflictos econdmicos, ideologicos, sociales y religiosos,
frente a los cuales el Estado tiene la mision de resolverlos (Bobbio1982: 1523).
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I. Los gobiernos de Luis Herrera Campins y Jaime Lusinchi: Antecedentes
de la politica econémica [1989-1993]

Ya desde 1979, durante el gobierno de Luis Herrera Campins (1979-1984)3,
hubo intentos de aplicacién de una politica econémica con algunos elementos de
mercado. En este periodo la caida de los ingresos petroleros incidié en forma
negativa en la expansion de la produccion?, en el deterioro de la cuenta corriente de
la balanza de pagos y en el nivel de los ingresos fiscales provenientes de la renta
petrolera. En estas circunstancias, se comenz a aplicar una politica econdomica de
oferta’ con el objeto de disminuir los controles en las diversas actividades

productivas y de incentivar la competencia en el sector de la economia en general.

Para 1980 la politica econémica que desarrolld el gobierno fue considerada
como una politica econémica de transicion o estabilidad; se inicio en 1979 y se le
fueron incorporando ajustes con el objetivo de resolver los problemas mas
acuciantes de la economia venezolana. Entre los objetivos que se trazo la politica

econdmica se pueden mencionar los siguientes (Il Mensaje Presidencial, Caracas 12

3 Para una descripcion detallada de la politica econdmica aplicada a partir de 1979 revisar of Segundo
Mensaje al Congreso de la Republica, Caracas, 12 de marzo de 1981. Ministerio de Informacion y
Turismo. Imprenta Nacional, Caracas, 1981, pp. 689 p.

4 Carlos Sabino. Diccionario de Economia y Finanzas. Editorial PANAPQO, Caracas, 1991, po L0 “Ta
expansion es una fase del ciclo econdémico opuesta a la recesion, y caracterizada por un incremento en la
Erod uccion, el empleo y la inversion. Es practicamente sinonimo de auge o boom”.

~ Una politica econoémica de oferta apunta principalmente hacia el control de la inflacion. El objetivo
principal es el aumento de la productividad mediante la liberalizacion de los controles estatales de las
empresas, asi como la reduccion de los impuestos. Salvador Osvaldo Bernad. Diccionario de Economia.
Tomo 11, p.300.
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de marzo de 1981):

1) Restablecer el equilibrio en el sector externo.

2) Organizar y equilibrar la gestion fiscal y las finanzas publicas.

3) Mejorar la eficiencia de la economia, especialmente en los sectores
productivos.

4) Sentar las bases de una estrategia de desarrollo que hiciera posible la

ejecucion del VI Plan de la Nacion.

En este orden de ideas, el Ejecutivo Nacional orientdé su gestion hacia la
accion social del Estado bajo los postulados de un Estado Promotor. Estos
lineamientos guiaron las definiciones de la politica agricola e industrial y de los
demds sectores productivos, a través de los instrumentos como los precios,

subsidios, aranceles, créditos, etc. (Il Mensaje Presidencial 1981: 5).

De igual manera, se instrumentaron medidas para estimular el aumento de la
oferta y controlar la expansion de la demanda. En cuanto al primer aspecto, se
definié una politica de precios en la que se redujeron los controles y se estimulo la
competencia a través de la reduccién de las tarifas arancelarias. En cuanto a la
expansion de la demanda, se aplicé una politica restrictiva del gasto publico y de
control de la liquidez. Asimismo, el Ejecutivo Nacional llevé a cabo un programa de
reorganizacion del sector ptblico con el objeto de establecer un control al gasto fiscal,
sanear las finanzas ptblicas y determinar el drea de competencia del Estado en el

campo de la produccién y los servicios (Toro Hardy 1993: 664-731).
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En términos generales, la aplicacion de la politica econdmica estuvo rodeada
de un conjunto de circunstancias que se convirtieron en obstaculos para llevar a
cabo con éxito los objetivos propuestos. Entre esos obstaculos se pueden mencionar
la dificultad de aplicar medidas compensatorias dirigidas a las clases sociales de
bajos recursos; el aumento de los sueldos y salarios; el caracter monopolico u
oligopodlico de algunos sectores de la oferta (productores); la falta de canales
adecuados para la comercializacion; y la ausencia de normativa legal para regular la

libertad econémica.

Por la situacion antes descrita se requirid de una politica flexible que se
adaptara a las condiciones econdmicas internas y al entorno econdmico
internacional. Asi, el Ejecutivo Nacional intenté introducir elementos de mercado vy
de competencia con el objeto de disminuir la intervencion del Estado en la
economia, caracteristica principal del proceso econémico de Venezuela durante
muchos afos. En lineas generales, durante los dos primeros afios de gobierno (1979-
1980) la aplicacion de la politica econdmica enfrentd una ctapa dificil por las
circunstancias nacionales e internacionales: la transformacion de los esquemas

productivos y el comienzo de la crisis econémica de los paises de América I.atina.

Se puede sostener que en los dos primeros afios de gobierno se llevé a cabo un
conjunto de medidas econémicas con el objeto de disminuir el gasto publico y de
controlar la inflacién. Sin embargo, estas medidas tomadas con urgencia dada la
situacion coyuntural antes descrita, se abandonaron inmediatamente al cambiar el

panorama economico con el nuevo aumento de los precios del petréleo (1980). De

63



esta manera, a partir de 1981 se retorné a la politica econdmica keynesiana® basada
en el estimulo de la demanda agregada’ lo que unido al aumento de los precios del
petréleo, garantizaria ingresos por ese concepto y permitirfa compensar el déficit

fiscal y el gasto publico.

En su libro Fundamentos de teoria ecconomica. Una historia de la politica

economica venezolana (1993), José Toro Hardy sostiene:

A partir de 1981, las estrategias de austeridad  se
revirtieron. El gobierno abandoné sus politicas iniciales
de corte monetarista y nuevamente se adoptaron las
tradicionales medidas de inspiracion keynesiana, con el
objeto de estimular la demanda agregada. Convencidas las
antoridades de quc el incremento esperado en el precio de
los hidrocarburos muy pronto compensaria los déficits
fiscales en que se incurriese, las erogaciones internas del
gobierno central se expandicron aceleradamenic (Toro
Hardy 1993: 618-635).

Igualmente afirma:
El gobierno de Herrera Campins adoplé inicialmente un
conjunto de politicas enfocadas desde el lado de In oferta.
Posteriormente animado por el aumento de los precios
petroleros, estableciéo en 1981 un cambio de riembo,
propiciando politicas de demanda tendientes a estimular
la actividad econdniica. Pero, la bonanza petrolera fue de
corta duracion, produciéndose en 1982 una fuerle caida de
los ingresos petroleros, la cual fue aiin mucho nids aguda
et 1983, cuando ftales ingresos cayeron por debajo de lns

6 “La politica econémica keynesiana se encamina a impedir periodos econdmicos recesivos, mediante un
aumento del gasto publico que estimule la demanda agregada, lo cual produce déficit fiscal. Posteriores
aplicaciones de estas ideas, especialmente en Latinoamérica, llevaron a recurrentes presupuestos
deficitarios que han estimulado el fendomeno inflacionario” (Sabino 1991: 95).

7 La demanda agregada es la demanda total que existe en una economia y resulta ser el conceplo mas
importante en macroeconomico (Sabino 1991: 73).
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cifras aportadas al fisco por ese sector en 1980 (Toro Hardy
1993: 629).

En ese contexto, la modificacion brusca de la politica economica acelero y
agravo la situacion. Como consecuencia de esto y de las incongruencias de la politica
econdmica se produjo el aumento de la deuda externa y la salida de capital hacia el
exterior, lo cual sumado al aumento de los intereses, a la no implementacion de un
control de cambios y a la situacidon, nada favorable, de enfrentamiento entre el

gabinete y las autoridades del Banco Central, desestimuld las inversiones (Toro

Hardy 1993).

A esto se le uni6 la situacion que desde 1982 comenzaron a vivir los paises de
América Latina al estallar definitivamente la crisis de la deuda. Este clima dificil de
la economia internacional afecté el panorama econdémico venezolano: Por una parte
la baja en los ingresos petroleros tuvo una incidencia negativa en el sector externo
de la economia venezolana, el clima incierto que produjo la crisis de la deuda
mexicana produjo una fuerte fuga de capitales venezolanos, lo que trajo como
consecuencia una disminucién de la inversion privada y un déficit en la balanza de

pagos lo cual afecté el nivel de las reservas internacionales (Nobrega 1995).

No hay que dejar de mencionar que 1983 fue el afio en que definitivamente se
enfrentaron los problemas econémicos. En ese aiio sucedié un hecho significativo
que marcé el horizonte econdmico venezolano para los ainos posteriores: el “viernes
negro”. El 18 de febrero de 1983 el gobierno tomo la decision del control de cambios;.

esta medida fue significativa porque hasta el momento habia prevalecido cl tipo de
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cambio fijo y la libre convertibilidad del bolivar, situacion econdémica que

privilegiaba a Venezuela frente a los demas paises de América Latina.

Junto a esta decision se establecid el Régimen de Cambios Diferenciales
(RECADI), que establecid los mecanismos a través de los cuales se crearon las
condiciones favorables para las actividades industriales que requerian la
importaciéon de insumos. Este mecanismo constituyd una modalidad de control
cambiario que incluyd dos tipos de cambios con mercados a paridad fija preferencial
de Bs. 4.30 y Bs. 6,00 por ddlar. No obstante, este sistema a lo largo del tiempo se

convirtié en un foco de corrupcion y fue objeto de fuertes criticas.

Por otra parte, el gobierno de Jaime Lusinchi (1984-1988)% planted una
estrategia para la recuperacion econdémica frente al clima de desconfianza generado
por la situacién de crisis econémica iniciada en Venezuela durante el gobierno

anterior de Luis Herrera Campins:

Una deuda piiblica externa superior a los 27.000 millones de délares,
la mitad de cuya suma estaba representada por obligaciones de corfo
plazo, wvencidas en su totalidad y sin que se hubiese paclado
renegociacion  financiera alguna.  Una administracién  piiblica
sumergida en el desorden y la anarquia. Un elevado nivel de
corrrupcion. Una moneda  devaluada, y una  crisis integral del
aparalo productivo, ademds del cierre lotal de los canales de acceso a
los bancos y demds organismos financieros del exterior, tanto para el
seclor publico como para el sector privado (Chivez 1988: 8).

Ante esta situacion, el gobierno opto por la aplicacion de un conjunto de

medidas econémicas que podrian considerarse como de ajuste para contrarrestar los

8 Ver Papeles del Presidente 1984. Ediciones de la Presidencia de la Republica, pp. 24-35
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efectos de la crisis. La estrategia para la recuperaciéon econdmica, como la califico el
propio Presidente, persiguié los siguientes objetivos (Papeles del Presidente, 1984:

27-28):

1) Establecer un sistema cambiario que permitiera estimular la produccion, generar
nuevas exportaciones, diversificar la economia, equilibrar la balanza de pagos y

avanzar hacia la unificacion del tipo de cambio.

2) Devolver a la industria petrolera su autosuficiencia financiera para que pudiera

cumplir con sus programas de inversion indispensables para el desarrollo nacional.

3) Reducir el déficit fiscal en favor de la eliminacion del gasto innecesario, la
ampliacion de las fuentes generadoras de recursos del Estado, una mayor efectividad

en la recaudacioén tributaria y la racionalizacion de la administracion publica.

4) Estimular la produccion y el empleo a través de un aumento en la demanda
efectiva, la provisién de recursos suficientes a tasas de interés razonables para las
areas prioritarias, la reorganizacion del sistema financiero y el pago oportuno de las

obligaciones del Estado.

5) Controlar la inflacién y defender el salario real de los trabajadores, a través del
establecimiento de precios razonables pactados con los diversos sectores de la vida
nacional, de manera que se estimulara la produccion sin perjudicar a la poblacion de

menores ingresos.
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6) Reorientar el aparato productivo nacional publico y privado para asegurar su
desarrollo sostenido y reducir la dependencia respecto del petroleo y la
vulnerabilidad frente a los factores externos a América Latina, para lo cual se debia

incrementar el intercambio.

7) Reducir el endeudamiento ptblico y limitarlo al financiamiento de actividades
productivas; restablecer los flujos externos de capital necesarios para el normal

desenvolvimiento de la economia a través de la renegociacion de la deuda externa.

En este marco, el logro de dichos objetivos trajo consigo el reordenamiento de
la economia nacional y la adopcion de medidas que exigicron el sacrificio y la
participacion de todos los sectores. Aunque no se realizard una descripcion detallada
de cada una de las medidas, pues no es el objeto del anélisis, resulta importante
mencionar que las medidas abarcaron aspectos relacionados con el sistema
cambiario, la politica de tasas de interés, los precios de los hidrocarburos en el
mercado interno, la reorientacion del gasto corriente sobre bases reales de
austeridad, la politica de precios, el pago de la deuda interna, los acuerdos para

mantener el equilibrio social y las politicas de recuperacion de la economia.

En términos generales, la politica econdmica adoptada entre 1984 y 1985 se
dirigié a enfrentar los desequilibrios externos e internos de la economia. Por lo
tanto, se intenté reducir las presiones inflacionarias, reprogramar los pagos de la

deuda publica externa, controlar el déficit del sector publico, mantener las reservas
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monetarias internacionales en niveles Optimos. Lstas fueron las principales metas a
corto plazo. Los objetivos fundamentales en torno a los cuales giraron las demads
medidas econdmicas fueron la reactivacion de la economia; el crecimiento
econdmico del producto; el crecimiento de la demanda agregada®; la expansion del
gasto, etc. Sin embargo, las expectativas de éxito no fueron cubiertas porque la
realidad econdmica no fue favorable para poner en marcha el programa de

reactivacion econdmica (Chavez 1988: 27).

A partir de 1986 la situaciéon en los mercados petroleros se modifico como
producto de un descenso en los precios del crudo. Aunque fue notable que la caida
de los precios del petrdleo incidié en los sectores econdémicos, el objetivo
fundamental del Ejecutivo Nacional en politica econdmica, se dirigio a la
consolidacion del proceso de recuperacion de la actividad econémica iniciada en
1985. Asi, en la consecucion de este objetivo, se recurrié a la politica fiscal para la
Optima utilizacién de fuentes de financiamiento ante la caida abrupta del ingreso
fiscal de origen petrolero. En cuanto a la politica monetaria, ésta se baso en la
expansion del crédito por parte del Banco Central al sistema bancario, y el
mantenimiento de tasas de interés bajas. Por su parte, la politica comercial se orientd
principalmente a la agilizacion de los tramites para la obtencion de divisas

destinadas a las importaciones; sin embargo, por la disminucién de la disponibilidad

9 Se denomina demanda agregada, al conjunto total de gastos que realizan tanto los consumidores de
bienes y servicios, como de bienes durables, ademis de los gastos realizados por los inversionistas en
equipos y bienes de produccion, y los gastos realizados por el gobierno. Estos gastos totales dependen de
los precios a los cuales son ofrecidos los bienes, de los ingresos de los individuos, de la situacion
financiera, y de las condiciones de otros paises, asi como de la politica monelaria y fiscal (Esteves 1096
200).
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de divisas por parte del Banco Central ante la caida de los ingresos petroleros, se
buscaron fuentes externas para el suministro de medios. En lo que se refiere a la
politica comercial se propuso contribuir al financiamiento normal de las
importaciones y luego se planteé racionalizar la demanda de divisas, ante la

necesidad de proteger la producccion de bienes transables internacionalmente.

Todo ello, de acuerdo con las prioridades del Ejecutivo y el clima de
restricciones cambiarias que comenzd a enfrentar la economia. En términos
generales, el gobierno considerd necesario aplicar una politica econdémica basada en
el estimulo de la demanda a través de la expansion del gasto publico y las
restricciones cambiarias. Ante los posibles efectos que podria ocasionar el alza de los
precios en la capacidad adquisitiva de la mayoria de la poblacion, la politica salarial
se trazé como objetivo central compensar a los asalariados. No hay que dejar de
mencionar las fuertes criticas que los diferentes sectores hicieron a los posibles
errores cometidos en materia econémica en cuanto al proceso de renegociacion y
refinanciamiento de la deuda externa en el afio 1986. En este afio se firmod un
acuerdo de renegociacion, los pagos de intereses que se acordararon fueron elevados

y esto produjo su efecto negativo sobre la economia (Toro Hardy 1993: 657; Chavez

1988: 41-42).

De acuerdo a lo anterior, se podria decir que la situacién internacional incidi6
en el disefio y aplicacion de la politica econémica en ambos periodos
gubernamentales (1979-1984 y 1984-1988). Ademas, la extrema dependencia de la

economia venezolana del ingreso petrolero condiciond dicha politica econémica en
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ambos gobiernos, porque el deterioro o disminucion de los precios de los
hidrocarburos afectd la orientacion de la misma. Es decir, un descenso brusco en el

comercio internacional del petrdleo significé un cambio en politica econdmica.

Todo este panorama constituyd en términos generales un asomo de politicas
econdmicas de ajuste. Sin embargo, no se pueden considerar estas experiencias un
cambio radical en la orientacion de la estrategia econémica. Por el contrario, se
deben considerar como intentos para resolver situaciones de emergencia econémica

y que luego significaron un retorno a las politicas econdémicas keynesianas.

Sin embargo se podria afirmar que solo durante el segundo gobicrno de
Carlos Andrés Pérez cambioé la direccion econdmica al establecer una nueva
estrategia, lo que condujo a una reorientaciéon de la politica econémica que hasta
esos momentos habia prevalecido en el pais. En este contexto, las ideas de mercado
imprimieron el discurso politico y reflejaron la actitud del gabinete econémico: la
idea de la capacidad reguladora del mercado como centro de la politica cconémica.
De esta manera, se justifico el paquete econdmico bajo las indicaciones del FMI con
el objetivo de restablecer los desequilibrios macroeconémicos y estabilizar la
economia. Esto se concretd con la firma de la carta de intencion con el FMI el 28 de
febrero de 1989, en la cual se fijaron los pardmetros de la estrategia de ajustes y

cambios estructurales en el ambito fiscal, cambiario, comercial y financiero.
I1. Politica econémica en Venezuela [1989-1993]

Es importante destacar en términos generales cual era la situacion imperante
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hasta el momento en que las medidas econdmicas fueron anunciadas al pais. En este
sentido, la caracteristica dual de la estructura econémica venezolana -una economia
petrolera y otra no petrolera- determind que la estructura de la oferta y de la
demanda no guardaran correspondencia entre si. La estructura de la demanda
estuvo determinada por habitos de consumo similares a los de paises con alto grado
de industrializacion y de ingreso, mientras que la estructura de la oferta no fue
establecida para la exportacion, salvo en contados casos; a su vez, era una estructura
de oferta que desconocia a la competencia ademas de ser altamente oligopdlica, no
sOlo porque existi6 siempre una concentracion industrial en la que solo el 9% de las
empresas manufactureras lograban el 77% de las ventas, sino porque ademas tanto
los organos gubernamentales como las politicas oficiales, especialmente las de
precios, determinaron que el resto de las empresas también funcionaran como

oligopotlicas (El Universal, 20 de marzo de 1989, cuerpo |, p- 13).

Por otra parte, el ingreso nacional estuvo determinado por la renta petrolera,
mas que por el trabajo y el esfuerzo productivo de la sociedad. Asimismo, el gasto
publico que durante muchos afios fue en gran medida motor del crecimiento, desde
finales de los afos setenta dejo de serlo y su efectividad fue como acelerador de la
inflacion. El ingreso fiscal tuvo un enorme componente de renta petrolera, y apenas

un bajo componente derivado de la economia nacional no petrolera (Moreno 1993).
Ademads, el sector financiero nacional fue altamente eficiente en su

articulaciéon con los circulos financieros internacionales, mientras que en su

articulacién con la economia real interna fue, por el contrario, ineficiente, por
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cuanto al estar dominado por grupos econdémicamente mas fuertes, introdujo
imperfecciones en la asignacion de recursos a la esfera productiva por parte del
mercado financiero. En este sentido, se convirtid en vehiculo eficiente para la

especulacion financiera, monetarista y cambiaria (Moreno 1993; Malavé Mata 1995).

Igualmente, la estructura industrial fue dependiente de la importacion de
insumos y materias primas; a esto se le agregd la ineficiencia productiva como
consecuencia de un excesivo proteccionismo!’. En cuanto a la expansion del sector
agricola, se incrementd por la via de los precios, y no presentd incrementos de
productividad mediante la implantaciéon de tecnologia y un mejor uso de los

distintos factores de produccion (N6brega 1995).

En el sector social se produjeron efectos contradictorios: por un lado hubo
mejoras en indicadores como la tasa de mortalidad, incremento de camas
hospitalarias, reduccion de la tasa de analfabetismo; por otro lado, se retrocedié en
materia nutricional, vivienda y distribucion del ingreso, lo cual expresd un cuadro
negativo que explica de algin modo las conductas sociales indeseadas como las que

se produjeron en ese ano de 1989.

En estas circunstancias, se disefi¢ y aplico una politica econémica de ajuste
como una propuesta para iniciar los cambios econémicos necesarios con el objetivo

de equilibrar la economifa nacional. Asi, en el marco de la politica econdmica se

10 g proteccionismo es una politica comercial que descansa en la imposicion de aranceles u otro tipo de
barreras a la importacion, con el objeto de estimular la produccion doméstica. El proteccionismo se opone
al libre comercio internacional (Sabino 1991: 202).



propuso la modernizaciéon de Venezuela a partir de la reasignacion de un nuevo
papel al Estado y a la sociedad civil. De esta manera, se plante¢ la transformacion del
Estado interventor y entrabador de los procesos econdmicos y sociales, en un Estado
que asumiera el liderazgo de la conduccion estratégica de la economia nacional, pero
liberando las fuerzas y potencialidades con que contaba la nacion. Igualmente, se
plante6 la creacion de oportunidades e iniciativas para propiciar la participacion

activa de la sociedad civil en los procesos politicos, econdémicos y sociales.

Se propuso ademds lograr una mayor independencia para la economia
petrolera, y el fortalecimiento de la economia no petrolera a través de su
reestructuracion. Se pretendié también lograr un crecimiento econdémico sostenido
y estable y un mejoramiento de la distribucion de la riqueza nacional. En este orden
de ideas, se diseii¢ y aplicé una politica econémica con objetivos y line.amientos

generales que fij6 las pautas por las que se orienté la economia venezolana a partir

de 1989.

1. Objetivos y lineamientos generales de la politica econémica

Los objetivos y lineamientos generales de la politica econdémica a partir de
1989, se dirigieron hacia dos aspectos centrales: la restauracion del equilibrio del
sector externo de la economia y la reduccion del déficit fiscal del sector publico (BCV
1989: 37). En relacion al primer aspecto, se planted eliminar el sistema de cambios
diferenciales y establecer una tasa de cambio unico, determinada por el mercado.

Con esta politica se intentd establecer un tipo de cambio real y competitivo para la
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economia venezolana. En otras palabras, la politica cambiaria adoptada a partir de
1989 se orientd basicamente a la eliminacion de los controles sobre el tipo de cambio,
con el objeto de adoptar un tipo de cambio tnico y flexible, cuyo precio se fijaria en
el mercado, con una moderada intervencion del Estado para evitar cualquier
desajuste. De igual manera, se buscé el financiamiento externo, fundamentalmente
con el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano
de Desarrollo. También se plante6 la reestructuracion de los aranceles para
estimular e incentivar las exportaciones y desestimular las importaciones. En lo
relativo al segundo aspecto, se recomendo el aumento de los ingresos fiscales, la
sinceracion de los precios de los bienes y servicios que prestaba el Estado y la reforma
fiscal para disminuir la dependencia de los ingresos del sector ptiblico respecto de las

exportaciones petroleras (OCI 1989a: 13).
IT1.1 Objetivos de la politica econémica

Ha continuacion se mencionan los principales objetivos de la politica
econdmica, los cuales representan, en lineas generales, el norte de accion del

conjunto de medidas econdmicas y sociales que se adoptaron a partir de 1989 (OCI

1990: 5):

a. Reducir los desequilibrios macroeconémicos internos y externos.
b. Restituir la tasa sostenible de crecimiento econémico.
c. Diversificar la economia

d. Instrumentar programas efectivos de lucha contra la pobreza, para reducir el



impacto social del programa de ajuste sobre la poblacion de menores ingresos.

e. Reformar estructuralmente el drea cambiaria y comercial asf como el area fiscal y

el sector financiero.

II1.2 Lineamientos de la politica econémica

Entre los principales lineamientos de la politica econémica 1989-1993 se

pueden mencionar (OCI 1989a: 6-7):

1. La promocion de las exportaciones no tradicionales.

2. El ahorro en el sector ptblico, que debia tener como contrapartida una expansion
acelerada de la inversion privada.

3. La reorientacion de las politicas sociales, sustituyendo el régimen de subsidios
indiscriminados por un sistema de apoyo directo a programas sociales dirigidos

hacia sectores de menos recursos.

Es conveniente destacar que el plan macroeconémico tuvo como objetivo
fundamental la restitucion de los equilibrios macroeconémicos a través de politicas
que atendieron a lo fiscal, monetario, cambiario, financiero, y que se
complementaron con la modificacion de los esquemas de pago de la deuda publica y
con la racionalizacion de la tributacion interna y su recaudacion. Este conjunto de
politicas crearon un clima propicio para los préstamos y las inversiones extranjeras,
asi como condiciones favorables para el retorno al pais del capital que se encontraba

en el exterior (Rivas 1996a: 16-19).
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Ademas, los principales indicadores macroecondmicos (Moreno 1993: 12) a
comienzos de 1989 hicieron evidente las pocas posibilidades que presentaba el
aparato productivo del pais para competir en el mercado internacional y responder
de manera adecuada a los estimulos de Jla demanda, esta demanda fue impulsada
por la politica de reactivacidon econdmica antes de 1989. Dentro de este contexto, la
estabilidad en los precios se logré a través de una serie de subsidios fiscales y de una
sostenida pérdida de las reservas internacionales. Para superar todas estas rigideces
de la economia se hizo necesario la correccion de los desequilibrios
macroecondémicos mediante la adopcion de una nueva estrategia, con el objetivo
central de superar las fallas estructurales de la economia. En este sentido, las
medidas de politica econdmica adoptadas en el marco del programa de ajustes, se
plantearon como meta inmediata corregir los desequilibrios externos e internos

mediante la sinceracion del precio de la divisa (Vivancos 1991: 7).

Igualmente el programa contemplé a largo plazo las reformas estructurales
destinadas a aumentar la competitividad externa e interna de la economia. Como
soporte al programa econémico, dentro de la estrategia politica se contemplo la
implementacién de programas de asistencia social dirigidos a aliviar el costo social
del programa de ajuste para los sectores de la poblacién de bajos recursos.

IV. Significado del proceso de ajuste para Venezuela

Lejos de hacer un juicio de la politica econémica que aplico el gobierno de

77



CAP desde 1989, se considera que una de las principales amenazas que enfrenté el
plan de ajuste fue la posibilidad de cristalizara un bloque politico-social adverso y de
magnitud lo suficientemente importante como para contrarrestrar los opositores a
dicho programa econdémico. En este contexto, la oposicion al programa econdmico

vino de todos los sectores que de una u otra forma vieron sus intereses afectados.

En el sector politico, el adversario més tenaz, no solo del paquete de medidas
sino de la propia figura del Presidente, fue su propio partido Accion Democritica.
Las razones que aleg6 todo el sector politico, pero sobre todo AD, fueron que se
incurrié en el olvido casi total y consciente del entorno politico y social en el que
interactuaban las medidas econémica. Los defensores del paquete afirmaron que se
habia arriesgado un plan y que a pesar de sus defectos operativos, constituia un
esfuerzo coherente para atacar los desajustes de corto plazo y las limitaciones
estructurales de la economia venezolana.ll

De la misma manera, se puede observar en el plan la inexistencia de
mecanismos politicos-sociales de gestion de la crisis. Asi, el diseino de las metas

macroecondmicas nego la flexibilidad y el tiempo necesarios para el mantenimiento

11 A través de la revision hemerografica del Diario Economia Hoy (1989), durante el transcurso del
primer afio de gobierno de CAPD, la tendencia ortodoxa de Accion Democratica habia liderado
internamente la oposicion al paquete de medidas econémicas del presidente Pérez. En la larga campaiia
que protagonizaron, Héctor Alonso Lopez y Luis Alfaro Ucero y los seguidores de ambos, manifestaron
las consecuencias para el gobierno del triunfo de uno de los dos sectores. La victoria del alfarismo
provocaria el cambio de los lineamientos generales sobre los que se baso el paquete de medidas
econOmicas. Asi, los lideres de la ortodoxia reafirmaron una guerra total contra el neoliberalismo y sus
propulsores. No obstante, estas amenazas no se vieron cristalizadas, pues a pesar de que el partido
manifestara la necesidad de ciertos cambios no estuvieron dirigidos hacia los puntos basicos de la
politica macroeconémica. Por el contrario, el norte seria emprender algunas modificaciones en lo
gubernamental pero sin afectar el objetivo fundamental de transformacion economica que inicio 'érez en
1989. El énfasis radicaba en el desarrollo de programas sociales para amortiguar el creciente
empobrecimiento de los estratos mas bajos por los efectos del programa de medidas economicas.
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de la credibilidad y confianza de los agentes econémicos. Los hechos del 27 de febrero
demostraron el costo social del proceso de ajuste y la falta de comprension del
modo de funcionamiento de la economia venezolana. En términos generales, el
programa no recibié un apoyo unénime, no por no constituirse en una estrategia
posible, sino por la resistencia de algunos sectores que se sintieron amenazados en
sus intereses. Se podria afirmar que el escepticismo se derivd de la asimetria
exis'tente entre el grado de desarrollo y la direccion de la estrategia econdmica con su
contrapartida social y politica. Ademas, en los ultimos tiempos la sociedad civil
asumi6 conscientemente la participacion y la biasqueda de los mejores canales para
gestionar soluciones a sus necesidades. Igualmente, no bastaban sélo los aspectos
técnicos de la estrategia para garantizar el éxito del plan de ajuste

macroecondmico.12

Si bien la propuesta de “concertacion nacional” suponia el reconocimiento de
la necesidad de dialogo y el apoyo condicionado de todos los sectores nacionales al
programa macroecondmico, esto no fue materializado de la forma conveniente en
los primeros meses de su aplicacion. Ello se explica por diversas razones entre las
cuales tenemos: la presuncion de los disefiadores de la estrategia de que la crisis
econdmica seria breve y moderada y de que existia capacidad para regular la
intensidad de los ajustes de precios; que se confiaba en la solidaridad financiera
internacional y en la culminacién, en un proceso rapido, de la renegociacion de la

deuda externa. Ademas, el gobierno en la biisqueda de concertacién politica y de piso

12 Para ampliar sobre este aspecto que corresponde a las consecuencias politicas y sociales de las
medidas econémicas ver Ramon Rivas. Carlos Andrés Pérez. Del capitalismo de estado a una sociednd
de mercado. Una ruptura histérica. Mérida, 1992. p. 79.
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politico para la orientacion del programa de ajuste macroeconémico, ante la
presencia de desacuerdo entre la clase politica, recurrio a un mensaje de
concertacion politica sugestivo y discordante con la realidad del pais. El punto de
partida del programa produjo un fuerte impacto en una sociedad altamente

favorecida por los esquemas tradicionales de subsidios, proteccion, etc. (Vivancos

1989: 7).

En esta perspectiva, los sectores opositores al programa econdémico
consideraban que la estrategia informativa del gobierno era débil sustentada en una
imagen incorrecta de la sociedad civil. Afirmaban que el discurso politico estaba
impregnado de un fuerte irrealismo o de un optimismo exagerado y que la realidad
presentaba otras caracteristicas; que la situacion no era coyuntural sino que por el
contrario, en términos reales se prolongaria mas del tiempo previsto por el
gobierno. Esta situacion se caracterizd por la recesion, las presiones inflacionarias, las
limitaciones de nuestro sector externo, la prolongacion requerida de la proteccion
comercial y financiera, la tendencia al deterioro del signo monetario, los

desequilibrios fiscales y las pérdidas del ingreso real, etc (Smith 1995: 234-245).

Las condiciones econdmicas en que se encontraba el pais al asumir Carlos
Andrés Pérez su mandato justificaron un plan de ajuste con las caracteristicas
descritas anteriormente. En este sentido, lo que se llego a discutir y a cuestionar no
fue la necesidad de la instrumentacion de una politica econdomica de ajuste sino la
orientacion hacia el mercado de un programa econémico que entraba en

contradiccién con las condiciones de la estructura econémica y con la realidad
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general del pais. A su vez, el gobierno optd por la transformacion de la economia
nacional estatista, en una con elementos de mercado para insertarla a la economia
mundial. Simultdneamente esta transformacion se propuso, por un lado, restablecer
los equilibrios en las dreas macroecondmicas: sector externo y sector fiscal, controlar
la inflacion, restablecer la libre convertibilidad de nuestra moneda, liberar las tasas
de interés, estimular la produccién nacional e incentivar las exportaciones no
tradicionales. Por el otro, provocar un cambio estructural en la economia para el
corto y largo plazo, a través de decisiones en las dreas cambiaria, comercial, de
inversiones extranjeras, de integracion econdmica, de privatizacion, de empresas
publicas y modificaciones del marco institucional. Asimismo, se acometié un
redimensionamiento del Estado a través del proceso de privatizacion, donde el
sector publico transfiriera al sector privado funciones y la administracion de alguna

actividad (Cortez 1993: 7).

Para el desarrollo de estas iniciativas se hacia necesaria la participacion de
otras ramas de los poderes piiblicos del Estado, sobre todo del Poder Legislativo, para
que sancionara las leyes fundamentales y asi alcanzar los objetivos planteados en
politica econdémica. Fn este contexto se critico la decision del presidente CADP de
integrar a su gobierno a un grupo de tecndcratas sin ningtin respaldo politico ni

sensibilidad social necesarios para promover con éxito las reformas propuestas.
Otro de los cuestionamientos al programa econémico fue el relativo al

diagnostico de la situacion que se querfa corregir y a las decisiones en materia

econdmica para producir los cambios que se querian. En este sentido, se presento la
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politica de ajuste y el cambio estructural de la economia como procesos similares. El
Gran Viraje, contemplé los cambios estructurales de la economia los cuales fueron
expresados en el VIII Plan de la Nacion. Entre esos cambios estructurales se
consideraron la disminucion de la intervencion estatal en la economia, menor
dependencia econdémica respecto del ingreso petrolero, crecimiento sostenido sin
inflacidon, aumento del gasto social y profundizacion de la democracia. I's decir, el
cambio estructural tenia que ver con la transicion de una economia donde el centro
habia sido el Estado y donde la dependencia econdmica respecto del petroleo habia
sido decisiva para el crecimiento, a una economia en la cual el mercado regulara el

proceso econdmico (Lander 1995: 100; Cortez 1993).
V. Los sectores ante la nueva politica econémica [1989-1993]

Ante el nuevo panorama econdémico que se suscité en el pais a partir de 1989,
se podria afirmar que la nueva politica econémica creé desconcierto en los sectores
politico, econémico y social!?. Sin embargo, en términos generales cada uno de estos
sectores se mostro receptivo a las reformas propuestas al sostener en los medios de
comunicacion que las medidas tomadas en politica econdmica eran necesarias y que
conducirian al verdadero desarrollo del pafs y a la sinceracion de la economia. Esta
posicion adoptada por la mayoria de los sectores fue el resultado del impacto del

discurso politico que venia desarrollando CAP, no sélo durante su campana sino en

13 Sobre este aspecto La Universidad Popular Alberto Carnevali, elabord un trabajo titulado:
Evaluacion de la gestion del gobierno del Presidente Carlos Andrés Pérez (1989-1993). Una parte de esa
investigacion la dedican a los grupos de presion y de interés en el gobierno de Carlos Andrés Pérer y
explican como cada unos de los sectores reacciono ante la nueva politica econdmica.
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su desempefio como Presidente de la Republica: el llamado a la concertacion de
todos los sectores para el éxito de las reformas econémica y politica. No obstante,

cada uno de los sectores mostré su desacuerdo frente a algunas medidas economicas

que de alguna manera afectaban sus intereses.

En este marco, por los hechos acaecidos después del anuncio de las medidas
econdémicas, la reaccion de los actores involucrados en el proceso no se hizo esperar.
El sector que inmediatamente reaccion6 fue el politico. El partido Accion
Democratica se constituy6 en el principal opositor de todo el programa de medidas
econdmicas. Segun la opinion de muchos ni Copei ni el MAS pudieron superar el
alto nivel de confrontacion que lograron mantener los grandes lideres del partido
oficial AD: la causa principal de la oposicion fue la reestructuraciéon econdémica
emprendida por CAP. A pesar de que 1991 finalizé con resultados alentadores en
macroeconomia, las fuerzas politicas (partidos politicos) no dejaron de mostrar
escepticismo frente a una politica econdmica que segin su juicio no respondia a los
intereses de los venezolanos. Asi, la fuerte oposicion condujo a una transformacion
de los planes econémicos del gobierno: la necesidad de impulsar un programa

social.14

En este horizonte, se consideré que constituia un error separar la politica
econémica de la politica social, por lo que era necesario disefiar programas sociales

compensatorios de los efectos de las medidas econémicas. Es importante destacar la

14 Este aspecto es analizado por el Profesor Ramdn Rivas Aguilar en su tesis de Postgrado en Ciencia
Politica en 1996 titulada: Carlos Andrés Pérez y la controversia ideoldgica en Accién Democritica en el
periodo 1989-1993 [Estatisnio versus Mercado].
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creencia que prevalecio en la sociedad venezolana, desde el anuncio de las medidas
econdmicas, respecto a los efectos perversos de la politica econdmica. Se generalizd
la creencia firme de que la politica econdmica no beneficiaba a la gran masa social en
ninguna forma, por lo tanto, la conviccion de la gran mayorfa fue que el paquete no

perseguia evitar el colapso sino que era su causante.

Por su parte el sector empresarial e industrial consideréd que las medidas
econdmicas, en lo que tenia que ver con ellos, no resultaba concertadora, pues no
fueron consultados en ningin momento para su disefio. Consideraron que la
politica econémica contemplaba medidas que resultaban trauméticas para algunos
sectores y beneficiosas para otros. Pero en lineas generales opinaron que el plan
econémico debia ser implantado de manera sistematica porque de lo contrario seria

un fracaso.

De ahi la reaccion de este sector con respecto al pedimento del Fondo
Monetario Internacional de que las cartas de crédito que adeudaba Venezuela no
fueran ser canceladas al tipo de cambio de 14,50 ddlares, sino que debia ser fijada una
tasa de cambio flotante. Este sector considerd que el empresariado resultaria afectado
porque las empresas no tendrian capacidad econémica para cubrir el monto. Como
puede observarse, las medidas econdmicas dirigidas a este sector no lo favorecieron
grandemente por lo que su posicion en relacion a ellas no fue la mas positiva. La
reaccion fue de rechazo ante la eliminacion de los subsidios y la apertura comercial y
consideraron que estas medidas atentaban contra los intereses del empresariado. Por

su parte, el sector bancario en ese periodo atraveso por una situacion critica debido al
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intenso control de las tasas activas y pasivas por parte del gobierno y la emision de
cartas de crédito para financiar la deuda contraida por el empresariado. Por estas
razones, dicho sector abogé por la liberacion de las tasas de interés y por la liberacion
de las cartas de crédito. La reaccién mas fuerte la expresaron en relacion con la
entrada al pais de bancos extranjeros; su oposicion fue firme durante todo el periodo
presidencial de Carlos Andrés Pérez. A pesar de esta posicion las medidas dirigidas a
este sector cred un clima de confianza y credibilidad al sector financiero del pais lo

que permitié ofrecer tasas de interés altas que favorecid la captacion de ahorristas. 1°

Por su parte, la Iglesia durante el periodo 1989-1993 mantuvo una oposicion a
la politica econdmica, sobre todo por los efectos sociales del proceso de ajuste. Segin
este sector no se disefi0 un programa social compensatorio de los efectos de las
medidas. Sin embargo, la obra social de la Iglesia en algunos casos pudo coordinarse

con los programas sociales llevados a cabo por el gobierno.

Las Fuerzas Armadas a pesar de no participar activamente en la opinién
pablica, por su condicién apolitica, se convirtieron en un portavoz de opinion en
relacién con la situacion de Venezuela y los cambios que se estaban sucediendo.
Ademas, sectores importantes de las Fuerzas Armadas fueron los que participaron
en los dos intentos de golpe de Estado en 1992. Asimismo, el sector social
representado por la gran masa de la poblacion venezolana fue el sector mas afectado

por la aplicacion del programa econémico. Su oposicion al gobierno y a la politica

15 para ampliar este aspecto ver Oscar Garcia Mendoza. [1996].Crénica involuntaria de una crisis
inconclusa. Editorial Voces del Presidente Planeta, 453 p.
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econdmica aplicada a partir de 1989, se expresd a través de las diversas huelgas y
manifestaciones, los paros civicos y los cacerolazos que se constituyeron en la

manera de demostrar el descontento social.

En lo que se refiere al sector laboral, su posicion frente a los cambios
econémicos llevados a cabo por el gobierno estuvo representada por la
Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), que busco siempre las
reivindicaciones salariales y presioné para que se desarrollaran programas sociales
que compensaran las def‘iciencias salariales de los trabajadores. Entre los logros
alcanzados por la masa trabajadora estuvieron el aumento de los sueldos y salarios y

la aprobacion de la nueva Ley del Trabajo.

Se puede afirmar que los cambios en la orientacién de la politica econémica
durante el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez produjeron la reaccion de los
sectores politico, empresarial, laboral, eclesiastico etc. Es decir, la eliminacion de los
subsidios y beneficios por parte del Estado produjo una serie de contradicciones en
los diversos sectores que conformaban la sociedad civil y el gobierno. La oposicion
llegé a niveles insostenibles y se expresé en los diversos hechos acaecidos el 27 y 28
de febrero de 1989 y en los intentos de golpe de Estado de febrero y noviembre de

1992.
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Capitulo IV: Carlos Andrés Pérez: discurso politico y
politica econémica 1989-1993

En el presente capitulo se analizard el discurso politico de Carlos Andrés
Pérez, de inicios de su segundo periodo presidencial (1989-1993). Se destacaran los
aspectos relevantes de este discurso: el reconocimiento de la crisis econdmica como
una justificacién para introducir el conjunto de transformaciones tanto en lo
econémico como en lo politico, la crisis del modelo rentista, el sistema de proteccion
impuesto por el Estado bajo la dindmica del petroleo, y la transicion de una sociedad
estatista a una sociedad més competitiva y productiva. Para dilucidar los cambios
propiciados por Carlos Andrés Pérez a partir de 1989, se incluird como punto de
referencia la estrategia econdmica que se desarrolld en 1973 y que se expreso en el V
Plan de la Nacion: el capitalismo de Estado. También se precisaran las caracteristicas
generales del programa de gobierno de Carlos Andrés Pérez presentado en 1988,
haciéndose especial énfasis en la estrategia econdmica del gobierno a partir de 1989.
Todo ello, con el objeto de resaltar las dos creencias fundamentales presentes en dos
periodos presidenciales distintos que expresaron la transformacion en la perspectiva

filosofica y econdémica de CAP. En otras palabras, dos periodos diferentes y dos
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concepciones distintas de lo econdmico y lo politico: la creencia en el Estado como

propulsor de la economia en 1973 y la creencia en los beneficios del mercado como

motor de la economia en 1989.

I. Discurso politico 1989-1993

Durante las décadas de 1970 y 1980 se acentuaron gradualmente los problemas

economicos, sociales y politicos de Venezuela. El inicio del segundo gobierno de

CAP se considerd como el periodo en que el pafs comenzaba a enfrentar la crisis

econdmica. Venezuela en 1989 emprendié un proceso de reestructuracion interna

para adecuarse a la nueva situaciéon de crisis econdmica, de incremento de las

tensiones sociales y de falta de credibilidad y legitimidad en el sistema politico. En el

discurso de toma de posesion, el dia 2 de febrero de 1989, Carlos Andrés Pérez

afirmo:

Treinta arios de régimen democrdtico le han dado progreso malerial
y espiritual a los venezolanos. Pero al propio tiempo, han creado
nuevas necesidades, nuevas demandas, mnucvas cxpectalivas. Por
eso 1989 serd un asio de reformas, cl primervo de alguios anos de
reformas, de profundizacion y  de apertura del sistema y de su
consolidacion, mediante una participacion mds dindmica y s
activa de las comunidades (OCI 1989a: 11).

Igualmente insisti6:

1989 sera un aiio donde henos de comprobar nuestra capacidad para
el esfuerzo sistemidtico. Al Estado hay que despojarlo de
innumerables cargas. La primera de ellas, la de ser benefactor poco
responsable, que crea y genera y alimenta hibitos negativos en la
sociedad. Es indispensable replantear la relacion entre el Estado y la
sociedad civil (OCI 1989a: 11).
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dolares. Es decir, 50% del valor de nuesiras exportaciones pelroleras
durante el 1iltimo quinguenio, para seguir debiendo en enero de este
afio una suma similar de deuda piiblica y casi 4.500 millones de
deuda privada (OCI 1989a: 12).

En 1989 la economia venezolana llegd a un nivel critico, lo que requirio una
accién urgente que abarcé un conjunto de reformas y medidas que debian restablecer
la estabilidad de los precios, el equilibrio de la gestion fiscal y el mercado cambiario.
Il gobierno nacional sélo pudo lograr estos objetivos recurriendo al financiamiento
externo; con este fin inicié un proceso de tramites con los organismos multilaterales
y los bancos acreedores internacionales para una nueva negociacion de la deuda
ptblica externa, que incluyeron, entre otras cosas, opciones para disminuir la carga
del endeudamiento y aliviar los pagos anuales por dicho concepto, todo ello
compatible con las exigencias de recursos financieros previstos para la reanudacion
del crecimiento econémico del pais. En tal sentido, entre los objetivos de la politica
econdmica que prevalecieron en las negociaciones con la banca y los organismos
multilaterales, se destacaron el de promover el ahorro interno, propiciar el ingreso
de capitales foraneos, diversificar la economfa a través del ajuste y la liberalizacion
para asi reducir los desequilibrios macroeconémicos y vigorizar la estrategia de
crecimiento hacia afuera. Por lo que se decidi6 iniciar un programa de reformas
econdmicas en lo cambiario y comercial, las desregulaciones financieras vy
disminucion de los controles de precios, confiando en que esto conllevaria, en el
mediano plazo, a un aumento en la inversion privada y a un sostenido crecimiento

de la economia no petrolera en términos reales (Malave 1995: 73).
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En este contexto, el discurso politico se caracterizé por el reconocimiento de la
crisis y el planteamiento de un proceso de cambio a través de un programa que
marcaria el camino por el que se conduciria la economia venezolana a partir de
1989. Este cambio econdémico y su respectivo programa econdémico se presentd al pais
el 16 de febrero de 1989. La transformacion en la estrategia de desarrollo se reflejé en
el VIII Plan de la Nacion y se denomind el Gran Viraje ; se sustentd en los preceptos
de mas equidad social, mayor eficiencia econémica y profundizacion del desarrollo
cultural. Ante todo, su objetivo fundamental consistio en mejores y mayores
beneficios para la poblaciéon y la integracion de la accion del Estado con la
participacidon de la sociedad civil. Ese Gran Viraje tuvo que darse en medio de la

crisis internacional y la baja de los precios del petrdleo.

La parte introductoria del VIII Plan de la Nacion resaltod la importancia de la

nueva estrategia de desarrollo:

Mis equidad social, mayor cficiencia econonmica y profundizacion
del desarrollo cultural, constituyen los rasgos caracteristicos de la
nueva estrategia de desarrollo. Su objetivo fundamental es que la
gran mayoria de la poblacion logre mayores y mejores beneficios que
en el pasado, integrando la accion cficiente del Lstado con la
participacion real de la sociedad civil para combinar esfuerzos que
permitan alcanzar niveles superiores de calidad de vida (VIII Plan
de la Nacion 1990: 5).

Otro de los aspectos presentes en el discurso del Presidente Carlos Andrés
Pérez, fue la concertacién como estrategia para que todos los sectores se abocaran al

enfrentamiento de la crisis!. Es decir, el despliegue de un esfuerzo concertado de los

FFl 4 de julio de 1989 en el Salon Sol de Péru, Talacio de Miraflores, se firmo el Acuerdo Nacional de
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sectores de la sociedad comprometidos con el desarrollo, para llevar con éxito el
nuevo programa econdémico y asi propiciar la transformacion estructural de la

economia con el objeto de emprender un verdadero proceso de modernizacion. Asi,
en el discurso que pronuncié el Presidente de la Republica con motivo del anuncio

del paquete de medidas, expreso:

La realidad del pais exige una reorientacion de la vida nacional y la
adopcion de nuevos hdbitos de comportamientio y de consunio.
Venezuela exige una transformacion a fondo de sus estructuras que
le permitan emprender un  nuevo rumbo, el de su modernizacion
real, el que nos posibilite construir el pais que todos querenos, el de
la profundizacion de nuestra democracia, el del crecimiento
sostenido de nuestra economia, el de la mds auténtica y solidaria
justicia social, el de esa mdgica fecha del siglo XXI1 (OCI 1989a: 22).

En el mensaje se evidenci6 el reconocimiento de la nueva exigencia de
definiciones precisas y sobre todo de decisiones para enfrentar la situacion
econdmica y social. El andlisis de la problematica econémica para iniciar el proceso
de cambio, reflejo la clara intencion de parte del presidente CAP de hacerle frente a
la crisis econémica apoyandose en la estrategia de concertacion. [l mensaje
constituyé un llamado a todos los sectores de la sociedad a involucrarse en este

proceso de cambio y ajuste. En esta direccion sostuvo:

Planteo al pais que nos concertemos. Es un gigantesco esfuerzo, qie
demanda una voluntad firme y una disposicion para la austeridad y
el esfuerzo que algunos todavia no entienden a cabalidad. Es una
transformacion politica, social, pero ante todo, es un cambio
cultural  profundo, en el cual los walores del esfuerzo, la

Concertacion. Constituyd un Acuerdo en que Fedecamaras, la CTV y el gobierno vy otras camaras
empresariales dejaron sentada la firme voluntad de apoyo y colaboracion en los momentos de crisis que
vivia Venezuela en esos momentos.
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produccion, el trabajo, la solidaridad social, se coloquen en primer
lugar (OCI 1989a: 4).

Ademas destaco:

La concertacion que me he propuesto es aquella que intenta disefiar
una nueva estrategia nacional, apta para formular un proyecto
moderno del pais. La dindmica tradicional de discrepancias entre el
gobierno y la oposicion es capaz de determinar criticas hacia
decisiones dificiles . Yo lo comprendo y no pretendo que tal vision
se modifique a corto plazo. Pero a lo que si puede aspirar el pais es a
que todos los sectores politicos, institucionales, gremiales,
profesionales, empresariales y laborales, alcancen un
entendimiento profundo de la crisis que vivimos (OCI 1989a: 24).

En este panorama, el conjunto de medidas econémicas se enmarcarcé en una
situacion coyuntural que no podia mantenerse por mucho tiempo mas y que habia
que enfrentar: la crisis econémica. Este nuevo rumbo que se comenz6 a trazar desde
1989 tuvo como objetivo fundamental impulsar el proceso de modernizacién
econémica y social de Venezuela. Ademds, se consideré6 que las medidas
econdmicas no podian estar desligadas de las decisiones dirigidas a fortalecer la

calidad de vida y a preservar el ingreso real de la mayoria de la sociedad:

Se trata de una politica econémica coherente, global, que estd
dirigida a impulsar el crecimiento de la economia de una manera
armoénica y equilibrada (OCI 1989a: 25).

También senalo:

La politica econémica no estd divorciada de la politica social. Ambas
serdn un todo integrado. Sencillamente no puede haber ajustes en
lo econémico cuyos efectos sélo se sientan en los grupos de menores
ingresos (OCI 1990: 14).
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En el discurso con motivo del anuncio de la nueva politica comercial, el 29 de

mayo de 1989 afirmé:

El gobierno ha tomado medidas en el campo cambiario, monetario y
de precios que han provocado grandes e inevitables incrementos en
el costo de la vida, magnificados por los repudiables movimientos
especulativos que el pais ha protestado. Pero frente a esta realidad,
hemos acordado, responsablemente, medidas que nos hemos wvisto
obligados a adoptar. También se asumen decisiones para frenar y
combatir la especulacion (OCI 1989b: 43).

El programa de medidas de Carlos Andrés Pérez se convirtié en el norte de
accion para iniciar el ajuste en la economia venezolana. En general, su descripcion
de la realidad del pafs tuvo como el reconocimiento de la crisis, resultado de la
equivoca orientacién de la politica econémica, de una falta de realismo en su
contenido y de la necesidad de iniciar un cambio estructural de la economia a través
de una nueva estrategia de desarrollo. Esta se basé en el didlogo y la concertacién de
intereses para la modernizacién del pais a través de una economia productiva y
competitiva. Dentro de esta situacién, las medidas que se tomaron estuvieron
plenas de realismo; a su vez se aceptaron los costos sociales y politicos que

implicaba el proceso de ajuste:

Las medidas que adoptaremos en los préximos dias y que he venido
exponiendo al pais directamente y a través de mis colaboradores, [...]
toda Venezuela deben saber que nos encaminamos a una Venezuela
moderna. Una Venezuela que se insertard en el contexto
internacional no sélo sobre el petréleo, sino que hard crecer otra
vertiente, la de las exportaciones mno tradicionales, para
complementar en forma creciente las necesidades de financiamiento
de nuestro proceso productivo (OCI 1990: 14).
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La crisis econdmica constituyé la base del discurso politico. Este reflejo el
cambio en la manera de conducir la economia y, al mismo tiempo, expresd una
modificacién en la perspectiva filosofica de la dirigencia politica, sobre todo, la del

Presidente Carlos Andrés IPérez:

El fundamento de esa orientacién radica cn la profunda crisis
historica que wvive la nacion. Crisis que ha puesto en tela de juicio el
cimiento ccononiico y politico en que habianios estado viviendo
durante sesenta ainos. Es la crisis de wuna concepcion sobre lo
econémico, lo politico, lo social, lo cultural, lo ideolégico. s Ia
crisis de una revelacion, de una creencia, de un dogma, de un
principio que condicionaba la base material y cultural de la patria: la
renta petrolera; es la crisis de Estado, de los partidos politicos, de la
conciencia popular-estatista, de las clases sociales. En fin, la crisis de
una forma de vivir, de actuar en la sociedad en fodos los planos que
la integran (Rivas 1992 : 55).

Asimismo, al reconocer la situacion de crisis se hizo necesario enfrentar la
realidad conformada por una economia ineficiente, subsidiada, no competitiva, sin
capacidad exportadora, sin productividad y sobre todo sin garantia de un
mejoramiento del nivel de vida de la gran mayorfa de la poblacion. Por lo tanto, se
puede afirmar que el mensaje politico se caracterizé por el reconocimiento de la
realidad de nuestra economia y la necesidad de producir cambios en la orientacion
de [a politica econdémica. Lo anterior deja claro que se planted en términos
generales, la modernizacion del pafs en el marco de una democracia mas
participativa con un Estado menos intervencionista y una sociedad mas

participativa, productiva y competitiva.



Esta situacion demostrd el surgimiento de una creencia que se manifesto en el
comienzo de un nuevo rumbo econdémico basado en la aplicacion de un programa
econdmico bajo los auspicios de FMI. De la misma manera, este periodo demostro el
fin de otra creencia que se mantuvo hasta 1980: la viabilidad de politicas economicas
populistas como las que se aplicaron en los anteriores periodos gubernamentales,
basadas en los controles de precios, subsidios, salarios reales altos etc. En este orden,
Carlos Andrés Pérez en sus diferentes discursos colocd como punto de referencia su

primer gobierno para destacar la necesidad del cambio econémico para Venezuela:

A mi experiencia de gobernante debo anadir mi cxperiencia politica
de wvenezolano, que no ha dado ningun paréntesis a su pasion de
servir. Me scparan diez afios de mi primiera Presidencia, es cierfo.
Pero fueron diez aiios de todo, menos de reposo o de
contemplacion. El pais es otro. Cuando inicié aquel periodo
presidencial en 1974 no habian nacido wvarios millones de
venezolanos y  hoy wuna nucva generacion ha tomado desde
entonces posiciones claves en nuestro sistema ccondmico o politico.
El pais es otro, es verdad, y ofros son sus problemas. Yo no puedo
decir que soy olro, pero los tiempos de la humanidad son distinfos y

miis propias creencias de dirigentes y cindadano también lo son (OCI
1990: 7-8).

Vale la pena resaltar la importancia del periodo 1973-1979 y la concepcion de
capitalismo de Estado que predomindé como base de la estrategia de desarrollo
correspondiente a ese primer gobierno de Carlos Andrés Pérez. FEn dicho periodo
predominé la creencia en el Estado como principal interventor del proceso
econdmico venezolano. Aunque, fueron muchos los aspectos institucionales que
predominaron en el primer gobierno?, para los fines del anélisis se precisara el papel

del Estado dentro de la estrategia econdmica.

2])

ara ampliar este aspecto ver programa de gobierno 1973
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Uno de los aspectos de mayor significado en este periodo fue la estrategia
econdmica, que se afianzd en la intervencion del Estado en la economia. Asi, el
Estado asumié un rol protagonico en el nuevo modelo econdmico de acumulacion
de capital3 que se expresé en el V Plan de la Nacion. En este sentido, el plan

contempld tres lineamientos basicos:

1. El incremento sustancial de la participacion estatal en la actividad productora.
2. La concentracion de la inversion publica en las industrias bésicas

3. Eficiencia del gasto social del Estado.

Este modelo econdmico en el aito 1973 se vio favorecido por el incremento en
los precios del petroleo, afianzandose asi la acumulacion de capital a través del
excedente petrolero. El incremento de los precios del petréleo y la definicion de una
estrategia econdmica basada en la intervencion del Estado en el proceso productivo,
favorecieron el desarrollo del capitalismo de Estado en ese periodo. Iin general, “el
capitalismo de Estado [...] fue el ntcleo central del sector organizado de la economia
venezolana. El excedente econdmico captado por las empresas del petrdleo y el
hierro se [...] distribuyé mediante el presupuesto piblico, preferentemente dentro

del sector organizado de la economia”(Rodriguez 1981: 576).

No hay que dejar de mencionar que en el desarrollo del capitalismo de Estado,

jugd un papel importante la nacionalizacion del hierro y el petrdleo. De esta forma,

3La acumulacion de capital es el proceso central del crecimiento econdmico y consiste en revertir el
excedente econdmico, o exceso de produccion sobre las necesidades de consumo social, a fin de agrandar la
capacidad productora y lograr una mayor produccion potencial (Esteves 1996: 40)).
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el Estado venezolano como propietario de las industrias basicas del hierro y el
petroleo, se convirtid en un Estado productor, lo que incremento su participacion en
el proceso productivo y le asignd un nuevo papel en 1973. El Estado estimulé la
inversién publica en el sector manufacturero, petrolero y minero. En tal sentido, el
Estado asumi6 la actividad productora en el nuevo modelo de acumulacion y se
demostré la importancia que éste tenia para el desarrollo del capitalismo en
Venezuela. En otras palabras, en 1973 se afianz6 un capitalismo impulsado por el
Estado. En consecuencia, en el primer periodo de gobierno de Carlos Andrés Pérez
1973-1978 el modelo econémico se basé en el desarrollo de un capitalismo
impulsado por el Estado. El Estado a través de su intervencion en la economia
participé como el principal promotor de la inversion puablica. De esta forma, el
Estado intervino directamente en la conformaciéon de un modelo de desarrollo

acumulado (Rodriguez 1981: 29).

Esta intervenciéon del Estado se establecid en el V Plan de la Nacion, donde se
defini6 la forma en que el Estado asumiria su nuevo papel como motorizador de la
actividad econdmica nacional. Es decir, en el V Plan de la Nacion se plantearon las
bases para el desarrollo del capitalismo de Estado* en el marco de una situacion

favorable determinada por el aumento de los precios del petréleo:

En su primer gobicrno, el presidente Pérez aprovechd el incremento
de los precios del petréleo en el mercado internacional, para el
fortalecimicnto de un capitalisnio de Estado, cuyo fin era propiciar
nun empresarindo que rompiese con el empresariado Aradicional;
formar los recursos humanos gque estuviesen a la altura de la nueoa

4 Acerca del capitalismo de Estado es importante revisar a Gumersindo Rodriguez. LI nucvo modelo de
desarrollo. Ediciones Corpoconsult. Caracas, 1979, pp-430-457
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era tecnologica, nacionalizar las industrias bdsicas en manos del
capital extranjero, y desarrollar nuevas relaciones politicas y
econdnticas en el marco de la politica internacional (Rivas 1992: 58).

En fin, el V Plan de la Nacion se constituy6 en la expresion tedrica y politica
del capitalismo de Estado. Por una parte, se destacd la relevancia de la
nacionalizacién de las industrias basicas del hierro y del petrdleo, y por la otra, la

importancia de la intervencion del Estado para impulsar el desarrollo econémico:

El' V Plan de la Nacion constituye un instrunicnto decisivo del
Estado para procurar la optimizacion del uso de los recursos de la
nacion, sean ¢éstos propiedad del sector piblico o de los particulares,
dado que sus directrices tienen un alcance imperativo para los
organismos del Estado en el mancjo del patrimonio nacional,
determinan obligaciones al sector privado para la ufilizacion de
recursos piiblicos e inducen en toda la poblacion el comportamicnio
mds apropiado para alcanzar los propdsitos de desarrollo nacional
(V Plan de la Nacién 1976: 10).

Mas adelante, el V Plan de la Nacion expresa lo siguiente:

La realidad histérica del pais le asigna al Estado una influencia sin
precedentes como fuerza rectora de la economia y de la sociedad
venezolana. Se estima que, durante el periodo de este 'V Plan de la
nacion 1976-1980, la participacion del Estado en la inversion brula
fija total serd de un 53.1 por ciento, en relacion al 32.2 por ciento que
alcanzd durante el periodo 1970-1974. Ello se explica tanto por la
clevada concentracién, en el estado, de los ingresos derivados de la
actividad ex{ractiva, como por la gran escala de los proyectos de las
industrias bdsicas y los correspondientes a la explotacion de recursos
naturales, todos los cuales deben ser acomelidos por el seclor
puiblico.  Ademds de los correspondientes a las industrias
nacionalizadas en el sector extractivo. A csfos dos factores cabe
agregar el desarrollo incipiente de los mercados privados de
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capitales, los cuales resultan insuficientes para destinar un monto
adecuado de fondos a grandes inversiones. Esle poder econoniico
del Estado no necesariamente garantiza la mcjor instrumentacion
de los propésitos piiblicos de desarrollo, por lo cual se ecfectuaron
modificaciones de su estructura institucional, con cl objefo de que
los cuantiosos recursos de que dispone se utilicen en funcion de los
criterios mds rigurosos de productividad real y deficiencia social, en
beneficio de toda la colectividad (V Plan de la Nacion 1976: 11).

Por otra parte, en el programa de gobierno de 1988, Carlos Andrés P¢rez ya
avisoré un cambio en su vision de lo econdémico y lo politico. En este sentido, en
gran parte del contenido del programa se hizo énfasis en la necesidad de crear las
condiciones para llevar a Venezuela hacia un proceso de cambio de rumbo de su

economia en medio de la crisis del momento.

El programa de gobierno de 1988: Accion de gobierno para una Venezuela
moderna, fue presentado el 17 de octubre de ese mismo aio en el Estado Zulia. I
objetivo fundamental de este nuevo programa lo constituyé el desarrollo con
eficiencia social, lo cual se lograria a partir de una nueva estrategia econdmica que
estableciera como punto central la reorientacion del papel del Fstado en la
economia. El aspecto central de esa estrategia lo constituyo el diserio de una politica
econdmica como instrumento de la transformacion. En este sentido, Carlos Andrés

Perez en su discurso afirmo lo siguiente:

Para alcanzar la meta de bienestar social y la modernizacion de
nuestra democracia, se requiere la transformacion a fondo y urgente
de muchas instituciones, de las politicas econdniicas y de las
cstrategias que deben orientarla (Programa de Gobieriio 1988 4).
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El programa de gobierno de 1988 incluyod una evaluacion de la situacion
economica y sefald como proposito fundamental el diseno de una economia
distinta orientada hacia la productividad, la competencia y la equidad dentro de un
ambiente de concertacion con los sectores de la sociedad civil. Para el logro de este
proposito se planted¢ la concertacion de los esfuerzos en la reestructuracion del
aparato productivo para que respondiera a las demandas del mercado interno y se
cubrieran las necesidades de importacion con exportaciones propias, y que al mismo
tiempo, se generara un crecimiento econdémico cuyo objetivo central serfa el
desarrollo y la satisfaccion de las necesidades colectivas (Programa de Gobierno
1988). Con respecto a dicho crecimiento, se reconocié que el problema de la deuda
externa no podia seguir siendo obstaculo para el desarrollo nacional y el bienestar de
los venezolanos. Por tanto, era vital establecer un clima de negociacion entre el
gobierno y los bancos para la consecucion de formulas que permitieran el
cumplimiento de los compromisos de acuerdo a las condiciones econdomicas del pais

(Programa de Gobierno 1988).

En lineas generales, el programa de gobierno de 1988 propuso que la
transformacion econémica y la eficiencia social no podian llevarse a cabo sin una
verdadera reforma politica. Es decir, se requeria la modernizacion del Estado para
que desempefnara un verdadero papel democratico. Se partio de un criterio de
eficiencia, donde el Estado y la sociedad civil unieran esfuerzos para dar respuesta a
las necesidades econdmicas, politicas y sociales dentro de un contexto maés

democratico y mas participativo.
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Asimismo, en el programa de 1988 lo mas importante fue la reestructuracion
de la economia, advirtiendose que las medidas a tomar no deberian tener un
caracter inmediatista, sino que por el contrario, los resultados eran a largo plazo, por
eso deberian ser lo mas realistas posibles. [l programa de gobierno de 1988 resulto
ambicioso, se hizo de lo social la base del programa y se declard la guerra contra la
pobreza a partir de la conversion del gasto social en inversion y el fomento de la
organizacion del consumidor, la racionalizacion del gasto ptblico, todo ello a través

de una eficiente gerencia ptblica.

En consecuencia, se disefié una estrategia econémica distinta, para impulsar
el desarrollo y reestructurar el aparato productivo con el fin de promover una
economia competitiva internacionalmente, redefiniendo el rol del Estado en el
proceso econdmico. Aquf se reflejo la intencion de llevar a cabo definitivamente la
reforma econOmica pero a su vez la necesidad de la reforma politica. De esta
manera, se hizo énfasis en la reorientaciéon de la funcién del Estado en la economia,
asi como también en la reestructuracion administrativa del Estado para el logro de

altos niveles de eficiencia en la gestion publica.

La estrategia econdmica contempld cambios estructurales y sus cuatro lineas
de accioén fueron:
1. Reestructurar el aparato productivo para promover una economia capaz de
satistacer la demanda del mercado interno, que pudiera cubrir las necesidades de
importacion con exportaciones propias y generara una estructura de ingresos y

empleos compatible con los niveles de bienestar social.
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2. Redefinir el rol econémico del Estado en la promocién de las exportaciones
privadas, en el estimulo a la productividad y en la definicién de reglas econémicas

donde se delimitaran las funciones entre el Estado y el sector privado.

3. Modificar la politica fiscal, monetaria y cambiaria para el logro de un crecimiento
menos dependiente del gasto publico, una reduccién progresiva del déficit fiscal y

un sistema impositivo mas eficiente.

4. Fomentar una distribucién equitativa de los frutos del crecimiento como el

objetivo central del desarrollo (Programa de Gobierno 1988: 4).

A través de estas cuatro lineas de accién se buscé la reestructuracién de la
economia mediante la definicion del papel del Estado en el proceso productivo. Se
pretendié establecer una interrelacion entre el sector ptblico y del sector privado y la
sociedad civil. Al plantear la liberacion de trabas burocréticas se intent6 agilizar la
actuacién del sector privado y el sector publico en sus actividades propias con

suficiente autonomia en el marco de las garantias econémicas.

En cuanto al nuevo papel del Estado en la economia, se propuso que su
funcién fundamental consistiera en la promocién de las exportaciones privadas, la
seleccién de é4reas prioritarias para la inversion, el estimulo a la productividad. En
este sentido, en el contenido del programa de gobierno de 1988 se reconocié que el
nuevo rol del Estado implicaria una mayor orientacién estatégica de su accién

econémica, una promocién de los mecanismos de mercado, eficiencia y
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productividad econdémica y social en la produccion de bienes y servicios basicos y un
uso mas intenso y eficaz de los instrumentos de redistribucion de la riqueza y el

ingreso (Programa de Gobierno 1988: 15).

De ahi que la nueva estrategia de desarrollo requeriera de un Estado que
promoviera la competencia y que estimulara la expansion y consolidacion de una
economia con elementos de mercado sobre la cual recaeria el desarrollo nacional. En
este sentido, el Estado como empresario reduciria su ambito de accion, concentraria
todos sus esfuerzos en asignar recursos publicos a actividades estratégicas. De la
misma manera, deberia convertirse en el principal promotor de la actividad privada
a través de decisiones orientadas a la participacion del sector privado en la

economia.

Asimismo, el Estado, dentro de las reformas politicas que se plantearon,
deberia fomentar la desconcentracién y descentralizacion econémica y politica. Todo
eso implicaria que el nuevo rol del Estado deberia caracterizarse por la concertacion
de las principales decisiones de politica publica con los sectores de la sociedad. En
general en 1989 se iniciaria una nueva etapa del capitalismo, cuyo propulsor seria el

mercado.

El discurso politico del Presidente Carlos Andrés Pérez, hizo referencia a esta

problematica:

Se ha pedido al liderazgo politico nacional que abra la puerta a la
competencia y que sea el mercado el que regule el comportamicnto
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de los precios. Aun cuando soy un honesto convencido de que el
Estado debe intervenir prudentemente en el mercado sobre todo en
los paises en desarrollo, que no han conformado auténticos sistemas
de comercializacion donde el monopolio y el oligopolio dominan el
mercado, y cn circunstancias de graves desajustes ccondmiicos,
entendemos que la competencia y el juego del mercado son un
eficaz elemento antiinflacionario y promotor de estimulos al
desarrollo del comercio (OCI 1989b: 99).

Igualmente, en la clausura del IV Consejo Presidencial Andino, en l.a Paz,

Bolivia, el 30 de noviembre de 1990, Carlos Andrés Pérez seinalo:

No estamos haciendo reformas impregnados por ideologias
controversiales o dogmidticas, porque tampoco nos estanos dejando
llevar por esos conceptos que pretenden conducir al mundo, cuando
se habla de las doctrinas neoliberales y se wnos quicre embriagar con
las grandezas y las posibilidades de todas las libertades del miercado
en paises cono los nuestros, bastantes subdesarrollados, donde el
nionopolio y los oligopolios son por lo general los grandes rectores
de los procesos econémicos, donde el  proceso de liberacion de
nuestras economias tiene que ir paulatinamente, sin gue los Estados
pucdan abandonar su derecho a fijar las grandes directrices de las
politicas. [...] nos henios despojado de prejuicios y no somos ni
neoliberales  ni  keynesianos; somos sencillamente  lhombres
comprometidos con el progreso social de nuestros pueblos; [...] que
cstamos  buscando los caminos abiertos sin dogmatismos y sin
arrebialos ideoldgicos, cual es la ruta por donde puede transitar
nuestra cconomia, tomando todos los factores positivos que la
historia economica del mundo nos ofrece en nuesiro tiempo (OCI
1990: 125).

También sostuvo Carlos Andrés Pérez que el desarrollo de la politica
econdmica estaria acompafiado de los programas sociales necesarios para compensar
el efecto de las medidas de ajuste. Insistié ademds en que a pesar de las caracteristicas

de su politica econdmica y los efectos sociales perversos sobre la comunidad
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nacional, su gobierno no se convirtié ni en neoliberal ni en desarrollista como

pretendian calificarlo los adversarios de su politica. N

En este horizonte, el Estado debia desprenderse de actividades y de empresas
que habian de pasar a manos del sector privado. Ademas, el discurso politico hizo
énfasis en la necesidad de un Estado. Por el contrario, era necesario un Estado que se
correspondiera con el sistema democrdtico y que desde ese ambito estimulara las

fuerzas de una sociedad como la venezolana.

Otro de los planteamientos fue que en sociedades como las nuestras en que las
economias tendieron a una estatizacion progresiva, la promocion de la libre
empresa y del libre comercio era dificil porque las tendencias al monopolio y al

oligopolio en los mercados eran constantes:

Como podemos pensar en sociedades en desarrollo, si no existe un
niercado organizado, sino lo que mds cxiste es el monopolio y el
oligopolio. Cémo  podemos pensar en la libertad de las fuerzas del
mercado. Eso cs imposible que lo podamos pensar asi. Entonces el
Estado tiene que estar presente. Lo grave es un Estado arbitrario, un
Estado discrecional que quiere intervenir en todas las cosas y actuar
en todas las cosas. Esto no es posible ( OCI 1989b: 273).

Por otra parte, en el discurso pronunciado con motivo de la instalacion del X
Congreso de la Confederaciéon de Trabajadores de Venezuela, celebrado en el Teatro

Teresa Carreno, el 16 de mayo de 1990, insistio:

S Declaraciones en rueda de prensa cn el Palacio de Miraflores, Saldn Avacucho, Caracas, 16 de
febrero de 1991,
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Esta naciendo un dogmatismo, un dogmatisnio fan perverso como
el dogmatismo marxista- leninista, es el dogmatismo neoliberal. Ese,
que quiere poncr en las fuerzas del mercado y en su absoluta libertad
econémica las condiciones esenciales necesarias y suficientes para
lograr la felicidad de los seres lumanos. Creemos que hemos
comelido crrores muy graves en la eslructura  del Lstado
venezolano, que tenemos un  Lstado  extendido, ineficiente,
arbitrario, y arbitrario por discrecional, y que ha invadido muchos
campos que deben estar reservados a la actividad del sector privado
de la economia. Eso lo entendemos: pero en paises donde la
estructura econdmica obedece fundamentalmente a organizaciones
monopdlicas y oligopdlicas, es imposible pensar que las fuerzas del
mercado puedan dejarse en plena libertad, porgue van a crear mis
injusticia social que la injusticia que ya se ha generado con el Estado
intervencionista (OCI 1990: 162).

En este horizonte, alertd sobre la necesidad de la creacion del nuevo Estado

democrético:

El nucvo Estado democritico tiene que ser mioderno, que acepte
estas aucvas realidades, que entienda que la ciencia y la lecnologia
estan cambiando las nucvas relaciones de trabajo [...] Esto también
implica una democratizacion del capital (OCI 1990: 162).

Las dos estrategias econémicas que se siguieron en los dos periodos de
gobierno de Carlos Andrés Pérez; en su primer gobierno un capitalismo impulsado
por el Estado, y en el segundo, un capitalismo impulsado por el mercado, marcaron
dos visiones de lo econdémico y politico de Carlos Andrés Pérez en dos épocas y
situaciones econémicas distintas: en 1988 cuando se agudizaron los problemas
econdmicos, y en 1973 en un periodo de bonanza econémica. Es decir, un mismo
hombre y dos creencias distintas en cuanto a lo politico y lo econémico: una basada

en la importancia del Estado en el funcionamiento de la economia y, la otra
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sustentada en el mercado. La nueva creencia hizo énfasis en que la experiencia de
transformacion que habia iniciado Venezuela no era diferente de la del resto de los
paises de la region, que la intencién no era ni ideologizar el crecimicnto ccondmico
(estas eran sus propias palabras) a través del neoliberalismo o el keynesianismo ni
cualquier otra doctrina econdmica; lo que habfa que significar era la necesidad de
rectificaciéon de la orientacion de la economia, que hasta ese momento se habia

basado en el proteccionismo, en el paternalismo y en el subsidio.

En este sentido, resalté la importancia del inicio del proceso de privatizacion
para reorientar la accion del Estado con el objeto, no de debilitarlo, sino por el
contrario, de fortalecerlo . En relacion con lo anterior, en la sesion plenaria de la
XHI Conferencia de los Estados Americanos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), celebrada en Caraballeda el 5 de octubre de 1992, se
reconocié la necesidad del redimensionamiento del Estado en las circunstancias de
crisis que vivia Venezuela. En este entorno, el Estado debia reducir su tamano y
distribuir sus funciones econdmicas con el sector privado. Por estas razones se
advirtié sobre la urgencia de que las fuerzas del mercado comenzaran a regular Jos
procesos econdomicos internos. Sin embargo, se insistié sobre la importancia de que
el Estado, en las condiciones de monopolio y de oligopolio que imperaban en el
proceso econdmico venezolano, no se desprendiera de muchas de sus obligaciones.
De acuerdo con esto, se destacé la importancia de las nuevas relaciones entre el

Estado y el mercado.

6 Discurso de instalacion del X Congreso de la Confederacion de Trabajadores de  Venezuela, en el
Teatro Teresa Carrefio, el 16 de mayo de 1990,
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El nuevo papel del Estado y la necesidad de fortalecer el sector privado de la
economia se constituyeron en las ideas fundamentales del discurso politico.
Igualmente el discurso del presidente Carlos Andrés Pérez destacd los cambios y
transformaciones en lo politico y econdmico que estaban sucediendo mas alla de

Venezuela’. Estos cambios sirvieron de marco para el proceso de transformacion

que inicid Venezuela a partir de 1989:

La humanidad vive una era de cambios sustanciales, de cambios
que vienen generdndose conio se gencran  las  grandes
transformaciones histéricas, con parsimonia quizds, pero de manera
indetenible. Los historiadores nos ilustran: “cuando las grandes
revoluciones estallan es porque los cimientos ya eslin
consolidados”. Los fundamentos de un nuevo fiempo se perciben ya
cercanos Yy ftenemos que saludarlos como ficinpos promisorios, no
porque le hagamos concesiones a la wutopia, sino  porque
simplemente desciframos los signos de la realidad. Las dimensiones
temporales han cambiado. El presente se transforma velozmenie cn
historia y el futuro nos habita, con su carga de promesas y amenazas
(OCI1989a: 8)

Este conjunto de transformaciones que debia emprender no solo la sociedad
venezolana sino la latinoamericana en general, tenfan que contemplar un cambio
del aparato productivo industrial y agricola, del sistema politico, del sistema
educativo y cultural, etc. Esto significaria una redefinicion del esquema con el cual
habfan funcionado todos los paises de América Latina. Fn este contexto, se planteo la
reforma del Estado, a través de la cual se convertiria en el agente que potenciaria a la

sociedad civil:

7 Estos aspectos se destacan en el capitulo Il de esta tesis.
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Para América Latina la reforma del Estado constituye una via
concreta para superar los problemas en tiempos de crisis y
convulsiones sociales, como los que sacuden actualmente al

Continente (OCI 1989b: 17).

En este panorama de crisis que enfrentaba Venezuela desde 1989, se hizo
necesaria la propuesta del cambio econdmico ante las transformaciones en el
entorno internacional y latinoamericano: transformaciones estructurales profundas
en el campo, tecnoldgico, politica, financiero, etc. A esta situacion en el contexto
internacional y latinoamericano se unié la disminucion de los precios del petrdleo,
la deuda externa, la ausencia de financiamiento externo y las dificultades para atraer
la inversion extranjera. EnVenezuela este periodo de crisis se manifestd en el
deterioro de las condiciones de vida del venezolano, en la poca competitividad
internacional de la estructura productiva interna, en la reduccion de los ingresos
petroleros, en el desequilibrio fiscal y en la ineficacia e ineficiencia de la estructura
administrativa. Ante esta situaciéon se plantearon transformaciones urgentes de
nuestra economia. En otras palabras, se reconocié la necesidad de transformar la

crisis en progreso econdémico y social (Programa de gobicrino 1988: 15).

Las circunstancias nacionales, entre ellas la crisis econémica colocaron en tela
de juicio ciertos fundamentos y supuestos a partir de los cuales se elaboraron las
diversas medidas de gobierno y evaluaron procesos sociales y politicos internos.
Tanto los actores publicos como los privados se hallaron expuestos, a partir de ese
momento, a nuevas realidades que escapaban del marco tradicional frente al cual se

posefa un conjunto de instrumentos, enfoques y politicas ya experimentadas. Asi, a
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pesar de las particularidades internas de la realidad venezolana existieron elementos
politicos e ideologicos de caracter externo, provenientes del 4ambito latinoamericano
e internacional, que incidieron en la conformacién de un discurso politico
justificador de la politica econémica (1989-1993). Este discurso se convirité en el
punto de partida para la conformacion de un ambiente propicio para el desarrollo

del proceso de cambio econémico que se inicié en Venezuela a partir de 1989.

En los ultimos afos de 1980 la realidad venezolana se caracterizo por el
descenso en los precios del petroleo, la deuda externa, la fuga masiva de capital, la
acumulaciéon de grandes desequilibrios monetarios, cambiarios, financieros y fiscales
y el represamiento artifical de la inflacién. Para 1989 se habian cancelado 25 mil
millones de délares por concepto de deuda externa y el proceso de importacion fue
incentivado por el mecanismo irregular de RECADI a través de dolares
preferenciales. A su vez, las bajas tasas de interés impidieron el ahorro y
estimularon el crédito sélo para un grupo privilegiado. Fn consecuencia, las
caracteristicas particulares de nuestra economia, el agotamiento del modelo rentista
de desarrollo y la necesidad de reorientar la funcion estatal dentro del marco
economico, crearon las condiciones necesarias para el inicio de un cambio
ideoldgico-politico: la transicion de una vision politica rentista y paternalista a una
visién politico-econémica donde el Estado se convirtiera en el centro para
desarrollar las bases de una sociedad con elementos de mercado y con un profundo

contenido social:
El reto del Presidente Pérez en el marco de los nievos fiempos, es el

de impulsar la fransformacion de la wvieja socicdad estatista e
infervencionista, y estimular una sociedad mucho mis libre ¥
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menos dependiente de la conciencia y wvoluntad estatal (Rivas 1992:
57).

Dentro de este contexto, el 2 de febrero de 1989 Carlos Andrés Pérez asumid,
por segunda vez en la historia democratica del pafis, la Presidencia de la Republica.
La toma de posesion levanto las més airadas criticas por parte de la oposicion, pues
la gran fiesta suponfa un gasto colosal que, en las condiciones econOmicas de
Venezuela, era inconcebible realizar. De esta manera, Carlos Andrés Pérez comenzo
su segundo gobierno frente a un “pais desconcertado”, segun sus propias palabras. Fl
16 de febrero vendria el golpe mas fuerte, al anunciar las primeras medidas
econOémicas, las cuales tuvieron consecuencias una semana después, con el
“Sacudoén”, por el fuerte impacto del paquete econémico sobre los grupos de

menores ingresos.

Esta situacion sirvié de marco para que se declarara el nuevo periodo
presidencial como una encrucijada histérica, un nuevo periodo de rectificaciones
para evitar cometer los mismos errores del pasado y poder enfrentar y solventar con

decisiones firmes, certeras y sobre todo inmediatas, el deterioro de la economia:

Los profundos desequilibrios acumulados mno pueden soportar
aplazamientos. No cuenta el pais con recursos que permitan hacerle
frente a los compromisos econdmicos de cumplimicnto inmediato.
Las reservas operativas internacionales se  agotaron y las
obligaciones contraidas por las importaciones hasta el pasado aiio de
1988, que superaron en un 20% las exportaciones de petréleo, deben
ser canceladas, con el agravante de que el gobierno venezolano se
comprometio a  garantizar los posibles riesgos cambiarios,
incrementdandose asi, violentamente, las erogaciones que el Lsiado
tenia que proveer en cantidades del orden de los cien millones de
boltvares. Suma imposible de suministrar por el sector piiblico y
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tampoco disponible para la empresa privada. Lo que configura un
gravisimo problema gque el pais debe conocer. No silo porque crea
un impasse dramdtico para la economia venczolana privada y
piiblica, sino que nos confronta con los organismos financieros
internacionales que obviamente tampoco estin  dispucstos a
financiar al pais, para pagar los riesgos cambiarios causados por las
importaciones (OCI 1989 : 23).

Observamos en el discurso politico, el reconocimiento de los errores del
pasado pero también la firme voluntad de resolverlos con decisién a través de un
proceso de concertacion, que permitiria llegar a soluciones que beneficiaran a todos
los sectores del pais. Este discurso dej6 claro el nuevo proceso de tranformacion
politica y social, pero sobre todo un cambio cultural donde la produccion, el trabajo y
sobre todo la solidaridad social serfan los ejes del comportamiento de todos los
sectores involucrados en el desarrollo del pais. Una realidad diferente enmarcada
dentro de una nueva estrategia nacional que se basé en la formulacion de un nuevo
proyecto modernizador para el pais. De esta manera, el conjunto de medidas
economicas que el gobieno nacional propuso tuvieron como principal objetivo
enrumbar al pafs hacia destinos acordes con sus potencialidades historicas (El

Universal, 17 de febrero de 1989, cuerpo 1 p. 12)

Las palabras de Carlos Andrés Pérez en la toma de posesion alertaron sobre las
reformas que se realizaron en 1989 las cuales serfan llevadas a cabo con una politica
econémica tendiente a corregir los profundos desequilibrios financieros, monetarios
y fiscales. No obstante, esta politica no podia estar disociada de la politica social; es
decir, los ajustes econémicos no podian llevarse a cabo sin medir sus efectos sobre

los sectores de menores ingresos. Se planteé que la nueva orientacion econdmica era
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el mejor camino para insertar a Venezuela en el contexto internacional, no solo en
base al petrdleo sino fortaleciendo otra linea de desarrollo como lo era las
exportaciones no tradicionales, para complementar de manera creciente las
necesidades de financiamiento del proceso productivo (El Universal 17 de febrero de

1989: 13).

De acuerdo a lo anterior, el discurso que propicié el cambio politico y
econdémico que se inicid en Venezuela a partir de 1989 estuvo conformado tanto por
elementos de la realidad politico-econémica nacional como del contexto
latinoamericano. Es decir, en cuanto a creencias, el nuevo discurso planteo la
ruptura de un esquema prevaleciente en la mentalidad venezolana, determinado
por la presencia de un Estado interventor dentro del proceso econdmico que
financié el crecimiento con los ingresos petroleros, y auspicié el advenimiento de
un nuevo rumbo en la conduccién econdmica del pais a través de la reorientacion
de la funcién del Estado dentro de la economia. Esto, por supuesto, acompanado de
la reforma politica necesaria para la introduccion de los cambios econémicos con el
fin de enrumbar a Venezuela hacia el desarrollo de su proceso modernizador e
insertarla dentro del nuevo esquema de globalizacion e internacionalizacion

econdémica y politica.

Ademas, los pardmetros dentro de los cuales funciond el sistema politico
populista se habfan agotado. La economia rentista que lo sustentaba resulto
insuficiente para satisfacer las expectativas crecientes que su propia naturaleza creé

en la sociedad civil, y los factores que constituyeron el consenso asomaron sus
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contradicciones produciéndose una transformacion en la naturaleza de sus
relaciones y apareciendo una tendencia creciente hacia el conflicto. Las instituciones
que fueron capaces de articular los intereses colectivos -los gobiernos municipales,
los partidos politicos, los sindicatos, los gremios profesionales, etc.- fueron
desbordadas, dando lugar a la aparicion de nuevos movimientos, que se
convirtieron en las nuevas fuerzas sociales y los canales de participacion para
acceder a las instituciones gubernamentales, fuera del marco que habia creado

tradicionalmente el Estado.

Todo este panorama, generd una situacion de incertidumbre en el sistema de
creencias prevaleciente en la sociedad venezolana hasta 1989. Esta incertidumbre se
caracterizé por la crisis econdémica que tipificé la conducta de la sociedad
venezolana, y frente a ella la presencia de un Estado que tuvo grandes dificultades
para reaccionar oportunamente ante una situacion dindmica cuyo elemento aditivo
lo constituy6 la crisis econdmica, y realizar la reestructuracion necesaria para
adecuar su funcionamiento a las nuevas condiciones politico-econémicas que se

estaban generando.

Se podria afirmar que las caracteristicas econdmicas, politicas y sociales de
Venezuela, conformaron el escenario a partir del cual se construyé el discurso
politico del presidente constitucional de Venezuela, Carlos Andrés Pérez. Este
mensaje politico reflejé el cambio en su perspectiva politico-ideolégica y a su vez

marcé el cambio de rumbo en la conduccién de la economia y la politica en el pais.



En lineas generales, se podria decir que en su primer afo de gobierno el
discurso politico propuso los cambios estructurales profundos para transformar la
economia venezolana que habfa agotado su esquema y asi propiciar la apertura de
mercado, favorecer la inversion y la exportacion y recuperar los equilibrios que
limitaban el desarrollo econémico. Por supuesto, la aplicacion de las medidas trajo
gran desconcierto en la poblacién y en los diversos sectores que no aceptaban que la
economia no podia ser financiada con los actuales ingresos y con los beneficios
producidos por la renta petrolera. Esto permite hacer la reflexion de que el hecho
econdmico representado por la crisis fue determinante para justificar la politica

econdémica que se implementd a partir de 1989.
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Conclusiones

1. A través de la vision filosdfica de Ortega y Gasset, se pretendid dejar sentado que
ademaés de la teoria econémica, existe un conjunto de factores de la propia realidad
que inciden en el disefio y la aplicacion de la politica econdémica. Uno de esos
factores son las creencias, las convicciones de una época, de una sociedad, de un
individuo. El aio 1989 significo la crisis de una creencia: el modelo rentistico basado
en la renta petrolera; y el nacimiento de una nueva creencia: la necesidad de una
nueva estrategia de desarrollo como alternativa frente a la situacion de crisis del
pais. La politica econoémica que se disend y aplico durante 1989-1993, fue el resultado
de un conjunto de circunstancias y de creencias de la clase politica y del propio

Presidente de la Republica.

2. Las circunstancias nacionales, latinoamericanas y mundiales contribuyeron a crear
el ambiente propicio para la introduccion de transformaciones de tipo econémico y
politico como las que se implementaron en Venezuela durante el gobierno de
Carlos Andrés Pérez 1989-1993. Los acontecimientos politicos a nivel mundial: el
triunfo de Margaret Tatcher en Inglaterra, el ascenso al poder de Ronald Reagan en
Estados Unidos, el nuevo papel de los organismos internacionales, entre ellos, el

Fondo Monetario Internacional, como entes financiadores de la crisis de la deuda en

117



América Latina, y la caida del comunismo como sistema politico y econémico, lo
cual demostré el fracaso de los modelos econdmicos de planificacion centralizada
con preeminencia del Estado en el proceso econdmico, fueron circunstancias que
expresaron la necesidad de reorientar las politicas econdmicas en la mayoria de los
paises de América Latina con crisis econdmica hacia economias menos reguladas, de
transformar el modelo econémico de sustitucion de importaciones, sobre el cual se
habia planificado el desarrollo, y de reformular los esquemas de hacer politica a
través de procesos de reforma politica. Todos esos hechos y circunstancias se

convirtieron en norte de accion de la experiencia venezolana a partir de 1989.

3. Los gobiernos de Luis Herrera Campins y de Jaime Lusinchi se convirtieron en
antecedentes de la experiencia venezolana. En ellos se introdujeron algunos
elementos de ajuste de la politica econémica. Sin embargo, no fueron cambios
profundos sino coyunturales ya que los precios del petrdleo incidieron en la
orientacion de la politica econdmica. Se puede afirmar que es a partir del gobierno
de Carlos Andrés Pérez, en 1989, cuando comienza el periodo de las grandes

transformaciones de Venezuela en el &mbito econdmico y politico.

4. El discurso politico de Carlos Andrés Pérez se caracterizo por el reconocimiento de
la crisis del modelo rentista y del proteccionismo del Fstado bajo la dindmica
petrolera. Otro de los aspectos resaltantes de su discurso politico, fue la necesidad de
transitar de una sociedad estatista a una sociedad competitiva: el gran reto del
presidente Carlos Andrés Pérez fue el de impulsar la transformacion de la sociedad

estatista e intervencionista y estimular una sociedad mads libre, menos dependiente
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del Estado. En estas circunstancias, se resalto la urgencia de una estrategia moderna
basada en el redimensionamiento del Estado con el objetivo de promover el
crecimiento econdémico. En tal sentido, a lo largo de su discurso, destacd el
reconocimiento de la crisis econdmica y la urgente necesidad de rectificacion. En
relacion con este aspecto, se propuso el Programa de medidas econémicas como
alternativa para atender los requerimientos politicos y socioeconémicos de nuestra
sociedad. Unido a esto, comenzo a darsele importancia a lo econdémico como centro
de gravitacion politica: el cambio de rumbo de nuestra economia a partir de un
viraje de la politica econémica populista que habia sido aplicada en gobiernos
anteriores. De la misma manera, se enfatizé en el problema de la deuda externa
como un obstaculo para el crecimiento econdmico. Asimismo, se plante6 una
nueva concepcidn de Estado: el Estado como propulsor de la sociedad civil en el
marco de una economia no estatista. De alli la importancia de la descentralizacion
politica y econémica y sobre todo de la reforma politica. La nueva interaccion entre
los actores gubernamentales, privados e internacionales en el dmbito de las
decisiones de politica publica, cred el ambiente propicio para el desarrollo del
proceso de reforma politica necesaria ante el nuevo rol que debfa asumir el Estado y
los demds actores politicos en la toma de decisiones de tipo politico y sobre todo

econdmico.

De esta manera, las ideas de productividad, equidad y eficiencia, la
reorientacion de la funcion del Estado en la economia, y el desarrollo de una
economia moderna no intervencionista, desregulada y sustentada en el mercado, se

convirtieron en las directrices de la nueva estrategia de desarrollo de Venezuela a
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partir de 1989 hasta 1993. El discurso se convirtié en una respuesta politica en el
enfrentamiento entre las ideas democrata-cristianas (posicion conservadora) y el
pragmatismo de Acciéon Democratica. También reflejo, de alguna manera, el fin del
populismo y del clientelismo que obstaculizaron el desenvolvimiento de la

estructura politico-administrativa venezolana.

En consecuencia, el periodo 1989-1993 marcoé un hito en el desarrollo
historico-politico de Venezuela. Significé el inicio de la crisis de una creencia que se
habia mantenido por mucho tiempo: La renta petrolera como base de nuestro
modelo econémico. Los hechos y las circunstancias impulsaron el surgimiento de
una nueva creencia: la estrategia de desarrollo basada en el nuevo papel del Estado
en el proceso econdmico. Carlos Andrés Pérez se convirtio en la figura politica que
inici6 y llevé a cabo el conjunto de transformaciones que condujeron a Venezuela
hacia un nuevo camino en medio de la crisis econémica, politica y social, en el

periodo comprendido entre 1989 y 1993.
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