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SECTOR: Villa Pdez
Fecha : 11.11.1986
Adultos : 38
Adolescentes: -
Nifnos 2

Total 49

Pero Ta ausencia de recursos y la nueva condicidn va
lorativa de la moneda venezolana, origind la suspensidn de
este programa, ya que los reactivos (Perclorato de Acetilco-
1ina) usados para hacer los exdmenes de colinesterasa son de
procedencia alemana. Hasta el equipo que se dispone para es
tos estudios (Lovibond) donde se determina el grado de toxici

dad de un trabajador rural son de igual destino europeo (®).

Igualmente el sector noreste del Parque, conocido co
mo cerro Cuite, se han hecho diversos estudios y explioracio-

nes mineras que han determinado la existencia de carbdn mine

(*) En el Departamento de Sanidad Vegetal del MAC-UEDA, Tachira, reposa
el informe acerca del desarrollo de este programa educativo. En 1la
Conclusi6én No. 4, puede leerse textualmente: ™Debido a que el Minis
terio de Sanidad y Asistencia Social, no pudo realizar las pruebas
de colinesterasa a nivel del campo, como ocurrid en campafias ante -
riores, motivé reclamacién de ese servicio por parte de los agricul
tores y de los técnicos que trabajaban a nivel del campo"
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ral, adn se estad considerando,si dejar esta adrea dentro del
Parque o fuera del mismo para su debida explotacién. Es u
na realidad que nos muestra hasta donde el estado actual
del conocimiento no ha logrado ensamblar el propdsito Glti-
mo de la conservacidn, asi como también es una realidad ino
cultable que la aplicacidén de leyes y la materializacidn
del decreto ha creado, en comunidades asentadas en las éreaé
del Parque con anterioridad al decreto, imposibilidad de a
pertura a nuevas actividades, posibles éxodos debido a la
metodologia de supervisidn de los organismos encargados por
la lTey de vigilar y proteger las areas del Parque. Sin em -
bargo comienza a notarse una leve disponibilidad en algunos
de sus habitantes para unificar esfuerzos con la gente de
la Guardia Nacional, Inparques y Ministerio del Ambiente
con la finalidad de entenderse mutuamente en la labor de
proteccidn y conservacidn ambiental de este parque fronteri

Z0.

Vale decir y conviene agregar para efectos de 1la
investigacidn, que el drea en estudio presenta caracteristi
cas particulares y elementos geohistéricos que hacen del
hombre de la frontera un ser politico y socialmente evolu -

cionado que el habitante del centro del pais. E1 hombre de
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la franja fonteriza ™es definitivamente Un sér‘socia1 con
especiales caracteristicas psicoldgicas, de‘prodyccién y co
mercializacidon de mercancias y con patrones culturales espe
ciales que 1o hacen acreedor precisamente a esa denominacidn
sefialada en la literatura politica y demogrdfica del inte -

rior de ambas naciones: E1 hombre,de Frontera " (¥).

No en balde, 1la espontaneidad\f01k16rica del campe-
sino del Tamd, expresado en versos de paramo, ha bustado
conciliar con la rebeldia de sus denuncias la infranqueable
barrera de la atencidn oficial. ( Ver Anexo No. 10) . Esa
doble condicién de hombre de frontera y de pdramo andino le
permite asumir su rol de liderazgo desafiante pero mesurado
en lTa accidn. Progresis*ta en sus ideas pero conservador en
sus costumbres. Agricultor en la historia pero acucioso e

investigativo en la realidad.

2.4, TENENCIA DE LA TIERRA

En el drea del Parque Nacional "El Tama"

la condicidn de propiedad reside en que un 95% del drea

(*) VARGAS VILLAMIZAR, Guillermo. El Hombre de la Frontera. Corporacidn
Educativa del Oriente. Departamento Norte de Santander. Colombia.

1987. p. 53.
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son terrenos baldios, no sujetos a la Ley de Reforma Agraria,
y el restante es considerado régimen de propiedad privada. A
n cuando INPARQUES-TACHIRA aspira obtener para Enero de
1991 un censo mas confiable, los estudios recientes que exis
ten, estan basados en labor investigativa de pregrado univer
sitario que permite acercarnos a cifras de cierta validez. U
no de esos estudios'es el que hace referencia a datos obteni
ldos en algunas aldeas y que se expresan en el siguiente cua
dro, donde a partir de un universo de 274 personas encuesta
das mds del 90% manifestaron ser propietarios y el porcenta-
je restante sefald otra forma de tenencia de la tjerra. Esta
informacidn, cuya sustentacién viene dada en forma verbal
por 1a mayoria de 1o0s ;esidentes del Parque que fueron en -
cuestados, no aporta la suficiente credibilidad para efectos
de ofrecer proyecciones porcentuales que nutra la {nvestiga—
cidén, sin embargo,brinda un interesante apoyo para observar
la magnitud y descubrir la intensidad de un problema social
que tiene en la forma de propiedad de la tierra uno de los

principales conflictos que afecta al campesino desde el de -

creto del Parque.

2.5. USO POTENCIAL
2.5.1. Recursos Turisticos
E1 potencial de este sector es sub

utilizado en virtud de que las vias que penetran al Parque
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Nacional son poco visitadas por gente ajena al sector ya que
no existe una infraestructura turistica adn definida, pero
su belleza escénica le abre las posibilidades de un mejor
aprovechamiento recreacional. Dos centros poblados como 1o
son San Vicente de La Revancha y Rio Chiquito, representan i

gualmente potencial turistico dentro del Parque E1 Tamd.

2.5.2. Recursos Forestales

Los bosques de las dreas montahosas a
pesar de haber sido fuertemente intervenidos, son eminente -
mente protectores, inaccesibles y pobres en especies comer -
ciales. ET1 Estado Venezolano dispone por Decreto que 10S re
cursos forestales de esta sub-regidn (Parque E1 Tamd) sean
destinados para funciones conservacionistas y de cardcter
cientifico. Sin embargo, la voracidad del interés comercial
1leva a consecuencias irremediables de connotaciones crimina
les contra la naturaleza, de alli que la explotacién madere-
ra se convierta en el peor enemigo para la preservacidn del
ecosistema. E1 Parque E]1 Tamad no ha escapado a este dafo eco

16gico. (Ver Anexo No. 11) .

2.5.3. Recursos Hidricos
E1l principal recurso hidrico del éarea,

1o constituye Tas aguas internacionales del rio Tachira. Ha
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Negociado un permiso de explotacion a particulares

Madereras destruyen

T,

el Parque Nacional El Tama

El ministerio del
Ambiente autorizé la
explotacion en areas
restringidas y fuera de ese
emporio binacional y el
delegado agrario traspasé
el documento a un
extranjero, duerio de un
importante aserraderc

FELIX REYES YANES

SAN CRISTOBAL, 7 (Especial) —
Efectivos de la Guardia Nacional y
funcionarios de Inparques localiza-
ron en e! Parque Nacional de El
Tama4, la mas cuantiosa explolacion
ilegal de maderas que haya tenido
conocimiento el Tachira, amparada
en este caso por un permiso condi-
cional sahdo de las oficinas del
MARNR y que el delegado agrano
del JAN en esta region habna nego-
ciado con un 1tahano, dueho de un
aserradero

Una comision mixta integrada par
efectivos de las FAC e Inparques, en-
cabezada por el Temente Coronel
Omairo Sarcos, Jefe del Departamen-
to de Guarderia Ambientel de la
Guardia; Macitovio Orozco, Ivan Roa.
Ramén Arellano, Juan Alberta Mon-
tilla y Efrén Gustavo Mora, llegaron
al sector conocido como Cano Negro,
en el Cutufi, municipio San Camilo,
del distrito Paez del estado Apure,
para corroborar las denuncias de los
lugarefios en cuanto a la destruccién
de las reservas forestales, flora, fau-
na y aguas a que fue sometido este
pargue, que comparten Colombia y
Venezuela.

El informe levantado en lu zona
indica que fue ordenada la paraliza-

€ion de una xplotacién forestal sobre
una superficie de 104 hect4reas au-
torizadas por el ministeno del Am-
biente en favor del delegado Agrario
del Tachira, Rafael Antonio Millan,
con el numero 060401302 del 20 de
agosto de 1887 y que éste, bajo la
premisa de operar en terrenos bai-
dios, traspasé a un comerciante del
ramo.

Se sefala que el permiso del
MARNR condicionaba el aprovecha-
miento de especies madereras pero
fuera del parque.

Sin embargo, y tal vez confiados
en lo intrincado de la zona, esta gen-
te penetr6 a los linderos del reservo-
rio natural & sabiendas de donde se
encontraban, a yuzgar por el 4rea que
utilizaron para esas actividades, se-
nalan los funcionarios de resguardo,
quenes ordenaron el levantamiento
del respectivo expediente.

El Parque Nacional E! Tami se
cred por medio de un decreto presi-
dencial et 12 de diciembre de 1978 y

forme ievantado en el sitio, se encon-
traron unos seis patios construidos
en detrimento de todo ese ambiente
natural. Hay aqui una mil 807 rolas
de maderas, entre ellas veros, casca-
rillos y amarillon, para un estimado
de 2 mil metros cubicos del produc-
to.

Se estima asimismo que la explo-
tacion, por lo intensa y el tiempo que
lievaba, ha producido s ese parque
danos cuantiosos que aun no ha sido
posible precisar.

Utllizando instrumentos de pre-
cisitn, como el altimetro, se deter-
miné que la mayor parte de la explo-
tacién maderera fue realizada por en-
cima de la cota 400, que es el limite
del Parque Naciona! de El Tama, fue
destruida vegetacion alta, mediante
y baja utilizando maquinaria pesada,
motosierras y hachas.

Fue quemada gran parte de la ve-
getacion para llegar a los sitios del
interés de los comerciantes del am-
biente. Fueron intervenidos rios por

i d

sobre él han ocurrido presi dp

e sed y mo-

diversa indote, politicas y

vimi de tierva das por las

cas para procurar su i6n

pnmero parcial y luego total, lo cual

contradice, a juicio de los funciona- -

nos, 10s INtentos por preservar esta
nqueza, el inico pulmon verde con el
que cuenta el Tichira y parte de
Apure

En la zona de reserva estan los pa-
ramos El Cobre, El Judio y el mismo

1as.

Las maderas, segun mvestigacio-
nes de la Guardia Naclonal, deter-
minan que el permiso condicionado
que se dio al IAN, fue cedido a una
tercera persona, Vilvor Ferranti, ita-
liano propietario del aserradero Ta-
maica C.A. donde fueron aprovecha-
dos lus productos forestales para su

Tama4, que constituyen un
nal santuario natural de flora, fauna,
bellezas escénicas y el asiento de nu-
merosos rios como El Carapo, Chi-
quito, Quinimari, Burbua, Cuite, Bur-
buita, Nula, Nulita, Sarare, Cutufi,
Oira, Frio y Negro.

Es un parque binacional y repre-
senta valosas reservas de agua para
ambos paises y es indispensable para
el bienestar de las regi de su in-

no se sabe si si-

multa a los de
Venezuela y Colombia.

Las explicaciones que dan en el
IAN, apunt6 brevemente Sarcos, es
que ese tipo de transacciones, la de
ceder permisos sobre terrenos bal-
dios, es normal siempre y cuando es-
tén autorizados por los despachos
respecuvos Sm embargo, Juego de
tr éste se

posibilidad o la obligacion de contro-
lar, en este caso por parte del 1AN,
que compromete de esa forma 1a res-
ponsabilidad del Mamr y de todos
los organismos que tienen que ver
con la matena.

INTERVIENE COMANDO
DE LAS FAC

El General de Brigada Luis Gui-
llermo Fuentes Serra, jefe del Co-
mando de la Guardia Nacional del
Téchm:. ordené de 1nmedmw la pa-

de 1a i6n made-
rera en la zona, asf como la retencién
de todas las cargas de esos productos
que transiten por el sector para su
respectiva revision. Asimismo pidi6
la elaboracion del expediente respec-
tivo y la citacién para todos aquellos
que aparecen incursos en los acon-
tecimientos, entre elios el delegado
agrario, el dueho del aserradero, los
motosierristas, choferes, ayudantes,
capataces y maquinistas.

El comando de la Guardia designo
como instructor en el caso al mayor,
ingemero forestal lvan Roa para que
practique todas las dihgencias per-
tinentes respecto al hecho delicuvo.

Sectores consuliados aqui sostie-
nen que una accion de este tipo ame-
nta la mlervenc.mn de lodos los or-

Marnr, Tnbunal Agrano y Guardla
Nacional a nivel de sus mas califica-
dos funcionarios por cuanto lo que se
ha puesto en peligro son 39 mil hec-
téreas de un parque protegido por las
leyes, que establecen definitivamen-
te que no pueden ser objeto de nin-
gun tipo de accidn que vaya en detn-
mento de su ecosistema.

No obstante, sigue siendo una es-
pede de burla que la sancién mé-
xmm que establecen las leyes vene-

en este sentido apenas lle-

fluencia.
Hasta el momento, y segun el in-

presta generalmeme a irregulanda-
des por cuanto se aleja asimismo la

guen a los 50 mil bolivares a los cau-
santes de estos dahos a la ecologia.

Un cementerio de maderas bajo el régimen de la explotacion ilegal.

Las grandes rolas de diversas especies cortadas por los
comerclantes del ambiente ,
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San Cristdbal, 04 de Agosto de 1988.-
CIUDADANO

WILLMER MORALES

‘ En atencidn a su amable comunicacidn, donde solicita
de este Despacho se le informe en relacidn al caso aparecido -
en los medios de comunicacidn del Estado denominado "Madereros
destruyen el Parque Nacional "E1 Tamd"; cumplo en informarle -
gue este Despacho coordind en reunidn interinstitucional:MARNR-
FF.AA.C-INPARQUES y Tribunal Agrario, una inspeccidn al lugar
de l1os hechos a fin de constatar la noticia, para lo cual el -
dia 20 de Junio de 1988, se constituyd en el sitio la comisidn,
constatdndose con un altimetro de precisidn que la explotacidn
de productos forestales se realizd por debajo de la cota 400
(msnm), cota esta que constituye el lindero del Parque Nacional,
por cuanto la actividad desarrollada se encontraba en dreas de
amortiguamiento del Pargue y se acordd paralizar la misma.

Sin otro particular , me suscribo de usted.
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cia 61 fluyen un gran nimero de cursos de agua, tanto perma-
nentes como esporadicos, organizados en sistema dentritico ,
caracteristico de toda la cuenca. E1 rio Tdchira nace en el
Pdramo el Tamd discurriendo en direccidén Sur-Norte. Se en -
cuentra ubicado en las coordenadas 72° 26' 03" de longitud
Deste y 7° 24' 15" de latitud Norte. Dicho rio es el "colec-
tor principal de las aguas occidentales del Estado en camino
al rio Zulia y de éste al Lago de Maracaibo™ (®*). Constitu-
ye hito internacional entre Venezuela y Colombia, realizan-
do su recorrido por diferentes niveles hipsométricos que le
confieren diversas caracteristicas hidroclimaticas, dividien
do la cuenca en tres secciones bien diferenciadas: Rio Tachi
ra alto, medio y bajo, las cuales corresponden a la actitud

del rio ante una serie de elementos naturales y antrdpicos

(**) .

(%) MURGUEY GUTIERREZ, José. Controversia Colombo-Venezolana en 1la
Construccidn del Gran Ferrocarril del Tachira. Biblioteca de Au-
tores y Temas Tachirenses. Caracas. 1988. p. 30.

(*®) PEREZ DE ZAPPAROLI, Barbara. Diagnéstico del Municipio Fronteri-
zo Delicias-Distrito Junin, Estado Tdchira. Universidad de Los
Andes. Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas. CEFI. San
Cristobal, Mayo 1988.
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E1 valor hidrografico del Estado Tachira se dimen
siona al encontrarse ubicado entre dos importantes cuen -
cas. Una la que corresponde al Orinoco y , la otra, Ja
del Lago de Maracaibo. El rio Uribante es el mas conside
rable de Tos tachirenses que vierten sus aquas en la Cuen
ca del Orinoco que al unirse con el Sarare forman el Apu-
re, aportando su caudaloso cauce hasta la desembocadura
con el Océano Atlantico. En este noble proceso también en
contramos otros rios tachirenses, entre ellos el Quinima-
ri, Negro , Cuite y Rio Frio cuyas aguas nacen en el Par-

que Nacional E1 Tama.

Los rios Zulia, Catatumbo y Tdchira, como vias de
comunicacidén y acercamiento , ofrecieron en su momento un
gran aporte a las poblaciones ubicadas en ese arco fron-
terizo colombo-venezolano, hasta que fueron sustituidos
por ambiciosos proyectos ferrocarrileros (®*) y en 1la
construccion de carreteras tanto en Venezuela como en Co
lombia.

(®) E1 Tiachira conté a partir de 1896 con una via férrea que cubria
el trayecto San Cristdbal, La Fria, Encontrados, rio Catatumbo
y Lago de Maracaibo, el cual did sus dividendos al comercio de
exportacidén e importacidn. Y fué precisamente El Gran Ferroca -
rril del Tachira el que revolucioné el esquema fluvial tradicio

nal, consolidando el circuito econfmico que configuran el Lago
de Maracaibo y la Cordillera Andina.
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2.5.4. Potencial Hidroeléctrico
Segin estudios realizados por el Minis
terio del Ambiente, que datan de 1982, determinaron gue
el potencial utilizado por l1os rios Frio y Quinimari era

el siguiente:

ESQUEMA + ALTERNATIVA = POTENCIA

QUINIMARI 1 FRIO 1 = 178,8 M.W.
QUINIMARLI 2 FRIO 2 = 179,0 M.W.
QUINIMARI 2 FRIO 3 = 178,0 MuoW.

NOTA: Estudio Preliminar.

FUENTE: D.P.0O.A - D.P.R.H - M.A.R.N.R. Inventario Hidroeléctrico
Nacional.

Vale decir que el rio Cuite, que tiene sus nacien-
tes en la serrania del Burgua y confluye al Uribante, tam
bién posee aptitudes hidroeléctricas en razén de su condi

cion de relieve y potencialidad.

2.5.5. Potencial Carbonifero
Estudios realizados por CORPOANDES en

1980, en el drea de Rubio, Ri0o Chiquito, La Alquitrana,
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Santa Ana sobre una extensién de 86 Km? de formacidn car
bonera, se detecté la presencia de mantos carboniferos de
1.20 a 1.55 metros de espesor, con buzamiento de 20 a 65
grados en direccidon NW-SE . Igualmente en el sector de

Santo Domingo-Rio Cuite, del Municipio Libertador, se en

cuentra yacimientos pertenecientes a la formacidn carbone

ra del Terciario.

E1 desarrollo minero del Estado Tachira que adelan
ta actualmente la Corporacidén Venezolana del Suroeste
(C.V.S.) dd una imagen a través de estudios realizados,de
la disposicion de proyectar reservas considerables de car
bdn con buena calidad tecnoldgica, cuya industrializaciodn
puede ser beneficiosa e importante para la economia de la
regidén y del pais. La utilizacidén como combustible del
carbén que posee propiedades coquizables, constituye, en
consecuencia, materia prima apropiada para fines siderdr-

gicos-metaldrgicos.

2.6. PROBLEMATICA SOCIO-AMBIENTAL DEL PARQUE
2.6.1. Figura Juridica
Para evitar cometer los errores

de las sociedades industrializadas en el manejo de sus re
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cursos naturales, se requiere "una activa intervencion del
Estado en el uso del suelo y en la utilizacidn de los re-
cursos naturales renovables y no renovables, de manera que
garantice el desarrollo del potencial productivo sin sacri
ficar 1a preservacién de Ta naturaleza y un manejo ambien-
tal adecuado® (*). De alli que el Estado Venezolano regule
a través de una serie de instrumentos juridicos la preser-
vacion ambiental, estableciendo sanciones a aquellas perso
nas que transgreden la normativa legal vigente de los esce
narios naturales, determinados asi para su proteccifn y

conservacidon. Sin embargo, los diferentes enfoques de or
den legal, politico y administrativo han conducido al en
trabamiento y desfase de la gestidn ambiental. La ausencia
de esa unidad de accidn la rescatan dos instrumentos de or
den juridico como son las Leyes Orgdnicas del Ambiente y

de Ordenacidén del Territorio. El objetivo de la legisla -
cion ambiental es tomar en cuenta el concepto "ecodesarro-
170" que condicione Tas actividades socio-econdémicas del

pais, que respete Tos derechos del hombre y que garantice

(®) Virgilio Barco Vargas, Presidente de Colombia, en su discurso con
motivo de los veinte anos del Inderena. El Tiempo, Lecturas Domi-
nicales, Bogota, Octubre 09, 1988.
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"la conservacidn de los recursos naturales usados para satis

facer las necesidades del hombre.

La Ley Organica para la Ordenacifn del Territorio
en su Articulo No. 15, sefala : "Constituyen &reas bajo ré
gimen de administracién especial, las dreas del territorio
nacional que se encuentran sometidas a un régimen especial
de manejo conforme a las leyes especiales, Jas cuales en
particular son las siguientes: Parques Nacionales, Zonas
Protectoras, Reservas Forestales, Areas Especiales de Segqu
ridad y Defensa, Reservas de Fauna Silvestre, Refugios de
Fauna Silvestre, Santuarios de Fauna Silvestre, Monumentos
Naturales, Zonas de interés turistico , y Areas sometidas
a un régimen de administracidon especial consagradas en los

Tratados Internacionales” .

La proteccidn estricta, las restricciones de uso y
las prohibiciones de cardcter comercial son la sustentacién
filos6fica y legal de conservacidon de los Parques Naciona -
les que 1os convierten en valores naturales de utilidad pi-
blica e interés nacional. Vale decir que desde el punto
de vista legal una vez que una zona es declarada Parque Na

cional, sus 1imites no pueden ser alterados ni enajenados



en parte alguna, ni sus riquezas explotadas con fines co

merciales, a menos que sea por una decisibn Tegislativa.

La Ley de Reforma Agraria, establece a través de
los Articulos Nos. 119 al 121, la zonificacidn de culti -
vos que disefia un ordenamiento agricola con la finalidad
de sefalar los tipos de cultivo que pueden desarrollarse
en aquellas regiones destinadas a la proteccidén de 1os re
cursos naturales renovables. Para ello el Articulo No.
121 de la Ley de la materia declara que el Estado le brin
dard al campesino las mejores condiciones de asistencia
posible que "requieran para su eficaz readaptacidon™ . Uno
de los graves problemas que presenta el Parque Nacional
E1 Tama, es el uso de ganaderia extensiva, que perturba
su equilibrio ambiental. Para Ramén Vicente Casanova, ex

presidente de CORPOANDES, medio ambiente es:

"una unidad de varios recursos, y es la suma
de recursos bidticos (suelo, agua, flora y

fauna) y abibticos (aire, clima y patsajes'(®)

(*) CASANOVA, Ramén Vicente. Derecho Agrario. Tercera Edicién.FUNDAC
IIDARA. Mérida. 1981, pp. 460-464.
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De alli que la integralidad del concepto ambiente
requiere de una eficdz administracidén ambiental, que a su
vez garantice el basamento legal para regular las activi-
dades de desarrollo que causan lesiones ecoldgicas. La
Ley de Sanidad Vegetal, por ejemplo, establece 1los princi
pios de proteccidn respecto al uso de insecticidas y fun-
gicidas que puedan ocasionar dafios irreparables a las es-
pecies vegetales. Igqualmente la actitud educativa y fo -
.mento de conocimientos sobre 1o que representa los Par -
ques Nacionales, debe estar estrechamente vinculada con
las Universidades, centros de Conservacionistas e institu
ciones de caracter privado que promueven la conservaciodn
ambiental. La Ley Orgdanica de Educacién en su Articulo

No. 3, establece:

"La educacidén fomentard el desarrollo de una
conciencia ciudadana para la conservacidn, de
fensa y mejoramiento del ambiente, calidad de
vida y el uso racional de los recursos natura
les y contribuird a la formaecidn y capacita -
cién de los equipos humanos necesarios para

el desarrollo del pafs y la promocidén de los

esfuerzos creadores del pueblo venezolano ha
eia el logro de su desarrollo integral, autd-

nomo e independiente™

71.
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De que sirven las leyes y todas las normativas limi
tativas y punitivas que regulan la utilizacidn de los recur
sos naturales, si antes no se expresa una vocacidn pedag6gi
ca de las instituciones participantes directamente en favor

de Ta concientizacidn cjudadana, si no existe unidad en
los instrumentos juridicos que protegen Ta naturaleza" (*®)
y si como complemento a ello se manejan diferentes concep -

ciones doctrinarias sobre el asunto a legislar.

2.6 -2. REGLAMENTACION DEL PARQUE TARA
Durante cierto tiempo, la falta de regla-
mentacidén credé una situacidn de entrabamiento en el Parque,
especialmente en 1o referente al proceso de desarrollo de
. actividades agropecuarias por parte de los productores asen
tados en la zona demarcada por el decreto No. 2984. (Ver A

nexo No. 12). ET1 reglamento tiene como finalidad basica

|

segurar la proteccidn de esta area asi como regular todas
Tas actividades que representan seguridad y disfrute de 1los

usuarios. Diversas expectativas se mantuvieron a nivel par

(¥) CASANOVA, Ramén Vicente. La proteccién legal de la naturaleza. Re-
sumen Final Primeras Jornadas Venezolanas sobre Conservacién y Ma
nejo de Cuencas Hidrograficas. Mérida. Marzo 1986, p. 3l.
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La insostenible situacién por I8
que atraviesan las miles de familias
campesinas radicadas en el Parque
Nacional El Tama, acapard ayer la
alencion de todos los funcionarios
de los organismos de la Reforma
Agraria en el estado, quienes a ins-
tancias de la Federacion Campesi-
na Seccional, efectuaron un Gabi-
nete Agricola Extraordinario, para
ventilar esta problemdtica como
unico ¢aso.

En efecto, en la sede de la Uni-
dad Estadal de Desarrollo Agrope-
cuario, jefaturada por el ingeniero
agrénomo Hugo Pérez Quintero, y
con la presencia de la Procuradora
Agraria Nacional, doctora Aura
Loreto de Rangel, se reunieron los
titulares de organismos como ¢l
1AN, i{a Federacion Campesina,
Foncafé, Fondo Fruticola, Fondo
de Crédito Agropecuario, Ban-
dagro, Palmaven, Instituto de Cré-
dito Agricola y Pecuario, Inagro,
Fondo del Cacao, Fondo de Inves-
tigaciones Agropecuarias, Adagro,
Conare, ¢l Ministerio del Ambien-
te, impargues, la Unet, el 1UT-
Region Los Andes, la Unidad de
Programacién Especial del Suroes-
te, Fundatachira, la Procuraduria
Agraria Estadal y Prodetec, para
evaluar las serias consecuencias
que esta cargando el campesinado
en predios del Pargue Nacional El
Tam4, como producto de la fala
de un instructivo que regiamente
del uso de las tierras.

Como es conocido por toda la
colectividad tachirense, desde que
se promulgd el Decreto que creaba
el Parque Nacional El Tama, se ha
venido confrontando el grave
problema de que en su jurisdiccién
quedaron alrededor de 2.000 fami-
lias dedicadas a la agricultura y
Gue fléhen como BRIEY Midiq @é
sustenin esie renglon. proguc.
cion de café en algunos casos y en
otros, la de hortalizas.

. También es sabido, que no sola-
mente el Ministerio de Agricultura
y Cria, sino sdemés ¢} mismo Im-
parques, el Ministerio del Ambien-
te, la Federacién Campesina,
vienen luchando desde hace tres

Todos los jefes de organismos relacionados con la Refc
fueron convocados a la reunién de ayer

afos para que s¢ promulguc el
reglamemo de uso. En esie senti-
do, han pedido que se eleve un po-
co la cuota de empleo y que se sea
un poco mis flexible en el caso de
la utilizacién agricola que sc le estd
dando el Parque y que se tome en
cucnta también, que se estd dedi-
cando principalmente al cultivo del
café, que es un rubro conserva-
cionista, peto logicamente sc preci-
sa de una reglamentacién, que estéd
en manos del Ministerio del Am-
biente y de los Recursos Naturales
Renovables, como se sabe.

Los organismos represeniados
en ¢l Gabinete Agricola Extraordi-
nario celebrado ayer, dejaron claro
que no esidn en contra de la Ley
que crea ¢! Parque, por cuanto es-
tan contestes en la preservacion de
esa zona como fuente de agua para
el futuro y se oponen, por supues-
10, a cualquicr deterioro del am-
biente en esa region.

La Federacion Campesina Sec-
cional, a través del Secrctario de
Organizacion, Pedro Vargas, ma-
nifesté que existc una gran presién

W# paity de esios o produgs
lorgl, e aﬂ uu?e?c Swrgn 8 fn
Pri dora Agraria Nacional que

intervenga ante e Ministro del
Ambiente, doctor Guiliermo Col-
menares Finol, para que cuanto
antes salga ese reglamento.

La doctora Aura Loreto de Ran-
gel asumié el compromiso de ofre-
cer un abogado de la Procuraduria

Agraria Nacional al
Ambiente para que «
vo de reglamentacio

Es de hacer notar,
to de reglamento p
Nacional El Tama
diado en diversos G
colas Estadales y fue
separado, por ¢l pro
del Ambicateen la 1o
dia Nacional, fa Asa
tiva, la Federacidn
devolvid con muy
ciones al MARNR
preocupa que todavi
do e} Reglamento, n
entienden lo delicad:
puesto gue e5ta en ju
de vida de fos habit
del Téchira, sino tar
re, ya que alli nac
rios.

El Gabinete Exts
ayer declard la neves
produzca cuanto am
ciamiento, que se dy
Nacional Ei Tama
reglamentadu, si sc
tiempo mas discutie
acordd oficiar al i
higntv pladiieniidan «
para poder dar & k
afeciados una respur
va © negaliva, pero
porque se estd llegar
de crisis con la presio
ya que los trabajadu
no pucden hacer um
tampoco labores cu
les pueden hacer car
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"lamentario y del alto gobierno en 1a instrumentaci6n del re
glamento, para que el mismo no afectara a 1o0s campesinos
que habitan el Parque. Situacidn que el propio Ministro
del Ambiente para ese entonces, Ing. Guillermo Colmenares
Finol, en rueda de prensa que ofreciera en San Cristdbal,en
Junio de 1986, reconocid el hostigamiento policial del cual

han sido victimas sus productores (*®).

Es por 1o que el 25 de Enero de 1989, bajo el No.
2722, el gobierno nacional decreta (®**) E1 Plan de Ordena -
cidon y Reglamento de Uso del Parque Nacional E1 Tamd. (Ver
Anexo No. 13). En €1 se aprecian algunos de los elementos
que todavia podrian convertirse en focos de perturbacidn de
la armonia socio-ambiental que se persigue reglamentar. A
bordaremos para efectos de la investigacidén los mds relevan
tes, haciendo la observacidn que l1os mismos son producto

también de la opinidn de lugarefios del Parque Tama:

1. La administracién del Parque tiene un cardacter eminen-

(*) Diario La Nacién. San Cristébal. Junio 22, 1986,

(**) Hastaesta fecha aln no ha aparecido en Gaceta Oficial.
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PROSIDENTL DE LA REPURLICA

En uso de la atribucidn que le confierc el Articulo 190, ordinal J°© ade la Constitucidn
Nacional, de conformidad con los articulos 3¢, Orcdinal 3°, 19 y 20 de la ley Organica
del Ambiente; 17 de la ley Orgdnice para la ordenacion del Territorio, 6° de lLa Ley del
Instituto Nacional de Parcues; 1z y 15 de la ley Forestel de Suelos y Ayuas, y 2° apar-
te 6); 3¢, 38, 39, 40, 42, 43, 44 y 45 de su Reylamento, en Consejo de Ministros:

DECRETA:
el sigulente , s

PLAN DE ORDENACION Y REGLAMENTO DE USO DEL PARQUE NACIONAL "EL TAMA".
CAPITULO 1. )
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULQO 1: E1 presente Decreto y el plano anexo, contienen las directrices y lineamien
tos que conforman el Plan de Ordenacidn del Territorio del Parqgue Nacional "E1 Tamd, -
ubicado en jurisdiccidn de los Distritos Junin, Cordoba, Libertador del Estado Tdachira
y Paéz del Estado Apure, y las normas gue reglamentan los usos establecidos.

ARTICULO 2: Las posibilidades de uso de 10s recursos naturales renovables comprendidos
dentro del érea del Parque Nacional "El1 TamZ" por parte de los ocupantes establecidos -
con anterioridad a la declaratoria del Pargue Nacionzl, la utilizacidn de los ambientes
naturales y las instalaciones del Parque por parte de los visitantes estardn determina-
dos por la zonificacidn establecida en el Capitulo III de este Decreto, y por las ins -
trucciones que en ejecucidn del mismo dicten las autoridades.

ARTICULO 3: Tanto los ocupantes antes mencionados, del drea del Parque Nacional "El Ta-
m3", asi como cualguier ente publico o privado gue mantenga cualquier tipo de actividad
en 61, estdn en la obligacidn de colaborar con la autoridades del Parque para el 1oGro -
de los objetivos de conservacién y administracidn del mismo, de permitir y facilitar el
acceso a sus inmuebles y sitios de trabajo al personal civil de Guardaparcgues y a 1os -
miembros de la Guarderia Ambiental y de suministrar cualquier informacidn pertinente a -
la proteccidn y conservacidn del Pargue que les sea reguerida.

CAPITULO II
DE LA ADMINISTRACION DEL. PARQUE

ARTICULO 4: La administracidn del Pargue Nacional "El Tamd", la ejerce el Instituto Na -
cional de Pargues, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley del Instituto Nacional de Parques
a través de la Unidad Regional de INPARQUES. Esta unidad regional contard con el apoyo
del servicio de la-Guarceria Ambiental. Se delega en el Presidente del Instituto Nacio-
nal de Parques le firma de las actas administratives correspondientes al Pargue Nacional
"El Tamd" gue tenuan relacidn con lo siguiente:

1.— Mantenimiento de propiedacdes preexistentes a la declaratoria del Pargue Nacional
"El Tamd". . -
2.— Todo 1o relativo a la permisologia de servicios piblicos preexistentes a la declaﬁg

toria del Pargue Nacional "El Tamd", tales como lineas de energie eléctrica, yasduc
tos, acueductos, lineas teleflnicas y repetidoras de televisidn y similares.
A

ARTICULO 5: La administracion de los recursos naturales renovables del Pargue Nacional -
“El Tamd", en cuanto @ su afectacidn, serd ejercida por el Instituto Nacional de Parcues
previa opinidn favorable del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renova-
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El Tami" normadas en ¢l Cepitulo IV del presente Re -

glamento, estardn sujlctas a las permisiones gue otoryue el Ministerio del Ambiente y -
de 105 Recursos Naturales Renovables, bajo las condiciones gue se establecen en este -
Decretc y en lac Rescluciones gue 1o complementen.

CAPITUILO 111
DE LA ZONIFICACION DEL PARQUE

ARTICULO 7: A.los fines de su proteccién, conservacion, defensa y mejoramiento, se esta
blece para el Pargue Nacional "El Tamd" la siguiente zonificacidn, la cual aparece debi
damente delimitada en el plano anexo.

CLASE 1:

CLASE II1:

CLASE ITII:

CLASE IV:

Zona de Proteccidn Integral: Conformada por sectores del Pdramo E1 Judio,
La Cuenca Alta y Media del Rio Oira y Cuenca Alta del Rio Frio; zonas que
justificaron la creacidn del drea protegida y que ameritan preteccidn ab-
soluta, y en las cuales el ambiente natural no debe tener intervencidn hu
mana ni uso publico, a fin de que sus condiciones originales se conserven
a perpetuidad. En estd zona sélo se permitiran las actividades de guarde
ria y de investigacidn cientifica, previamente autorizados. E1 objetivo

bdsico de manejo es la preservacidn garantizando la evolucidn natural y -

la primitividad de la naturaleza.

Zona Primitiva o Silvestre: Conformada por ambiente naturales en condicio-

nes pristinas relevantes, como la Cuenca Media y Alta del Rio Frio; Cuenca

Alta de los Rios Nula y Cuite; Pdramo de La Revancha; Paramo E1 Cobre; ver

tiente izquierda del Rio Cutufi; dreas que por su constitucidn pueden tole

rar un uso moderado, tal como la investigacidn cientifica, la educacidn am

biental y la recreacidn pasiva o extensiva. La intensidad de la activida-

des recreacionales estardn limitadas al excursionismo y a la visita del es

cenario natural en quietud y silencio por parte de un publico reducido, -

Unica y, exclusivamente a través de senderos o trochas, no permitiéndose uso
de vehiculos a motor. El objetivo general de manejo es la conservacidn del
ambiente natural inalterado, facilitando la educacidn ambiental, al mismo-

tiempo de proporcionar formas de recreacidn pasiva extensiva.

Zonas de Ambiente Natural Manejado: Estd conformada por dreas que, conte —

niendo muestras de 1os rasgos mds significativos del pargue, tales como la
Cuenca Alta del Rio Tdchira; la Silla de La Pera-El Reposo y La Silla la -
Secreta-Bandera, y sector Suroriental del Parque Nacional; estds dreas per
miten la realizacidn de actividades educativas y de recreacidn pasiva o ex
tensiva al aire libre, el uso de vehiculos motorizados exclusivamente en -
las rutas que se seflalen para ello y la construccidn de infraestructura rus
tica solamente para refugios, miradores, balnearios, comedores campestres,
sanitarios, campamentos y obras similares. Asimismo se permitird la cons-
truccidn dé vias para servicio del Parque y para objetivos de seguridad vy
defensa, asi como trochas y senderos en forma integrada a la topografia vy

el paisaje, reduciendo al minimo los movimientos de la tierra. El objeti-

vo de manejo es mantener el ambpiente natural con un minimo de impacto huma
no y ofrecer acceso y facilidades publicas para fines educativos y recrea-
tivos. -

Zona de Recuperacidn Natural: Conformada por la Cuenca del Rio Burgua, el

Valle del Quinimari, Cuencas Media y Bajas de los Rios Negro y Frio y Sec-
tor Periférico del lindero Oeste; sectores gue antes o después de la decla
ratoria del Parque Nacional han sufrido alteraciones antrdpicas en su am—
biente natural, por lo cual se reguiere el logro de la recuperacion .de sus
condiciones originales.

Esta zona, una vez habilitada, entrard a formar parte de la zona de Ambien
te Natural Manejado. El objetivo general de manejo es detener la degrada
cidn antrdpica de los recursos y erradicar las especies exdticas introduci
das al ecosistema.
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Secror e Petrolea, Sector El Reposo y Agué Linda, La PlauJUlta y otros -

indicados en el $ldnoanexo; dareas gue por sus caracteristicas son 1d0neas

para le realizacidn de actividades recreacioidles pasivas y con las mayo-

res densidades Ge personas permitidas dentrco del Pargue. En este zong se

podrdn construir instalaciones para servicio de los usuarios dentro de se
veras limitaciones para conservar el ambiente y el paisaje, tales como -

centros de visitantes, sitios de acampamientos, kioskos, cafetines, restau
rantes, servicios sanitarios, dreas de picnics, puestos de guardaparques

y obras conexas, a excepcidn de zonas de alojamiento. El1 objetivo gene-
ral de manejo es facilitar la recreacion masiva y la educacidn ambiental -
en armonia con el medio natural.

CLASE VI: Zona de Servicios: Conformada por la franja comprendida entre el Rio Qui-
nimari y la Carretera Troncal 5, el Pargue La Petrolea, los pueblos de Pro
videncia, San Vicente y otros indicado en el plano anexo, de acuerdo a sus
condiciones naturales y de ubicacidn, se consideran aptos para ser ocupado
por las instalaciones y dotaciones apropiadas para la prestacidn de servi-
cios piblicos, tales como: alojamientos, restaurantes, cafeterias, cen -
tros de recreo, campamentos, estacionamientos y sus obras conexas, asi CcO-
mo las dependencias para la administracidn y proteccidn del area. El obje
tivo de manejo es minimizar el impacto de las infraestructuras necesarias
para los servicios y -evitar los efectos de estas obras sobre ambientes na-
turales o culturales del Parque.

CLASE VII: Zone de Interés Histdrico-Cultural: Conformada por el Parque La Petrolea,-
en el cual se encuentran rasgos representativos de cardcter histdrico y -
cultural, asi como otros tipos de manifestaciones culturales o naturales -
gue merecen ser preservadas. El objetivo general de manejo es proteger es
tos sitios a través de un uso racional y armdnico con el rasgo y con el ar
biente natural.

CAPITULO IV
DE LOS USOS PROHIBIDOS, RESTRINGIDOS Y PERMITIDOS

ARTICULO 8: Son usos de la tierra prohibidos en el Pargue Nacional "El Tamd" los siguien
tes:

a) Cultivos agricolas en general, la cria comercial o de subsistencia de animales do -
mésticos, la agroforesteria o actividades agrosilvopastoriles y la acuicultura co -
mercial. »

b) La explotacidn de minerales metdlicos, no metdlicos o hidrocarburos.

c) La construccidn de cualguier tlpo de planta de generacidn de electricidad de talla
industrial.

d) Cualguier tipo de aprovechamiento forestal, dejando a salvo aguellos relacionados c
las actividades agropecuarias permitidas temporalmente en el Articulo 16 de la Ley
Forestal de Suelos y de Aguas.

e) Llas plantaciones forestales de cualquier tipo, asi como la introduccidn y siembra
de plantas exotlcas, a excepc1on de la siembra de arbustos y hierbas de Valor orna
mental en jardines de la zona de servicios.

£) Las industrias no artesanales. '

g) Cualquier tipo de establecimiento comercial, excepto ventas de artesania locales.

h) La instalacidn de vallas y anuncios publicitarios comerciales.

<) Taec acentamientos humanos v demds desarrollos urbanisticos.
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cionales.

) la experimentacion v manipulacion ai 100 recursct netidlales renovables contenidos
en el Pargue NoTional "EI land" con finwt 0t su eprovechamiento comercial o de -

supsistencia.
ARTICULO S: Son usos de la tierra restringido- en el kargue Nacional "El Tamd" 1os si-

.

guientes:’

a) la construccion de lineas eléctricas o ductos para el transporte de materiales in-
dustriales, excepto en la Zona de Proteccidn Integral y la Zona Primitiva o Silves
tre. -

b) la construccidn de presas, digues marginales a cursos de aguas, y embalses; de _
obras de derivacidn y desvio de cursos de agua; obras hidraﬁlipas Similares y para
el aprovechamiento de sus aguas subterrdneas.

c) 1la reforestacidn y arborizacidn se podran permitir solamente a titulo de restaura-

cidn de los ecosistemas naturales que pudieran estar degradados.

d) 1= siembra y cultivo de arbustos y hierbas ornamentales exdticas solamente en jar-
dines de la zona de serviciocs. -

la construccidn o permanencia de edificaciones para las industrias y comercios ar

e)
tesanales, en las zonas de Servicios.

f) Lla construccidén Ge obras publicas de vialidad y comunicacidn, incluyendo teleféri-
cos o funiculares.

Instalaciones para alojamiento de visitantes, donde la zonificacidn le permita, vy

y)
cuyo estudio de impacto ambiental seflale medidas de preservacidn y proteccidn.

h) La modificacidn o alteracidn del medio natural con el fin de mejorar el paisaje o
las facilidades de recreacidn. )

ARTICULO 10: Son usos permitidos en el Parque Nacional "El Tamd" los Siguientes:
a) La construccidn de campamentos, sitios de acampar o "campings".

b) 1la construccidn de dreas recreativas O instalaciones para la recreacidn publica, -
N _ N r
con sus e%ementos COnexos, tales comd patios de estacionamiento, restaurantes, ca-
fetines, areas de picnics, kioskos. '

c) Senderos y vias no carreteras.
- N - .
a) Vlas.QarreberaS ae acceso y parg el servicio del Pargue, excepto en la Zona de Pro-
teccion Intedgral y en la Zona Silvestre o Primitiva. '
R + = . . - . ' B
e) ;nsba1§C1opgs y~ed1§1cac1ones bara el propio servicio del Parque, asi como para 1la
investligacion cientifica, excepto en la Zona de Proteccidn Integral.

CAPITULO V
DE LAS ACTIVIDADES PROHIBIDAS, RESTRINGIDAS O PERMITIDAS.

ARTICULO 11: Son actividades prohibidas en el Pargue Nacional "El Tamd" las siguientes:

a) 1a caza con fines deportivos, comerciales o de subsistencia.
b) 1la pezca con fines comerciales.
c) 1la introduccidn o cria de. animales exSticos no domésticos.

/

3) El vertido de poluentes de cualquier tipc a lecs cursos de agua. Excepcionalmente
T2 —emeAn cn drava Ae 13 diennsicidn final e aguas -



e)

)

g)

h)

i)

3)

ARTICULO 12:

Sus eress de cervicios, a na1cion ge o . ) - R .
e luent ot so, proviaméntocfgfiségg ;iqﬁdehfo.yé%d Otru aJtcr?atJVB Y de quc los
Tipo 1, cotabiecdos en o1 R o5 w'v«: Trmg }1 ?OQ los pardmetres ge las agues

5 e tylamento Parcial Ne- 5 de Jo ley Orgdnica g S
to. ey Oraanica de) Ambi o
;1 yer?xoo O lnyeccidn de poluentes liquidos de Cualquier tipo directamente a las
aduas b%bteffa?D?S; La disposicidn de agua: servides Provenientes de las instala
ciones de %d‘BlenlstfaC{Uﬂ ael Pa{que © Qe las drezs de servicios, podrd parmitiy
se por medio d?] empleo de pozos Septicos y sumideros y alqun otro dispositivo, -
;1gmpre Y cuando se observen especificaciones técnicas muy estrictas que deberén
1n01cars? en el respectivo permiso o autorizacidn para su constru~ciéﬂ operacigd
Yy mantenimiento. - e on
La tala, deforestaciones y movimientos de tierra. Sdlo podran a drizarse por via
de excepcidn, las regueridas para la construccidn de obras publi 5 permisibles y
las instalaciones para--la administracidn del Parque, asi como- 1z reguericas para
la recreacidn y el turismo, y los sectores Gue indigue el mapa Gi zonificacidn que _
forma parte de este Reglamento de Uso. ’
Cualguier tipo de aprovechamiento o extraccidn de productes forestales o vegetales
en general, con fines comerciales o para 10s "usos comunes", con las siguien
tes excepciones: moderados aprovechamientos para la fabricacidn de tablas, vi -
guetas y demds materiales requeridos para la construccidn de Sus propias instala -
ciones, peguefias obras civiles nisticas, vallas y similares; las previstas en el
Capitulo VI de este Reglamento; aquellas necesarizas para el manejo y control de es
pecies exdticas; con fines de investigacion cientifica, de acuerdo 2 1lo que se es-
tipule en el respectivo permiso o autorizacidn. )

La recreacidn activa o intensiva. A los efectos del presente Reylamento, se entien
de por recreacidn activa o intensiva a: la practica de deportes colectivog (Fipo -
futbol, beisbol); las competencias deportivas con gran concurrencia de puplico -
(mds de 500 perscnas) y de participantes; la recreacidén masiva de mds de una persoc-
na por cada treinta y cinco (35) metros cuadrados en una determinada &rea (como bal

nearios, playas.y similares).

Abandonar, arrojar o depositar basura y otros residuos sdlidos, exceptos en los re-
Ciplentes o sitios previstos para ello. De no existir estos o encontrarse llencs,

el usuario deberd llevarse ccnsigo sus desechos fuera del Parque. g
El aterrizaje de aeronaves civiles en dreas no autorizadas para ello.

las actividades que estardn restringidas en el Pargue Nacional "El1 Tam3"

son las siguientes:

a)
b)

c)

d)
-e)
f)

g)

=

h)

La pesca de subsistencia.

La prospeccidn y exploracidn de minas, hidrocarburos o recursos geotermicos.

El1 aprovechamiento de aguas subterrdneas, el cual solo podrd autorizarse para el -
servicio de la propia drea natural protegida.

Los deportes nauticos de cualguier tipo en.las zonas de recreacidn.

El uso de vehiculos motorizados, sean estos aéreos, terrestres o acudticos.

El empleo de cabalgaduras y bicicletas.

El acamoamiento con pernocta en forma individual o en bajas densidades de personas,
fuera de las dreas de recreacidn acondicionadas para ello.

La produccidn de sonidos o ruides por parte de los yisitantes( %a cual solo gs go -
dré permitir en las zonas de recreacidn y de servicio y no podrd exceder qe > lte
beles (d B A) a dos (2) metros de distancia de la -fuente sonora, excepto oeshjb'zs

9:30 p.m., hasta las 5:00 a.m., 12pso durante el cual estaran totalmente pro idos

T7- - ~omidne v mndrd hablarse solamente en voz baja.
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i) El expendio, tenencia y consumo de lx}idas alcohdlicas, en las zonas de servicio

K) L} vuelo libre (lcagismo) vesde sitioc de gespegue ubicados en ias zonas de am
biente natural manejado o recuperacicn natural.

ARTICULO 13: Las actividades rmitid i " ama "
e pe as en el Parque Nacional "E1 Tamd" son las siguien

a) La caza y la pesca de control de animales perjudiciales a la agricultura, la cri
1; salud o.%a seguridad de las personas. Dichas actividades podrdn realiza e
via obtencion de la licencia correspondiente, expedida por el‘Ministerio c‘teisiesmpr'g
biente y de los Recursos Naturales Renovables. )

b) La’caza y 1a pesca con fines cientificos asi como 1a Captura temporal o la extra
cion de muestras geoldgicas, pedoldgicas, zooldgicas, botdnicas ; de agua AT o
act1v1dades.podrén realizarse siendo las personas interesadas funcionag?os- algs
zgdos del Mlnisterio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables i gutorl— .
tituto N§c1onal de Pargues., o particulares debidamente provistos de las 1i 21 ?Q§
e§tab}ec1das por lgs leyes y/o de las autorizaciones para la realizacion decinslis
tigaciones o expediciones cientificas en el Parque, expedidas en todos 1as cagogy_
por el ;nstltuto Nacional de Parques, previa la opiniéﬁ favorable del Ministersi _
del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. o

c) La recreaciég pasiva o extensiva. A los efectos de este Reglamento se entiende -
por recreacion pasiva o extensiva a los paseos a pie, excursionismo, los merenderos
el bano, la §imple visita y apreciacidn de la naturaleza o el paisaje, en las zo -
nas que permitan estas actividades, con cantidad moderada de personas en un mismo -
momento y lugar, las cuales no deberdn exceder en ningin caso de mds de una persona
por cada 35 metros cuadrados en promedio. )

i) La interpretacidn de la naturaleza en los parques nacionales. A efecto del presen-
te Reylamento se entenderd por interpretaciodn de la naturaleza a la visita en forma
individual o colectiva, ya sea guiada o no de las Zonas II y III del Parque, en don
de a través de senderos y otras vias terrestres puedan apreciarse 1los diversos com-
ponentes fisicos o bidticos del ambiente natural, a fin de conocerlos y estimarlos-
con la ayuda de la informacidn cientifica, visual y oral que se suministre.

El acceso del publico al Parque, limitado a las dreas y condiciones fijadas por 1la
zonificacidon y demds normas establecidas por el presente reylamento, 10s permisos -
para acceso O visita al Parque Nacional '"El Tamd", sus dreas e instalaciones seran -
expedidas por el Instituto Nacional de Parques, Unidad Reyional Tdchira, a titulo -
oneroso, sequn tarifas que fijard el mismo Instituto.

e)

f) Lla educacidén ambiental para la poblacidn- escolarizada y para todo publico, asi como
los estudios de alumnos y profesores de instituciones docentes.

CAPITULO VI
DE LAS RBEGULACIONES PARA LA CONTINUACION TEMPORAL

DE ACTIVIDADES DE 1OS OCUPANTES

en

ARTICULO 14: LOs ocupantes o propietarios de inmuebles o pienhechurias establecidos
el drea del Pargue Nacional "EL Tama" antes de-la declaratoria del mismo, ublcadas en
las Zonas 111, IV y VI, podrdn continuar sus actividades de acuerdo a las disposiciones
legales y acatando las limitaciones contenidas en estas normas. En las zonas 1 y II del
Parque solo se permiten las actividades estipuladas en los Capitulos II1I, IV y V.

ARTICULO 15: Las solicitudes de autorizaciones deben formularse al Instituto Nacional de
Parques a través de la Unidad Regional INPARQUES Tdchira.

En cada solicitud deben especificarse:

1. La identificaciodn precisa del interesado.



3.  Tiempo de ocupar o vivir en el drea.

4. Numero del Censo INPARQUES.

5. Si se le concedid autorizacidn anteriormente.

6. Prueba fehaciente de su condicidn de ocupante del drea. En caso de que ¢
tante no fuese propietario de la tierra, acompafar autorizacion autentic:
propietario.

7. Direccidn exacta en donde se le debe contestar su solicitud.

ARTICULO 16: Las personas ocupantes del Parque Nacional "EL Tamd", con anterioridad a
su declaratoria, autorizadas para continuar temporalmente con sus actividades ayropecua
rias, no podran abrir nuevas zonas de cultivos o potrercs, establecer plantaciones per-
manentes de frutales, ni construir nuevas cercas, obras de riego o drenaje, pozos, be-
bederos ni otras obras que pudiesen aumentar el valor global de sus pertenencias.
ARTICULO 17: E1 Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables podra,-
directamente a través del Instituto Nacional de Parques en cualquier momento y cuando
asi sea necesario para salvaguarda de lo$ recursos naturales renovables del Pargue Na
cional "El Tamd", revocar los permisos otorgados.

ARTICULO 18: E1 Instituto Nacional de Parques, deberd practicar un censo de ocupantes
y bienhechurias, el cual deberd estar concluido a los ciento ochenta dias después de la
promulygacion del presente Decreto y deberd contener: el avaluo de las propiedades, ti-
po de actividad que se realiza, ubicacidn precisa y la extensidn del drea ocupada, tipo
de aprovechamiento del agua, comprobacidn de la titularidad de sus propiedades sobre la
tierra, tiempo de permanencia en el area; tecnologia o métodos gue utilizan e inciden -
cia o riesgo ambiental de la actividad que realiza cada ocupante o propietario estable-
cido en el Parqgue en cuestidn, y las condiciones gue deberan ser cumplidas por los afec
tados para permanecer en la referida drea, de acuerdo a lo aqui establecido.

ARTICULO 19: El1 periodo de permanencia de los ocupantes o propietarios de inmuebles o
bienhechurias que se encuentren realizando actividades agropecuarias en el Parque Nacio
nal sera determinado por el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renova-
bles, a través del Instituto Nacional de Parques en un plazo de un afio a partir de la
promulgacidén de este Decreto. En dicho plazo se determinard ademds, el lapso para pro-
ceder a la expropiacidn de inmuebles de propiedad privada, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 64 de la Ley Orgdnica para la Ordenacidn del Territorio.

ARTICULO 20: A los efectos de disponer de la informacidn necesaria para regular el ejer
cicio de las actividades transitorias de cardcter agropecuario en el Parque Nacional -
"El Tamd", se crea el Registro de Actividades Agrarias, cuya estructuracidn, funciona -
miento y mantenimiento estard a cargo del Instituto Nacional de Pargues.

ARTICULO 21: Por via de resolucidn el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Natura
les Renovables establecerd las medidas conservacionistas que regirdn la ejecucidn de ac-
tividades_agropecuarias por parte de los ocupantes de inmuebles o bienhechurias que es -
tén debidamente autorizados.

ARTICULQO 22: Las personas gue tengan necesidad de efectuar trabajos de mantenimiento, ta
les como: reparacidn de techos, arreglo de paredes, mejorar cercas, corrales, deperadn so
licitar ante el Instituto Nacional de Parques la autorizacidn correspondiente antes de -
realizar cualquier actividad.

ARTICULO 23: las personas radicadas en el Parque Nacional “"El Tamd" antes de su declara-
toria podrén aprovechar racionalmente el agua dentro del mismo, en las condiciones en -
gue venian haciéndolo; cuando se quiera cambiar el uso o se guiera establecer una nueva
madalidad de uso, el interesado deberd solicitar la autorizacidn previa del Ministerio -
del Ambiente y de 1los Recursos Naturales Renovables. .
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plopaﬁlon ac productos forestales secundarios a las personds comprcndidas en ¢l presen-
te capltulo, tales como vlguetas, estantillos para la reyarac1on de cercas, horconea, -
materiales para techos, asi como 1la explotac1on de arenas y gravas para la repdrac1on -
de las viviendas del fundo y otras edificicaciones preexistentes.  Sin embargo, guedan-
pronibidas  1le explotacidn comercial de estantillos para cercas, lefa, carpdn vegetal ,-
arenas y dravas.

ARTICULO 25: El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, a través
del Instituto Nacional de Parqgues y el Instituto Agrario Nacional, adelantardn los trdmi
tes necesarios para la reubicacidn de los objetos de reiorma agraria al que se refiere -
el Articulo 69 de la Ley de Reforma Agraria.
CAPITULO VII
DE LA EXPLOTACION DE LAS INSTALACIONES
PARA EL SERVICIO DEL PUBLICO

ARTICULO 26: la administracidn de los servicios publicos en el Parque Nacional "E1 Tama"
la ejercerd el Instituto Nacional de Parques.

ARTICULO 27: El funcionamiento y mantenimiento de los establecimientos e instalaciones -
destinadas a la prestacidn de servicios piblicos en el Pargue Nacional "E1 Tamd", queda-
ran sometidos a las disposiciones especiales establecidas en este Decreto y a los reque-
rimientos que el Instituto Nacional ce Pargues establezca a través de las concesiones -

que otorgue para estos propdsitos.

ART1CULO 28: La instalacidn de alojamientos, dreas de recreacidn, servicios complemanta-
rios y demds instalaciones a que hace referencia el articulo 14 de la ley Forestal de -
Suelos y de Aguas,requerirdn en cada caso la correspondiente autorizacidn o aprobacidn -
administrativa de uso del espacio, otorgada por el Ministerio del Ambiente y de los Re -
cursos Naturales Renovables y del contrato o concesidn otorgado por el Instituto Nacio -
nal de Pargues, debiendo cumplir entre otros con los sigulentes reqguisitos:

Presentar estudio de Impacto Ambiental, indicando las medidas de proteccidn, conser
vacidn y mejoramiento del drea, el cual serd aprobado por el Ministerio del Ambien-
te y de los Recursos Naturales k.-novables.

a)

b) Ubicarse en las zonas y sectores del Parque Nacional en donde el respectivo usc 2s
posible, sequin la zonificacidn contenida en el Capitulo III del respectivo Reglamen

to.
c) Estar abiertos al publico sin restricciones.

d) Armonizar con la belleza del palsaje y ajustarse a la tipologia arquitectonica de -
la regidn, ser de baja altura y no concentrar mids de 100 personas.

Tener servicios sanitarios y cumplir con todas las normas de protecci5n ambiental v

e) <
salubridad publica.

f) Contar con 50 metros minimo de area verde, natural o tratada, por persona.

Contar con las condiciones minimas reqgueridas para mantener el nivel de calidad del

g)
servicio a ser ofrecido.

ARTICULO 29: l1a construccidn o explotacion de los establecimientos, servicios e instala-
ciones a que se refiere el articulo anterior, en caso de gue sean realizados por particu
lares, seran concedidas a traves de contratos celebracos entre el Instituto Nacional de
Parcues y las parsonas interesadas y cuedaran sometidas al menos a las siguientes estipu

laciones:

a) Todos 1los gastos seran por cuenta del concesionario.

b) Las obras de ingenieria deberdn ajustarse a las especificaciones que minimicen el
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turas livianas que no impliquen modificiaciones sustanciales al med1? amglgﬂtgr?zé:
ral, y seran aprobados por el Instituto Nacional dg Parques gondlalpLeVl catables —
cion administrativa del Ministerio del Ambiente, sin perjuicio de lo que

can otras leyes, reylamentos y ordenanzas.

Las tarifas y precios de los productos y gervicios qge_pres?aran los conceglo?arlos
seran fijados por INPARQUES en coordinacion con el M}nlStEElO de Fomento, de forma
tal qgue ellas alcancen a cubrir los costos d? gstudlos, proyectos, construcciones,
operacién y mantenimiento de las obras y servicios, comprendidos 10s honorarios pro
fesionales, la recuperacion de la inversion, los 1ptereses Qel capital invertido Y
el pago de la contraprestacion de servicios al yobierno nacional.

d) El compromiso de mantener vigentes fianzas de fiel cumplimiento y de responsabili-
dad civil por el monto gue se determine.

c)

La Clausula de resolficién de pleno derecho a favor de la nacién, en caso de incumpli

e) :
miento de las obligaciones contractuales o de las normas reglamentarias del parque.

f) Las condiciones minimas a ser cumplidas para mantener el nivel de calidad del servi
cio ofrecido, que deberan indicarse en el respectivo contrato.

g) La especificacidn de que las construcciones, instalaciones .y demds obras efectuadas
por el interesado pasardn sin indemmnizacidn alguna a ser propiedad de la Nacion en
el plazo que estipule el contrato, el cual en ningun caso podrd ser mayor de vein -
te (20) afios. :

ARTICULO 30: En aquellos casos en gue las obras o instalaciones sean construidas por en
tes publicos, el contrato de concesion se regird por las siguientes estipulaciones:

a) Las condiciones minimas a ser cumplidas para mantener el nivel de calidad del servi
cio a ser ofrecido, deberan estar claramente ecspecificadas.

b) Serd fijado el precio que'debe pagar por la concesion, la cual en ningun caso puede
ser gratuita.

c) El procedimiento de revisidn periddica del precio gue debe pagar el concesionario,-—
deberd estar especificado con la determinacion del periodo de revisiodn.

d) E1l compromiso de mantener vigente fianzas de fiel cumplimiento y de responsabilidad
civil por el monto gue se determine.

e) Se establecerd el procedimiento de fiscalizagidn por parte de la nacidn a la gestion
administrativa de la concesion.

f) El compromiso del concesionario de cumplir y hacer cumplir por sus dependientes, las
normas gue rigen para los parques nacionales y monumentos naturales.

g) El derecho de la nacion a traveés del Instituto Nacional de Parques, a intervenir tem

poralmente la concesion y de asumir su operacidn, por cuenta del concesionario, -~ =-
cuando este suspenda el pago, el servicio o cuando el mismo sez deficiente.

h) Las garantias gue el concesionario debe aportar para el cumplimiento de las obliga -
ciones.

i) El lapso de duracidn de la concesidn, el cual en ninguin caso podrd ser mayor de sie-
te (7) anos.

3) La facultad de resolver la concesion cuando sea conveniente a los intereses de la na
cion.

ARTICULO 31: La seleccidn de los concesionarios deberd ser efectuada por el concurso o

licitacion, de conformidad con la normativa gue a tales efectos dicte el Instituto Nacio—

nal de Pargues previa aprobacion del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables.
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cional "E1l Tamd" con anterioridad a la promulgacidn del presente Decreto, €1 insutiiuvu-
Nacional de Parques fijara los precios y tarifas de la prestacion de sus servicios de -
manera gue se cumplan las estipulaciones sefialadas. A partir de 1ls promulgacién de es-
tas normas, se celebrara un contrato con el interesado, en el cual se fijaran las.condi
ciones de la operacidn de la instalacidn y el lapso de reversidn a la Nacidn, de acuer-

do al caso.

CAPITULO VIII
DE LA GUARDERIA AMBIENTAL

ARTICULO 33: A los efectos de las presentes normas, la guarderia ambiental estara orien-
tada basicamente a hacer cumplir las leyes y Reglamentos, en .cl .sentido de la comproba -
cidn, vigilancia, fiscalizacidn, prevencidn y paralizacidn de las actividades que direc-
ta o indirectamente puedan causar riesgos o dafios al ambiente de Pargue Nacional.

ARTICULO 34: El1 Parque Nacional "E1l Tamid" dispondrd de una unidad especial de la Guarde-
ria Ambiental, gque actuara conforme a las normas que dicte el Ministerio del Ambiente vy
de los Recursos Naturales Renovables.

ARTICULO 35: Son funciones de la Guarderia Ambiental, las siguientes:

1. Orientar sobre las prioridades de vigilancia y prevencidn, a los organos de comando
y efectivos especializados de la Guardia Nacional y demds funcionarios subalternos,
asignados a la Guarderia Ambiental del Parque Nacional, de acuerdo a las normas aqui
establecidas y otras especiales que establezca el Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables.

2. Solicitar los refuerzos de vigilancia y prevencion necesarios y la ejecucion de los

P

procedimientos de urgencia segun sean 10s casos gue asi lo requieran.

3. Ejercer la vigilancia y prevencion de riesgos y dafios ambientales al Parque Nacio -
nal, en el ambito territorial de su jurisdiccion.

4. Realizar la fiscalizacidn de las actividades de los particulares "en el Parque Nacio
nal y verificar su conformidad con las normas técnicas y legales aplicables necesa-
rias, con el fin de dejar constancia del hecho que se averigua y de la participacion
de los presuntos responsables.

ARTICULO 36: El funcionario respor-~able del Parque Nacional "El1 Tamd", solicitard la co
laboracion de la Guardia Nacional, en caso de gue sea detectada una infraccion dentro de
los linderos del Parque Nacional y se procedera a las sanciones a gque diere lugar.

ARTICULO 37: El cuerpo de Guardaparques estara constituido por el grupo de personas civi
les, desiygnados por el Instituto Nacional de Pargues, quienes ejerceran funciones de vi-
gilancia y control en el Pargue Nacional.

_ CAPITULO IX
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 38: Las infracciones a las presentes normas,-seran sancionadas de acuerdo a 10
contemplado en la Ley Orgdnica del Ambiente, en la Ley Orgdnica para la Ordenacion del -
Territorio, en la Ley Forestal de Suelos y de Aguas, en la Ley de Proteccidn a la Fauna
_Silvestre y demds leyes que rijan la materia; y sus respectivos Reglamentos.

ARTICULO 39: Sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar las autoridades del Parque,
ordenaran el dasalojo del drea del Pargue, a los visitantes que, incumplan las presentes

normas.



CAPITULO X
DISPOS1C1ONES TRANSITORIAS Y FINALES

ARTICULO 40: Las actividades de cardctér cientifico que se realicen dentro del Parque
Nacional "El Tama", serdn autorizadas por el Instituto Nacional de Parques previa opi
nion favorable del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, vy
de conformidad con la normativa que dictard al efecto, independientemente de las auto
rizaciones requeridas por otros organismos competentes.

Pardgrafo Unico: Toda actividad cientifica a ser realizada por investiyadores extran-
jeros no pertenecientes a los proyectos especificos del Parque Naciconal "E1 Tamd", de
ben tener la aprobacion previa del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas vy
Tecnologicas (CONICIT).

ARTICULQ 41: El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturzles Renovables, a tra-
ves del Instituto Nacional de Parques, tomarda las medidas necesarias para gue los ter-
renos del Parque Nacional ocupados por versonas que desarrollen actividades contrarias
‘a los usos previstos en estas normas, sedn administrados por la Nacion.

ARTICULO 42: El1 Instituto Nacional de Parques, de conformidad con lo dispuesto en el -~
Decreto N° 1569 del 11 de mayo de 1976, no reconocerd indemnizaciodn alguna gue se pre
tenda, por ocupacidon o utilizacidn de lotes de terrenos en el Pargue Nacional "El1 Tamd",
después de la fecha de la creacidn del mismo. Asi mismo como aguellas bienhechurias -
realizadas con posterioridad a la declaratoria del Parque Nacional "E1 Tama".

ARTICULO 43: El1 Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, gueda-
encargado de la ejecucion del presente Decreto.

En Caracas a los dias del mes de de mil novecientos ochenta y
nueve.

JAIME LUSINCHI

‘Presidente.-
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" temente centralista.

2. La Zona de Proteccidn Integral (Clase 1) debe ser pre
servada debidamente, porque si bien es cierto esa es,
una zona infervenida, donde se practica la ganaderia
extensiva, como lo eselicaso del Pdramo E1 Judio, el
factor educativo debe jugar un papel fundamental en

la conservacidon del ambiente.

3. E1l Articulo No. 8 del Reglamento, liquida la subsis-
tencia de los asentamientos humanos con tradicidén his

térica en el Parque.

4. ET Articulo No. 11, Literal h , no es mas que un ab
surdo, inconcedible si tomamos en cuenta que el depor
te del foot-ball , representa la diversidén de sus ha
bitantes, mds aldn cabria la pregunta ? S1 los cen -
tros de educaci6n media que alli existen hasta noveno
grado se les impide la actividad deportiva, cémo se
justifica ante el Ministerio de Educacidon el cumpli -
miento global de Tos programas establecidos en la cul

minacidén del afno escolar ?
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5. Articulos como el 19, condenan la permanencia del hom
bre, inclusive aquellos que ubicados en San Vicente

y Rio Chiguito, se les clasific6 en zona de servicios.

Por normativa libresca podriamos decir que los par
ques nacionales, "representan una limitacidn legal a la
propiedad privada" (®*), sin embargo en el caso que nos ocu
pa, el elemento humano no estd presente como actor princi-
pal, como guardidn del ambiente, sino como objeto o fin 4l
timo de medidas legales, de coercibén o restriccidén. Aunque
si en algo se valoriza la reglamentacidon de cualquier Par-
gue Nacional es en evitar la intervencién fordnea que de -
sestabilice la integridad ecobioldgica. Por 1o que se hace
necesario la conservacidon de los valores ecoldgicos, geo -
morfolb6gicos y estéticos que garanticen la flora, fauna y
los diversos nacientes de agua, ubicados en el Parque Tama.
Con ello se busca evitar situaciones como la del Parque Na
cional "Mochima"™ , donde grupos latifundistas han invadido

las tierras costeras y en nombre del uso turistico del & -

(®*) DUQUE CORREDOR, Romdn. Derecho Agrario-Instituciones. Editorial
Juridica Alva, Caracas. Venezuela. 1985, p. 334.
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rea han desalojado a comunidades riberefias con mds de cien

anos de tradicidn cultural en la zona.

La clave y la esencia de la conservacidon ambiental
estd en la existencia de una comunidad consciente de sus o
bligaciones, donde la autogestidon sea el mecanismo iddneo
para el manejo de los recursos naturales. E] Estado debe-
rd prestar todo su apoyo asistencial, pero sera la propia
comunidad la que ejerza permanente vigilancia del Parque.
Se trata, en consecuencia, de encontrar los mecanismos que
instruyan al campesino para que pueda cultivar sin arrasar

ni deforestar.

La ausencia de una auténtica interrelacidon entre
filosofia, politica y legislacidn en el manejo y adminis -
tracidn de Parques Nacionales ha impedido el desarrollo
de un sistema de conservacidn ambiental en el pais, situa-
cidon ésta que ha génerado incoherencia y contradicciones

en el orden legal y administrativo.
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"3, SEGURIDAD Y DEFENSA

Resulta Tamentable el balance cuando nos aproxima
mos al final del milenio y examinamos la forma como el
hombre ocupa su espacio geogrdfico y utiliza 1o0s recursos
naturales del planeta. Es alarmante observar como la na
turaleza disminuye su capacidad de producir alimentos y
materias bdsicas para la gran familia humana. Las élites
econdmicas, con el consentimiento de las élites politicas,
han logrado devastar el patrimonic bioldgico del hombre,
el cual le garantiza su supervivencia, conduciendo a la

mayoria de los pueblos pobres a destruir recursos como ne

cesidad obligante para librarse del hambre.

En nombre del "desarrollo" se cometen los mayores
desmanes y las mas intsalerables agresiones contra el am
biente en nuestro pais, de alli que el hombre de los tiem
pos actuales atrapado en su crisis existencial atropella
y vulnera la estabilidad ecoldgica, desprendiéndose de to
da preocupacidn por el medio ambiente "donde hasta el mo

mento puede cumplir su ciclo vital™ (*). Arnoldo José Ga

(®) FEBRES POBEDA, Carlos. El Ambiente y La Sociedad. Boletin de la
Academia de Ciencias Politicas y Sociales, No. 89. Caracas. Ve-
nezuela. 1982. p. 60
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baldén, ex-ministro del Ambiente (1977-1979), en su libro
"Politica Ambiental y Sociedad, considera que "la miseria
es la manifestaci6n mds obstensible de degradacién ambien
tal™ . Por 1o que no se trata simplemente de un problema
de conservacidén de Ta flora y la fauna o un problema de

contaminacibén generada por industrias, se trata de un

problema existencial de Ta sociedad

Estamos en presencia del surgimiento de una nueva
ética ecolbgica, que manifiesta su incorformidad con la o
rientacidén de un determinado proceso de desarrollo. En
estos pdramos donde el cielo y la tierra se tocan nace u
na filosoffa, aquella que plantea que la técnica sin huma
nismo es un absurdo, donde To importante es lograr la con
ciliacidon arménica entre el hombre y su habitat. Para e
110 Ta educacidén juega un papel fundamental en este propd
sito. Nadie educa al pueblo a punta de multas, de policfia,
y de cdrcel. En consecuencia, se impone el criterio de

crear una conciencia geogrdfica-ecolégica hacia el hdbi -

tat.

Para los indigeneas los paramos tenian un sentido
mistico y religioso que 10 convertian en lugar sagrado.
Por 1o que el Pdramo el Tama debe convertirse para noso -

tros en algo asi como el templo primigenio de nuestra na
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cionalidad y en el refugio generacional que nos queda para

la preservacion del ecosistema.

3.1. ENFOQUE CONCEPTUAL
La Ley Orgdnica de Seguridad y Defensa,
es el principal instrumento juridico que define las pautas
fundamentales al respecto en nuestro pais. En la Exposi -

cién de Motivos de dicha Ley se define el término Sequridad

Nacional, como:

"... el grado de garantfa que a través de accio
nes politicas, econdmicaé, sociales y militares,
un Estado puede proporcionar en forma permanen-
te a la nacidn que jurisdicciona para la conse-
cueidén y salvaguardia de sus objetivos raciona-

les" .

También de alli extraemos textualmente, para efec -

tos de este capitulo, el término Defensa Nacional:

"Es el conjunto de medidas tomadas por la Na -
eién y el empleo de todos los medios de que dis
pone, a fitn de asegurar , mantener y fortalecer

la seguridad nacional”
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Alin cuando entendemos que el concepto moderno de se
guridad es un concepto mucho mas amplio, de participacibn ,
no autoritario, con un enfoque integral que involucra a 1los
campos: politico, econdémico, social y militar. ES quizas
el campo social el mas complejo de Tos que componen la Sequ
ridad y Defensa de un pais, pues bdsicamente gira alrededor
del hombre. Mds aln si se encuentra en las zonas fronteri-
zas, haciéndose necesario protegerle, ya que su presencia
alli representa en todo caso el potencial moral y la fuerza

psicoldgica conque cuenta la nacidn.

E1 esquema conceptual de Seguridad y Defensa que
nuestra normativa juridica maneja debe cambiar en Ta doctri
na, de tal manera que sea capaz de atender 1los requerimien-
tos de una nueva realidad nacional, pues " en medio de 1la
turbulencia calamitosa del padecimiento colectivo, la no -

cidn de Seguridad y Defensa se hace cada vez mds precaria”

(*).

En Venezuela, el concepto integral de seguridad se

complementa con una Ley que tiene por desventaja haber sido

(®) MORALES BELLO, David. Seguridad , Defensa y Desarrollo. Ediciones
Aculpueblo. Caracas. Septiembre 1987, p. 33.



83.

"promulgada con fecha reciente (1976) y encontrarse el pafs
en los actuales momentos sujeto a otras circunstancias eco
némicas, que han hecho de la capacidad de maniobra del Es-
tado Venezolano reducirse en términos materiales (®*). La
Ley de Seguridad y Defensa se inspira en 1os principios

de Tlibertad y paz expresados‘en el predmbulo de nuestra
Constitucidén Nacional, asi como tambien garantiza la inte-
gridad territorial y la estabiiidad de las instituciones

democrdaticas.

Los componentes de orden estructural que prevale -
cen en el Estado son en principio: el Espacio Geogrdfico
(Territorio-Aguas Jurisdiccionales-Espacio Aéreo), su po -
blacion y el Sistema Juridico por el cual se rige como uni
dad geopolitica. Hacia esos aspectos debe orientarse la se
guridad del Estado, y como puede observarse, una de ellas
corresponde fundamentalmente con la adopcidn de medidas de
previsidon y proteccidn territorial. En materia de seguri-
dad de Estado 1a continuidad que pueda tener su planifica-

ciébn permite una mayor relacién funcional entre variables

(*) En 1986, el Ministro de la Defensa para ese entonces, General
de Divisidén (Ej.) Rafael Cardozo Grimaldi, en conferencia que dic
tara en el Instituto de Altos Estudios de la Defensa al Curso No.
16, considera que ha habido debilitamiento en el orden material
pero a su vez que se han incrementado las capacidades cualitati -
vas;también senala como problemas de la Seguridad y Defensa la
disminucidén de los precios del petrdleo, la crisis centroamerica-
na,el narcotrifico y la subversiédm.
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no sclamente geogrdfico-histéricas, o las estrictamente mi
litares, sino aquellas referidas al aspecto social, econé-
mico, juridico y ecolégico. De alli que sea inconveniente

e incoherente parcelar cualquier tratamiento sobre seguri-
dad. Sin embargo, en nuestro caso resulta dificil precisar
la exacta dimensidon del concepto seguridad para los efec -
tos de la planificacidon nacional, en virtud de la ausencia

de coherencia gerencial del Estado Venezolano.

La sequridad de un pais viene entendida en 1los
tiempos actuales como un "valor referido a 1a superviven -
cia nacional en un sentido amplio, y debe definir sus obje

tivos en base a Ta participacidon ciudadana®” (*) .

Por ello , y en razén de nuestra vecindad con Co -
lombia, el conflicto desde el punto de vista ideolbgico ,
crea situaciones de alteracidn al estado de seguridad na -
cional. Los sucesos que en estos momentos rigen la vida co
lombiana inciden en el normal desenvolvimiento de la convi
vencia social de nuestra frontera, especialmente en el a

rea del Pdramo E1 Tamd, refugio natural de grupos irregula

(®*) ROMERO, Anibal. La Miseria del Populismo. Ediciones Centauro.Se -
gunda Edicién. Caracas. 1987, p. 302.
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res del hermano pais.

3.2. ASPECTO GEOPOLITICO DEL PROBLEMA

E1 conocimiento geopolitico es un conoci
miento interdisciplinario, porque abarca las diferentes
manifestaciones geogrdficas, sociales, politicas,cultura -
les, econémicas e histéricas del espacio en estudio. La
Escuela Geopolftica de Munich (1928) configura en una fra-
se el planteamiento esencial de su enfoque: "La Geopoliti-
ca es la conciencia geografica del Estado" . Sin ser una
frase excesivamente determinista, dicho concepto auxilia
las demds versiones sobre geopolitica, al menos hace refe-
rencia a la sabia utilizacidén de los factores geograficos
en beneficio del estudio y andalisis del hecho politico. U
na de las finalidades de la Geopolitica ademds de fijar ob
jetivos, politicas y estrategias, es su cardcter predicti-
vo. Los pueblos "que no tienen una conciencia firme sobre
el valor del espacio, conforman naciones en decadencia que
van disminuyendo su capacidad de supervivencia hasta sate-

lizarse o desaparecer" (%)

(*) BRICENO MONCILLO, José Manuel. Venezuela y sus Fronteras con Co
lombia. Fondo Editorial Maraisa y Facultad de Humanidades y Edu-
cacidn. Universidad de Los Andes. Caracas, 1986, p. 113.
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Venezuela ha sido un pais geopoliticamente agredido,
victima de una "Cirugia territorial®™ en Tas mesas de los es
cenarios internacionales, sin embargo el tamafo de Venezue-
la es significativo ™ por la relacib6n armoniosa de sus con
tornos geogrdficos, maritimo y terrestre® (®). Muy a pesar
de que las comunicaciones que permiten una cohesidn nacio -
nal para efectos de movilizacidén y defensa ain no han sido
muy bien entendidos. Pero en geopolitica no podemos circuns
cribirnos al determinismo geografico, que conduce irremedia
blemente al fatalismo geopolitico. De alli que se debe to
mar en cuenta, y en perfecta armonia, al hecho real e inse-
parable del ambiente geografico, junto con la libertad y 1la

idiosincracia humana.

Vale decir que tanto la tesis geopolitica del Gene-
ral Simén Bolivar como la de 1a Escuela Francesa, ubicaron
en su justa dimensidn de importancia al binomio hombre -tie
rra. En 1824, durante el Congreso Anfictiénico de Pana -

ma, el Libertador, visualizé6:

"La significacidén de un territorio le estd

(®) CARPIO CASTILLO, Rubén. Geopolitica de Venezuela. Ariel-Seix Barral
Venezolana. Caracas, 198l. p. 45.
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dada por su situactén, ubicag¢idén, geomorfolo

gta, topograffa, clima y recursos naturales”

E1 territorio es fundamental para la felicidad del
hombre, con esta simbiosis se gesta el desarrollo de 1o0s
pueblos, asi como su permanencia histérica. Acordémonos
que los factores de integracidén de los Estados no pueden
ser otros que: origen, lengua, costumbres, religidén y ca -
racteres semejantes. Los pueblos por 1o general emigran ha
cia donde encuentran la coincidencia de rasgos y costum -
bres. Estos grupos humanos emigrantes, cuando son agricul-
tores, se arraigan donde es posible el cultivo de la tie -

rra y de las plantas que les son familiares.

La frontera del éuroeste venezolano por sus condi-
ciones especiales que presenta para la seguridad nacional
puede considerdrsele frontera estratégica, cuyas formacio-
nes sociales con tradicidn en la zona son importantes por
la garantia de permanencia y resguardo. Se pueden observar
como elementos comunes entre las regiones fronterizas vene
zo]ano—co]ombiénas, primero, que poseen importantes recur-
sos naturales, y segundo, que la poblacidn tiene tradicio-
nes, manifestaciones culturales y actividades productivas

similares. Y enclavado en esa regidén se encuentra el Para-
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"mo E1 Tamd, que pertenece a dos de los seis espacios conti

nentales de América del Sur:

a. Protuberancia Andina

jor

Orinoquia.

a. La Cordillera de Los Andes "entra a Colombia
por el Sur y se divide en tres ramales que se denominan Cor
dillera Occidental, Central y Oriental. Esta Gltima a par -
tir de Tla trifurcacidn sigue Tla direccidn suroeste hasta
que encuentra la frontera colombo-venezolana en el sitio de
nominado paramo de Tama" (*®). Esta drea ha representado pa
ra el comercio colombiano en su aproximacién a la Cuenca
del Lago de Maracaibo ventajas geoecondmicas en sus aspira-
ciones de salida al Caribe vy al Atldntico. Para el General
Julio Londofo , gestor de la geopolitica colombiana, la de
presidon de Maracaibo y el contorno que la forma desde la en

trada de Los Andes colombianos a Venezuela, constituye ™"la

mds perfecta regidn geogrdfica que se halla en suramérica®

(**)

(*) LONDONO L.,Julio. Geopolitica de Suramérica. Coleccién de Oro del
Militar Colombiano. Volumen VIII. Bogotd. Colombia, 1977, p. 61.

(**)1Ibid.
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b. La orinogquia es un sistema ecoldgico comparti
do principalmente entre Venezuela y Colombia. A111 la red
fluvial comin a 10s dos paises la integran "unos 25 rios
navegables, cuyas cuencas sobrepasan el millén de Km? de

extensidn, y cuyos recorridos nos demarcan las fronteras

en por lo menos mil kildémetros de longitud" (*).

Como puede observarse, el Parque Nacional E1 Taméa
y Tlas dreas circunscritas a €1 poseen una importancia geo-
politica, geoestratégica y geoecondmica que la proyectan
como regidn tipo para el estudio de otros parques naciona-
les fronterizos de idéntica relevancia como el que nos ocu
pa. Esto sin tomar en cuenta que al asumir Ta binacionali-
dad, el Parque Tamd ofrece una serie de elementos geohistd
ricos, que son en todo caso la razon de ser del habitante
de frontera, y que ain cuando pretende diezmdrsele en su

tradicidén no podrd castigdrsele en su energia creadora.

E1 Parque Nacional E1 Tama en su extensidn territo
rial en Venezuela y Colombia, adopta una configuracidn es-

pacial compacta, que le permite una estratégica localizacién

(®) RAMIREZ OCAMPO, Augusto. Fronteras, Afirmacién y Desarrollo. Bogo
t4d. Colombia. 1986, p. 21.
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de recursos naturales, asi como un influyente sentido para
la maniobra politica y militar. Conviene recordar la im -
portancia de esta regidén montafiosa para la campafia militar

del Libertador.

Segin el geopolitico suramericano, Augusto Pinochet,
cuya obra: "Geopolitica de Chile" esboza 1os fundamentos
sobre Tos cuales se maneja la politica exterior de ese pafs,
las montafias son el 1imite politico internacional mdas ideal.
De alli que estos pdramos generen la particularidad , por
lo inhdspitos,de quien los ocupe militarmente primero, ten-

drd la capacidad disociadora que ellos poseen.

3.35. RELEVANCIA LIMITROFE DEL PARQUE TAMA
Un estudio publicado por el Ministerio
del Ambiente y de Tos Recursos Naturales Renovables en Ene
ro de 1980, bajo el titulo "Bases para el Ordenamiento de
Fronteras-Anexos" , describe 1o0s inconvenientes presentados
en la regidn comprendida por la serrania del Tama y el Rio

Arauca:

1. Problemas de orden demogrdafico

Se considera a la migracidén clandestina de proce-
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dencia colombiana y su asentamiento en territorio vene
zolano inmediatamente cercano al limite fronterizo, co
mo aspecto a tomar muy en cuenta para la seguridad y e

xactitud del censo poblacional en esa zona.

Problemas de orden geoeconémico

E1 comercio ilicito y la depradacidn de los recur -
sos naturales ocupan la preocupacidén de primer orden
que debe ser abordada con especial cuidado por las au

toridades respectivas.

Problemas de orden juridico

E1l estudio sugiere la necesidad de ™ refaccionar
y densificar” la demarcacidn del 1imite comprendido en

tre l1a serrania de Tamd y la recta Oirda-Sarare-Arauca.

Igualmente otro estudio, en esta ocasi6n wun docu -

mento elaborado por la Divisidén de Operaciones de las Fuer-

zas Armadas de Cooperacidn, Comando Regional No. 1, analiza

y describe cada una de las dificultades por las cuales el

Distrito o Municipio Paez (®) del Estado Apure es considera

*)

El 1imite del Distrito o Municipio P3ez, del Estado Apure, con la
Repiblica de Colombia, comienza en el Pdramo El Tamd, en las a -
fluentes del rio Oird y finaliza en el sector Las Montamitas,limi
te Oeste de dicho Municipio.



92.

"do en la actualidad una de Tas zonas mds conflictivas del
pais. Una de ellas, por ejemplo, considera que "1o abrup
to del terreno y su intrincada vegetacidn, las condicio -
nes climaticas e hidrogrdficas de la zona sur del Estado
Téchira y del Municipio San Camilo, Distrito Paez, del
Estado Apure, donde se halla la .selva San Camilo, hacen
factible tanto 1a siembra y cultivo de marihuana en Tla
frontera (1o cual es dificil detectar desde el aire), co-
mo el desplazamiento de individuos subversivos del vecino
pais"™ (®*) . En ese pdrrafo se deja apreciar la magnitud
de impotencia de los organismos de vigilancia y seguridad
del Estado, frente a una zona importante estratégicamente

como la que es objeto en este estudio.

A To largo de la investigaci6n se pudo comprobar,
inclusive a través de testimonio de campesinos, que cier-
tamente esta drea es victima de ocasionales incursiones
de grupos irregulares, que particularmente se movilizan
desde Tas poblaciones del oriente colombiano como Ragonva
lia y Herrdan hacia aquellas que se encuentran configukan—
(™) FUERZAS ARMADAS DE COOPERACION. Problemdtica Fronteriza. Divi -

sidén de Operaciones. Comando Regional No. 1. San Cristébal, Es-
tado Tachira, 1985, p. 2.
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do el 1imite occidental venezolano, como Villa Pdez, Beta
nia y en esa misma direccidn buscan caer en las inh6spi -
tas montafas del Parque de Tamd. (Ver Anexo No. 14 ). Re
ducto natural de elementos armados que se cobijan en el
narcotrafico y en la guerrilla, los cuales aprovechan tan
to el clima como la vegetacidn para de esa forma favore -
cer sus movimientos tdcticos. Igualmente asecha la seguri
dad territorial y el ecosistema de zona fronteriza del
Parque E1 Tamd, el terrorismo ecoldgico que ha comenzado
a desatarse en Colombia, a raiz de los asesinatos de guar
dabosques de la mayoria de Parques Nacionales, entre 1los
que figura E1 Tamd, en la parte que corresponde a ese

pais. (Ver Anexo No. 15).

Otro caso particular que nos muestra 1a vulnerabi
lidad fronteriza, socio-cultural y del ecosistema venezo-
lano, 1o representa el Parque Hacional de la Sierra de Pe
rijad (*) , donde las comunidades indigenas Yupka y Barfi,
primitivos y Unicos habitantes de 1a serrania, han solici
tado en reiteradas ocasiones respeto para el ecosistema

(*) Al igual que El Tamd, el 12 de Diciembre de 1978, 295 mil 288 hec
tidreas son decretadas Parque Nacional Perija, cubriendo una parte
de la Cordillera frontera con Colombia.
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a.pesar ‘del acuerdo ¥mportan muy poco a los
firmado por el Gobierno niveles del poder de
. del Presidente Belisario decisién venezolano.
Betancur se :eviencia Y asise abreelcaminoa

con el secuestro las operaciones:
-fronterizo . que -sediciosas en una
desestabiliza la extensa zona -de la

: produccitn’  agricola y frontera nacional.



Ante los ataques guerrilleros

El Inderena se retiraria de los parques

“Sin mds armas que el amor por la biologia, los drboles y los animales, los
funcionarios del Inderena estdn muriendo por hacer patria y cumplir con su deber’.

Por GLORIA L. SHANAHAN
‘l Redactora de EL TIEMPO

A raiz del asesinato de Ricar-
do Elias, director del Parque Na-
tural del Cocuy, el Inderena
anuncié la posible determinacién
de retirar su presencia de varios
de los parques que vigila.

. El presente es incierto, asegu-
ré_ayer Carlos Castano, director
de la divisién de parques. cuando
trajo el cadaver del funcionario a
Bogota.

Con la muertie de Ricardo

Elfas en el parque del Cocuy, ya
son cinco los funcionarios del In-
derena que han sido asesinados,
solamente en esta division.

En Puracé mataron a Jaime
Nifnio uno de los guardabosques,
en el Tayrona los narcotrafican-
tes acabaron con el inspector
Juancho Polo. En Tuparro, una
de las patrullas de Inderena se
encontrd con indigenas venezola-
nos que estaban cazando, mata-
ron a un funcionario del parque

.de 13 flechazos y 16 punaladas y

otros cuatro empleados resulta-

ron heridos. En otro de los par-
ques, los insurgentes llegaron a
buscar al director pero solo en-
contraron a un inspector de bos-
ques, y lo mataron.

Actualmente, dijo Castano,
hay serios problemas de orden
publico en diez de los parques co-
lombianos: Macarena, La Paya,
Tama., Cocuy, Guacharos, Neva-
do del Huila, Sierra -Nevada de
Santa Marta, Munchique, Or-
quieas y Paramillo.

- VEA INDERENA/SA

N

(DIARIO EL TIEMPO, BOGOTA 17-11-88)
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2CARTAED O LO.RADAT

- Ustedes: sefnores guerrilleros -

Lo unico que logran ahora es hacerle dano al pais.

Por ANDRES HURTADO GARCIA

Ustedes lo mataron. Después de rociarlo de ba-
las en la cara y el pecho lo dejaron como un cola-
dor. Todo el pais vio a la madre, implorando por te-
levisién, que al menos le devolvieran el cuerpo.
Solo a los tres dias, uno...das ...tres... se pudo resca-
tar el cadaver del paramo. Llegé a Bogot4, desnudo,
ya en descomposicion, casi irreconocible: Se llama-
ba Ricardo Antonio Elias Puente. Era un muchacho
de 30 anos. recién graduado en biologia en la Uni-
versidad Nacional. Trabajaba con ilusién en el Par-
que Nacional de la Sierra Nevada del Cocuy. cui-
dando los bosques y las fuentes de agua que todos
necesitamos. Lo mataron salvajemente. Ustedes o
mataron porque quiéren hacer una Colombia mas
justa. mas humana, mas amable, donde todos sean

amigos y hermanos de todos. Ustedes matan a los

que trabajan por Colombia. jGracias, guerrilleros!

Cocuy. Giican y Chita son tres pueblos hermo- .

sos de Boyaca. Sus nombres estan en boca de mu-
chos turistas y alpinistas del mundo porque son la
puerta de entrada a esas montanas, las mas bellas
de Colombia. Si alguna vez alguno de los habitan-
tes de estos pueblos en lo recéndito de su corazén
albergé simpatia por ustedes, sepan que desde hoy

" ese sentimiento se trocé en rabia, en odio. Ustedes,
‘guerrilleros, le han dado una punalada mortal a

Boyacda. Para construir esa Colombia justa y ama-
ble que quieren, necesitan el apoyo del pueblo. Des-
de hace mucho tiempo lo perdieron, si es que lo tu-

" vieron. Lo tinico que ustedes logran ahora es hacer-

le dano al pais, apunalandolo como se puede apu-
nalar a la propia madre. Pero no lograran destruir-
lo. Y hoy el pais tiene la prueba de ello: una madre
que por televisién no reclama la vida de su hijo y

tampoco pide justicia: lo inico que suplica es que

(DIARIO EL TIEMPO,BOGOTA 21-11-88)

por caridad de Dios le devuelvan, al cabo de varios
dias, el cadaver de su hijo. Por eso, senores guerri-
lleros. ustedes no lograran su propésito.

Juzgaron y asesinaron a'este biélogo de la Uni-
versidad Nacional porque, segiin dicen ustedes, los
Parques Nacionales quitan la tierra a los campesi-
nos y se prohibe a estos pescar y cazar en las areas
restringidas. Acepten un consejo: no maten a estos
colombianos que trabajan con amor por el pais; de-
diguense directamente a destruir los bosques, a se-
car los rios, a matar los animales, a quemar los pa-
ramos. jPara que quiere el pais bosques? jPara
qué queremos rios? No gasten preciosos proyecti-

" les asesinando a los guardianes de la tierra y de las

fuentes de agua. Asesinen directamente la tierra.
Asi lograran mas pronto su propésito de aniquilar
el pais. Colombia €s un pais agricola; toda su rique-
za, toda su economia provienen de los productos de
la tierra. Acaben de una vez con ella.

Entenderlos a ustedes no es facil, ni posible.
Quemaron hace unos dias la cabana de los guarda-
bosques del Parque Nacional de Tama4, en la fronte-

- Ta con Venezuela; mataron hace quince dias a Her-

melinda Castro, en el Magdalena Medio; ella, Her-

melinda, también ponia su vida en los bosques,

que dan aire puro y agua limpia a Colombia; uste-
des hicieron huir a los guardabosques del Parque
de los Guacharos en el Huila. Senores, ustedes nos
estan matando a los colombianos mas. queridos, a
los que cuidan nuestra tierra, de la que vivimos.

- ¢Como quieren ustedes que los apoyemos, que los

queramos? .

Madres que piden que al menos les devuelvan
los cadaveres de sus hijos, al cabo de los dias. Esta
es la Colombia que ustedes, guerrilleros, estan
construyendo. - -

———— s

————————
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montafnoso, exhortando a que se abstengan de intervenir ese
medio ambiente natural con provectos depradadores y desa -
rrollistas, como el minero y turistico, que en nada satis-
facen el comportamiento tradicional y la filosofia de es -
tas etnias. Presentandose , en consecuencia, un desfase en
tre 1o que son 10s proyectos de microdesarrolio de las co-
munidades y pueblos indigenas, y los macroprogramas de de
sarrollo que involucra objetivos transnacionales de gran -
des niveles de inversién. Es un proceso que pone en peli-
gro de desaparecer el sistema bioeco]égico{que ha perdura-
do por miles de ahos en el area del Parque, y donde los Ba
ri se han encargado de proteger del ensanamiento externo.
Ademds de estos elementos de cardcter socio-ambiental que
alteran la tradicién cultural, encontramos 1os que hacen
referencia al narcotrdfico y la guerrilla, utilizando esta

zona como via de acceso y refugio (*).

Otro caso de mencionar es el que afecta el drea
geogrdafica fronteriza del Parque Nacional La Neblina (®%®),

a propdsito de l1a penetracidn de mineros brasileros perju-

(*) El periodista venezolano, German Carias, tiene sobre esta mate-
ria un interesante estudio de campo que plasmé en un libro titu
lado "La Mafia de la cocaina"

(**) Ubicado en el Territorio Federal Amazonas, frontera con Brasil,
posee 1.360.000 hectireas y fué creado en 1978.
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dicando las nacientes del Orinoco por la irracional bidsque
da y explotacidon del oro, asi como por la contaminacidn
mercurial. E1 presidente de 1a Comisidn del Ambiente de 1la
Cémara de Diputados del Congreso Nacional, Juvencio Pulgar,
en declaraciones para el diario E1 Nacional el 23 de Mayo
de 1989, denuncid el fallecimiento de poblacidn indigena ,
especialmente nifnos, victimas de la contaminacidén de aqua
con el mercurio ut11izadb para la explotacion del oro. Pa
ra un caso como el anteriormente expuesto, los Estados de
ben respetar los tratados que suscriben como 1o acaban de
hacer en Manaos, en Mayo del afio pasado, Brasil y Venezue-

la. Casos como estos se convierten en materia de interés

supranacional.

Igual suerte que La Neblina corre el Parque Nacio-
nal Canaima (®) por la irreparable huella del desastre eco
16gico que pone en peligro el potencial hidroeléctrico del
pais, localizado en la zona sur del Estado Bolivar, que a
fectaria la interconexién atldntica del eje fluvial Apure-

Orinoco. E1 Parque Nacional Canaima presenta una importan-

(™) Ubicado en el Estado Bolivar, fronterizo con Brasil y el Territo
rio Esequibo,posee tres millones de hectadreas y fué creado en
1962.
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cia geopolitica para Venezuela en razén de su ubicacién fron
teriza con Brasil y su inmediata cercania con el territorio

Esequibo, zona en reclamacifén entre nuestro pais v Guyana.

De no tomarse en cuenta aspectos de orden socio-ambien
tal en la reglamentacién del Parque EI Tahé, estaremos crean
do serias fracturas en la cohesidn social interna del Parque,
al promover migraciones inconvenientes dificiles de atender.
Asi como alterando el nidcleo vital de la regidén, entendiendo
como tal el relieve, el clima y el agua que‘ofrecen nosibili-
dades ciertas de progreso social, econémico y politico para
la poblacid6n. Sometiendo, en consecuencia, al Parque y sus &
reas de influencia a una vulnerabilidad estratégica que ya al
menos habia sido cubierta con la promulgacidén del decreto co
mo Parque Nacional. Por 1o que se impone incorporar la Sequ
ridad Ecolégica como complemento al proceso integral de segu-
ridad y defensa de un pais. Una estrategia global de protec-
cidon a la naturaleza constituye un elemento importante para
la concepcidn de soberania del Estado. La Seguridad Ecoldgi-
ca entraria en calidad de ® componente importante en el siste
ma de las condiciones que garantizan una interaccidn construc
tiva de Tos Estados en aras de los ideales de creacidn, coope

racién, armonia con la naturaleza, desarrollo multilateral de
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la personalidad, conservacion y enriquecimiento del patrimo
nio cultural de la humanidad® (®*).E1 decreto de creacion
del Parque Nacional E1 Tama se convertird, en razén del an-
terior planteamiento, en instrumento prdctico del concepto

Seguridad Ecoldgica.

Venezuela comporta actualmente en el campo de Ta
conservacién ambiental una de las situaciones mads criticas,
que de continuarse conllevaria a poner en dificultades la
seguridad ecoldgica nacional y por ende la integridad terri
torial en aquellas regiones fronterizas donde la préserva—

cidn socio-ambiental se encuentra en peligro

(®) GRIGORI JOZIH, periodista de la Agencia de Prensa Soviética No
vosti, presenta un importante andlisis sobre el tema, el cual
reproduce Diario La Nacidn de San Cristébal el 03.01.1989.
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CAPITULO III

IMPLICACIONES DEL PARQUE NACIONAL EL TAMA EN LA SEGURIDAD

Y DEFENSA DEL PAILS

1. POLITICA DE DESARROLLO NACIONAL

La ecologia y la po]ffica son ciencias que se re
quieren y compiementan . La ecologia apunta en su proyeccidn
cientifica al futuro del hombre y la sociedad "como habitan-
tés de una morada ecuménica, donde el ambiente es un proble-
ma planetario, comin y compartido"” (%*). La relacién hombre-
naturaleza debe abandonar la concepcidn de un improductivo
teleologismo. No se trata de la naturaleza al servicio del
howbre o viceversa, se trata de conciliar dos miembros de un

"totalidad funcional" que se complementan mutuamente.

Corresponde a cada gobierno guiar las politicas que
preserven el geosistema, asi como "dictar y mantener al dfa
la legislacidn adecuada, en respaldo de los proyectos nacio-

nales de conservacion de recursos naturales" (®*), 1o cual

(*) GABALDON, Arnaldo José. Politica Ambiental y Sociedad. Coleccidn
Tiempo de Venezuela. Monte Avila Editores. Caracas, 1986, p. 7.

(*®*®) EICHLER, Arturo. Economia y Ecologia.Instituto de Investigaciones
Econémicas de la Facultad de Economia. 2a. Edicidn. Universidad

de Los Andes. Mérida. Venezuela. 1973, p. 16.
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‘obliga a que los administradores del Estado mantengan una
conciencia conservacionista. La Constitucidon Nacional en
su articulo No. 7 de su segunda enmienda establece que el
Ejecutivo Nacional presentard ante el Congreso de la Repi-
blica para su debida aprobacidn, las Tineas generales del
Plan de Desarrollo Econdmico y Social de Ta Macidén. A con-
tinuacidén abordaremos el tratamiento que cada édministra -
cion piblica quinquenal le ha dado a la cuestidén ambiental,
partiendo como punto de referencia aquella que cubrié el a
lumbramiento del decreto de creacidn del Parque Nacional

"E1 Tama"

E1 V Plan de la Nacidn (1976-1980), establece entre
sus estrategias 1a conservacidn de las cabeceras de cuen -
cas hidrograficas como una accion dirigida a 1a proteccidn
del medio ambiente y de sus recursos hidrdulicos. Una de
las politicas sobre la cual descansa dicha estrategia es
la declaracidn de parques nacionales en aquellas areas don
de se hace prioritario preservar la ecologia. Iqualmente
el V Plan de 1a Nacion, plantea el desarrollio fronterizo
como un aspecto de atencidn inmediata para ordenar el desa
rrollo regional, en el que centros poblados, tomando en

cuenta el capital humano que posee el pais en los espacios
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Timitrofes, consoliden las posibilidades de un "armbénico
‘balance" de convivencia con el sano aprovechamiento de
los recursos naturales que comparte, en estos casos, con

paises vecinos.

E1 VI Plan de la Nacion (1981-1985), le dad prefe-
rencia a las diferentes alternativas de desarrollo regio
nal cémo la utilizacion del eje fluvial Orinoco-Apure,
con el definido criterio de ®"frenar y ordenar"™ el desa -
rrollo del &rea centro-norte del pais. En materia de a
provechamiento de los recursos naturales renovables y de
protecciéon del medio ambiente el Plan contempla linea -
mientos que toman en cuenta la vocacidén natural de Tos
suelos, el manejo de las cuencas hidrograficas, asi como
la disponibilidad de ®evitar los conflictos ambientales
dentro de un marco de afianzamiento de la soberania na -

cional™

El VII Plan de la Nacién (1984-1988) -fué susti
tuido por el Plan Trienal- con la visidon de un "Nuevo
Estado para la Nueva Estrategia" el plan define el linea
miento central sobre la cual sustenta su filosofia pro -
gramdatica. En este sentido el aprovechamiento de los Re

cursos Naturales tiene su complementacidén con el poten -
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£1a1 hidroeléctrico del proyecto Uribante-Caparo, con 1la
interconexidén fluvial Apure-Orinoco y con la proteccidn
de las reservas forestales, que a mediano plazo lograra
cimentar un desarrollo regional equilibrado. También in
centiva el Plan la protecci6n de los espacios fronterizos,

donde el estimulo a la actividad agricola se convierte en

estrategia fundamental para el Togro de este objetivo.

E1 VIII Plan de la Nacion.Adn cuando la revision
politica del VIII Plan de la Nacidon apenas ha entrado en
su fase inicial, es conveniente mencionar algunos aspec -
tos que sobre materia ambiental se centrdé la oferta elec-
toral del hoy presidente de la Repilblica , sefior Carlos

Andrés Pérez:

1. Incrementar acciones tendientes a lograr el manejo
racional de Tas cuencas altas y medias a fin de con
servar los recursos hidricos y desarrollar plani -

cies aluviales.

2. Continuar las obras destinadas a utilizar el eje
fluvial Apure-Orinoco como estrategia que coadyuve

al ordenamiento del territorio nacional.
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3. Ejecucidn de un Plan de Desarrollo Social de la Fron
tera que garantice el buen tratamiento de l1os habi -
tantes de la zona, donde el estimulo al desarrollo
fronterizo se interprete como la mejor forma de «con

solidar la frontera.

POLITICA DE ORDENACION TERRITORIAL

La ordenacién territorial le sirve de basamento urba
nistico e integrador al Estado y 1e ofrece al hombre la
oportunidad de aprovechar. arménicamente los recursos natu
rales de que dispone para su bienestar econémico, evitan-
do de esta manera su destruccidén por la alteracidén antréd-
pica. La ordenacién territorial en su instrumentacidn bus
ca desarrollar "una ética con respecto a los recursos y a

los ecosistemas que 1os conforman" (%)

En virtud de la distribucidn espacial que ha teni-
do el desarrollo venezolano caracterizado por un arco cos
tero que concentra el 80% del total de la poblacidn nacio
nal, el espacio interior de nuestro territorio se ha que-

dado sin la atencidon debida, no dandole suficiente impor-

(®) GABALDON, Arnoldo José. Op. cit., p. 127.
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tancia a la inmensa cantidad y variedad de recursos natura
1és alli existentes. De continuar la actual distribucidn
territorial centro norte costera, las estimaciones pobla -
cionales alcanzardn los 20 millones en un futuro inmediato
(®*). De igual manera hay que prever el uso racional del a
gua, de lo contrario en el ano dos mil habrd que traerla
desde el Orinoco. Venezuela debe manejar como politica de
Estado su condicién potencial hidraulica, al estar incorpo
rada a través del Orinoco al disefio geoestratégico y geoes
pacial del territorio nacional, asi como incorporados al
disefio hidrdulico continental a través de la Orinoquia. De
alii que si asumimos el rol de pais con vocacidén andina la
tinoamericana, amazdnica y caribefia, también podemos incor
porar la terminologia que interprete nuestra vocacion hi
drdulica en correspondencia con las cuencas compartidas
con Colombia al igual que con aquellas que le dan estatura
continental. Venezuela es con respecto a Colombia un pais
aguas abajo, razdon por la cual "tenemos que manejar esta
condicion de dependencia con respecto a nuestras aguas co
mo una realidad estructural®™ (®**). Lo contrario seria con

siderar 1a posibilidad de un "cataclismo geoldgico” en 1Ta

(*) Diario La Nacién. San:'Cristébal. Abril 11, 1987, p. 6.

(®**) CONGRESO DE VENEZUELA.Ciclo de Conferencias sobre el proceso de
ordenacidén territorial.Cimara de Diputados.Comisidn Especial de
Ordenacidén Territorial. Ediciones del Congreso de la Repiblica .
Caracas. 1980. p. 67.
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cordillera andina, que sumiria en desolacién la conformacidn
sécio-ambienta] histéricamente asentada. La ordenacidn terri
torial no puede estar ajena a factores externos que condicio
nan su bienestar. Lo geopolitico juega un papel fundamental

en 1a planificacidén del espacio. Esto conduce a la necesi -
dad de instrumentar programas para el aprovechamiento inte -
gral de los recursos hidraulicos localizados en las cuencas

hidrograficas que Venezuela y Colombia comparten, sin que e
110 sea obstaculo sino complemento en Tos planes de desarro-
110 de 1a nacidén y de los acuerdos fronterizos colombo-vene

zolanos.

Algunos de los problemas que afectan la mayoria de

las cuencas altas del pais son los siguientes:

1. Remocidén indiscriminada de la cobertura vegetal.
2. Sobreutilizacidn de los suelos.
3. Concentraciones inadecuadas de poblacidon y actividades

economicas.

4. Construccidn de infraestructura vial sin normativa am

biental.
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5. Avance andrquico de la frontera agropecuaria.

Produciendo como consecuencia aumento del proceso de
erosion, alteracion del régimen hidroldgico y modificacifn
del equilibrio ecoldgico en general. La desertizacién y 1la
erosidon como procesos degradativos de consecuencias irrever-
sibles han sido producto del errado manejo del suelo y de

la vegetacidn que lo protege.

E1l Ministerio del Ambiente y de los Recursos Natura-
Tes Renovables viene considerando estos y odtros factores co
mo generadores del grave dafio que se le estd causando a mu
chas de nuestras cuencas hidrogrdficas, especialmente en sus
zonas altas. Es por 1o que el manejo forestal de las cuencas
altas debe estar sujeto a politicas centrales de ordenamien-
to territorial. En el caso del Parque Nacional "E1 Tama" se
conjuga el valor ecolégico, sometido a un régimen especial
de proteccidon , y el estratégico, por su condicidn fronteri-
za, los cuales deben ser muy especialmente tomados en cuenta
para "tratar de conciliarlos con el objetivo de la ordena -
cidn territorid]“(*). La ordenacidn del territorio debe con

templar una sumatoria de politicas, en 1o econdmico, en 10

(*) GABALDON, Arnoldo Jos&. Op. cit. p. 139.
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social, en 1o ambiental, en 1o hidroldgico que permitan la e

ficiente bisqueda del bienestar del hombre.

S61o0 nos basta agregar al final de este capitulo,que
el eje fluvial Apure-Orinoco es la bondadosa oportunidad que
la propia naturaleza nos presenta para romper con el agotado
esquema de distribucidon espacial centro-norte-costero, que a
Su vez fescate el equilibrio interrumpido entre los centros

urbanos y el campo.

3. POLITICA AMBIENTAL VENEZOLANA

Venezuela mantiene relaciones con organizaciones in
ternacionales como por ejemplo la Sociedad Latinoamericana
de Parques Nacionales, Tos Servicios de Parques de Canada,Mé
xico y demdas paises centroamericanos, agregando que los Par
ques Nacionales de Venezuela han sido aprobados por la Unidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, al cum-
plir con las normas establecidas por los organismos mundia -

Tes.

Como quiera que anteriormente en el punto referente

a "Politica de Desarrollo Nacional", abordamos las 1ineas
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centrales que maneja el Estado Venezolano en materia de con
sérvacién ambiental, nos dedicaremos en éste especificamen-
‘te a considerar los factores que incentivan o modifican el
geosistema regional tanto en el Estado Tdchira como en el

Departamento Norte de Santander en Colombia.

3.1. POLITICA REGIONAL - ESTADO TACHIRA

En el siguiente orden de prioridad apare-
cen los diversos problemas ambientales que afectan al Tachi
ra y que reciben el tratamiento de Tos respectivos organis-
mos oficiales, tales como Ministerio del Ambiente y de 1los
Recursos Naturales Renovables, Instituto Nacional de Par -

ques y de la Corporacidon Venezolana del Suroeste Andino:

1. Los incendios forestales o de vegetacidn.

2. Deterioro de Cuencas Hidrograficas.

3. Degradacion y deterioro de T1os suelos.

4. Talas, razas y quemas incontroladas.

5. Destruccion de bosques maderables y reservas foresta-

les.
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11.

12.

13.

14.

15.

110.

Extincién de la fauna autdctona.

Deterioro de las zonas protectoras y Parques Naciona -

les.

Inundaciones.

Contaminacidn

Contaminacion

Contaminacion

Contaminacion

Contaminacion

por desechos so6lidos.

de cursos de agua.

atmosférica.

por uso de insecticidas y pesticidas.

sOnica.

Desarrollo urbano anédrquico.

Desarrollo industrial andrquico.

E1 gobierno regional T1e ha dado el cardcter de com

promiso oficial a las soluciones prometidas al problema am
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Sienta1, muy particularmente el que hace referencia a las co
munidades asentadas en el Parque Nacional "E1 Tama" . (Ver
Anexo No. 16 ). Sin embargo el problema pareciera que va

mds alld de 1o simple y escasamente circunstancial que pueda

ser el clamor de 1os habitantes de la tierra de Manoba.

Se trata de la necesidad de conducir la politica am
biental regional hacia el fomento de una conciencia ecoldgi-
ca que atienda la conservacion de T1os recursos naturales. Ha
dejado de existir "la ingenuidad primigenia con que el hom -
bre interviniera a la naturaleza" (®). Esa es la sentencia
dramdtica que reconsidera la posibilidad de enfocar el pro
blema ambiental bajo los criterios de una politica global de

proteccidon al ecosistema.

Inparques integra por Venezuela el grupo de trabajo
binacional que estd elaborando conjuntamente con Colombia un
“Diagndstico sobre la situacion de Ta Frontera Colombo-Vene

zolana en materia de dreas protegidas”™ , con la finalidad ex

(®*) TOVAR L.,Ramén. El Enfoque Geohistdrico. Fondo Editorial "Lola de
Fuenmayor" . Universidad Santa Marfia . Caracas. 1985, p. 3.



Segun promesa del gobernador Ron Sandoval a familias afectadas

-

Resolvera EJecutlvo problema
del Parque Nacional El Tama

.
1

' .. - El mandatano regional sostuvo que el planteamiento de solucionar de una

S gobernadores de eLsébado._

.ElTamé4 tendré que resolverse lo

El gobernador del estado le-
mds pronto posible y estaba se-

p]antearé al presidente de-la

.repubhca Carlos Andrés Pérez,
-la conveniencia de resolver To : drés Pérez seria recectivo en la
Lmés inmediato el problema de necesidad impostergable de bus-
smés de 6 mil familias gue viven+ carle la salida en favor de 6 mil
Sen el Parque Nacional El Tam4, -~ familias que reciden allf,

{enreunién demandatariosregio- ' Record queel conflicto que vi-

psébadoprpxxmo. FPRNR TR

\.

S .- conocido ampliamente por el pri-
* 'La referencia la hizo el hcen-. .mer magistrado nacional, pues
c:ado José Francisco Ron Sando- inclusiveen lacampaia electoral
'Lval ante la comunidad -en su to-." habfa prometido resolver el
*talidad agricultores-, quienes se asunt.o en’ b)en de los campesx-
sreunieron con el mandatario en “'nos.” /.':
1 Puente Salén, Distrito Cérdoba roblerna de el Parque Na-
llocahdad a donde fue ‘a cercio: 7 cwna})cuya extension sobrepasa
.rarsede las principales necesida-.- 1a4 120 mil’ hectéreas, viene
dgs que padecen los campesinos. * desde hace afios, donde las fami-
‘Apunté el gobernador que sin lias en su totalidad no pueden
i lugar a dudas el problema de los  mejorar, talar ni construir sus vi-
. plsatanos del parque Nacional viendas.

. Ei gobernador le prometlo ala
‘ gente de El Tama la soluclon a
_ problemas de alingeramientos. -;

guroque el presidente Carlos An-™

*nales celebrarse en Caracas el ¢ venlospisatariosde El Tamdera-

). vez por todas el problema del parque El Tama lo llevara ala convencién de

La comunidad le participé al
gobernador la necesidad de de-
lindar el sector, por cuanto hay
zonas especfficas de montaiia
virgen que se deben respetar’y
donde estarfa ubicado el parque,
pero que hay extensiones de tie-
rras netamente productoras en
donde a ellos se les prohibe sem-
brar sin _)ustlf icacién. ’

El gobernador estuvo de
acuerdo con los planteamientos
de los agricultores, asegurando

.que esa sers la idea que presen-
- taré el sdbado en la tercera con-

vencién de mandatarios regiona-
les a realizarse en Caracas con-
juntamente con el presidente de
la repiblica y los ministros del
despacho.

ToEL —

(DIARIO LA NACION,SAN CRISTOBAL 29-06-89)
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presa de dar cumplimiento a 1o acordado en la Sexta Reunion
dé las Comisiones Presidenciales Binacionales para Asuntos

Fronterizos Colombo-Venezolanos, Sector Ambiente, celebrada
en la ciudad de Valledupar, Colombia, los dias 26 y 27 del

mes de Enero de 1990. Con ello se busca identificar y eva -
luar Tas areas naturales fronterizas ya declaradas y de a
quellas que presenten el potencial suficiente para ser in
corporadas a los Sistemas de Areas Naturales Protegidas de

cada pais.

Inparques-Tachira, elevd como propuesta en esa reu-
nién de Valledupar, que se establecieran los mecanismos pa
ra tratar a los parques nacionales Tama Venezolano y Tama
Colombiano como un parque binacional. Considero que en es-
ta propuesta radica la posibilidad de frenar 1os macro-pro
gramas desarrollistas que puedan afectar a algunos de Tlos
Parques por si solo, especialmente los que amenazan al Tama
Venezolano. Iguaimente esta propuesta coadyuvaria a disefar
una politica de planificacidon y manejo que garantice, para
los dos paises, la integridad de esta area natural. En am
bos casos, Inparques por Venezuela, e Inderena por Colombia,
1levan adelantadas politicas especificas que se complementa

rian en un posible plan conjunto.
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3.2. POLITICA REGIOMAL - DEPARTAMENTO NORTE DE

SANTANDER

La Corporacidn Autdnoma Regional de la Fron
tera Nororiental (CORPONOR) asumidé a nivel del Departamento
Norte de Santander Tas responsabilidades que alli venia de -
sempefiando el Instituto Nacional de 1os Recursos Naturales
(Inderena). Asi queda establecido a través del decreto No.
1.203 de 1989, mds sin embargo, anteriormente los decretos
Nos. 3.450 de 1983, 1.384 de 1985 y 2.811 de 1.974, también
le asignan funciones de reglamentar, administrar, conservar,
manejar y fomentar los recursos naturales renovables y del
medio ambiente. Aunque el Parque Nacional Natural Tama, co

rrespondiente a Colombia, esta adscrito a la Divisidn de Par
ques del Inderena, con sede en Pamplona, a 75 kildémetros de
Cicuta, la capital del Departamento, tanto CORPONOR como In
derena llevan a cabo acciones y proyectos conjuntos como los
que adelantan en la proteccidn y conservacid6n de las cuencas
alta y media del rio Pamplonita y parte alta de la cuenca

del rio Zulia, asi como el manejo binacional de la cuenca

del rio Tachira.

En Junio de 1989, se realizd en la ciudad de Ciicuta

el V Taller Ecoldgico Regional, I Binacional, con el objeto
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de tratar la problematica ambiental de la frontera. Algunas
de las alternativas a los problemas comunes del eje fronteri

zo fueron los siguientes:

1. Planificacion en los sistemas de saneamiento ambiental

en el drea de frontera.

2 Que la Asamblea Regional Fronteriza legisle sobre la

cuestion ambiental (*).

Es importante agregar en este capitulo que el crecimien
to de 1a ciudad de Cicuta ha producido un grave impacto am
biental a un recurso vital como és el agua . Las fuentes de
agua que atraviesan el Valle de Cicuta escasean tanto en ca
lidad cemo en cantidad. E1 rio Pamplonita simbolo y motor de
esta cijudad, falla en ciertos periodos del afio, como conse -
cuencia de la deforestacidn de su cuenca hidrogrdfica. Si a
esto, le agregamos que la contaminacidn de sus escasas aguas

en su paso por la ciudad presenta un panorama de caracteris-

(®*) Organismo parlamentario binacional integrado por diputados de la A
samblea Departamental del Norte de Santander y de la Asamblea Legis-
lativa del Estado Tachira. Fue creado por Decisién No. 184 del Parla
mento Andino en su VI Periodo de Sesiones en Marzo de 1987.
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ticas irreversibles. La ausencia de una planta de tratamien
to de aguas residuales provenientes de la ciudad aniquila -
ron al rio desde Cicuta hasta su desembocadura. Vale decir,
como ya 1o sefialaramos inicialmente, que CORPONOR adelanta
en los actuales momentos un programa de "Manejo Integral

de Cuencas y Microcuencas" con 1a‘fina1idad precisamente de
evitar la generacidn de procesos de deterioro y preservar
aquellas microcuencas que presentan situaciones criticas de

erosion o deforestacion.
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CAPITULO IV

E1 desarrollo de la investigacidn aporta nuevos ele
mentos para la discusion de un tema que ha interesado a di
versos sectores de la opinién regional. E1 Parque Nacional
"E1 Tamd" , representa tanto para las comunidades que 10 ha
bitan como para Tas que se benefician de &1 una unidad eco-
16gica importante. La necesidad de una educacidon conserva-
cionista debe ser uno de 1os primeros pasos para comprender
el valor conceptual de Parque Nacional. La pésima interpre
tacidén que hoy se tiene sobre la problemdtica del Parque
" E1 Tamid" obedece al oportunismo politico y electorero de
los dirigentes que no han sabido proponer soluciones , sino
que por el contrario han creado una situacién de confronta-
cién entre las comunidades y 10s organismos encargados por
el Estado Venezolano de proteger y conservar estos ecosiste

mas.

Las conclusiones y alternativas que ofrece esta te

sis son las siguientes:
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COMCLUSTORES

a1 En procura de una eficiencia global de asistencia
legal que protega las cuencas hidrograficas, se hace prio
ritario implementar en nuestro sistema de normativa penal
un instrumento juridico o ley especial, que tipifique las

sanciones por el cometimiento de un delito ecoldgico.

[ La educacidén ambiental debe ser interdisciplina -
ria, que vaya hacia las zonas rurales y urbanas. No sola-
mente una educacidn escolarizada o formal sino de cardc -
tef comunitario, que atienda las comunidades marginales ,
urbanas y rurales que obedezcan a un proceso integral de
desarrollo. ‘En este esfuerzo de educacidn ambiental jue-
gan un papel importante lTos medios de divulgacidn masi -
vos. Educar en correspondencia directa a las necesidades
del desarrollo cientifico, tecnoldgico, humanistico y de
sequridad y defensa del pais, de tal manera que conduzcan

a una formacidén integral del hombre.

| Desde el siglo pasado, Venezuela y Colombia han
firmado reglamentos relacionados con el aprovechamiento e

quitativo del recurso agua para riego y consumo de los
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sectores fronterizos. Los acuerdos binacionales en cuanto
al manejo de las cuencas comunes se hacen imprescindibles.
Recuérdese que se trata de una sola unidad indivisible

que no puede atenderse unilateraimente, si en realidad se

quieren obtener buenos resultados.

5 La Seguridad y Defensa de un pais va mucho mds a -
11a de los aspectos bélicos , asi 10 establece explicita -
mente la ley que regula las operaciones y competencias del
organismo encargado de estos fines, E1 Consejo Nacional de
Seguridad y Defensa (CONASEDE), cuya mdxima instancia la

ejerce el Presidente de Ta Repiblica. La seguridad es un
deber del Estado; que impone desarrollo permanente y capa-
cidad en la defensa de 1a economia, lo militar, politica

y ecologfia.

] La accidn del hombre sobre el medio ambiente viene
dada por la forma como actda sobre los recursos naturales.
E1 equilibrio de un ecosistema para provecho de la especie
humana depende de la "tolerancia bioldgica®™ de ese ecosis
tema y del modo que sea usado. De alli Ta exigencia de un
"proceso sistemdtico de inventario® de los recursos natu-

rales con la finalidad de establecer su "disponibilidad, u
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bicacién y caracteristicas” para en Gltima instancia detec
tar cudles son ™los factores fisiograficos que limitan di -

cho aprovechamiento" (*)

] La ausencia de una politica ambiental puede conlle-
var a la distorsidon y degradacién, conceptual y de uso, del
suelo debido a los "cambios introducidos no sélo en su es -
tructura sino en su componente bidtico (micro-flora y micro
fauna) por el uso del herbicidas, pesticidas y otros afi -

nes" (=%)

Este comentario se debe a los aditivos tecnoldgi

cos que han sustituido los que la propia naturaleza se en -

cargaba de aportarle a la agricultura para restituir las

condiciones originarias del suelo. E1 abono ha sido reem
plazado por semillas que tienen la funcién de acortar o a

largar los ciclos de crecimiento y maduracidn.

(®*) GABALDON, Arnoldo José. Op. cit. p. 25.

(**) TOVAR L., Ramdén. Op. cit., p. 9 .
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ALTERRATIVAS

i Condicionar una reglamentacién que tome en cuenta
los grupos humanos alli existentes, pues los mismos repre
sentan un valor cultural y un recurso natural para el Par

que.

] Estructurar un desarrollo econ6mico, social y po-
1itico acorde a 1as exigencias y condiciones de regidn
fronteriza, que le otorgan una importancia geoestratégica.
Este desarrollo debe buscar conciliar una mejor calidad
de vida que le proporcione al elemento humano un ambiente

integral de sﬁbsistencia.

| Considerar al Parque Nacional "E1 Tamd"™ como una
unidad fisico-natural integrada, en virtud de que el ci -

clo hidroldgico que presenta no se debe alterar.

| Propiciar una politica de intercambio sobre aspec
tos de administraci6én del Parque Tam& en la parte que <co
rresponde a Colombia como Parque binacional. Tomando en

cuenta las conclusiones de la reunidn de la Red Latinoame
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ricana de Parques efectuada en noviembre de 1986 en Panama,
donde se propuso que los Parques Nacionales que comparten

fronteras internacionales con diferentes paises sean maneja
dos de tal forma que los planes operativos para su adminis-

tracidén y organizacidn sean integrales.

La forma como sea tratado el medio ambiente, deter-
minara ulteriormente el futuro de la sociedad y para ello
se hace necesario la formacidén de una actitud critica con -
servacionista que garantice la utilizacidn racional de los

recursos naturales en beneficio del hombre.
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