CONCLUSIONES GENERALES

La relacidén entre el sector privado vy el Estado
venezolano ha sufrido modificaciones que se relacionan
estrechamente con las transformaciones que experimentd 1la
economia a partir de 1989, Las principales reformas
eccndémicas puestas en marcha por el Estado comoc la apertura
comercial, la promocion de las exportaciones A% la
privatizacién de empresas publicas impulsaron el modelo
econémico neoliberal y transformé la caracterizacién de 1la
economia venezolana fuertemente protegida por el Estado y con
una industria subsidiada y no competitiva, a una economia de
mercado abierta cuyo motor pasd a ser la insercidn del pais a

la competencia internaciocnal.

La insercidén comercial de Venezuela en el mercado
internacional marcdé un vuelco en la politica seguida hasta
ese momento por el Estado como regulador e interventor
directo en la economia, por cuanto se disend y orientd dentro
de la reactivacidén de los procesos de integracién de la
regidén en la década de los noventa. Lo importante es, que en
los afilos noventa tanto el Estado como el sector privado
nacional parecen compartir lcs supuestos i1deoldgicos del

neoliberalismo.

Asi, observamos que el sector privado nacicnal reconocia
el agotamiento del modelo de desarrollo por sustitucién de
importaciones imperante durante las décadas anteriores, y por
consiguiente sefialaba al igual que el Estado la necesidad de

abrir la economia a la competencia internacional. Asimismo,



vio en esos afios la posibilidad de ofrecerle al pais un
proyecto de sociedad en la cual la economia de mercado, la
competitividad internacional y el libre juego de la oferta y
la demanda fueran elementos decisivos en los que ellos
pudieran integrarse y en los que el Estado limitara su
control sobre la sociedad civil, manteniéndose como un factor
de equilibrio en el logro de un proceso econémico y social

armdénico pero sustentado en una economia libre.

De esta forma entre 1989 y 1993 el empresariado
venezolano observdé la oportunidad de constituirse en motor
del desarrollo dentro del nuevo modelo econémico impulsado
por el Estado en el que la integracién Jjugd un papel
fundamental y en el que se acogieron los principios del
neoliberalismo estrechamente relacionados <con las ideas
seguidas por el sector privado nacional desde su constitucién
en asociacidén. En esos afics se establecieron las condiciocnes
y la convergencia ideoldégica dentro del neoliberalismo para
que tanto el Estado como el sector privado reimpulsaran los
acuerdos de integracién. El analisis de la posicidn
empresarial frente a la integracién sirve para poner de
relieve el proceso histdérico que ha conducidc a esa

coclincidencia ideocldgica entre ambos.

El panorama gque Manuel Urriza analizé en su libro “E1
Empresariado Venezolano y el Pacto Andino” (1984) puede
dividirse en dos grandes etapas: la primera comprende los
anos de 1965 hasta 1973, y la segunda, desde 1973 hasta 1984.
En ambas destacan las opiniones del sector empresarial
organizado en FEDECAMARAS y los Juicios emitidos en los

documentos oficiales gque emergieron de las asambleas
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realizadas a lo largo de estos afios en los diferentes
sectores. Asi, en la primera etapa de 1965 a 1973, cuando el
Estado venezolano impulsdé su ingreso en los procesos de
integracidn, Urriza observa coémo el sector privado nacional
representadoc en FEDECAMARAS se opuso a que Venezuela
participara en la ALALC y en el Acuerdo de Cartagena o Pacto

Andino por considerar que:

e Jlos términos de intercambio del comercioc internacional
estaban deteriorados,

e habia graves limitaciones en los mercados nacionales,

¢ Venezuela posela una moneda sbélida y estable, alto costo
unitario de la mano de obra y mejor calidad de vida del
sector cbrero,

® el proceso integrador era mas competitivo que cooperativo,

e la eliminacidén de trabas aduaneras afectaria a la
industria nacicnal gque no estaba en condiciones de
competir,

e la integracidn latincamericana necesitaba cooperacién
financiera internacional,

e las diferentes etapas de desarrollo en gque se hallaban las
economias afectarian a nuestra propia economia,

¢ no se habian tomado en consideracidédn las observaciones

hechas por la organizacidn empresarial.

Estas inquietudes VY% criticas emitidas por los
empresarios no varlarcn su posicién de afio en afio y las
observaciones se mantuvieron. Pero al mismo tiempo que
emitian juicios negativos reconccian que en manos del sector

privado estaba asumir los acuerdos de integracién, por
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consiguiente era necesario promover la participacidédn conjunta

del sector publico y del sector privado.

Asimismo, Urriza destacd cdémo el Estado promovid la
participacibén de Venezuela en los esquemas de integracién vy
ésta no fue una estrategia nacida de la organizacién
empresarial o de alguna de sus asociaciones; el Estado,
influido por las politicas integracionistas que en el resto
de América Latina se promovian, orientd la creacidén del Pacto
Andino y negocid el ingreso de Venezuela en la ALALC, sin
consultar la opinién de FEDECAMARAS y sin tomar en
consideracidn las observaciocnes gque desde 1965  habia

formulado reiteradamente.

En la segunda etapa de 1973 a 1984, la posicién del
empresariado nacional se enmarcéd dentro de la nueva realidad
que vVvividé el pals con el ingreso masivo de divisas que
permitieron al gobilerno nacionalizar la industria petrolera,
del hierro v del aluminio. La posicién asumida por
FEDECAMARAS fue la misma que adoptd en la primera etapa: de
rechazar los esgquemas de integracidn por considerarlos no
beneficiosos para el empresariado nacional, en especial el
Pacto Andino. Sin embargo, observd que la institucidn vela
con mayor interés las cportunidades que en el futuro le
brindaria 1la integracidn. Los sectores que se habian
incorporado a la entidad empresarial desde los afics sesenta
asumieron la defensa de sus 1intereses sectoriales para
proteger los subsidios que recibian del Estado, por cuanto el
aparatc productive industrial habia crecido al amparo de esa
proteccidn. Esa posicidn de defensa los impulsd a no apovyar

los esquemas de integracidédn suscritos por el pais. Un
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ejemplo es la posicidén asumida por el sector industrial, que
habia crecido amparado bajo la tutela estatal y carecia de

posibilidades de competir en el mercado regional.

Es de hacer notzr que, aungque FEDECAMARAS rechazaba lcs
esquemas de 1integracidn, comenzaba a participar en las
negociaciones y decisiones dentro del Pacto Andino. Es méas,
FEDECAMARAS sufridé cambios importantes al incorporarse en su
direccién nacional miembros del sector exportador, la banca,
la energia y los medios de comunicacién. Esta diversidad de
intereses se vio reflejada en la posicién que cada uno de
estos sectores asumid en relacidén a la integracidén, las que
no fueron siempre coincidentes y a veces las opiniones
emitidas en eventos internacionales no concordaban con las

presentadas en el pais.

Nuestra investigacién de 1la posicién del empresariado
venezolano frente a la integracidén tiene alguna similitud en
cuanto al objeto de estudio con la de Urriza pero se
diferencia en dos variables: primero en que analizamos las
opiniones y Juiclos emitidos por 1los representantes del
sector privado (FEDECAMARAS, CONINDUSTRIA, CONSECCMERCIO,
AVEX, FEDENAGA) en la prensa, especificamente las publicadas

por el diario El Nacional en el periodo 1988-1993, pero

también tomamos en consideracién las opiniones de otros
empresariocs que no forman parte de las asociaciones
tradicionales (la Cémara Italo Venezolana, la Industria
Cigarrera, la Pequefia y Mediana Industria, las Organizaciones
regionales, el Grupo Cisneros, el Grupo Zuloaga, CAVIDEA,
LUFTHANSA, Camara Venezolana del Juguete, entre otras); Y,

segundo, en gue no nos concentramos en un esquema de
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integracién particular, lo que nos permitidé analizar de
manera general la posicién del empresariado venezolano en
torno a la integracién en su conjunto. Un tercer elemento es
que tratamos de conocer directamente sus juicios y opiniones
al entrevistar a principios de 1998 a representantes de las
asociaciones empresariales mé&s importantes del pais, lo cual
nos dio una visién actualizada de los empresarios y la
integracién. De esta manera, resulta posible comparar a lo
largo del tiempo la evolucién de la posicién del empresariado
frente a la integracién, desde fines de los afios sesenta

hasta 1998.

De la investigacién realizada podemcs concluir gque la
posicién del sector privado nacional sobre los esquemas de
integracién va estar condicionada en el periodc 1988-1993 por
dos caracteristicas importantes: la transformacidn econdmica
que vivié el pais con el cambio del modelo de desarrollo y la
reactivacidén de los esquemas de integracidén existentes y la

firma de otros que se enmarcaron dentro de las politicas
necliberales. Pero ademéds el factor ideoldgico parece ser
importante para el acercamiento entre la posicidn del sector

privado vy el publico en ese periodo.

En Venezuela la adopcién del modelo econémico neocliberal
presentado en el VIII Plan de la Nacidén sefiald la necesidad
de promover la economia de mercado para impulsar el
desarrollo nacional y dentro de él, la integracidén. Esta fue
vista por el Estado como el camino para insertar a Venezuela
en el mercado mundial; pero, con el cambio del mnodelo
econémico también era necesario transformar el rol del Estado

liberandc a la economia de su control e intervencidn, con 1o
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cual serian las fuerzas del mercado las que dictarian las

pautas de la economia nacional.

Pese a estos cambiocs en el periodo 1988-1993 el Estado
venezolano fue el que promovid los esquemas de integraciédn
ccn la finalidad de obtener mayores posibilidades de
intercambio. Para ello se firmaron numercsos acuerdos
considerados de gran importancia para la economia venezolana.
Asi, para 1989 fue reorientado el Pacto Andino gue desde 1992
comprende libre comercio de Dbienes; en 1991 Venezuela
suscribid un convenio de cooperacidén no reciproco con la
CARICOM; en 1993 suscribid con Chile un acuerdo de alcance
parcial de modalidad de complementacidén econémica para el
establecimiento de un espacio econdmico ampliado, el cual
entrd en vigor en ese mismo afio, vy firmd con Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua un Acuerdo sobre
Comercio e Inversidn; en 1994 Venezuela suscribidé con México
y Colombia un acuerdo de libre comercio entre los tres paises
(G3) y en 1996 se suscribieron acuerdos bilaterales de
carédcter comercial, o de complementacidén econdmica, con

Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Dentro de esta reorganizacidén que promovid el Estado en
la economia venezolana el sector privado nacional tuvo que
adecuarse a las nuevas estrategias % asumir la
responsabilidad que como agentes privados tenian dentro de
las reglas del mercado. Ante esta situacién, el sector
privado nacional tampoco tuve una propuesta propia frente a
la imposicidén que hacia el Estado, dejando que éste
propusiera las reglas y las estrategias. No fue capaz de

diseflar una linea de accidn homogénea que le permitiera
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proponer estrategias integracionistas propias, lo que
dificultd que en ese momento de cambios emitiera su opinién
de manera clara y coherente ante la opinién publica nacional

sobre los esquemas de integracién suscritos por el Estado.

En el periodo 1988-1993 constatamos que en defensa de
sus intereses sectoriales y de grupo se habian formado tres
grandes frentes: uno integrado por CONSECOMERCIO y AVEX; otro
por FEDECAMARAS y un tercero conformado por CONINDUSTRIA, la
Pequefia y Mediana Industria y FEDENAGA quienes diferian en el
grado de apoyo a la nueva politica econdémica y al cambio de

modelo de desarrollo.

En este contexto, segin los resultados de la revisién
hemerografica, la integracién en general no fue objeto de
analisis en las asociaciones empresariales durante el periodo
de 1998-1993, Sin embargo, eso no quiere decir que la
rechazaran o gue no estuvieran de acuerdo con la misma.
También observamos que casi un tercio de las opiniones
emitidas en la prensa nacional fueron de los empresarios no
inmersos en las organizaciones tradicionales; su posicién
frente a la integracidn fue de apoyo, por considerar que la
integracién posela ventajas para el intercambic de sus
productos y que era irreversible. La visién de estos
empresarios nos permite sefalar gue la integracidén en general
en la década de los noventa no les fue ajena como tema a
pesar de gue no se analizara en profundidad. Otro punto
importante a destacar es que las asoclaciones empresariales
conocidas COomo FEDECAMARAS, CONINDUSTRIA, FEDENAGA,
CONSECOMERCIO Y AVEX, mostraron en el periodo en cuestidn

gran interés por la integracidén binacional, especialmente la



integracidén con Colombia, que era la que mejor favorecia sus

intereses sectoriales y generales.

En general, el sector privado nacional veia los esquemas
de integracidén como mecanismos que se consclidarian en el
largo plazo pero que debilan ser analizados a profundidad en
sus alcances y limitaciones, por los beneficios y desventajas
gque les aportarian. Asimismo observamos que en lo referente
al Grupo Andino hay una variacidén de la posicidn que venia
sosteniendo desde 1965 el sector privado nacional, la cual
era de reticencia y no de apoyo. En el periodo entre 1989 y
1993 el sector privado nacional considerd que el Pacto Andino
era el esquema de integracidén gque mejor funcionaba y el que
mayores posibilidades de intercambio comercial ofrecia. Para
finales de los afos noventa la posicidén del sector privado
nacional es diferente ya que las entrevistas realizadas en
ese afo muestran gque los entrevistados consideran que todos
los esquemas vigentes eran beneficiocsos y, por consiguiente,
apoyvan todas las 1iniciativas promovidas por el Estado para
impulsar el intercambio comercial y hacer méds competitiva la

economia nacional.

En las entrevistas realizadas a los representantes de
las asociaciones empresariales venezolanas se insiste en que
ellos se reunen periddicamente con el gobierno y tiene mayor
participacidén en la formulacién y negociacidén de la
integracién. Esta variable muestra cémo han cambiado las
relaciones entre el sector privado y el Estado en los afios
noventa cuando sus organizaciones e instituciones de manera
conjunta intervienen en las negociaciones sobre integracién.

Ello ha permitido que en la actualidad exista de parte del
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sector privado nacional mayor apoyo a los procesos de
integracién, porque en definitiva son ellos los que van a

competir con sus productos y servicios.

También se observa una evolucidén del pensamiento del
sector hacia un mayor apoyo & la integracidn, en términos
generales, sobreponiéndose a sus divisiones internas y
propiciando programas que promueven el intercambio comercial.
Esta variable permite afirmar que para 1998 el empresariado
venezolano presenta una opinidén méds homogénea y coherente
sobre la integracidén en general; frente a las divisiones que
se observaron en el periodo 1988-1993 cuando analizamos sus
opiniones en la prensa. Segun las informaciones obtenidas en
las entrevistas, el sector que mds ha buscado la unidad vy
cooperacidn entre las asociaciones para mantener una opinidn
coherente y homogénea ffente al Estado ha sido CONINDUSTRIA.
Este ha liderizado el acercamiento entre el gobierno vy el
sector privado nacional, cumpliendo de esta forma con uno de
los mayores requerimientos del empresariado, gque desde 1944
habia buscadoc una mavor participacién en la politica

econdmica junto al Estado.

En general, la importancia que la integracidén tiene en
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venezolanas es indudable vy creciente 1interés que han
demostrado en los ultimos afios por el tema expresa una
posicidén claramente favorable hacia los diferentes esquemas
de integracidn. En el caso especifico de FEDECAMARAS, los
documentos emitidos entre 1993 y 1996 muestran una
continuidad en su posicién de apoyar los esquemas de

integracién y se observa cdmo los diferentes esquemas han
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sido analizados para hacer conocer a sus agremiados los pro y

los contra, situacién ésta gue en afos anteriores no sucedia.

También el auge del pensamiento liberal en Venezuela se
ve como unha necesidad v no como una imposicién por el Estaco.
Al respecto el sector privado nacional considera que el mismo
es beneficioso en términos generales porque fomenta su
reorganizacidn v reestructuracién para hacerlo més

competitivo a nivel internacicnal.

Cuando el Estado venezolano puso en marcha el modelo
econémico neoliberal en 1989 algunos sectores empresariales
como CONINDUSTRIA, FEDENAGA vy el sector agroindustrial
consideraron que las politicas econémicas y arancelarias que
el gobierno pretendia ejecutar perjudicarian sus empresas al
permitir la competencia desleal del mercado internacional.
Mientras tanto otros sectores, como CONSECOMERCIO vy AVEX,
estuvieron de acuerdo con el cambio de modelo y apoyaron las
politicas gubernamentales. De igual manera FEDECAMARAS
considerd que el cambio de modelo propiciaba la participacién
individual y de la empresa privada en el mejoramiento de las
condiciones de vida del venezolano. En este sentido coincidia
con el hecho que desde su fundacidén FEDECAMARAS propiciaba el

sistema de libre empresa y de la iniciativa privada.

Para 1998 la ideologia liberal es vista por todos los
diversos sectores empresariales como una necesidad, lo cual
muestra una variacién con la asumida entre 1988 y 1993 cuando
sectores como CONINDUSTRIA y FEDENAGA no apoyaron la puesta
en marcha del modelo neoliberal en Venezuela. Asimismo

cbservamos que a finales de la década de los noventa sigue
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siendo el Estado venezolano quien orienta el desarrollo
econdmico nacional y el que promueve la reactivacién de los
esquemas de integracidn. Asi, a pesar de que a finales de
los ochenta se propicidé el cambio del modelo de
industrializacién por sustitucién de importaciones a otro
neoliberal y se reorienté el papel del Estado en la economia,
la falta de hegemonia de la clase dominante representada en
FEDECAMARAS, ha permitido al Estado mantenerse como el factor
de cohesidén de la sociedad civil con autonomia en la toma de
decisiones. En este sentido puede sefialarse que la posicidn
ideoldgica que més ha cambiado no es la de las organizaciones
empresariales sino la del Estado, que ha alcanzado el

pensamiento neoliberal.

Dentro del cuadro de transformaciones que experimentd
Venezuela entre 1988 vy 1993 las fracciones de la clase
dominante dentro del blogque en el poder no mostraron
transformaciones y no fueron homogéneas en sus intereses,
debido en parte a que la estructura productiva del pals con
sus diversos grados de desarrollo impidié que la clase
dominante fuere coherente en sus demandas. Aungue estas
diferencias no las condujeron a un enfrentamiento abierto,
determinaron cierta alternabilidad en la dominacién del
bloque histdérico en el poder. Pero, al mismo tiempo, el
Estado con la autonomia que mantuvo en la toma de decisiones
establecié politicas econdémicas que pueden ser interpretadas
como que el Estado organizé el interés politico del bloque
histdérico en el poder, porque vislumbré lo que a mediano o
largo plazo 1ba a ser beneficioso para toda la clase
dominante. En tanto, FEDECAMARAS, como representante de 1la

clase dominante v como organizacioén, estuvo blogqueada para
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unificar sus intereses divergentes. En términos de Gramsci
podemos concluir que la sociedad politica en el caso
venezolano se mantiene por encima de la sociedad civil. Esto
nc significa que el Estado se constituya en un elemento
neutro o imparcial, sinoc que trata de mantener la unidad del
sistema de que hablaba Poulantzas y de unificar el wvinculo
orgénico entre estructura y superestructura por cuanto 1los
actos (decisiones que toma el Estado por la autonomia que
mantiene) tienen por objeto la ordenacidn interna de la
superestructura y, por consiguiente, de la clase dominante

(Portelli 1985:51).

En consecuencia, estas consideraciones nos permiten
concluir que las decisiones que el Estado venezolano tomd en
el periodo en estudio y que impulsaron el modelo neoliberal
estuvieron dirigidas a mantener el wvinculo de las diversas
fracciones de la clase dominante en su interior, pero, a la
vez, a ordenar la relacidn entre sociedad civil y sociedad

politica.
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