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RESUMEN

Se propone la siguiente elaboracion a modo de disertacion tedrico—practica con el
fin de realizar un examen critico en torno al problema que ha representado la
fractura de posiciones tedrico—conceptuales y de criterio instrumental entre planes
alternativos. Ello, observado en el marco de la definicidn de “transicion
sociopolitica”, remite a conclusiones que bien podrian corresponderse no sélo con
la marcada carencia de un discurso programatico por parte del partido de gobierno
que, en su momento, capto los votos suficientes para lograr la victoria politica
eleccionaria. También, con el caracter populista propio del proselitismo practicado
en medio de confusiones que, indistintamente del tiempo en que se han
procurado, dan cuenta del desconocimiento encubierto de realidades tan
determinantes como la econémica y la social, la administrativa y hasta la cultural.

Ante las expectativas derivadas de la posibilidad de estructurar una explicacion
que revele el problema entre las cuentas del precario desarrollo politico y social en
el cual se subsumen pretensiones que equivocan sus esquemas analiticos,
pareciera conveniente revisar en una primera aproximacion la situacion que se ha
deparado entre dos momentos politicos fuertemente discrepantes y cuya gestion
se intenta ordenar con base en sus planes de desarrollo. Es decir, el noveno plan,
ultimo de la “IV Republica”, y el plan de desarrollo econémico y social , el primero
de la V Republica. Ambos. como propuestas encaminadas a enfrentar,
teoricamente y actuando normativamente dado su caracter meramente indicativo,
el problema que significa ordenar la transicion entre coyunturas politicas
constitucionalmente inducidas.

Justamente, la idea aca desarrollada es demostrar no sélo los problemas que, a
consecuencia de las imprecisiones conceptuales y pragmaticas se evidencian y
hasta se justifican por el etecto inercial de medidas sustentadas en una cadena
estructural de insuficiencias, sino de especular con la posibilidad de teorizar en
torno a la situacion toda vez que de ello puede hallarse alguna explicacién que,
mas alla de deducciones casuisticas e incongruentes, sea capaz de penetrar los
problemas del desarrollo politico venezolano desde la dimension de la
planificacion publica mediante su recurso inmediato como son los planes de
accion de la gestion administrativa que compromete la nocion de desarrollo y, por
supuesto, la concepcion de democracia politica, econdmica y social.



CapituLo|

INTRODUCCION

Los procesos sociales y politicos no siempre son evidentes en si mismos. Su
abordaje, tratamiento y posterior analisis requiere de conceptos que permitan en-
tenderlos. Mas, porque se trata de procesos complejos. El de “transicion”, por
ejemplo, compromete todo un universo de variables que, ciertamente, denotan una
acentuada complejidad. Particularmehte, toda vez que su realidad se desenvuelve
en un imbricado contexto como en efecto es el “socio—politico”. Més, cuando se
sucede en tiempo de tensa sensibilizacion de las condiciones sociales y politicas

que gravan una situacion de gobierno en particular.

Cualquier referencia a lo que puede comprenderse dentro del término transicion y
particularmente enfocado desde la concepcidn politica cuando se alude al “analisis
sociopolitico de la transicion”, anima una diversidad de criterios los cuales depen-
diendo de su caracter axiologico, se convierten en razones para demostrar la im-
perante necesidad de contar con ideas y modelos tedricos sobre la esencia y con-
sistencia de las transiciones ocurridas. Habida cuenta que su acepciodn literal ron-
da la interpretacion que le da la Real Academia Espafola cuando la sehala como
“1. Accion y efecto de pasar de un modo de ser o estar a otro distinto. 2. Paso mas
0 menos rapido de una prueba, idea o materia a otra, en discursos o escritos. 3.

Cambio repentino de tono y expresion” (DRAE, 2001, p.1502)

Ello, desde luego, no sélo habria permitido la sistematizacion cognoscitiva y la ex-
plicacion de las transiciones vistas como procesos sociopoliticos ya concluidos,
sino ademas la reflexion sobre aquellos que estan en pleno transcurso. Inclusive,
se alentarian analisis prospectivos de posibles transiciones tanto como la oportu-
nidad de actuar con mas apoyo sobre el tema de desarrolio de las propias transi-
ciones. De esa manera, se podrian viabilizar opciones y generar propuestas y es-

tudios sistematicos y relativamente cercanos a cada situacion y especificidad.



Mas, si se comprende que en el fondo de las realidades que envuelve dicho térmi-
no, es posible igualmente reconocer problemas relacionados con carencias, exce-
s0s, confrontaciones, solapamientos e insuficiencias. Todos ellos de naturaleza
politica, aungue con vinculaciones social y econdmica cuya incidencia ha determi-
nado la fuerza necesaria para animar cambios que, indistintamente de su natura-
leza y sus implicaciones, han acuciado movilizaciones en todo cuanto refiere la
dinamica de cualquier sistema politico en el cual se circunscriban tales circunstan-

cias o estado de hechos.

Por decirse, el caso que representa Ameérica Latina en términos de las transiciones
habidas, o de aquellas que vienen gestandose, es prolifico. Venezuela, de hecho,
constituye un interesante y acucioso caso de estudio. Su presente, aparte de
aportar variables que bien son expresiones de multiples situaciones que refieren
elementos de transicion en cuanto a su realidad econdmica, administrativa—publica
y social, principalmente. es escenario de un proceso de transicion politica cuyas
razones pueden encontrarse en las disidencias que marcaron el comportamiento
politico durante los ultimos anos. Fundamentalmente, por el hecho de que en el
curso de ese tiempo. el pais comenzd a mostrar signos de agobio dado el cumulo

de contradicciones que empezaron a hacer crisis.

Venezuela, desde 1958 vino experimentando ingentes cambios que, de alguna
manera generaron plausibles y efectivos resultados hasta momentos en que el
proyecto politico democratico que se habia gestado con la Constitucion de 1961,
comenzd a verse seriamente dificultado por el modelo econémico que se procura-
ba con base en los principios tedricos y criterios operativos del denominado es-
quema sustitutivo de importaciones. Ya para finales de los ochenta, se percibe una
honda preocupacion por cuanto “nuevas fuerzas sociales y nuevas demandas de
fuerzas sociales tradicionales estan planteando, frente a esta situacion, cambios

de fondo” (De la Cruz, 1988: 15)



Precisamente, sc dieron evidencias en torno a que el pais comenzaba a sucumbir
toda vez que se “estaba en presencia de un cuestionamiento creciente del papel
del Estado, de su relacidén con la sociedad y con la economia” (Idem). Es decir, ya
se reconocia que “(...) lo que esta en el fondo de la actual crisis del Estado es el
agotamiento del modelo de desarrollo que arrastra tanto una crisis del tipo de

acumulacion, como una crisis del tipo de dominacion vigente” (ldem).

En parte, ciertamente, muchas de las razones que mejor explican esta situacion
en la cual se anima la aludida transicién politica en Venezuela, tienen que ver con
el hecho de que “Venezuela ha sido siempre un caso atipico en el contexto lati-
noamericano, no solo por su condicidén de pais petrolero, sino por la forma en el
cual esta caracteristica ha moldeado al conjunto de la sociedad, al Estado y a las

instituciones y actores politicos” (Arenas y Gémez Calcano. En: Ramos, 2002: 37).

Las instituciones politicas, que hasta entonces habian sido pivotes del sistema que
desde 1958 procurd garantizar la funcionalidad de un gobierno el cual “(...) es 'y
sera siempre democratico, representativo, responsable y alternativo” (Articulo 2,
Constitucion 1961), se fueron deteriorando. E! deterioro del sistema se hizo notorio

tanto que el fortalecimiento del Estado de Derecho alcanzd un innegable deterioro.

Luce propio recapitular las declaraciones de Carlos Andrés Pérez, quien durante la
campana electoral que lo llevo a la Presidencia de la Republica por segunda vez,
en Diciembre de 1988, expuso que “nuestros esfuerzos tenderan al fortalecimien-
to de la sociedad civil, consolidando las diversas organizaciones y mecanismos
participativos de las comunidades y a controlar la abusiva discrecionalidad del

Estado” (Accion de Gobierno para una Venezuela Moderna; 1988: 7)

En consonancia con el estado de descomposicidn que en materia politica venia
suscitandose, la realidad se vio cada aino mas contrariada. Tal como ha sido am-

pliamente documentado por la reciente literatura especializada, “(...) la sociedad



venezolana vive desde los afios ochenta un periodo de crisis y transicidon de la
cual sigue sin poder salir” (Kornblith, 1998; Salamanca, 1998, Goodman et.
al.,1995; McCoy et. al.,1995; Alvarez et. al., 1996. En: Lopez Maya; Ramos, 2002:
178). Mas aun, “esta sociedad ha vivido desde finales de los setenta una recesion
econdémica que hasta la fecha es de resolucion incierta, pero que ha tenido efectos
sociales claramente devastadores” (Lopez Maya y Lander, 2002. En: L6pez Maya:

Ramos, 2002: 179). De hecho,

las cifras que nos muestran el impacto de la recesion vivida en los afos
ochenta y noventa, son comparables a las que se pudieron originar por una
guerra. En ese periodo, el PIB disminuyé de forma sistematica hasta los niveles
de principios de los anos setenta (...) la inflaciobn aumentd a una tasa media
anual del 34,5% con una inflaciéon acumulada del 200% entre 1986 y 1990, en
contraste con la tasa de inflacion acumulada del 4% entre 1960 y 1979 (Torre-
grosa Montaner: En: Ramos, 2002: 277)

No obstante, pese a que un analisis de la transicidon obliga observaciones que
tienden a pasearse por las distintas realidades, amén de las diferentes racionali-
dades en las cuales cada una de aquellas adquiere su propia configuracion, senti-
do y velocidad, pareciera de alguna forma util considerar su pertinencia a partir de
algunas razones que pueden explicarse en la discusion del desarrollo. Es decir,
como la transicion en cuestion ha sido abonada por las insuficiencias o dificultades
originada por concepciones y/o propodsitos de desarrollo que no terminaron de for-
jarse en el curso del devenir politico, economico y sociales de paises caracteriza-
dos por problemas econdmico—politicos terminales del sistema social (crecimiento,
distribucion del ingreso, marginalidad social. concentracion del poder politico, en-
tre otros). (O acaso, la orientacion de desarrollo seguida ha abierto espacios a
situaciones posibles que puedan contener elementos capaces de incitar procesos
de transicidon hacia escenarios que, no por complejos, permitan mayores articula-
ciones entre instancias, circunstancias y condiciones en aras de un mayor aprove-

chamiento de sus capacidades y recursos?.

En todo caso, como explica Arenas, “los profundos cambios que esta experimen-

tando la politica en estos tiempos a la luz de las nuevas dinamicas globales, fuer-



zan a una transformacion del papcl del Estado y a los modos de gobernar tradicio-
nalmente” (Aut. cit. 2002, p.52). Y justamente, en este terreno, asediado por los
compromisos que se dirimen de las correspondientes realidades, es que se pre-
tende estructurar las bases teérico—conceptual y tedrico—-metodoldgica a partir de
las cuales habra de permitirse formalizar la disertacidon en cuya esencia se fija el

cuerpo de la investigacion a ser abordada desde estas paginas.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Se propone la presente disertacion teérico—practica con el fin de realizar un exa-
men critico en torno al problema que ha representado la fractura de posiciones
teorico—conceptuales y de criterio instrumental en materia politica contenidos en
los planes alternativos que han configurado el proceso de planificacion venezolano
en el periodo 1995-2001. Ello, por supuesto, observado en el marco de la defini-
cion de “transicion politica”, como concepto de referencia mediante el cual habra
de acuciarse el proceso de inferencias que permitiran dar cuenta de los problemas

estructurales o terminales econdmicos y politicos del sistema social venezolano.

De esta manera. se podra remitir a conclusiones que bien podrian corresponderse
no solo con la marcada carencia de un discurso programatico por parte del partido
de gobierno que. en los lapsos de gobierno ubicados entre los afios 1995 y 2001,
ha captado los votos suficientes para lograr la victoria politica eleccionaria. De
igual forma. con el caracter poputista propio del proselitismo practicado en medio
de las agudas confusiones que evidencian el desconocimiento encubierto de reali-
dades tan determinantes como la econdomica y la social, la administrativa y hasta
la cultural expuesto tanto a través del discurso politico de ocasion, como de las
consideraciones implicadas en el contenido de los respectivos planes de la Na-

cion.



Ante las expectativas derivadas de la posibilidad de estructurar una explicacion
que revele el problema entre las cuentas del precario desarrolio politico y social en
el cual se subsumen pretensiones que equivocan sus esquemas analiticos, pare-
ciera conveniente revisar en una primera aproximacion la situacién que se ha de-
parado entre dos momentos politicos fuertemente discrepantes y cuya gestion se
intenta ordenar con base en sus planes de desarrollo. Es decir, el noveno plan,
ultimo de la “IV Republica”, y el plan de desarrollo econdmico y social , el primero

de la V Republica.

JUSTIFICACION

La idea de darle forma a este trabajo descansa en la intencién de demostrar no
soOlo los problemas que, a consecuencia de ciertas imprecisiones conceptuales
(politico—ideoldgicas) y pragmaticas (programaticas) que se evidencian e intentan
justificarse por el efecto inercial de medidas atras sustentadas en una cadena es-
tructural de insuficiencias. convergen en la coyuntura politica que se plantea al
momento de pretenderse acometer decisiones politica—gubernamentales azuza-
das por necesidades inmediatas y urgentes, al margen de las propuestas descritas
a nivel de los planes de la Nacion. También, de especular con la posibilidad de
teorizar en torno a la situacién politica nacional toda vez que de ello puede hallar-
se alguna explicacion que, mas alla de deducciones casuisticas e incongruentes,
sea capaz de penetrar los problemas del desarrollo politico venezolano desde una

optica que encauce razones aducidas por la teoria de la planificacion publica.

OBJETIVOS

Objetivo Principal:

Particularmente, se ha pensado que el objetivo central del trabajo propuesto, se
plantee alrededor de la posibilidad de demostrar dos hipétesis que tienen que ver

con:



1.

El caracter aislado e indeterminado del discursc gue sirve de base conceptual
y referencial al proyecto de gobierno utilizado indirectamente como mecanismo
operativo sobre el cual se asienta la elaboracion del Plan de la Nacion.

Ni siquiera, por denodado que sea el esfuerzo del planificador toda vez que
metodolégicamente se habia inferido un avance de la planificacion ejecutada
desde CORDIPLAN, el mismo haya podido retomarse al momento de preten-
derse la creacion de la denominada "V Republica” lo cual se explicaria en la
decadencia que ha comportado la politica venezolana a consecuencia de un
proceso de transicion que ha seguido canones cerrados, inflexibles y carentes
de canales de interrelacion e interaccion con importantes factores de la organi-

zacion social.

Objetivos Especificos:

Elaborar. consecutivamente. un analisis comparativo entre las consideraciones
politicas que alude cada uno de las propuestas de gobierno referidas desde los
respectivos planes de la Nacion.

Analizar los cambios en las relaciones de poder indicadas a instancia de los
planes en virtud del problema que se situa en el proceso de transicion politica
que se da por causa del cambio de modelo politico entre 1998 y 1999
Identificar las posibles consecuencias que pueden devenir de ello. en virtud del

problema que encubre la transicion politica como tal

DELIMITACION

Al describir las estrategias que habran de utilizarse para alcanzar los objetivos

antes sefalados en aras de la delimitacion del presente trabajo, debera sehalarse

primeramente que la realizacion del presente desarrollo teorético, se basa en un

desarrollo de razéon documental por el cual se busca imprimirle a la investigacion

un mayor nivel descriptivo. De esta forma, se tendran en cuenta no sélo los con-



ceptos, enfciues, y herramientas analiticas propias de la Ciencias Politica, sino
que también, siguiendo un tanto la idea del ecuatoriano Andrés Vallejo, se intenta
combinar el analisis del discurso de la planificacion del desarrollo expuesto en
otros planes de la nacion con herramientas materialistas tomadas de la sistemati-
ca politica. Por lo tanto, pudiera afirmarse que “los discernimientos que estas dos
teorias permiten pueden ser complementarios. Incluso, combinandolas se pueden
superar las limitaciones que se les imputa a cada una por separado” (Cuvi, 2004,

p.76)

Asimismo, Vallejo insiste en que un analisis que aluda a problemas de gobierno
desde una perspectiva que comprometa la politica en cuanto al caracter de sus
implicaciones sociales, no debe utilizar Unicamente herramientas postestructura-
listas, pues considera que éstas han subestimado la relacién entre el desarrollo y
los proyectos de constitucion de la nacion, especialmente en América Latina. De
modo que si combina el analisis del discurso con herramientas materialistas toma-
das de la sistematica politica. afirmando que “(...) los discernimientos que estas
dos teorias permiten pueden ser complementarios (...) incluso, combinandolas, se
pueden superar las limitaciones que se les imputa a cada una por separado” (Ibi-
dem. pp.78-79)

Complementariamente, ante las expectativas derivadas de la posibilidad de es-
tructurar metodologicamente una explicacion que destaque el problema que la
transicion politica arroja entre los planes de la Nacion 1995-1999 y 2001-2007.
Razon para que el I1X Plan de la Nacion se haya iniciado aludiendo que “el com-
portamiento del Estado venezolano ha sido erratico en las ultimas décadas. Ha
postergado decisiones de politica y a la vez ha tomado otras cuya pertinencia ha
sido cuestionada por la propia evidencia de los resultados alcanzados” (Cordiplan,

2005, p.3).
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Asi pues, hoy pudiera decirse que muchas ejecutorias gubernamentales se basa-
ron en un precario desarrollo econdémico y social en que se subsumieron preten-
siones que equivocaron sus estructuras y ordenamientos en lo analitico y operati-
vo. De ahi que luce conveniente revisar. aungue en un primera aproximacion, la
situacion que se depard entre los dos momentos politicos observados, cuyos ma-
nifiestos apostaron su esfuerzos y recursos al problema del desarrollo nacional. En
consecuencia, por razones metodologicas, esta investigacion debera identificar las
variables de estudio acorde con la pauta establecida por el objetivo central de la
misma para lo cual se contara con la informacién contenida en los planes revisa-
dos. Ello, en un todo de acuerdo con la teoria de la planificacién por cuanto de su
caracter estructural se derivan las consideraciones que se habran de asumir a los
efectos de indagar el sentido y direccién seguido por la transicion politica que se

pretender estudiar.

ESTRATEGIA METODOLOGICA

Como es propio de estos desarrollos teoréticos, se hace impostergable la necesi-
dad de precisar el curso de accion de la investigacién mediante la explicacion de
una estrategia metodolégica que permita el andlisis, la revisién, la comparacion y
la inferencia conducente al hecho de demostrar la veracidad y por tanto, la com-

probacion de la hipétesis argumentada.

Al respecto, habra que considerar -fundamentalmente- la idea primaria que ha
fungido como elemento motivacional para abordar el referido problema. Por cuan-
to, precisamente, esta idea de trabajar con la transicién politica entre momentos
fundamentales de la vida politica nacional, por el hecho de explorar tan delicada y
contundente realidad, desde fuego, con propdsitos académicos. luce asi obligante
articularla a perspectivas particulares desde cuyo punto de vista el problema ad-
quiera una especificidad por la cual pueda evidenciarse no solo los aspectos que

en lo interno condicionan su comportamiento, sino ademas aquellias causas que al
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dimanar del ei.iorno determinan razones y por ello, efectos que tienden a sesgar

las respuestas que de su realidad se generan.

Por supuesto, que entender estas circunstancias de logica reflexion, va a estimular
la concepcion de las estrategias de caracter metodoldgico que a su vez habran de
permitir trazar la trama causal en donde va a ubicarse el aludido problema. En
consecuencia, se estableceran o formularan las vias que, en el desarrollo de la
disertacion, habran de seguirse para de esta forma posibilitar una revision que
considere las variables que tienen cabida en el supuesto metodoldgico de totalidad

analitica.

En términos del esquema que por convenientes ajustes habra que seguir. respe-
tando las limitaciones propias de la informacién en torno al problema medido poli-
toldgicamente, se intentara configurar un horizonte delimitado por la metas inicial-

mente referidas como propositos basicos del presente desarrollo teoratico.

De esta forma, el curso de accion seguido por esta investigacion reflejara razones
de cufo politologico que permitan abstraer del correspondiente marco teorico, los
suficientes elementos que bien puedan dimensionar el problema desde el enfogue
dictado por serios cuestionamientos politicos, econémicos y sociales a los fines de
resaltar aquellos enfoques que habran de facilitar la comprension total del proble-
ma en funcion de realidades tan proximas a las que han de estar caracterizando a

Venezuela en estos anos iniciales del siglo XXI.

12



CapituLo Nl

LA TRANSICION COMO CONCEPTO DEL DISCURSO DEL DESARROLLO

Despejar esta u otra interrogante del mismo tenor reflexivo, exigiria un tanto incur-
sionar en las teorias del desarrollo prevalecientes como opciones planteadas para
la transformacion social de los paises latinoamericanos. Especialmente, si al aludir
al desarrollo. pese a su amplitud conceptual, pudiera decirse que su interpretacion
que no porque “(...) es un problema que pertenece al ambito de un sistema eco-
nomico mundial” (Lépez. En: Bobbio, Matteucci y Pasquino, 1996: 469) deja de
tener connotaciones politicas toda vez que su comprension lleva a considerarlo
como un particular proceso al cual le son inherentes realidades asociadas con la

politica y lo politico.

No obstante. aungue la concepcion de “desarrollo”, después de la Segunda Gue-
rra Mundial mas aun entrado los afos 50, centrd su atencion en el crecimiento
economico. también habia permitido advertir la necesidad de atender el problema
que se venia difiriendo y que se concentraba en la materia social, pero también en
la politica. De esta forma, comenzo a reconocerse “(...) que el problema social no
estribaba solo en el rezago de los sectores sociales, sino que era mucho mas
profundo: su solucidn requeria transformaciones estructurales y de redistribucion
del poder y la riqueza” (Sunkel, 1980: 9). Justamente, el hecho de reconocer que
los problemas que la acepcion mas inminente de “desarrollo” se suscribian en un
contexto que clamaba por la presencia de razones sociales y politicas, alento dis-
tintas reflexiones que posteriormente se vieron obligadas a volver al concepto de
“desarrollo” para mirar hasta donde las realidades politicas se habian visto impli-

cadas por éel.

Oswaldo Sunkel, al mismo tiempo que intento vincular “desarrollo” con “medio am-

biente”, propuso algunas razones que reivindicaban dicho problema. Expreso que:
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(...) si bien era cierto que en materia de crecimiento econémico e industrializa-
cion la Ameérica Latina estaba alcanzando resultados sin precedentes, no lo era
menos que ese proceso se daba excluyendo a parte importante de la poblacion
que permanecia en el desempleo, el subempleo y la pobreza, rasgos béasico de
toda politica nacional; que se daba también no sélo sin alterar radicalmente las
antiguas formas de dependencia externa. sino incorporando algunas nuevas,
mucho mas profundas y complejas. y que iban acumulando tensiones y dificul-
tades politicas que en muchos casos irian a resolverse en medio de crisis muy
graves. (ibidem: 12)

Sin embargo, debera reconocerse que esos esfuerzos se aventuraron con la per-
sistente idea de interpretar el problema “desarrollo”, o los problemas relacionados
con su esencia e incidencia, en el plano de situaciones determinadas por los des-
manes generados por lineamientos de desarrolio elaboradas al margen de varia-
bles profundamente politicas. Es entonces cuando lucen pertinentes preguntas
como, ¢;qué papel toca a los esquemas de desarrollo dentro de un mundo signado

por inesperadas transiciones de naturaleza politica?

Es asi como luego llega a afirmarse al decirse que, “esta forma de concebir la ta-
rea del desarrollo coloca el acento en la accion, en los instrumentos del poder po-
litico y en las propias estructuras del poder. Estas son, en ultimo término, las que
explican la orientacion, eficacia, intensidad y naturaleza de la manipulacion social
interna y externa de la cultura, los recursos productivos, la técnica y de los grupos

sociopoliticos” (Sunkel. En: Garcia D’Acuia, 1984: 57)

De alguna manera, su analisis debe procurarse en téminos de las dificultades so-
ciales que han derivado de la instrumentacion equivocada de propuestas de desa-
rrollo inspiradas en medio de circunstancias trazadas por politicas gubernamenta-
les que en su elaboracién se disocian entre si a consecuencia del vulgar pragma-
tismo que domina su orientacién. Este problema se advierte del hecho que ha re-
presentado la inmediatez en el proceso de desarrollo lo que ha conducido a des-

mejorar condiciones de vida de importantes sectores de la poblacion.
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La obtusa visidn con la cual los gobiernos, en distintos momentos y condiciones,
han enfocado el problema del desarrollo, ha llevado a cometer serias desviaciones
en materia politica en las que terminan desvirtuandose objetivos que comprome-
ten al hombre en su condicién de artifice del futuro y sujeto del desarrollo. En ra-
zon de este cuestionamiento, es menester tratar al “desarrollo” desde una Optica
que permita no solo discernir problemas que se suceden a consecuencia de en-
tenderlo desde una perspectiva reduccionista y determinista. Y que por tanto, jus-
tifican la intencion de limitar el desarrollo al concurso de sélo unas pocas varia-
bles: recursos humanos, capital humano y capital fisico. También, revisar posibles
situaciones que consideren formas mas amplias de inquirir en sus holguras se-
manticas nuevos elementos conceptuales para entonces volver con €l a aprehen-

der de las realidades reacciones hasta ahora no advertidas o mejor consideradas.

Quizas, como sehala Pineda Prada, “se impone hacernos de un nuevo concepto
del desarrollo (...) elaborar una teoria del desarrolio que contemple, mas alla de
constricciones meramente economicistas, el concepto de capital social que sI bien
no ha sido madurado suficientemente (...) abre la posibilidad de percibir la hetero-
geneidad sociocultural gue presentan nuestras formaciones sociales” (Aut. cit.,
2002: snp). Posiblemente, en el contexto de una teoria de desarrollo asi. pudiera
tener mayor correspondencia la pertinencia de interrogantes que refieran la transi-
cion como un escenario de mayor consideracion. Preguntas como, por ejemplo.
¢cuales son las responsabilidades y los limites de las diferentes instituciones. pu-
blicas y privadas, en una sociedad en transicion? ;como deben ser los modelos
democraticos para la transicion pacifica de una sociedad? ¢;cuales deben ser los
principios de la justicia y como debe funcionar ésta en una sociedad en transi-
cion?, pudieran tener un sentido especifico a la luz del desarrollo entendido como

proceso al que las interrelaciones e interacciones politicas le son inherentes.

No hay duda que preguntas de esta naturaleza, pudieran coadyuvar a senalar

otras vias para el diseho de la transicion politica ya que, considerando de entrada
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los lineamientos conceptuales del desarrollo a scguir, facilitarian la construccicn y
evaluacién de experimentos politicos pensados para una realidad social, politica y
econdmica en particular. De modo que las decisiones y los procesos de integra-
cion y reconstruccion, para salir del posibles conflictos tengan algun grado de

certeza frente a la opciones que el pais se puede jugar.

Justamente, es la preocupacion que motiva la idea de procurar un analisis de la
transicion politica tomando en cuenta las implicaciones que devienen de propues-
tas de desarrollo. Y que de alguna forma, constituye el soporte teorético que se
tiene al momento de pensar en la injerencia que en cierto modo tiene la planifica-
cion del desarrollo considerada desde la perspectiva de las teoria del desarrollo

toda vez que implican la gestion de gobierno como su canal de aplicacion.

Quizas. un tanto en esta linea de pensamiento, pudiera suscribirse la concepcién
de transicion politica que esgrime Alcantara Saez cuando plantea que puede en-
tenderse como “(...) un periodo concreto en el que se llevan a cabo diferentes
procesos tendentes a instaurar una poliarquia; estos procesos concitan la puesta
en marcha y el cumplimiento de una serie de reglas de juego mayoritariamente

aceptadas” (Aut cit.. 1995. p.216)

En aras de lo que esta disertacion pretende cuando busca revisar el problema de
fa transicion politica desde la perspectiva de la planificacion del desarrollo, la idea
de Alcantara Saez resulta algo pertinente por cuanto su proposicion alude a la ne-
cesidad de explicar su realidad con base en cinco elementos basicos a saber: ca-
racteristicas del regimen anterior, colapso de dicho régimen, la estrategia de cam-
bio aducida. caracteristicas del nuevo régimen y el escenario internacional (Ibi-
dem, pp.218-225) Precisamente, la planificacion del desarrolio, en tanto que “(...)
proceso politico que deviene en orientaciones tedrico-metodolégicas soportadas
en razones sociopoliticas aunque apegadas a la naturaleza teorico—conceptual

que rige la esquematizacion seguida instada por el proyecto politico de gobierno
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que pretende instaurarse” (Monagas, 2000, p.58), requiere de alguna forma de
estos elementos insinuados por Alcantara Saez. Particularmente, de aquellos que
reconocen el problema del comportamiento sociopolitico contemplado retrospecti-
va y prospectivamente, tanto como lo que envuelve al problema de las estrategias
iInvocadas en nombre de los cambios que se exponen como parte de las nuevas
realidades a ser allanadas a través del nuevo ejercicio de poder por venir. Sin em-
bargo, el analisis de sociopolitico de la transicidon, tal como se buscaria examinar

en el curso de la presente disertacion, se ocuparia en lo posible de ello.

LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO ANTE EL ANALISIS SOCIOPOLITICO DE LA TRANSICION.

No existen dudas de que en medio de las premisas y criterios alrededor de los
cuales se ha teorizado la planificacién del desarrollo, se han llegado a plasmar
profundas contradicciones de modo que considerada la situacion en la que adquie-
re sentido aludir a la transicién como hecho sociopolitico, como punto de partida,
no podrian desdefarse cuestiones que hoy resultan importantes e interesantes del
analisis correspondiente en virtud de lo que sus resultados pudieran arrojar. Sobre
todo, luego de advertir que algunas de las bases a partir de las cuales se erigieron
criterios dirigidos al emplazamiento del desarrollo latinoamericano, no tuvieron ni
la fuerza tedrico—conceptual ni el valor instrumental para conjugar variables que
dieran cuenta de la complejidad propia de una situacion en la cual se establece
una organica ente economia, politica y sociedad. Es asi que “de acuerdo con las
particularidades histdricas del desarrollo de América Latina se habria configurado
un esquema de crecimiento cuya légica de autopreservacion implicaria la acen-
tuacion de la heterogeneidad de la estructura productiva, de las distancias sociales

y de los lazos de dependencia econdmica” (Serra, 1983 16).
Estas contradicciones se ven venir toda vez que la planificacion “surge como posi-
ble método para abordar los problemas que presentaba el patron predominante y

vigente de desarrollo: el de la sustitucién de importaciones” (Matus, 1980: 20). En
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consccuencia, la planificacién adopta categorias de ardlisis inherente a formas de
pensamiento que comprometen propdsitos de desarrollo econdémico y social. Por
esta razdn, la “modelistica” de la planificacion ha buscado acoplarse e interpretar,
con la mayor coherencia posible, las orientaciones y temas que establece la direc-
cién del proceso de desarrollo pretendido. Aunque también puede considerarsele
una forma de criticar los aspectos cualitativos del modelo de desarrollo vigente

(Ibidem: 21).

De manera que la planificacion, al esforzarse en conciliar objetivos con realidades,
igualmente se situa en una posicién desde la cual puede observar el grado de de-
sarrollo con la intencidon de intervenirlo a los fines de equilibrar sus cometidos. Pe-
ro en todo caso, no siempre ello acusa resuitados satisfactorios. “Queda asi plan-
teada una disyuntiva: o la planificacién se enriquece con nuevos conceptos analiti-
cos para responder a la cambiante realidad, o se desfigura la realidad para adap-

tarla a las antiguas categorias” (Ibidem: 22).

Es justamente, el espacio que se arroga la planificacion para actuar en la coyuntu-
ra y ante determinaciones que provengan de complejas situaciones caracterizadas
por agudas dificultades economicas, sociales y, por supuesto, politicas. Es esta la
via a partir de la cual se vale esta disertacion tedrica para justificar cOmo se puede
analizar la transicion con base en las pretensiones de un proceso de planificacion
gue se expresa mediante los planes suscritos en correspondencia con la supuesta
orientacion pautada por el proceso de desarrollo pretendido. Mas, cuando se ha
reconocido que “la planificacion no puede fundamentarse ni aplicarse, sin una po-

litica de desarrollo definida y aceptada” (Waterston, 1996: 163)

Pero, ha sucedido que Venezuela, al igual que buena parte de paises del subcon-
tinente, fue campo de ensayo de modelos de desarrollo disefados por la Comision
Econdmica para la América Latina, CEPAL. Entre los anos 50 y 70, la aplicacion

del modelo sustitutivo de importaciones. marco un hito en cuanto a los resultados
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arrojados. De hecho, el crecimiento econdmico en Venezuela. se Luiisidero signifi-
cativo hasta finales de la década del setenta.("” No obstante, entrado los afios 80,
la declinacion fue contundente pese a importantes esfuerzos que devinieron en la
incidencia de otras intenciones de desarrollo: el “crecimiento hacia fuera” y el

“crecimiento hacia adentro”.

Estos problemas que fueron acumulandose, especialmente desde que Venezuela
cae en una crisis de los esquemas de organizacion y coordinacion del desarrollo
econdmico, politico y social. que por sus mismos efectos acarrea una crisis de
objetivos y orientaciones, todo ello en el marco de lo que fue configurandose como
una crisis del Estado a consecuencia del agobio del modelo de desarrollo seguido
hasta entrada la década de los setenta. llevan a que los planes nacionales corres-
pondientes con esos anos se vieran dificultado en su intencién. Mas no asi la pla-
nificacion o su basamento tedrico puesto que ella. contrariamente enriguece su
acervo tedrico—conceptual y teorico—metodologico. Como dice Matus: 1a planifica-
cion avanza y se fortalece. precisamente. cuandc empieza a declinar y agotarse el

modelo de desarrollo en cuestion. (Aut. cit., 1980: 22)

La planificacion, si bien puede tardiamente aparecer para disciplinar un proceso

de desarrollo, puede también surgir “(...) prematuramente. para servir a un nuevo

' Segun el comportamiento del PTB, en porcentaje de su variacién anual promedio, entre 1945 y
1957, fue 11,2%, con base en la exportacion de petréleo en poder adquisitivo de 1957. (Echeve-
rria, Oscar (1968). Venezuela 1950-1967. Banco Interamericano de Desarroflo, BID. Washington
D.C.) Asimismo, entre 1958 y 1973. la variacion del comportamiento del PTB, con base en el mis-
mo criterio de calculo, fue 5,0% (BCV. Anuario de Cuentas Nacionales. 1979. En: Echeverria. Os-
car (1984) La Economia Venezolana 1944—1984. Fedecamaras. Caracas, p.28). Entre 1974 y
1978, la variacion del PTB fue 7,4%, con base en la exportacion de petroleo en poder adquisitivo
de 1968. (Ibidem). Entre 1978 y 1983. la variacion interanual del PTB. se invirtio la tendencia. lo-
grando un —1%. (BCV. Anuario de Cuentas Nacionales, 1984; BCV. Anuario de Series Estadisti-
cas 1883. En: Echeverria, Oscar (1984) La Economia Venezolana 1944-1984. Fedecamaras. Ca-
racas, p.76). Entre 1983 y 1988, la variacion interanual del PIB, a precios de 1984, tendi a corre-
girse y alcanzd 0,8% (Echeverria, Oscar (1995) La Economia Venezolana 1944-1995. Fedecama-
ras, Caracas, p.140). Entre 1988 y 1993. la variacion interanual del PIB. a precios de 1984, se in-
crementd hasta 2,1% (Echeverria, Oscar (1995) La Economia Venezolana 1944—-1995. Fedecama-
ras, Caracas, p.206).
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modelo viable de desarrollo aun no definido con precisién” (Ibidem: 23). En todo
caso. frente a las insuficiencias y precariedades por las cuales atraviesa la planifi-
cacioén en su afan de convertirse en método de gobierno, mediante la elaboracion
de planes alineados con el proceso de desarrollo, “el problema esencial, sin em-
bargo. no es posibilitar la planificacion, sino fundamehtarla a fines legitimos y tras-
cendentes” (ldem). Pero luce entonces interesante preguntarse: ¢sal servicio de
qué objetivos debe estar la planificacién? ;Deberan ser solo aquellos adoptados

por la politica oficialista de desarrollo?

A partir pues de estas interrogantes, parece viable la posibilidad de determinar el
camino tedrico—conceptual para aproximarse a la idea de revisar la incidencia de
la planificacion del desarrolio ante la transicion politica. Por supuesto, entendiendo
a ésta, como realidad suscrita en el contexto en el cual la planificacién se plantea
como recurso importante del sistema técnico—administrativo del Estado sin que por
ello pierda razones para comprenderse como un elemento de conciliacion del sis-
tema politico toda vez que su preocupacion descansa en la idea de equilibrar la
presencia de actores politicos en medio de escenarios primados por los conflictos

propios que caracterizan el cambio en el plano de la transicion.

De ahi, su injerencia como factor. de alguna manera, determinante o coadyuvante
de estos procesos de naturaleza politica. Particularmente, si se acepta que la no-
cion de cambio se halla asociada al proceso de desarrollo. Por consiguiente, seria
muy dificil concebir, sobre todo en medio de las actuales condiciones azuzadas
por la contlictividad politica con supuestos riesgos para la democracia, un proce-
sos de desarrollo, aunque instado por procesos de planificacion, gue no engendre
algun tipo de reajuste o correccion, reaccion o resistencia, en el ambito de las inte-
racciones entre las dinamicas sociales y politicas en el marco de una transicion
sociopolitica. “Cambios éstos que se relacionan no solo con aspectos administrati-
vos de gobierno, sino también con la capacidad de generar vias factibles de solu-

cion para anticiparse a situaciones futuras que podrian malograr el resultado en
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leo politicas y para ir sefialando nuevos puntos de apoyo gue cimienten el proceso
de desarrollo” (Cibotti, Nufiez del Prado y Sainz. En: Garcia D'Acufa, 1984: 47). O
por el contrario, de cuestionar supuestas soluciones que propendan a enrarecer

situaciones gobierno de aceptada funcionalidad politico—administrativa.

Con base en este sentido de la realidad, pudiera asentirse que la planificacion bien
seria vista como elemento del marco general de interpretacion de aquellos proce-
sos sociopoliticos mediante el cual puedan servirse el planificador, el dirigente po-
litico y el analista de politica para comprender un tanto mas las posibilidades y
limites de accion de actores institucionales y sociopoliticos que por, razones politi-
cas, toman parte de procesos de transformacion. Pero considerados estos proce-
s0s como partes de periodos de transiciones, comprometen el devenir de realida-
des sociales, politicas y econdmicas, suscritas por la gestion de gobierno corres-
pondiente. De ahi que, hay quienes afirman que la planificacion “no puede ser in-
dependiente de un analisis simultaneo del contexto sociopolitico en el que se de-

senvuelven dichos procesos” (ibidem: 15)

Si se acepta que el término “transicion” se encuentra asociado a esa crisis del

Estado que arrastra consigo, entre otras causas,

(...) el agotamiento de un modelo y la falta de consenso alrededor de los para-
metros de uno nuevo; una pérdida definitiva de viabilidad del modelo de distri-
bucion rentista y una justificada descontianza ante un modelo de apertura libe-
ral, un enfrentamiento entre grupos econdmicos transnacionalizados y otros
que delienden el modelo de desarrollo hacia adentro; una exacerbacion de las
desigualdades sociales que tiende a convertir cada clase en una subcultura
aislada espacial y culturaimente de las olras; y un desprestigio de la actividad
politica, y de la vida publica en general. que tiende a desembocar en la deman-
da de soluciones simplistas y autoritarias. (Calcano y Patruyo, 2000: 243),

De esta manera. se hara posible inferir lo siguiente:

1. Que la transicidn conlleva razones de indole tedrico—conceptual que funda-
mentan la dinamica de un cambio estructural del sistema politico y econémico

a partir de profundos arreglos en su correlacion de fuerzas.
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2 Cue la estructura interna del sistcma sociopolitico y del sictema socioecondmi-

co, sufrira importantes transformaciones las cuales como expresiones de una
transicion, seran consecuencia no sélo de cambios exégenos en la naturaleza
de las vinculaciones externas, generadas por las exigencias del entorno mun-
dial y mas inmediatamente, latinoamericano. Asimismo, del proceso de trans-
formacion incitado por objetivos e intereses nacionales expuestos por grupos
mayoritarios a través de extraordinarias demostraciones civicas y democraticas

de fuerza popular.

Que la transicion. por cuanto “no debe entenderse como un hecho natural su-
jeto a fuerzas externas a la conciencia y a la voluntad, sino como el resultado
del entrecruzamiento de proyectos y acciones de actores e instituciones, en un
ambiente que se encuentra en estado permanente de cambio” (Gomez Calca-
no. 1997: 11). asoma razones que, no por ser de naturaleza profundamente
analitica. brindan a la teoria de la planificacion criterios teérico—conceptuales
para asirse =studios retrospectivos y prospectivos de la realidad que se supone
factible o susceptible al cambio situacional instado desde el proceso de planifi-

cacion.

De esta manera. el analisis de la transicion, pudiera considerarse como un pro-
ceso de intervencion constructiva de la realidad social y politico mediante el
cual se busca poner término a una crisis, particularmente, del tipo de domina-
cién vigente O por lo menos, verse como un mecanismo a partir del cual se
plantea la posibilidad de “(...) fijar el marco y las condiciones en que grandes
problemas historicos pueden ser resueltos” (Garreton. En: Salinas, 2001: 5).
Siempre que ello no contradiga la idea de verse suscrito por parte de un proce-
so de democratizacion politica gque implique la extension, complementacion o

profundizacion del regimen politico democratico (Ibidem: 9)
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5. Precisamente, con base en la amplitud que caracteriza a la “transicion”, como
concepto de proceso sociopolitico, pudiera aspirarse a que la planificacion se
vea entonces convertida en un instrumento mas asequible a la discusion critica
de las ideas que pretenden regir el futuro mediato e inmediato tanto como al
andlisis social y politico en la coyuntura por el cual pueda coadyuvarse a cerrar
la brecha entre las aspiraciones de largo plazo y las luchas de politicas a corto

plazo que sean posibles directrices de la gestién de gobierno.

6. Ello, podria apuntalar el apartamiento con obsoletos paradigmas (positivistas,
estructuralistas) que siguen sirviendo a la planificacién del desarrollo razén por
la cual el escepticismo ante su utilidad, por momentos, se incrementa. De esa
manera, cabria la posibilidad de acuciar “(...) una ruptura con el modelo comun
que ligaba desarrollo, racionalidad y crecimiento como eje alrededor del cual
podrian conciliarse las diferencias entre proyectos sociales” (Gémez Calcafrio,

1997: 20).

7. En consecuencia, la planificaciéon del desarrollo, manifestandose critica con
base en un sistematico analisis de la transicion sociopolitica, al igual que aque-
llos actores sociales que buscan actuar en el marco de las estructuras econé-
micas y sociopoliticas vigentes, se valdria de expeditos mecanismos por los
cuales exaltaria sus capacidades de indagar soluciones a los problemas coti-
dianos que son los que imponen el ritmo cada vez mas exigente al cambio so-

cial que, politica e histéricamente, esta planteado.

8. Desde la perspectiva de una planificacion del desarrollo que pueda deparar su
metodologia de accidn social y delineacion politica en correspondencia con un
analisis sistematico de la transicion socicpolitica. seria posible dar con res-
puestas a preguntas asi: ¢ Como funcionaria la economia en una sociedad en
transicion? ¢Cuales serian las responsabilidades y los limites de las diferentes

instituciones publicas, en una sociedad en transicién? ;cémo deben ser lcs
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modelos demccraticos para la transicién pacifica de una sociedad? jCudles
deben ser los principios de la justicia y cdmo debe funcionar ésta en una so-
ciedad en transicion? ;Cual debe ser el papel de la justicia en una sociedad

que busca una nueva estructuracion de sus instituciones?

Considerando que las respuestas a estas preguntas pudieran convertirse en una
ruta a través de la cual la planificacion del desarrollo trazaria, entre sus linea-
mientos de accién, los que corresponden a la idea de coadyuvar al diseno de una
transicion politica, permitiendo de esta manera la construccion y evaluaciéon de
experimentos sociopoliticos pensados para el pais de modo que las decisiones y
los procesos de unificacion y reconstruccion —para salir del conflicto— tengan algun
grado de certeza frente a las opciones que el pais se juega, luce conveniente ha-

cer una revision del IX Plan de la Nacidn a los efectos de compararlo con el actual.

De esta forma, se intentara inferir en que grado de aproximacion los mismos han
respondido al propdsito de suscribir sus estrategias a partir de un analisis de la
transicion sociopolitica que viene acusando Venezuela desde los momentos (fina-
les de la década de los setenta) en que comenzé a agotarse su modelo de desa-
rrollo nacional fuertemente apuntalado en un esquema rentista de acumulacion.
aunado a los desproporcionados desmanes generados por la abusiva intervencion

del Estado en la economia nacional.
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