CAPITULO IV. POLITICA Y POBLACION

Ante la variedad de estudios existentes sobre la poblacién
(Gauvy, 19973 Sidney Coontz, 1960; Viei; 19705 Ehrlich,
1990, se puedes observar que el principal enfogue que se le
ha dado 3 #sbta e2s el econdmico, regténdolé importancia, i
se  quiere, 2 itodos los demds aspectos, snitre ellos al
politico. Obviando, al respecto, la ftal ver no muy acertada
opinien e determinados avtores (como Colin Clark, 1975
gue coinciden al sedalar gue los problemas mundiales en el
praoacimo siglo seran, precisamente, politicos; no economicos

o ambientales.

D la misma manera, se ha encontrado igual dificultad,
debido &8 la sscaser de evidencias, cuando se ha pretendido
sefalar gue existe una marcada relacién entre los fenomenos
politicos vy los demograticns. Particularmente porgue, en
este gentido, no se ha llégado a un acuerdo para reconocen
gue =2n @l transfondn de nuchos de los grandes aconbtecimian—
tos mundiales, los problemas demograficos han tenido alguna
injerenciza. Sin smbargo, la marcha de la historia 1o ha
confirmado. En el presente siglo ya no sélo la Primera vy
Segunda Guerva Mundial, sino tambig#n muchas de las guerras
civiles, como la Guerra del Chaco entre Bolivia y Argentina

en la década de los trainta,l son una muestra feaciente de
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lo gque hemos querido hacer notar.

Por @llo, nuestra intencién de iniciar el siguiente
estudio, precisamente, con Eﬁta proposicidén. En el trans-
curso  de  la cusl trataremos de encontrar los  elementos
NEeCesariong gue, a 1a‘1arga, nos permitiran dejar sentadsa de
una  buena  wvesr la P@lécién gque existe entre los hechos
politicos v los demograficos. Conscientes estamos gque an 21
casn de las ciencias sociales no se puede hablar de  aspec—
tos  definitivos. Pero i se puede hacer referencia de

hechos verificables o verdades empiricas.

4.1. Necesidad de vincular los fenamenos politicos y los

demograficos

Fara algunos es tan delicado el panorama que se cierne  an
relacidén  al fendmano demografico que el mismo btismne como
perspaectivas  conducirnos hasta la desaparicidon  de la
papecia, Tan patédtica es la situacidn gue ya no  se  puede
decir  que hay que actuar antes que sea demasiazdo tarde,
pues, se considera que es demasiado tarde ya. Es evidente
que @l peligro no sdlo estd an el excesivo crecimiento de
la poblacidén, sino tambidn en sus repercusiones. Pues, las
mismas involucran  tanto los aspectos politicos como los
geonémicns, sociales, culturales y ecoldgicos. Lo gque

vy oy
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aquivale a decir gque el fendmeno demografico afecta todos
los ordenes de la sociedad y del Estado. No sélo a un nivel

interno sing tambidén externo.

Razon por la cual, se plantea la necesidad de establecer
LAF1E relacién  entre los fensmenos politicos Yy los
denograficos. Pues, encontrada ésta relacidén se puede
proceder a esbtablecer posibles soluciones gue no  sélo
permitan controlar el crecimiento desmedido de la pobla;
cién, sino evitar las posibles repercusiones que éste puede
genarar. Conscientes estamos, como se hizo saber  ante-
riormente, de la dificultad aque ello implica, parti-
cularmente porque en este sentido las opiniones se encusn—

tran divididas.

Hechas, grosso  modo, algunas aclaraciones, podemos
proceder & seralar gque el interés por establecer alguna
vinculacidn entre acontecimientos politicos y hechos de-
mograficos, no se pusde considerar cono repentino. Aubtores
como  Duverger (1970) han pretendido, de algan modo, re-—
lavionar estos fendmenos. Y @5 de notar que los esfuerzos

rey han sido en balde.

La influencia de la demografia sobre la politica, es una
idea que se halla extendida desde hace mucho tiempo. EIl
vulgo admite con agrado la explicacien de que las
guerras y las revoluciones son la consecuencia de la

-y
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presion de la poblacién.”

En efecto, esta consideracidn btiene siglos, inclusive
muezho antes de transformarse en el objeto de la propaganda
hitleriana del llamado "espacio Vi'l:al“,,:‘:5 concepto  errdoneo
de la geopolitica gque fue uwtilizado para justificar guerras

Cuya e finalidad era la extensidn, precisaments, de ese

vital", Este concepto desgraciadamante prevalecid

por mucho  tiempo a2n Buropa, especialmente en Alemania.
Tambidgn lo empled Mussolind en su injustificable agresidn a

Etiopia vy ya habia servido 3 obtros palses para  tratar de

la expansidn colonialista del siglo XIX.

ASutores como Organ v Mukerjsee tambidn intentaron encon-

trar una re Lon entre fenamenos politicos y demnograficos,
con  la ddea de dar respussta a8 la interrogante acerca  de

consecuencias gue tenia sobre el poder  del

las  posibles

bado, sspeoclificamants en las relacionss  internacionales,

alygunas oara {sticas particularmente demograficas de  la
poblacidon. Asl, Organski estudio la relacién antre el

tamafio de la poblacidon y el poder del Estado, y ciertas
M L Ones d@%puéﬁ de la Segunda Guerra Mundial gque no es mas
gue @l producto d@ wee concepto errvado de la geopolitica

4

del "espacio vital" del gque hablamos anteriormente.

«x-la  interpretacien de la dinamica demografica en el
cantexto de las relaciones de poder, contexto que es
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nudo central en el estudio de los procesos y estructuras
politicas, sino es acotado con alguna especificidad,
puede derivar hacia cuestiones teéricas y empiricas de
indudable pertinencia para el andlisis de determinados
procesos politicos, pero de relevancia lejana para las
politicas demogrdficas o para los contenidos demogra-
ficos de las politicas sociales, por las indudables
mediaciones gue existen entre los fendémenos politicos y

o 5
demograficos.
Como  podemos  ver, paudlatinamente van surgliendo los

2lementos necesarios para poder safalar gue si exisie
relacion antre los fenomenos demograficos v los politicos.
D digual man@ra, anargen los @2lementos gue han contribuido
& mantener las opiniones sobre este punto de vista. Pero
ey, al  mismo btiampo, han psrmitido constatar como el
emplan  egquivocado  de algunos conceptos en el pasado, ha
senbrado o]l escepticismo en relacidn a la conexiéen que

puesde haber entre los hechos politicos vy los demograficos.

Ern  la dltima cita, sspecificamente, se presenta, =20 gran
medida, parte de las proposiciones que queremos demostrar.,
81 bien es cierto gue Sauvy piansa gue encontrar una  co-
nexion  entre la dinamica demografica y las relaciones de
poder  pudisra gensvar aportes significativos 2n esta  ma-
teria, considera, por otra parte, que en cuanto al des—
arrollo de  las politicas no sé6lo demograficas sino  de
poblacidén, este no pudiera dejar resultados satisfactorios.

Civounstancia, por 1o demas, £yLhe no  compartinos,
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puss, pensanos gue al establecer la relacidén entre 1o
politico vy lo demografico se pusden determinar vy extendsar
lag  wmedidas v las proposicionss pervtinentes z  todos los
sectores.  Permitiendn ssta circunstancias, lograr los

resul tados requeridos en este campo de las ciencias socia-

For lo demnas, debido a la magnitud de lo gue represents vy

puadse gensral 21 crecimiento desmedido de la poblacisn,  no

pusde

Uity por ningan razéen, cerrando la entrada a
las svidenoizs. Autores cono 21 mencionado Al fred Bauvyb
—egnhre obtros--, coinciden al sefalar guse la mayor parte de
los aconbecimientos histéricos profundos enousentran su

peplicacién en  las consideraciones sobre la poblacion.

atidn a lo

die Sauvy repiten y s han re

Casos comeo s

Largo de este siglo en varias regiones del mundo.

Ahora bien, o5 necesario sefalar gue al crecimiento de  la
poblacién, como elemento perturbador, podemos agregarle
tanto la desigualdad de su distribucién como la desigualdad

te crecimiento. En este sentido, al establecer

Lna relacisn  entre estas circunstancias y  la  debida
distribucién de los diversos recursos a8 2 nivel de los
distintos paises e igualmente =n lo que respecta a
los  medios Con cpuae SE cuenta para darle stk
sistencia a la poblacién, no se puede BEpara M N0S

g la presencia de LN cierto malestar Y de

Bé&



inguietud no  solo economica sino politica entre los di-

VEPrS50s palses,

En efecto, "la carestia de tierra agricola en Bangladesh
ha sido motive de conflicto".’ Asi mismo, podemos mencionar
"upa  disputa  que comenzé #2n 1989 entre mauritanos Y
sensgaleses en el Vallé del Rio Senegal, que demarca la
frontera coman entre e2s5tos paises, com consscuencia de  un
menguado  abastecimiento sobre grupos mds  pobres, cuyos
reclamns  fueron  reprimidos violentamente por  las élites
pmdevw%aﬁ”.a Finalmente tenemos que "la disputa en torno al
acceso al agua contribuysd a las btensiones gque precedieron
la oguerra Aarabe—israell de 1967, tras la cual Isvaml se
adjudicsd =21 control  sobre buena parte de los recursos
acudticos de la cuenca del Jordan".? Como podemos ver, cada
uno  de estos hechos constituye un ejenplo palpable de las

posibilidades ogue tienen 2s3tos problemas para prodoacie

discordia.

En tal sentido, Chandrasekhar no sélo corrobora lo  ante-
serpussto, sino gquse, al mismo btiempo, advierte -—--referisn-
dose a todas estas cuestiones relacionadas con la poblacisén
mungdial-—  sefalando: "Marece, pues, que  se  examing la
relacién gue hay entre todo ese conjunto de hechos sociales
y eoondmicos y las tensiones de las misma {ndole existentes

y potenciales, que han conducido en el pasado, y lo pueden



< . 10
valver hacer 2n 21 futuro, ha agresidén y guerra”.l'

En  otra parte Chandrasekhar, agrega nuevos elementos que

2nriguecen el propésito de esta investigacidén.

El problema de la paz estd vitalmente relacionado con la
cuestion demografica. Esta ultima tiene dos aspectos
fundamentales con la paz mundial: el de la cantidad y el
de la calidad. iCuanta poblacién? &Y que clase de pobla-
cien? Las gquerras que han tenido lugar a lo largo de
todas las edades y especialmente en nuestros tiempos
actuales, pueden explicarse en gran parte en términos de
estos dos aspectos. Es cierto que las causis de las
guerras son alltiples y a veces oscuras, pero cuales
quiera que sean las inmediatas que precipitan a las
naciones a las luchas, las basicas y finales son las
condiciones bajo las cuales viven y trabajan los
pueblos.

Sin duda alguna, cada vez se va haciendo mas evidente gue
la dinamica de la conducta del hombre en agquellos pailises
con un alto crecimiento poblacional vy poco desarrollado, es
motivo de incertidumbres, de "stress social'. La verdad wosg
gue la misma puede estar entre una resignacidén "fatalista”
2n cuanto a la pobreza extrema o hacia la posible eclosién
de  incaloulables magnitudes. De igual manera, se presenta
2l caso  que  ha alimentado conflictos vy  conduchtas im-—
perialistas en el pasado, como es el echo que se presenta
al incrementarse la poblaciém 2n un Area determinada, pues,
Bsta impulsa a la bdasqueda de nuevas tierras, circunstancia

gque conduce, ante la necesidad de obtenerlas, a la guerra,



como  fue el caso de Hitler y Mussolini en la Segunda

Gusrra Mundial .

Pero s de notar gque la posible vinculacidn entre el
cracimiento desmedido de la poblacién y la guerra no es mtly
aceptada. Esto pmvﬁue se considera que hace falta una
evidencia contundente. Sin embargo, en la actualidad no se
predse negar como, en cierta medida, la presisén demografica,
con  sus respectivas repercusiones y efectos psicolégicos,
ha tenido alguna injerencia en la mayor parte de los acon-

tecimientos y tensiones internacionales. Una mayor aviden-—

cia  histéerica nos la dan  las dos guerras mundiales
acontecidas en este siglo. También, "la ‘Guerra del

Futbol ™y de Julio de 1949, entre El Salvador y Honduras. Se
dice qgque no s recuerda contienda basada en  razones

danograficas btan explicitas como estan, s

Maurice Duverger constata lo antes expuesto, agregando més
avidaencia a nuestro propésito. Asi, sefala al respecto 1o

siguiiente:

. La poblacion de Europa se duplicéd entre 1814 vy 1914: a
continuacién estallaron los grandes conflictos de 1la
primera mitad del siglo XX. En las postrimerias del
siglo XVIII, Francia se encontraba superpoblada en
relacion con los recursos naturales y con las técnicas
de la epoca: entonces surgieron la Revolucien de 1789 vy
lag uerras de los afos 1792-1815... En los actuales
paises subdesarrollados, la superpoblacién coincide con
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miltiples movimientos revolucionarios y con una actitud
a menudo belicosa. En los afos 1930, Alemania en Europa
y Japon en Asia se encontraban visiblemente super-
pobladas. Su expansionismo y las guerras que éste desen-—
cadenoe consecuentemente, tenfan como finalidad el procu-
rar a estos paises el espacio vital que le faltaba.'~

stos  hechos  nos llevan  a sefalar que  tanto la  di-

stribucion de la poblacidn en el espacio como la ordenacidn

pacin ge tienen,

grafico en 8l seno de l1as ciudads

abhlementa, oconnotacion politica y  su  desequilibrio

ha venido exponiendo, a la generacidn de

SOMO s

AL Yooen ternas con TeEeraus Lones (Z] los

geopoliticos v a nivel de las relacionss in-
ternacionales vy, en altima instanciz, al fomento de ocone
flictos de gran magnitud 2n los psises que padecen el
incontrolable galope demografico.

Lo gue gueremos reflejar, nos lo ilustra Benjamin Viel,
con un peguato ejenplo. Lo demds gqueda a expensas de  nuesg—

Lra imaginacidsn. En efecto, Viel dice:

Es de imaginar la fensidn politica y social que tiene
que crearse ante la existencia de dos paises diferentes
en los limites geograficos de uno sélo: pais de alto
estandar, educado, adaptado a la civilizacién occidental
y de crecimiento limitado, otro, de bajo estandar,
infimo nivel educacional y condenado al crecimiento
ilimitado a menos que recurra a8 medios cruentos e ilega-
les que amenazen la vida de sus mujeres.

lo referente a8 los movimientos de la

Por Lo demas, ¢

QO



poblacién ——de los gue ya henos hablado y que ahora

profundizarenos un poco mas—-—i puRs, como se ha visto, éste
fandmano  constituye  on @lamgﬂto que  contribuye, progre-
sivamente, a generar la &xpldgién demografica. Lo gque se
primre decir,  ws gue  "en diferentes regiéneg e la
Ligrra.«., 1a migréﬁién puedse sar un factor importante en
los problsmas de la pﬁblacién y puede influir grandemente

an la herencia de la humanidad".15

Al mismo tiempo, =5  wun
Tfactor qusa  toma parte no solo en lo que respsocba al
desaquilibrio an la distribucién de la poblacién, sino gue
as Lambidén un elemsnto propulsor de la inestabilidad poli-
Lica y econsdmica entre las naciones. Debtensr estos flujos
continuos de poblacidén, que en ocasionss se dan en nasa, se

presantan como un problama para las naciones gque Lienan que

anfrantarlos vy sufricr sus consecuencias.

El control de la migracien internacional, como medio de
ajuste entre los paises con gran densidad vy los que
tienen poca, solo presentan posibilidades, debido ante
todo a los sentimientos nacionales, las preferencias
étnicas, los problemas de asimilacien y el temor ante
las consecuencias de una inundacién del exterior.

En 1o gue respecta a las reparcusiones de los movimientos

migratorios, Marcel Merle sefala lo siguiente:

Dentro de los muros que constituyen las fronteras, las
poblaciones crecen o disminuyen ejerciendo asi, un
efecto de comprensien o de represién con relacien a los
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1

comportamientns vecinos. A traves de las fronteras, las
poblaciones circulan y provocan, a favor de las
corrientes migratorias, una serie de perturbaciones en
cadena, que afectan tanto a3l equilibrio de las socieda—
des politicas como a las relaciones entre estas socieda-
des.

For lo demas, esto s necesario sefalarlo porgue

Ge

@l

onsidera  gque una manera se subsanar  los  desequilibrios
emnngraficos entre  las naciones, es permitiendo
asplarzamiento de la poblacion. Por supuesto gue

medicda conlleva a generar una cadena de problemas al

"

[

eceptor. Lo gue guersnos decir, 25 que este tipo de s

ionss  generan graves perturbaciones en 81 seno  de

nacionas  gue  raciben 2sta ola humana bien por via

[

1

8]

omd por la ilegal.

esta
pais
itua—
las

lagal

Paro en este sentido, no 610 se plantea una regulacion de

a migracidn externa, sino también de la internz como parte

L& poblacidan.

a2
.

Los problemas de la congestien urbanma y suburbios
urbanos vy rurales se planteaz en todos los paises. Los
programas modernos de reasentamiento, planificacisn de
la ciudad, renovacion wurbana, relocalizacion de 1la
industria y ayuda a la agricultura son ejemplos de las
actividades gubernamentzles para remediar estos proble~
mas y en algunos se aplica un criterio demografico
orientado a una solucién de igual naturalezai a saber,
influir en la redistribucion de la poblacidn.

Desde lwego que los efectos del feremeno migratorio

9

@  la politica poblacional en cuanto a la disteibucién de

S0ON



diferantes tanto para las naciones adelantadas como  para
las  naciones manos desarrolladas. En el caso de América
Latina, los procesos migratorios son muestra de una gran

actividad vy, al mismo tiempo, propualsores de serios proble-

Circun

ancias gue se hace maés notoria @n estas  Aareas
debido a la escaser de los recursos para combatir el  fend-

meno demografico.

Sin duds  alguna, en estos omonentos, es evidente la

rlacion  que  existe v puede existir entre los  fendmanos

politicos v los demograficos. Inclusive, como estos dltimos

[LLEN tenaer  incidencias en los primeros. De  igual modo

rlLta 1o significativo que es estudiar desde la  édpltica
politica los fendmenos demograficos. Puesto gque la  po-

blacidn, dentro del marco del Estado, desempefia  un  papel

muy imporbante, sba s ung realidad gue no podemos  negar.

En efecto, "la poblacidon es para el Estado tanto o mas
importante gque su tercvitorio. Con base, la defensa y con-

HETVAOLON tlel territorio depende siempre e Sl

19

poblacion'. FPor ello, Jellinek agrega quse " la voluntad

- 20
del Estado es voluntad humana' ..~

o nos parmnite sefalar, por tanto, que la relacion gue

exiskte eantre los procesos politicos yv los denograficosy la

incidencia que los Altimos tienen sobre los primeros, tanto

al nivel interno como al nivel externo, no pusde ser

9%



obviado. Esto, porgue se desarrolla dentro del contexto del

Estado. Ademds, afecta sus relacion
4.2. Politicas de Poblacién

El interds de los gobiernos por los asuntos concernientes
a la poblacidon, no es de reciente dataz. De hecho, las
monarguias absolutas adoptaron para s, en los siglos XVI vy
V1T, la teoria poblacionista de corte mercantilista gque
persegulia el incremento de la poblacidén con el objsto de
fomentar @l poder del Estado. Antes, en los escritos  de
Platén vy Aristditeles, se encontraron rastros del interés
por  la poblacidn. Platdén vinculaba el aumento de ésta con
la guerra vy Aristdételes consideraba que agquellos Estados
gue  se sentlian formalmente gobernados ejercian, de alguna
MANETA urn  control  en uanto  al incremento cles la
1

Y . . . . .
poblacidén.** En efecto, toda esta concepcidn poblacionista

lleva a relacionar el poder y la prosperidad con ana gran
*
poblacian.

Sin embargo, & medida gue ha transcurrido el tiempo la
evolucidon ha logrado gque todos estos enunciados  formulados
s agrupen vy cobren forma transformandose en  objeto  del
interés piblico. De esta manera, podemos hablar entonces de
una politica de poblacidn que, para D. IT. WValenteil, no

viens a ser mas que un “'sistema de medidas dirigidas por el

X
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Fstado para la solucidn de los problemas de la

e
poblacion® .=

Por su parte, Hove T. Eldrige agrega algunos elementos que
vienen a complementar la definicidn propusesta por Valentei,
pues, ésta deja algunos aspectos que es necesario no  $910
prafundizar, sino enriquecer, con 2] propdsito de dilucidar
las posibles divergencias que en torno a ésta  puesden

GUrgLr.

...la politica de poblacidn incluye el examen de las
tendencias demograficas pasadas y presentes y de sus
causas; una evaluacién de los cambios demograficos
implicitos en estas tendencias; una evaluacion de las
consecuencias sociales y econamicas de los modelos de
cambio esperados, en la perspectiva del interés na-
cional, vy, por altimo, la adopcion de medidas para
provocar los  cambios deseados y gvitar los
indeseables. <Y

Esto nos permite seffalar entonces cue, eshozads  de
Mmanara , la politica de poblaciéon integra Lodos aguellos
hechos de la "politica pﬂblicé” que Liensen como fin hacer
frentes a todas aquellas consecusencias no esperadas de  la
politica general y mtras fuerzas sociales. En efecto, es
como sl la politica de poblacidén intentara mantener las
“tendencias demograficas" logrando que el resultado general

no llege hacer mas que un resultado alcanzado a propéesito.
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confirmar  todo

Do la misma manera, Davis Kingsley pare

lo ante

planteado. El sefialg, a8l respecto, que 1la politica

de poblacion "es el  intento deliberado de cambiar o

mantensr la tasa de crecimiento de la poblacion a travds de

ey .
medidas gubernamentales o cuasi guh&rnamﬁntaleﬁ“.“q Sin

embhargo, todo esto no es mas que una minima parte de lo qgue

@s sl cubre v ose debe cubrir con la politica de poblacidn.

Lo M es

e

Puesa, de hecho e

DA (LE g3 aspe
ambiciosos adn que la simple cantidad. Es preciso, incluso,

ue s S mas  alld, en  alguna

manera, del drea de la demografiz. Mo dejando a3 un lado  la
calidad. Como se ha podido ver tanto la cantidad como  la
calidad de la poblacion, son fundamentales para medir el
iensstar v 1a estabilidad de un pafls. Manuel Ferrer Rega

les  agrega, en esbe sentidoy, 1o siguwiente: "cantidad oy

calidad  de  vida, he agul dos factore del  plantesmiento

3 l'.:‘,l

demografico" ., =

De esba manera, se deja ver lo importante que es  para

desarrol lados COme

cualguier gobierno, tanto en los pal
an los menos desarrollados, llevar un control del estado de
s poblacian. Ests visto como ésta influye en 5w normal

desenvolvimiento vy como afecta sus relaciones con obros

paises. Ya hemos visto gque la poblacidon biene repercusionsas

clen

de amplia magnitud y llevando efectivas politicas

Labili-

presums, se resguarda la paz y 1a

poblacion,

Fé



ddaod  de las naciones. Lo que, en btodos los casos, se  logra

teniendo  presente gque “"las achividades destinadas al  oon-

trol de la poblacidén deben estar ligadas a8 los esfuerzos de
dasarvrollo vy a2l impacto gue fenga sobre =21 nivel ds  la
poblacisn, la cual a su turno determinard el éxito o fraca-—

50 g2 puedan ftener las polibicas de pwblaciéﬂ”.¢b

Ahora bien, para asegurar la efectividad de estas politi-
cas, 21llas deben tener metas que alocanzar. Es decivr, obis-
tivos concretos que orienten sus propositos vy aseguran  su
cabal sjecucidén. En eshe sentido, Alfred Sauvy sefala gqus
una politica de poblacidén puede proponerse los siguisntes

nbhjetivos:

a. Reducir al minimo la mortalidad,.

bh. Atenuar los s2xcesos, bisn de la esterilidad, bisn os la
fecundidad.

. Drientar  las migraciones en &1 senbido del interds
general. Pero, ademdas, pusde proponerse obiebivos  menos
directos.

d. Asegurar uwun satisfactorio desarrollo vy  ponen £211
condiciones lo mas elevadaﬁ posibles a las «Clases  menos
favorecidas.

. . Ly
2. Aszegurar la ssleccidn de los mejores.”
Esx posible gque adin falten aspectos que abarcan, pero  ocon

rahos puntos antes mencionados se pueden organizanr



estrategias  a seguir en favor de mejorarla distribucidén vy

desarrollo de la poblacidén. De echo, 8 meadida que

alocanzen estos objetivos inilciales pueden  ir surgisndo

los  antes permiten

otros.  De manera  tal g
delimitar un Area o un campo en @l cual ejecutar planes e

interdas pablico como parte de una estrategis gubsrnamental .

Por o demas, es necesario dejar sentados algunos
pectos. Puss, los objetivos de la politica de la  poblacion
deben ser definidos en términos cuantitativos, espaciales v
(::x.,ulei'l';a'l:;.1'.\,'(:‘)55..:3B Emn otras palabras deben cubrir  lo  con-
cerniente al  namero, 1a distribucidn vy la calidad e la

poblacién, entre obtras cosas.

Er eate sentido, es necesario sedalar lo siguien

S5i el objetivo es de caradcter cuantitativo, consistira
an un aumento, en una disminucion o en la prevencion de
cualquier cambio, en la magnitud de una poblacién, en su
tasa de crecimiento, o en uno o en ambos de los dos
determinantes del incremento natural (i. e. mortalidad o
natalidad), o en uno o en ambos de los dos determinantes
del aumento (o disminucien) a través de la nigracién (1.
e. emigracien bruta, inmigracidén bruta). Si el objetivo
es de caracter espacial consistira en un cambio o en 1la
prevencién de un cambio en la distribucion de la pobla-

cion en un espacio geografico. §51 el objetivo es de
caracter cualitativo, consistirda en un cambio o en la
prevencign de la composicién cuantitativa de la po-
blacian.*

Como  se ha planteado los objetivos de la politicse de  la

poblacidén en la cita anteriop - gque se presenta algo
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pxbansa~—~, ella debe cubrir todos los aspectos gue permilan
identificar a wun Estado como soberano; de  modo  cue 1o
concarniente a la situacidn de su poblaciaen =2nbtes de asuamin
la responsabilidad QE abordar las medidas Seﬁaiadaﬁ SHENE )

totalmente distintas; o s@a, gus cambia 21 panorama.

Por lo demas se hace necesario acotar que  todas ssbtas

medidas no pusden surgir de la nada. decir, ellas Lisnen

gque  ser parte de un "Proyecto NMacionals ( o politicor";
puss, de lo conbtrario su sjecucisn  no benderia  valide:x
alguna  ya que s necesario gque estdn respaldadss por  las
resoluciones  gue  asuma 21 Estado 2n materia de  interds
nacional. Tanto politica como econdmicas tanto social  Como

cultural v scolaogica.
Carmen A. Mird confirma lo antes expussto al sedalar:

*#Un proyecto politico (o nacional) consiste en el disefo del coniunto
de relaciones econémicas, politicas e ideologico-culturales que se
quieren construir en un pafis y que es posible construir con los recur-
sns  humanos y materiales con que se cuentan en un  tiempo histarico

alecanzable en la vida de un grupo humano.

El proyecto politico es la concrecion espacio-temporal de la ufopia
que sirve de horizonte a las acciones y resume de alguna manera los
valores que se propician y las motivaciones de lucha.

La formulacién de un proyecto politico (o Nacional) comprende también
encontrar la manera mas eficaz (lograr realmente lo que se pretende) v
eficiente (haciendo el mejor uso de los recursos disponibles al menor
costo) de lograr el cambio estructural en la direccien de los intere-
ses del pueblo. Implica tener clara unk estrategia y una tactica,
saber a donde se va, por cual camino, en qué vehiculo, gue pasos hay
que dar y cuando. a
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Parece innecesario subrayar que dicha politica

{refiriéndose a la politica de poblacien) ——como cual-
quier otra de las adoptadas por un Estado—— debe, en
efecto, surgir como resultado de un proceso dinamico
capaz de responder con rapidez y eficiencia a los cam—
bins que con el correr del tiempo se van p"Dduc1endo en
los distintos componentes de la estrategia nacional. 20

Desde luego que lo bravementse aypussto, sd4lo forma  parbe
de una sstrategia mids amplia gue en materia de poblacidn se
debhe  adopbtar e2n cualguier nacidn, =2n estos tismpos en los

"

cuales la "crisis demografica’ cada dia se hace mas  aguda.
D hecho, 25 de considerar gue N 52 haose  ASCesario
alcanzar limites incalculables como en Ciudad de Méwico o
San Paulo, para asunir medidas de 2sta magnitud an =1 seno
der  las naciones. RBaste con saber que se padecen  algan
sintoma en materia demografica para estar alerta. P,

como se ha hecho saber, "en lo qgue toca a las consecuencias

presentes  de una tendencia demnografica, las politicas de
poblacién persiguen una mebta colectiva... ¥ 1y mebksz se
relaciona  con ung condicisn futura de la nacion, Estado o

R
!

comunidad".

No hay wuna formula determinada para ir formulando y realizando
eficientemente un proyecto politico. Para ello es necesario tomar en
cuenta las ensefanzas de los esfuerzos de transformacidén que se han
dado en otras partes del mundo (véase Arturo Sosa A. Norelis Betanco-
urt.Venezuela: Andlisis y Prqxgcto. Centro Gumilla. Caracas - Venezue-
la, 1982, p. 19).
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4.3. Politicas Demograficas

Paralelamente & las politicas de poblacion, 8s viable
referirse & las politicas demograficas. Estas dltimas, si
nos estd permitido sefalarlo, se presentan como aspectos
auxiliafés“ de la primera que se refiere a 10s mecanismos
gque emplez &)l Estado para solventar las diversas dificuliba-
des  gue genera la poblacidén, mientras gque ssta  Altima se
ocupa especificamente de la “reproduccidn de la poblacién'.
No obstante, su empleo ha sido motivo de reiterads confu-

sidon.  GConfusiones que en el préximo punto  trataremos de

aclarar.

En este sentido, tal ver D.I. Valentel sesa guien mejor a
y o
planteado lo referente 8 las politicas demograficas. El

dice al respechto:

La politica demografica es un conjunto de actividades
que regulan los procesos demograficos. Esta politica
representa un elemento de politica de poblacién, Ella,
igual gque la politica de politica de poblaciéan, no se
determina soélo por los factores econemicos, aungue estos
nltimos son la base de ellos, sino se determinan por las
relaciones sociales, las cuales imperan egﬂla sociedad,y
por la conducta de grupo de la poblacién.”<

Ahora bien, algo que no se puede ne2gar, a pesar de  la
carga que ello pueda implicar, es que ambas politicas
colaboran anbtre i para solventar los probleamas que la

pmblacién genera y representa a su ves. Es evidenbe que las
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mas eficaces politicas de poblacidn no btendrdn afectividad
alguna mientras no se ejerzan los respectivos controles de

la natalidad y viceversa.

En otras palabras:

Ninguna puede por s{ sola encararse con el problema del
rapido crecimiento de  poblacién los programas
demograficos directos pueden conseguirse mucho en la
mayoria de los paises en desarrollo, pero incluso los
programas mas perfeccionados no conseguiran rebajar
suficientemente la fecundidad, 2 menos que se mejoren
sustanciéémente los niveles de vida de los grupos de
pobreza.w™

Indudablemente que en el desarrollo de todos estos pro-

cesos muchos factores estan en juego. Los mismds raguieran

der algo mas que de los elementos econdmicos vy socidl
que gquerenos decir, 85 que se reguiare de algo mas que de

una  simple voluntad politica para alcanzar los objistivos

parseguidos. Para alcanzar los objetivos trazados.

4.4, Diferencia entre las Politicas de Poblacien vy las

Politicas Demograficas

Como  se ha podido observar, por lo general, se tiends a
confundir tanto las politicas de poblacidén como las politi-

caw demograficas. No obstante, aldn cuando existen algunos

ampectos que las @nlazan y conbribuysn a alimantar esba
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apariencia, en esencia no son lo mismo. Bs decir, difieren

en o sus objetivos.

s evidente que las politicss demograficas forman parte de

las politi de poblacion. Pero las politicas demograficas

gsimplamnante tocan las influencias en la reproduaccidn de  la

poblacidn v las politicas de poblacidn  repressntan un

sistema de medidas dirigidas por 2] Estado para la solucidn

de  los problemas de la poblacidn. También, a3

sefralar gue las politicas de poblacidn estan determinadas
por  factores economico-sociales y las politicas demogri-
ficas se debterminan, ademds, por las relsciones sociales v
por  la  "conducta de grupo de  la poblacidén (conducta

demograticas de grupol)”.

ALl respecto, D.T. Valentel sefzala gqus  la politica de

poblacion estd compuests por los siguwientes fundamentos:

g. Cambio =n las condiciones de trabajo.
e Cambio de las condicioness de vidza de todes las capas  de

la poblaoion.

. Influsncia de la reproduccidn de la poblaciémuﬁ+

oo cdemografic el autor  agre

En cuanto a las politice

gque 2]l contenido de la politica demografica se compone de
tres aspectos:

a. Influsnociz 2n la movilidad social.
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b. Influencia en los cambios de  las caracteristicas de
renovacion cultural de las gensracionss.
C Influencia en &l traslado de la gente de uno u otro

g

lugar, o migracién de la poblaciédn.=™

Es  preciso  sefalar gue el mayor peso  enbre estas  dos

proposiciones  lo ftiene la politica de poblacién gue, como

e dijo anteriormente, cobija en su seno a  la politica

daemografica. Circunstancia

ta que  dificulta
ung diferencia entre amnbos procesos. Hin  embargo,  adan

cuando la diferencia es subil existe v, gro

50y oo, penss e
mos  haberla establecida. Con 2110, no estamos  dando  por
acabada ni resuelta la problemética, simpleansnte hemos
delimitado el punto o los puntos gue dan origen a2 la confu-
sidén, con 2l proposito de retomarla @0 proximas oporihunida-
des. Por 2] momento, estamos satisfechos v consideranos gue

nuestro esfusrzo no ha sido =20 balde.

4.5. Papel del Estado en el Desarrollo de las Politicas de

Poblacian y las Demograficas

S ha llegado a plantear gue la voluntad del Estado s
voluntad humana. Esto no implica mas gque 1o representativo
que es para @]l Estado lﬁ poblacien vy, por ende, el conjunto
de procesos gue @sta pusda dessncadenar y gque de una u obra

manera pueden afectar el desarrollo de  las actbividades

politicas ogue se ejecubtan sn s dnterior. bas  oone
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sideracions2s nos  llevan a plantear, oon Rubdén Carpilo

Castillo, que ciertamante:

ta poblacion constifuye... el mas importante de los
recursos de un pais, ya gue ademds el hombre ss el ma
importante agente geografico y su influencia se realiz
a través de 1z combinacién de sus caracteristic
cuantitativas y cualitativas. El grado mids o wmen
armonico que se produzok en esta combinacion esti
relacion directa del poder del pais, tanto nacional como
en lo referente a su proyeccion internacional .~®

Lo gue gueremos decir, 28 gque Lla "Poblacidn no s6lo gl

elemanto  primordial en la  formacién v en  las  carac-

teristicas de los Estados vy de sus respechivos  gobisvnos,
sino que también es factor que intervisne en forma direcha
o indirecta =n las actuacionss de los Estados”.>/ &  esto
podemos agregar que '"conooer bien las caracteristicas v o 1a

composicisn de la poblacidn de un Estado, =¢ una  necesidad

para poder comprender bien la actuacidn de ese

Lado €
los diversos campos  de su oactbividad, politica, econdmica,

cultural, religiosa, ptot o8

Por 2llo, cuando el crecimiento de 1z pobla COMLENEE &

hacerse notar de mansra gus afacha sl

genaral
ante la dificuliad de satisfacer las necesidades  de la

poblacisdn, sntonces es prioridad del Estado responder a las

exigenciazs del interés nacional. Pero en la mayoria de las
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veces 2] Estado se muestira desguarnecido e inoperants  para
responder a los problemas de la poblacidn.

5in embargo, hemos podido capbtar 1o abil gue  pusden ssee
las politicas de poblacian y las politiczs demograficas
para dar una respussta concreta 3 los problemas =20 maberia
de poblacidén. Ahora bien, @] papel del Estado para llevar a
cabo la 2iecucion de estis medidas ss loprescindible. Pues,
como 1o sefalamos anteriorments, si estas medidas no  son
parte de un proyecto politico desarrollado como suyprasian
e la voluntad del Estado, su aplicacidn en unaz concrecisn
spapacio-temporal determinada no seria posible. Pavbioo-
larmante porgque la presencia del Estado sirvve de horizonte
a las accionegs y parmite determinar la idsatidad de  las

metas a alcanzar.s

Por lo demas, el proyecto poliftico permite llevar a  cabo
@l ordenamiento  de todo =1 aparato sin el cual no seria

{2625 ibhle encauvsar btodos Llos recursos nec

AT L O para en ey

tar an este cason, los problemas 2n materia de poblacidn.

For otra parte, se debe btener conooimiento de la situsacidn
qua s2 vive, para poder llsvar a cabo una debida planifica-
cién de las mebas, pussho gue no exisbte una férmula deter-
minada para tratar estos problamas. Esto implica  gus  hay

gus  tomar en cuentz la realidad politica (como el espacio

10



en 21 cual se desarrolla la sctividad del Estado) vy que
determina, a i ver: los procesos demograficos  (feocundidad,
mortalidad, migracion) y las variables demograficas (La-—
mafo, composicidén y distribucidn de la poblacién), els-—
mentos de vital importancia para llevar a efecto la aplica-

cidn banto de lae politicas de poblacidn como de 1 ol L

ticas demografticas en un tismpo v espacio histérico deter—

antre  bodos

minado, debido a la intima relacisdon que el

estos aspectos.

Todos estos elementos sefalados, le serdn de gran ubilidad

al Estado san el desempeafdo de su labor de “"descenbtralizacion

demografica”. Medida que deben asumir agquellos paises donde
sus principalss entidades padezcan el fendmeno de "calouwbi-
racion'" v que, al mismo ftiempo, cuenten a0n  con Areas
despobladas. Esta medida debe ser aplicada, parbicularmen-
te, en aguellos paises del llamado “Tercer Mundo". Para la
cual deben contar, indudablemsnte, con &l apoyo de paises
mas desarrollados. Esto como una tentativa seria de obbtener
y  reprasentar una visiadn gue nos pusda llevar hasta  "la
estabilizaciaon demografica... anico objetivo aceptable en

wun mundo donde 21 aumento en la canbtidad de seres  huamanos
eahd  llevando a un deterioro de los sistemas ambientales
: 59

ue representa una amanasza para la vida®'.

Desde  luego que este proceso de "descentralizacién dea-
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i

mografica'  tiene gque ser respaldado por las politic
poblacién que se encargardan de dirigivr v prowsover  las

madidas gue  tomard el E hacer sfectivo saste

proceso. Proceso donde el principal consistird  en

orientar 2 1as empresias para oue o sus inshalas

cionss del centro a la periferias

decir, haoia
mAs despobladas, permitiendo, de ests mansra, 1z formsocidn

cdia un naclen en torno al  ocual construlran  ocentros

urbanos gue facilibtaran 13 movilizacion de 1a poblacion,

estimidada por las posibilidades de encontrar méds v medioras

VAT sfacer o

cpae le permitan sal idae

inmediatas. La Corporacion Venszolanz de DBuayana e un

giemplo de 1o gque guersnos decir. Cilertaments, Guayana

una  zona inhoespita. Hoy se ha transformado en una zona  de

desarrollo vy produccidon.

Mueds  entonces por sefalar gue aun cuandd en la  pracbica

hay wn divorcio entre 21 disedo del conjunto de actividad

v omu oeiecusién, esto no le resta trascendencis oa las

madidas a aplicar ni deja 3 un lado la responsabilidad

[ chiva la concrataciaon

Lado  como medio para hacer efe

las  mabas  perseguidas. Despuds de bodo hay ogus Bomary e

cusnha, también, la canbtidad de gsstos que llevan a3 oabo

aligunos tados bajo la acocian gubeenamental como cone

secusncia de la falta de una politica poblacional adecuada.
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A esto habria que agregar los gastos presupuestarios' que
tiene que asumir todo Estado para responder y cubrir
ciertas exigencias sociales como la sducacién, la salud, la
vivienda y el proveer los puestos de empleo que le facili-
ten, al c¢iudadano, alcanzar un nivel econédmico que le
permita cubrir sus exigenciaﬁ mas 1nmediatas. De manera tal
que como la poblaciéen forma parte de los problemas reales
del mundo, se hace necesario controlar su crecimiento para
asegurar una distribucisdn mas equitativa de los recursos
existentes ' con el Objeto‘de preservar el equilibrio vy

estabilidad del mundo.

4.6. La Homeostasis Poblacional

La tendencia de las dltimas décadas en materia demogra-
fica, es hacer referencia al crecimiento desmedido de 1a
poblacién. Situacién que algunos han denominado como
"explosion de la poblacisen" o "revolucieon demogrsfica' para
referirse a la sobrepoblacion no sé6lo de las ciudades sino
de los Estados. Aspecto gue nosotros sefalamos como “calcu-
tizacion" vy representa, en una palabra, 1la ruptura del
equilibrio demografico que, debidamente graficado en otro
lugar, ilustra claramente lo que queremos expresar con éste

término.
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Efectivamente, con las actuales ‘"estructuras de equi-
librio" que enfrenta ung gran parte de las ciudades vy
palses del Tercer Mundo la poblacién si  apenas puede
subsistir, Hecho gque lleva a sealar, equivocamente, que
esto se convierte en un obstaculo para el desarrollo.
Especialmente, la escaser de capitales lleva a resolver el
problema de la poblacién con altibajos y ciertos sacri-
ficios en el nivel de consumo lo que impide, en gran medi-
da, superar el hambre crénica gque padecen muchas de esta

naciones.

Por ello, es apenas necesario acentuar que con los ac-
tuales Indices de crecimiento de la poblaciéon, gque carece
de precedentes, se hace imprescindible restablecer el
equilibrio bAasico de la poblacidén y frenar su crecimiento

sponencial. Pensemos solamente que sd6lo de esta manera
padremos luchar —-entre otras cosas—-— contra el hambre vy la
miseria que se hace cada ver mas latente con e)l crecimiento
de las ciudades, producto del incremento del ritmo de

crecimiento de la poblacidn.

Partiendo de esta idea, la Homeostasis* Poblacional viene

* Tendencia ad equilibrio o estabilidad orgdnica en la.conservacién de
las constantes fisiolégicas. segin L. Braier, es un término introduci-
do por Cannon para expresar la tendencia de los organismos a8 mantener
en equilibrio su masa anatomica, composicién y metabolismo, y sus
niveles funcionales, mediante el empleo de mecanismos especiales de
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a ser una tentativa diferente de obtener y representar el
punto de equilibrio de la poblacién entre ciudades y/o0
Estados. En este sentido, se tomaran =sn cuenta los
criterios cuantitativos y cualitativoss decir, la cantidad
de poblacion y la calidad de esa pablacién. No esta demas
decir gque para ello el papel de la accién gubernamental es
esencial. Eskta situacidn se azume cono criterio politico
por ser @l dnico que permite desarrollar y; aplicar las
politicas de poblaciéen y las demograficas. Aspectos indis-

pensables para alcanzar la Homeostasis Poblacional.

Ahora bien, el hecho de que un pais se encusntre en el
punto de equilibrio (véase grafico en pagina 113) no signi-
fica que tenga, precisamente, un crecimiento cero, El punto
cero indica, simplemente, un squilibrio entre:

a. El {ndice de natalidad y el de mortalidad.

b. Los alimentos (o las capacidad de producir los alimen-
tog) y el tama®o de la poblacien,

c. La cantidad y la calidad de la poblacién.

d. La cantidad de poblacien y su distribucion,

requlacion, Este concepto fue expresado anteriormente a8 Cannon, por el
insigne fisidlogo Francés Claude PBernard, (Véase Diccionario
Terminolegico de Ciencias Medicas. ®alvat Editores, s.a. Barcelona -
Espafa, 1974, p. 345 y L. Braier. Diccionarig Enciclopédico de Medici-
na. Tomo 1. Ediciones Heracles. Puenos Aires - Argentina, 1935, p.
654) .,




GRAFICO 3. Homeostasis Poblacional: punto de equilibrio

demografico.

~1: Paises fuera del punto de eguilibrio

O: Palses en el punto de eguilibrio

+1: Palses haciaz &)l punto de equilibrio

Nota:

El grafico deja ver gue la Homeostasis, Poblacional
representa  la situacisn en la cuwal wuna poblaciéen fiene
condiciones estables gquse le permiten mantener un  standard
de vida aceptable. Es decir gue cuenta con los medios
necesarios para satisfacer sus necesidades mas inmediatas.
Circunstancias que le permite contar con los mecanismos
adecuados para  hacer frente & los diversos problemas,
propios de la vida en sociedad.



2. La cantidad de poblacidén vy 1a capacidad de alojamiento

de las ciudades y/o Estados.

Al  respecto, Arturo Uslar Pietri nos da una idea de lo
significa para un Estado alcanzar el punto de equilibrio de
la poblacion.

Cuando un pueblo alcanza o estd cerca de alcanzar aquel
volumen de poblacidén que mejor se conjugue con los
recursos naturales y que lleve al maximun no sélo su
capacidad de producir rigueza, sino las posibilidades de
una distribucién més equitativa, entonces ese pueblo a
alcanzado su volumen dptimo, puede vivir pacificamente,
puede disfrutar de instituciores democraticas, puede
progresar, "V

Es necesario destacar que hoy son muy pocos los palises que

\ "

+

no  s6lo han alcanzado sino que adun conservan su punto  de
equilibrio poblacional. La mayoria de estos palises se
encuentran @i Europa del Oeste cuya poblacian tiene uwn
incremento muy bajo (0,2 por ciento por afo).?l La razén de
esto esta relaclionada con el adelanto de los elementos
culturales que provocaren cambios histéricos — sociales en
2l  interior de estas socledades. Lo gque, segun Edour

Bonnefous, permite gque =1 "individuo adguiera conciencia de

-
51 mismo y de sUs Proplas aspiracmone%”.q“

Lo gque se quiere decir, &5 que los palses industrializados
han alcanrado su  equilibrio demografico, es decir,

establecido el freno y la limikacidon demografica, sin  la



intervencidn o Lacdo. Eato lo constata el antes men-

coionado, Edowasrd Bonr

fous, al sefalar:

En los pafses industrializados es evidente que la ac-
titud de las poblaciones con respecto a2 la dimension
deseable de la familia, se ha fransformado poco a poco.
La transformacidén ha sido espontdnea, decidida por la

pareja, vy no es el resultado --salvo en el caso de
i n-- de un programa gubernativo organizado con vistas
star a_los hahitantes a limitar la dimensién de las
liag. ™

[ R I8

Gin duda gque para entender sste proc

tomar €

cusnta la ldiosinoracia de estos pusblos. En efecto, en las

s heoan

Europeas  antes de produecirse el desarrollo

indusbrial  exid "haermandades" qgue impedian  la

cien  del  mabtrimonio hasta gue  los  individoaos  no
aluanzaran  una cierta edad fisioldgicaments aceptable. De

1 ce muchass familias  prospevaban

igial nera, en el

phasbtaculos insbitusionals gqua no pernitian gue se desarro-

11a wna procrazcidn sin restriccionss.

Faira William Petbtersen, "el sguilibrio racional cla
macimientos vy o omuertes que BEurops ha logrado, s una mues—
tra de salud moral y de fuersa econdmica y polfitica; @s  un
wienplo que algan dia el resto del ouwndo debe aprender  a .
eoular'. ™ Todo esto es cierto. Pero también es cierto L

sha  toma de conciencia de los problemas demograficos, an
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estos palises, ha ido acompaﬁada de las revoluciones

tecnologicas, industrial v  técnica. Clarn esta gue ha

tenido como trasfondo un profundo desarvollo de la cultura

21 SUus mas amplias manifestadionés. En realidad, sin ésta

no  fuera hecho posible limitar la expansién demografica v
«

ITlegar hasta &l equilibrio demografico gque obstenta en  1a

actualidad.

Las ideas expresadas en ambas citas nos parecen de una
gran fStrascendenciaz. Pero conviene dejar esto establecido

claramante.

Para que las mentalidades cambien en ese sentido, sin
necesidad de una propaganda oficial, es preciso alcanzar
cierto grado de desarrollo econédmico y social.

Sobre todo es necesario que se produzca una  trans-—
formacion de las estructuras locales, una ampliacidn del
horizonte social.??

Esto no significa gue se van a descartar, con ello, las
responsabilidades de los gobiernos. Fundamentalmente porgque
limitar el crecimiento de la poblacién se ha transformado
hoy  en una cuestién politica trascendental. Mas gue  en
cualguier obtro momento se requiere hoy la intervencién del
Estado. Pues, si bién ss cierto gue la sociedad puede
organizar y regular la poblaciédn, el papel de la accion

ar de los

wial para alcanzar @] biene

gubsrnamantal es

ciudadanos v asegurarles posibilidades de buena salud vy
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larga vida.

For lo demds, es un hecho gque “pocas naciones han puesto
2n practica o formulado‘siquieﬁé una politica de poblacién
en circunskancias gue, también para muﬁhas, @l problems
demografico reviste gravedad considerablemente maymr“.4& MNe
guiere decir gque cada sistema politico, de alguna manera,
no we haya detenido a pensar en las implicaciongs gque puads
tener el ritmo de crecimiento de la poblacidén sobre el
Estado y sentido, al mismo tismpo, la necesidad de limitar
su  crecimiento. Habremos de reconocer, sin embargo, que

algunos  regimenes --la URSS (hoy Comunidad de Estados

Independientes) v la China-—- "rara vez se orientan a limi
tar @l cracimisnto de la poblacién por motivos

. o 7
1deolbglc05”.4'

De aqui que sea necesario que dejemos en claro una cosas

El hecho de que, al mismo tiempo gue condenan el control
demografico, las naciones comunistas tengan algunos de
los programas mds eficaces de control de la natalidad
existentes en el mundo constituye una prueba de gque no
se oponen al control de la natalidad en s{, sino sola
mente a la ideologia del control demografico y a la
secuencia propuesta para el mismo en el desarrollo de
las sociedades.

De esto pedria deducirse que la toma de conciencia sobre
los problemas demograficos, sus implicaciones sobre 21

Estado y la sociedad va mis alla del hecho de que un
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sistema politico sesa Presidencizlista, Parlamentario o
Comunista. Simplemente porgque “"cada Estado casi tiene  su

propio ritmo de Cvecimientm”.49 Lo gue en todos los casos,

ha logrado, en cuantd a limitar la expansilén
demografice, ests relacionado con lo gque sefala Ronald
Freadmam de gue "desde tiempos inmemorial, todas las
sociedades  han twnidm‘ normas de poblacién como parte
50

implicita de su arreglo social". Mencidn especial merecen

las "sociedades primitivas”, las cuales vieron limitado su
crecimiento  demografico, de un “"modo natural”, debido al
"duro  freno  impuesto 3 su reproduccidn por el género  de

TN

vida gue 1levaban'.

Mo obstante, e innegable gue debido al ritmo vertiginoso
de  crecimiento de 1a poblacidén, cada ve: gue se hace mas
imprescindible la intervencion del Estado para poder alcan-—
zar la Homeostasis Poblacional. Pues, si bién es cierfo que
hasta ahora la sociedad ha podido "organizar la poblacion',
gue  es 2] grueso de los habitantes) superando, en alguna
macica  los obstaculos que implican las costumbres vy las
creencias, como parte de la idiosincracia de los pueblos,

@l crecimiento galopante de la poblacidn de las dltimas

décadas sdlo puede ser controlado de un modo integral.

Desde  este punto de vista, parag alcanzar la Homeostasis
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tener presente, como se dijo antes,

tanto las politic

poblacidn como las demograficas. Al

mismo  tiempo, ario btomar en cuenta los mecanismos

IHE:

de freno natural de la poblacidny es decir, los elenentos

las guerras, las epidemias, los fendmenos natura-

ley, como terranobtos @ innundaciones, eto.

Mo dmplica esto dltimo gue "debsmos volver a8 la situacidn

e miglos  anberior cuando el hambre v la enfermnsdad

mantenian 21 crecimiento de la poblacidn bajo conbrol, sino

] todavia no hemos aprendido a dominar e

£ :‘_V

imiento achusl™e

A oello s agregs que "'mio se pretende

il aumanto de  poblacidn, S ulw] e ie L

B oo
velocidad" .M Fundampetalmente porgue el crecimiento  cero

la  poblacidn pusds crsar problemas en los sistemas
politicos debido s gque la poblacion tiende a envelecer al

clabersr

la natalidad. En efecto, Alfred Sauvy serala  que

Ve ]

simiento Roarrea CRrOas sociales

suplemnsntaris o Yoagrega: "lo gue la ciencia no  conooce

Tambidn  son las consscusncias  espiribtuales del enveje-

0w cer da poblacidn..., su influencia sobre &l

caracher e los hamey reas Y la frerza ile las

L buedone

aria un grave error aetodologico

concluiv & priori, pero analizando el problema baljo wstog
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aspectns @5 Necesario reconocer que la busqueda del  punto

e enquilibrio poblacional debe contar con la intervencidén

del Estado. Es decir, debe formar parte de un Proyecto
FPolitico para que la aplicacién de las mediadas sugeridas

no o queeds ean el vac{o. En este sentido, el papel del gobier-

no o aestara dirigido a orientar a la opinidn pablica, pues,

BAnta  debe ar  praparada para asuamir la necesidad  de
Timitar el crecimiento de la poblacién. Claro esta que  "no
basta «on ponar los agentes (medios de control) a2 facil

alecanze del pablico. Hay gue aducarlo" 2@

En otros términos: con los actualaé indices de crecimiento
e la poblacidn, contensr su ritmo, debs ftransformarse 20
materia de cr&ciente interéds piblico. Especialmente porgus
w1l wartiginoso crecimiento demografico reduce el aspecto
cualitativo de 1z poblacién. En consecuencia, la baja
calidad de la vida pusde conducir, también, a la decadsncia
ey las ciludades v/ Estados ante la inmigracion masiva por
la busgueda de mejores condiciones sociales qus cambien el

shdard de vida.

Faro para lograr qus la poblacidén tome conciencia de los

problemas demograficos es necesario ——de acusrdo a3 Edouard

A fous--—- Yaotuar sobre las estructuras mentales, sobre

=
@l factor humano".2’ La verdad es que "actuar sobre  las
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ssbructuras mentales supone solucionar 21 problema de  la
R s on G n Iy o
suparpoblacisan®. La evolucion demografica que han
sxperimentado los  palses industrializados, donde lasg
paraeias han conducido  la pauta de  la - fecundidad, como
rasultado del adelanto de los elementos culiurales ex-
perimentados por los cambionsg histérico-sociales ocurrido 2n

el seno de estas poblaciones, ilustra las ideas =a2upresadas

por Bonmefous en amnbas citas.

Er todo caso, convieng btener presante gue para  poder
lograv =l frend v la limitacidn demograftica, 2n sonenbos

clonds @] ino

emanto de la poblaciéen se ha convertido sn un
fensmano de las dltimas décadas de imporbtancia mundial, la
intervencion del Estado es imprescindible. Al respecto,
Rang Gonnard safala ope la doctrina gri=ga 2ra  “partidaria
cle L intervencién del  Estado para asaquranr el

estancamiento de  la poblacién“.ﬁq De esta manera, la

busguedad  de la Homeostasis Poblacional se haria de  modo

integral. deciv, con la participacidn no so6lo de la
socisedad, oomo 52 ha venido haciendo histdéricamente, sino
que contavria con el papel de la accidn gubernamental. Esto
transformaria la Homsostasis Poblacional an una cussbidn

politica  trascendental determinzdza por la responsabilidad

de todos los gobisrnos a escala mundial.
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Amen, e puede decir gue no cabe duda de la relacidn

Cjnle los fendmenos polliticos v los denogra-

ficos.  De hecha, estos Altimos han actuado como factor de

fondo  en los grandes acontecimientos y en  las  tensionss

o Tamb dén deja ver lo valioso gue pueden

interngcional

art y las demograficas tanto en

politic

poblac
el contbrol como en la distribucidn y mejoramiento de  la

poblacian. Desde luego que en esto &1 Estado jusga un papel

pusshta concrekta 3 los

R

dar una re

B mE ~ia  demografica y o alcanzar, 21 mismo

Lienpo, @l punto de eguilibrio demografico.
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