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“Considerad, legisladores, que la energfa en la fuerza pg
blica es la salvaguardia de la flaqueza individual, la amenaza que
aterra al injusto y la esperanza de la sociedad. Considerad que la
corrupcibn de 10s pueblos nace de la indulgencia de los tribunales
y de la impunidad de los delitos. Mirad que sin fuerza no hay vir-
tud, y sin virtud perece la Replblica., Mirad, en fin, que la anar-
qufa destruye la libertad y que la unidad conserva el orden.

negisladoresi A nombre de Colombia os ruego con plegarias
infinitas, que nos déis, a imagen de la Providencia gue represen -
téis, como 4rbitros de nuestros destinos, para el pueblo, para el
ejército, para el juez y para el magistradoii Leyes inexorablesii"

Bogotéd, 29 de febrero de 182&
Mensaje a la Convencién de Ucafia
Simén Lolfvar




BECCION 1

PR v

Introduccibn general

In la actualidad, es extrafio no encontrar un artfculo, o alguna
otra informacién sobre corrupcibn cuando hojeamos un peribdico o u-
na revista. Hoy dfa, nucha gente piensa —quizés con razbn- que el
polftico no es una persona de integridad moral; lo considera més
bien un estratega h&bili que un hombre recto. Si echamos un vistazo
a algunas encuestas de opinibn, por ejeuwplo, una realizada en Vene-
zuela, y otras en el Keino tnido, encontraremos una sorprendente si
militud entre los resultados de &stas. uvo0s resuitados de la "Gallup
Poll¥ en Venezuela, dados a conocer por W&l wacional®™, fueron los
siguientess ‘

el 82% de los entrevistados considera que existe iwucha corrup-
ciSn;.

el 50% atribuye la responscbilidad al gobierno;
sélo el 26% (lo que es sorprendente,) piensa que el gobierno deberfa
implementar sistemas estrictos de control para acabar con la corrup
cibn.

el 6% hace responsable a los partidos;

el 5% culpa a los funcionarios péblicos; y

el 11%, a la sociedad en general,

Del Reino Unido tomaremos dos encuestas referentes principal -
mente al gobierno locals una de 1965, realizada por ‘.he Maud
Report’ sobre la reforme del gobierno local, la cual arrojé el si-
gulente resultados

el 254 estuvo de acuerdo con la proposicién de que la gente se
hacfa concejal "porque gquerfa enriquecerse®;

y otra realizada por #ihe Yimes® entre 994 electores, ern julio de
1973, destacd lo siguientes

el 21% no estuve de acuerdo con la proposicibn de que #la nayo

rfa de los concejales eran honestos y responsables?,

I

1 EL sacional, 13-7-76




el 41% crefa que "wuchos obtenfan beneficics financieros desho
nestos por estar en el Concejo”.l

Aunque las encuestas no corrvesponden al wmismo perfodo, y las
briténicas se refieren mds al gobierno local, ellas comprueban el
hecho de gue la wayorfa de la poblacidn de ambos pafses (el 25% en
la primera encuestaj, con distintas culturas, historia, desarrollo
econbmico, etc., cuestions. la integridad moral de sus gobernantes,
no sélo del gobierno central, sino tanbién del local.

Naturalmente, este cuestionamiento se nutre de la realidad, co
mo podemos observarlc en 1os casos de oorrupcién que diariamente
salpican las PAginas de los peribdicos, y de los cuales presentamos
a continuacién, en forwa breve, algunos de ios més notorios de la
historia contempordnea, #n Drasil, rccientemente hubo denuncias por
parte de un industrial de que el ©0% de las empresas estatales bra-
silefias recibfa comisiones y sobornos por adguisiciones o licitacio
n6829 y el Departamento de la folicfé Pederal inici averiguaciones
en junio del presente afic, un italia, el Presidente de la Repfblica
tuvo gque renunciar por evasibn de iwpuestos e irregularidades finan
cieras, In Colombia; en febrero de 14976, dos generales falsearon las
necesidades de defensa del pafs a cambic de una comisibn de_@ZO0.000
de la compaiifa multinacional wockheed de los Estados Unidosj. En Ho~
landa, el Princive sernard de la familia real holandesa, tambien se
vio involucrado en ¢l escédndalo de la Lockheed. wa comisibn investi
gadora Donner, creada para investigar los cargos contra el Principe
declarb que %la conducia del rrfncipe havfa sido extremadamente im-

N
v

prudente e insensata® y que habfa actuado “muy a la ligera en una
transaccién que estaba destinada a crear la impresién de que é1 era
susceptible a favores¥ y, adenés, “se wostrd abierto a peticiones y
ofrecimientos deshonestos"4. una carta wanuscrita del Principe para
la comnisién de la Lockheed contenfa una peticibn de $4--6 millones,
que posteriormente sc iedujo a $i.3 millones. Aunque no se comprd

1 JCuBS,G.W,., Corruntion and <he Fublic interesh, New Soclety,
20-9-T3, pe 102
2 Denuncias de Corrupcién Administrativa en .rasgil, ¥l iacional,

Y e {S]
5 wine, Feb. 251976
4 'the Beononigt, 4-=9Y-T6




ningdn avibn, ha quedadc avierta una gran interropacidn, pues por
temor a una crisis congtitucional y la proximidad de las elecciones
generales, el gobiernc holandés vraté de suavizar el incidente.

En los kstados unidos, adends de la crisis de Watergate, ejem-
plo de corrupcibén en los wds altos niveles, tenenos la reciente in-
formacidn de que el .urf Federal de investigacibn (¥BI, estd reali-
zando 574 pesquisas sobre corrupcibn, e .as cuales se halilan couw -
prometidos parlauentarios, jobernadores, alcaldes, funcionarios pd-
blicos, algunos retirados y otros en ejercicio del cargo. Ciento o-
chenta investigaciounes corresponden a corrupcibn de funcionarios pg
blicosl. rambién tenewos la renuncia de Bert Lance, Uirector de la
Direccibn de Aduinistracibn y Presupuesto -funcibn de alita jerarqufa
en el gobierno de Carter- por irregularidedes financieras.

0

De Inglaterra conocencs ¢l caso reulson. relacionado con corrup
cibn del gobiermo local, gque 1llevl al encarcelaumiento de varios de
los implicados, wanbién el reciente proceso jyudicicl del Leniente
Coronel David Randel, por corrupcibi, al aceptar sobornos que tota~
lizaron {:l4.3uu!de un contrato de 4 wmillones de iibras por vender
equipos de radio a Lrén”,

Y aquf, en Venezuelia, hencs tenido varios escdndalos en los {1
timos ailos, un mayo de 1976, e. Director de Administraciﬁn de la
Fundacidn Plan de recas “uran hariscal de ayacucho®, fue suspendido
de su cargo poxr presunto intento de covrar el papo de becarios radi

cados en los ustados Unidosj. Y otros casos que couprenden desdeVla
chatarra argentina® hasta las lrrejularidadecs adwinistrativas de la
U.C.,V, El inforue de 1977 de la Fiscaifa ueneral de la hacibn, con
tiene nds de OUU expedientes por corrupcidn administrativa; de los
cuales Tl son juicios penales; y 90 procesos para hacer efectiva
la responsabilidad civil. Lntre éstos poderos mencionars
a, Praude de 3U willones de bolfvares en la Uunlversidad del du
liag
b, Fresuntas irregularidades de la Aduwinistracibn del Impuesto
scbre la Renta,

1 El xaciomal, 30-4-78
2 Daily itelegraph, LO-1-TG
3 EL sacionai, 4-5-7T0




c) Iresuntas irreguiaridades en Cadafe,

d) Presuntas irreguiaridades en la Cajs de Ahorros de Cordi-
pian,

e) Presuntas irregularidades en la administracibn del peaje Va
lencia~Puerto Caoellol.

Esta breve relacién de ejemplos de corrupcidn mundial seilala
la necesidad de un estudio mis profundo de este fenbmeno; fenbmeno
cuya realidad percibimos no soramente a través de casos como los a-
quf descritos, sinc también a través de otras manifestaciones, como
por ejemplo, la lengua. En todos los pafses del mundo existen térm;
nos especiales para designar el soborno y la corrupcibn., En Japbn,
se le conoce como Kurai-{uri o ‘“negocic turbio® y al pago de los soQ
bornos como “matraca¥., En Rusia, se le dice ¥na levo® que literal-
mente significa “a la izquierda®, perc cuyc significado real es "por
debajo de la mesa®, Los rusos tienen también el t8rmino “blat?, si-
milar a la palabra venezolana “palanca®®, Los 4rabes llaman al sobor
no "gratificacién®; los nigerianos "condimento”; en los Lstados Uni
dos, "engrasar la mano¥, y en i8xico, Wla mordida®, ‘

Pese a que todas estas manifestaciones ponen en evidencia que
‘la corrupcidn congtituye un problema en la mayorfa de los nafses ca
pitalistas de corte occidental, este fenfmeno ge ha investigado muy
poco. Posiblemente esto sc¢ deba a varias razones., n primer lugar,
&ste es un campo nuevo, donde gl investigador tiene que enfrentarse
a una serie de provlemas que, haste el momento, muy pocos especialis
tas en Ciencias rolfticas se han atrevido a abordar. Otra razén muy
importante es gue la corrupcibn como campo de estudio constituye un
Srea muy "sensible®, polfticamente hablando, iy a menudo, el inves
tigador depende del gobierno en cuanto al financiamiento de la in-
vestigacibn y, por lo tanto, estéd muy lejos de couproueterse mencio
nando personas, ministerios, etc., por temor a que se le suspenda
el financiamiento. Gtro %tipo de problema es el que se presenta al
investigador occidental cuendo decide dedicarse al estudio de la
corrupcién en un pafs subdesarrcllado; en este caso, se ve obligado
a afrontar odios y desconfianza, ya que se cree que &1 quiere demos
trar su superioridad moral e intelectual al acentuar Los errores,

1 El vacional, 6-4-78




defectos, etc., de los pafses surgidos de lo desintegracibn del sis
tema colonial,

ho obstante estas limitaciones, trataré de analizar el fenlme-
no de la corrupcidn, para lo cual partiré, =in temor a generalizar
demagiado, de dos supuestos que considero vdlidoss

a; En el Tercer i.undo, especialmente, casi nada se puede lograr
sin recurrir a la corrupcibn, y esto se aplica a casi todos los ni-
veles del gobierno; y b, en la mayorfa de los pafses, la corrupcidn
es una caracter{stica aceptada en la vida diaria; sb6lo recientemen-
te, en algunos de ellos, se ha reducido en grado tal que es pricti-
camente insignificante, o 10 que es lo mismo, no es nccesa8ria para
la relacibn normal del ciudadano con su gobierno.

Para este estudio particular usaré el modelo coneeptual gesboza
do por el Dr. B.J.S5. Hoetjes,en un trabajo presentado en el Congre-
so sobre Corrupcién y Reforma Administrativa, efectuado en el insti
tuto de Estudios sobre el Desarrollo, de la universidad de Sussex,
del 12 al 14 de marzo de 197° 1. bste mocdelo aparece en forma diagra
mética en la plgina

Como el conceptc de corrupcidn es muy amplio, se manifiesta en
muchas formas diferentes y obsdece a miitiples factores, para crear
un modelo conceptual que la abarque totalmente, es necesario definir
las diversas teorfas que se ocupan de qué es Lo que realmente con-
cierne a la polftica.

Este modelo conceptual comprende cuatrc puntos de vista bdsi-
cos sobre la naturaleza de 1a polfticas a, la politica como lucha
por una vida digna; b; la polftica como poder; c) la politica como
autora de decisiones; d, la teorfa del sistema polftico o modelo
funcional de la polftica.

A continuacibn, describiré brevemente estos cuatro puantos de
vista, a los cuales me referiré muy a menudo en el curso de este es
tudio; pero antes. crec que serfa interesante mencionar algunas de
las acepciones més comunes de esta palabras el téruino mismo 'polf-
tica', podemos decir que, en un sentido general, se relaciona con
la capacidad de maniobrar en direcciones impredecibles y de manipu-

1 HUBIJES,B.J.S., “ihe rolitical hole of the Public Huresucracy as
an BExplanation of Corrupfion', University of sSussex, 12-14 marzo,
1975 (Conferencia sobre la corrupcibn y la refor.a aduainistrativa)
wimeo




lar a la gente de una .anera sstuta vy habilidosa; en un sentido més
restringido, “polftica" a iicnudo se interpreta cou

] ) . e . o1
los partidos politicos, couwo volitica de partido™.

1la conducta de

@]

1. La politica como lucha por una vida digna: wLa meta u objeti-
vos enfatizados en este punto de vista, esto es, el logro de una vida
digna, constituye el mdvil de la accidn polftica. Bsta concepcibn apa~
rece ya en las obras de clatéu y Aristételes y persiste a través. de
los siglos hasta la kefcoraa. un €L, el elewenbo uoral y tico es de
suma importancia. La idea ce interés ndblico e interés nacional Jjue-
ga un papel muy iwportante en las nociones conteupordneas de este
punto de vista., s muy diffcil definir exactamente e incluso demos-
trar la existencia del “interés pdblico". ror ejewplo, para merbert
Lowson \uno de los 1fderes mds destacados del gobiernc local, que ha
tenido el rartido waborista ingids,, la idea de interés pdblico es
muy importante, para €1 -es algo esencial, .uy distinto del antago-
nismo entre intereses personales y de grup0"2, uos representantes
del pueblo, elegidos por el pucble, tienen la responsabilidad, “la
confianza del pueblo-, de buscar y detiender el interds piblico, el
dque sigue siendo could und norda ¢ un :aito que nosg sirve de base para
juzgar a las autoridades pdblicas. rodemos sericlar aguf, algunas si-
militudes con las teorics warxistas de “clases" y ‘lucha de clases¥,
que aunque se bapsen en explicaciones cientfificas, requieren también
de los juicios morales y la adiconicién, involucrados en la idea de
“interds pdblicor.

For lo tanto, este elewento enfatiza la naturaleza autoritaria
o legftima de la polftica =n los valores e ideales prevalentes en la
sociedad en consideracién; y sugiere gue cada acto poiftico necesita
justificarse constaiiteuente,

asf, Hoetjes observa que “la polftica y la corrupcibn politica
no se pueden comprender, si se pasan por alto los valores y normas
que justifican y juzpan las actividades de la gente®”.

2. La polfitica couwo poders De acuerdo con esta concepcidn, la

e

polftica puede defimirsec comosa, la lucha por el poder; y b) el re-

1 HUBLJES, op.cit., p. 4
2 JUME, d.w. Corruption and the Public lnterest*, lew Society. Sep-

tiembre 20, 1975; p. TUD.
7. HOLEJES,; op.cit., p. 6,
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parto y organizacién del ocoder. wa Tinalidad del gobicrno es mante-
parte esencial del pensamiento polfti

d
ner este poder, #gte ideal es
ente en 1o que se refiere a las teorfas

co contemporineo, especialin

de polftica internacional

5 1o miswo gue 1a nocibn de conflicto. &
los autores polfticos se les considers cowmo si estuvieran en compe-
tencia continua con otros autores poifticos; y las situaciones de
conflicto se ven como dependientes de los mediovs que compiten en u-
na situacién polftica particular., El términc medio serd muy utiliza
do en el curso de este estudio, por lo que ize parece conveniente de
finir, en foruma breve y concisa, lo que éste significa en sentido
polftico; o sea, los instrumentos con que el autor polfiico cuenta
para lograr sus metas u objetivos, ya sean recursos fisicos o eooné
micos, es decir, dinero, controi de una fuente de energfa (petrbleo,
por ejemplo,, fuerza militar para controlar las actividades de la
gente, etc, Pueden ser también de naturaleza normativa o psicollgi-
ca, tales como cariswa, capacidad ideolbgica o legal, etc. Se puede
decir que la polftica se considera en el sentido maquiavélico como
un negocio?, e incluso cowo un " juego™. Bl polftico trata de usar
v manipular los medios a su disposicibn para frustrar y debilitar a
su adversario y consolidar o expandir asf su propia posicibn en la
lucha por el poder. In este sentido, la polftica y la corrupcibn se
conciben en funcién de la lucha por el poder que tiene lugar en to-
da sociedad.

3. La _polftica como autora de decisiongss Asta concepcién define

e s

la polftica como la formulaciédn e implementvacibn de las polfticas
de la sociedad o de un grupo, Lta polftica pucde verse como un con-
junto intrincadc de elecciones ¢ decisiones, provisto de tal cohe-
rencia que se puede decir que se dirige y gobierna en debterminada
direccibn. Algunos autores se refieren a le politica en esiec senti-
do como la designacibn autoritaria de valores dentro de una socie -
dad, Para la designacibn de¢ estos valores es necesario tomar deci -
siones, La naturaleza autoritaria de esta designacibn se refiere a
la aceptabilidad y deseabilidad de estas decisiones por parte de la
sociedad como un todo, Como Hoetjes seilala "las decisiones se toman
no solamente para cl grupo, sino tambidén en noumore de todo el grupo"l.

1l LOETJES, ope cit., p. 7.




Asf, podeuios observar guc sste punto de vista rclne las ideas
de poder y la orientacién normativa, tara iwmprewentar las decisio=-
nes polfticas es necesaric tener poder y tanbién gue haya un acuer-
do mfnino entre el autor de la polfitica y lcs valores y normas del
grupo o la sociedad. Esgta concepcidn acentfa la importancia de la
investigacibn cientifice dentro de la prictica de elaboracibn de la
polftica piblica. bste enfoyue conduce por sf mismo a la observacibn
empfrica y a la investigacibn de campo, mucho nmés que la nocibn més
bien abstracta de "la polftica cowo lucha por una vida digna® y Wla
polftica como podert. ) '

4. Leorfa del sistema polfticos Este es el modelo funcionalista
de un sistema polftico, segln el cual el sistema recibe entradas
del sistema social, las procesa y produce como salidas Ydecisiones
y polfticas®, que el sistema social recoge en seguida para volver a
enviar nuevas entradas al sistema polftico. En resunen, un proceso
de realimentacibn, que quizds resulte més claro en el diagrama 2.

Eastonl describe dos tipos de entradas: demandas y apovo.
Almondzg por otra parte, piensa que todos los sistemas polfticos e-
fectan cuatrc funciones de entrada y tres de salida. Segfin €1, las
tres funciones de salida sons

a) elaboracibn de la ley

b, aplicacibn de ia lgy

¢, adjudicacidn de la ley.

Veamos ahora las cuatro entradas principales provenientes del
sistema socials

a; la articulacién de intereses: cada grupo de interés debe ha
cer conocer sus necesidades y deseos, y suministrarlos ai sistema
poiftico. '

b, Agregacibn de interesess para que un sistema polftico pro-
duzca polfticas coherentes debe agregar los diversos intereses y ne
cesidades del sistems social para lograr as{ un amplioc apoyo. Esta
agregacibn se lleva a cabo principalmente a través de los partidos
polfticos que actdan como intermediarions entre los votantes y los

1: EASIOUN, David,"an Approach to the Analysis of Folitical Systems"
en S.i., Lipset w.,d. Sociologys'the Progress of a Decade, 1961

S

2¢  ALLOND,Gabriel and COLEWAN,Jemes, Lhe rolitics of the Developing
Areas, Frinceton, frinceton U.P,, 156C




DIAGRAMA 23 modelo funcionalista generalizade de los procesgos
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autores de polfticas. wos partidos tienen que procesar un amplio
rango de entradas de intereses dentro de un pequeio namero de polf-
ticas reconocibles.

¢ Comunicacién poifticas es muy importante pama el proceso de
articulacién y agregacidn de intereses, y vara gobernar, la utiliza
cibn, por ejemplo, de los medios de comunicacidbn social,

d, Socializacibn polftica y reclutamiento: esto es necesario

para la continuidad de las idcologfas polfticas prevalentes y para
la designacidn de los individucs que hen de desempefiar funciones en
el sistema polftico.

El modelo de Baston gue presentard en forma diagramdiica con
el fin de hacerlo més comprensible, sin tener gue extenderme mucho
en los mecanismos de entradas y salidas, serd el que autilizard para
explicar parte de la corrupcibn prevalente en la administracibdn pl-
blica; en otras palabras, para estudiar ia corrupcidn como una "sa-
lida® del sistema polftico.

Las primeras tres categorfas o concepciones consideran la accién
polftica como un aspecto analftico de la conducta humana, pues es
muy diffcil divorciar los otros factoress el cconlmico, el social
y el psicolbgico, de la poiftica. Algunos autores hablan de "medio
aubiente” cuendo se refieren a estos otros factores que influyen so
bre la polftica.

Se puede afirmar que el individuo desempella varios roles. La
vida social se especializa y diferencia cada vez mds y es evidente
que estos roles cntran eun conflicio, lo que tal vez trae como re~
sultade la transgresibn de aliguna prescripcibn del rol, esto es, la
corrupcibn. Estos roles, como vepeuwos mds tarde, cuando se introdu-
cen dentro de la sociedad tradicional crean muchos problemas, entre
ellos, la corrupcibn. Cowo sefiala iloetjes, “los conflictos entre los
roles v el requerimientc social de mantemer los diferentes roles

"separados’ uno de otro esthn entre los factorecs gque explican ia
corrupcién"l

RESUNMEN
As?, la polftica requieres

1: HOEMJES, B.J.S. The Qoégﬁlcal Rolg of the Public vureaucracy
as an L&B;anatlon of Corruption, University of Lussex, le-i
Narzo, 1975, D.8
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1) La constante justificacidn y valoracién de la propia condug
ta y de la de los demés;en funcibn de valiores y normas.

2, lwplica la lucha per umetas e idealca.

3, Suglere el desarrollo y uso del poder.

Para transformar los ideales en realilad social, los polfticos
necesitan crear una basc sblida de poder, aferrarse a ella y usar
los recursos polfticos disponivies astubta y hébilmente, ©n la lucha
polftica, debe manipular y maniobrar para dar una ndxima siznifica-
c¢ibn a sus puntos de vista. Esta manipulacién‘posiblementq,crea al
polftico conflictos con sus ideales y hace que Be cOorrompa.

4, Bl concepto de grupo es también un punto de partida para el
estudio de la corrupcién., bLamentablemente, es muy obvio el grupo de
la sociedad en cuyo nowbre se supone que actda el poiftico y, en
consecuencia, las metas e intereses que cstd dispuesto a obstaculi-
zar., Asf, muy a menudo, los intereses y metas perseguidos por el po
1ftico no son los misuos que loz de la sociedad. Bsta wmutua diver-
gencia e incompatibilidad ecs también causa de corrupcién polftica.
Esto involucra un anflisis mds profundo del modelo de sistema polf-
tico y conducta del sistena de entrades y salidas,en relacién con
la incidencia de la corrupcidn.

5) For Gitimo, es necesario ver el efecto del conflicto entre
los roles sobre la conducta del administrador pﬁblico, v el efecto
del 'medio ambiente’ sobre su rol puede también ofrecer una explica
cién de la corrupcidn en la vida péblica,

- 10 -




was rentas necionales estaban en un desorden lastimoso. Se han
aumentado y corregido algunos de sus abusos, se han puesto penas
terribles contra los agentes del tesoro que contribuyan a defraudar
las rentas plblicas. {0 s& que las penas capitales participan de la
crueldad; pero lia existencia del l¥stado es preferente a todo, Asf
no he vaciliado en wostrarume severo contra ios delincuentes que se a
limentan de 12 sangre de sus conciudadanos. &1 Congreso sabe que la
inmoralidad en esta parte era trascendental a la existencia misma
de la sociedad., Yor tanto ha juzgado de una necesidad vital ia pu~
blicacibn de leyes severas,

1C de febvrero de 1825

Alocucidén al Soberano Congreso Cons-
tituyente del rerd

Simén volfvar




Historia general de la corrupcibn

Esta seccibfn se divide en dos partes: la priuwera presenta algu-
nos ejemplog de corrupcién a lo largo de la historia, para demos-—
trar que de ninguna wanera &ste es un fenlueno nuevd; v la segunda
contiene el desarrollo histdrico de la legislacidn contra la corrup-
cibn, en los Estados unidos y el Reinc unido, pafses que he escogi-
do, porque gran parte de la legislacidn que actualmente existe en o=
tras naciones ha sido touwada de ellos y adaptada, Ln el curso de es-
ta seccidn we referiré o varios tipos de corrupcidn, pero no ios de-
finifé porgue esto constituye parte de un 2ndlisis wde extenso de
la terminologfa que presentaré en la neccibn 3.

l.- p;ﬁﬁg;ig;de‘;gngpxppp;ﬁg. Se puede afir.ar que la corrupcibn a-~
parecib casi al wismo tieupo que el Lstado, y que ha sido objeto de
legislacién a través de la historia., va clésica ley rowana contiene
una definicibn de corrupcién \vex Julia,, asf como taubién la fijacién
de las cantidades de las multas que tanbto el receptor couo el dador
tenfan que pagar en caso de soborno. bl C8digo de Jusiiniano también
define la corrupcibn couwc uno de los “crimen repertundarws’ y estable
ce castigo para cada caso ue sobornod mosca describe un vivido ejem-
plo de la corrupcibn que tenfa lugar en el luperio honano para la épo
ca de Liocleciano. =nte una terrible crisis econbuica, el listado asu~-
mié poderes exiraordinarioss fiy6 los salarios, y los precios de

las cosechas, etc.; y para lograr continuidad en la adninistracién
pdblica, prohibid a los individuos abandonar sus posiciones, las

que se hicieron hereditarias, es decir, se iransnitfan de padres a
hijos. ba adwinistracién pdblica que dio origen al sisteuma burocré-
tico, fue, a su vez, causa de su propia debilidad. EL soborno, la
venalidad, la estafa plagabhan el iwperic., rara un funcionario roma-
no sus intereses privadcs eran ads iwporiantes que ¢l intefds plibli-
co; y la concesibn de cuaniiosos regalos estaba wuy difundida. ror
ejeuplo, cuando el eumperador valente permitid que los Jouos cruza-




ran el Danubio y se establecieran er EBuropa, instruy$ a los funcio-
narios para que les distribuyeran alimentos y les confiscaran las
armas; pero hicieron lo contrarios les dejaron las armas y les qui-
taron los alimentos.l

Y si nos acercamos a la historia algo reciente, encontramos
también ejemplos de corrupcibn, como el caso de Kusia durante la &-
poca gzarista de Pedro el Grande (1698-1795,, quien gquerfa acabar
con la corrupcibn por comsiderarla causa del estancauwiento de la e-
conomfa y de la reduccidn de los impuestos recaudados, ua decisién
judicial fue la pena de muerte para todos aguelios funcionarios que
recibieran "presentes®, linseguida, sus consejeros le advirtieron
que si implementaba dicha ley, “se verfa rodeado de caddveres por
todas partes®; el Zar vacild, aunque no sin dejar de watar a unos
pocos. En esta época era tantva la corrupcién gque se habfa converti-
do en un rito, y de ahf el proverbio muy popular en esa época que
decfa que “hasta Cristo robarfa si no tuviera las nanos clavadas en
la cruz®,

En méxico, durante el tiempo del colonialismo espaficl, la corrup
cibn era una caracterfstica predominante hasta tal punto que el sa-
bio mexicanc Pranciscu del Yasc y Troncoso observl ques

La maquinaria del gobierno y la administracibn de
los dominios espafioles en las dosg Américas era muy
complicada y durante casi dos siglos funciond de
una manera embroilada. Hoy, nos cuesta entenderla
y personalmente creo gue muchcs de log cogtemporér
neos de esa &poca tampoco la entendieron.

Bsta complejidad proporciond innumerables oportunidades para que
log funcionarios pibligos se auto-engrandecierarn.

1 En Venezuela, Simér Bolfvar escribié lo siguiente en los borra
dores de su mensaje a la Convencibn de Ucafia, denunciando los vi-
cios tradiciondles de la administracibn pdblicas

un Estado no puede existir sin hacer consumo cos-
toso, pero desgraciadomente la complicacibn de
nuestra méguina polftica y 1los empleos superiluos
reconocidos por nuestras leyes aumentan conside-
rablemente los gastos indispensables., Afifdasc a
a esto la inmoraiidad de nuestrog pueblos, la

1: HOSCA, Gaetanc, The Ruling Class ...ew Yorks i.coraw Hill, 1939,,
P+ 348.
23 U GORGAL, mdmund, creve ristoria de las.%@§;§;9;@53g55qqg§921§—
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les,\téxico, Bditorial Lolis, 19%7,, 7. Xi




corrupcibn de los jucces, la resisiencia del cone
tripuyente a vagar la cantidad que ite corresponde,
el descuido, ia igeptitud, la infidelidad y la u-~
surpacibn de los recaudadores y la imposibilidad
del roder #jecutivo de castigar el delito.>>

Resulta muy interesante que este misiwo sentiniento fuera rei-
terado por Herbert Morrison, dirisente del partido laborista inglés
del perfodo de presuerra, guien consideraba gue la pena de muerte
deberfa existir para los funcionarics pblicos implicados en estafa,
soborno y corrupcibén o simple peculado de los fondosn pdblicos.z Eg-
toy seguro de que ambos hombres exageraban al decir esto, pero era
tal la aversién moral quc scentfan por estos crfmencs que los 1llevd
a sugerir la wéxime pena para cstas ofeﬁsasyQ

2= Bl desarrolla-de la legizlacidén en los BEs ados Unidos
ba famosa obra, ~vemocracia en América’, dc Alexis de uocqueville

es realuwente un buern punto Ce partida para esta seccibn, pues se o«
cupa precisamente de la corrupcidn y de los vicivs de los gobernan-
tes en una democracia y los efectos consiguientes sobre la moralidad
plblica, Al couparar el sistewns aristocrltico de gobvierac con la de
mocracia, afirma que:

en el sistewa aristocritico, algunas veces, 108

governantes tratan de corromper al pueblo, alentras

que en la dewocracia, los gobernantes se muestran

muy a menudo coic corruptos; en el primero, sus vie

cios son directamente perjudiciales para la morali-

dad del pueblo; eu la segunda3 su infiuencia indi-

’, . - .
recta es alrn mhs perjudicial,

rara Jocqueville, en el gobilerno aristocritico hay poca corrup
cibn, porque la maquinaria del poder estd ewn manos de los ricos que
no necesitan llenarse losg bolsillos, mientras que en ia democracia,

4

como¥los estadistas son podres, tienen que lavrarse w:a fortunal,

P Ty oo )

1: = PENA, Alfredo, "La democracia venezolana tiene .que demostrar
su eficacia contra la corrupcibn administrativa®, L1 racional,
2=10-T77. _

23 JUNES, ¢, W, “Corruption and the rublic lInterest®, new Society,
20-9=T3, p. TC4,

33 +OCQUEVILLE, Alexis, Democracy in Aimerica,..ew .orié vintage,
1856/, p. 233.

4s . Ibid,,.p. 233.



Ademds, sostiene gue los gubernauntes de las anaciones democré-
ticas son casi sienpre indiciawcs de corrupcifn. Lxiste la impre-
sifn de que el golier:io se hace la vista gorda ante estas pricticas,
por 1o que resulta muy d1ffcil cambiarlas., Ubserva, tambidn, que la
corrupcibn existe en todas las scciedades y, finalmente, a regas

La corrupcibs de log hombres que han llegade casual-
wcate al poder constituye una grosera y vulgar in-
feccidn por cuantc se convierte en un peli, ro gara
la aultitud, zox el contrario, en la depravaciln de
los grandes hay una especic de refinaniiento aristo-
P . - B . P ~

cratico, un aire de randeza que upide, con free-
cuencia, que &sta se propague a los deuds.

Lo importante 10 es tauto la iimoralidad de los grandes como el he=-

cho de que la immcralidad puede conducir a la grandeza, in la demo-

cracia, cuando un individuo surge de una

i)

osiciln nuy baja a una e-

1w llie

ot

levada, el plblico cn general piensa que gado ahf por medio

de la deshonestidad y no. pcr su taleunto. .omo dice Hocqueville, pa-
ra el piblico,

atrivuir el ascenso a su italento o virtudes c¢s deso-
sradable, porque estc si;nifice reccuiocer técitanen-
te que ellos son wenos virtuosos o talentosseg, Por
lo tanto, son proclives -a wenudo con razdn-~ a impu-
tar su éxito principalmente a alguno de sus vicios y,
de esta manera, se esiablece una odlosa relacibn en-
tre las ideas de deprav&ciég y poder, indignidad y
gxito, utilidad y dGeshonor,

Para rocqueville, es posibie afirmar gue la idea de que la de-
mocracia es propensa a la corrupcibr ne lievado a la creacidn de u-
na legislacidn bhasada ern el hecho de la suspicacia ue la naturaleza
humana., Como lc exponen sucintamente A. hogow y U, Larswells

.ag actitudes tradiciornales hacia la naturaleza hu-
mana, poder y gobierno se wodificaron poco aurante
el dltime siglo v medio., La visidn popular de la
naturaleza hunana refleja la doctrina calvinista
del pecado original, vy los americancs han tratado
de describir ¢ prever el mal de la debilidad y fra-
gilidad humana er la polftica. fwuchos de nuestros
polfticos se harn basado en la premisa de que la na-
turaleze humana es bisicamente natural y que el po-
1ftico persgnifica la naturaleza hwuans en _ra.des
caraciueres.

ivid.,; p.
H Ibid., p. 2

ne
U1

35,
2 3.
5% ROGOW, A, y LAKSWELL,.:,, Power, Corruption and hLectitude, \uew

rork, Englewcod Cliffs, 196737, p. 30,
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Los bstados Unidos han r un largo trecho desde la 8po-
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céa en que se podfa comprar ur puesto en el Senado por § 200,000, o
un cupo en la Academia i.ilitar por % 5,000, ba corrupcién era sim-
plemente administrative, perc también tenfa que ver con la compra
de votos y falsificacidn de los resultados electorales. Esto trajo
como comnsecuencia précticas corruptas, como el sovorno y la influen
cia indebida. Se hizo uecesaric regular el flujo y reflujo del dine
ro en el proceso polftico. Se establecid ¢l sistema de votacién se-
creta porque el anterior interferfa en la libertad de eleccibn y
propiciaba los homenajes, la intimidacién, coercibr y personifica-
cibn., Se fijaron 1fmites legales en relacibn con ia nominacibn, cam
pailas electorales, volumen de los gastog, contribuciones, prohibi-
cibn de contribuciones provenientes de ciertas fuentes, etc, Se cre
yv8 necesario, también, dar a conccer pdblicemente las partidas de
los gastos y recibos. Este condujc a la wey gobre Publicidad, en
Nueva fTork (1916, y a la Federal de 1Ylu., Lamentableumente, esta ley
no solucioné realmente el problema, debido a su deficiente concep-
cibn y redaccidn imperfecta y, lo que es mfs iuportante, a su apli-
cacién casual, La ley de 1%2% Ley sobre las prdcticas corruptas)
derogb las anteriores legislaciones e hizo més lincapié sobre los
gastos v el envio dc los informes referentes a las fuentes de las
contribuciones, al Sccretario de la Cdmara de hepresentantes, Estas
declaraciones juramentadas debfan indicar;

a, nomvre y direccién dc cada contribuyente de % 100 a nés,

més la cantidad dada;
b) total de los otros contribuyentes;
¢) nombre y direccidn de todas aguellas personas a quienes se
pagaron gastos por wés de # 105 v algunos otros requisitos.

A los candidatos a senador se les permitfa gastar hasta
$ 10,0005 y a representantes hasta § 2.500, a menos que el Estado
estableciera cifras inferiores. wos 1lfmites podfan elevarse hasta
un méximo de § 25.000 y % 5.0L0 respectivamente, bajo una fdrmula
que tomaba en cuentaz el nfmero de votos computados en la (liima e-
leccibn, En 1907, se aprobl también una ley que prohibfa contribu-
clones de los bancos nacionales, corporaciones organizadas bajo la
autoridad del Congresc, para las elecciones generales y campaiias fe
derales,




En 1939, se aprobaron las leyes iateh (emmendadas en 1940, que
extendfan el control a los empleados del goblerno, y prohibfan a
los empleados federaies participar en las cauwpailas polfiticas, la pe
ticién de contribuciones polfticas de un emplcado a otro, v otras
regulaciones de ..enor importancia. Ve nuevo, muchas de estas regula
ciones no se pusieron en prictica en su meyor parte. La Ley de las
relaciones patrono-laborales de 1947 prohibvfa a los sindicatos con-
tribuir con dinero para la nominacién o clecciones de funcionarios
federales, En 1966, varios estados introdujeron regulaciones concer
nientes a la presentacibn de los informes sobre contribuciones y
gastos., Log estados difieren un poco en cuanto a la extensidn de
sus regulaciones, pcro la tendencia general es el control creciente
de los gastos electorales y de las campailas polfticas.

Después del escéndalo de Watergate, ha habido una nueva legis-
lacibn en los Estados Unidos, pero en general no se han introducido
grandes cambios en la naturaleza de los decretos-leyes que se acaban
de describir. Naturalmente, también existen leyes que tratan de la
corrupcién, pero las couentaremos en la préxima seccifn, cuando con
sideremos los tipos de corrupcibn. Ahora estudiaremos el desarrollo
histérico de la legislacibn sovre corrupcibn ~especialmenic la con-
cerniente a elecciones- en otro pafss Gran sretaiia.

Tocqueville en su obra, Democracy in America, comenta que fla
préctica dec sobornar a los electores se efectfa notoria vy niblica-
mente en 1nglaterra”;f Como lo cbserva James bryce,

la corrupcibn (el varlamento en los tiempos de Sir
Robert Walpole caracterizb. el perfcio de transicibn
en que el noder pasb a la Cluara de los Comunes,
cuando el control del pueblc sobre la Cémara afn no
estaba totalmente establecido, y cuando por diver-
sas razones morales, el espfritu de la nacibn era
relativaucute baje. Ba corrupcibn del electorade de
las ciudades aparecid cuando las curules se convir
tieron en objeto de deseo de los hombres ricos, cuan
do afn ¢l interds dec los votantes en los asuntos pd
blicos era tan exiglio que estaban dispuestos a ven=-
der su voto, y su nimero a menudo era tan pegneiio
que cada vote sc wendfa por un precio elevadc,; &

l: wOCQUEVILLE, Alexis, ;@nggggﬂ;gpvggggigg,(New tork, Vintage,
1959), p. 234, o
2: BRYCE, Janmez, Keflections on Americen Institutions,(sew York,

Fawcett World LibTary, 1961), pe L1i8.
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La difusién de la corrupcién y la crccieate concientizacién
del pueblo condujo a reforwas legislativas, En 1864

1

, se aprohb el
Proyecto de Ley sobre la prevencibn de précticas ilegales. Lsta fue
la obra de legislacién nés inportante hasta 1958, aparte de la Re-
presentacibn del ¥ueblo (Acta de Enmienda; que incluyé partes de la
{ltima ley. Por ejemplo, los gastos en que podfa incurrir el candi-

LGN

dato en una eleccién fueron limitados a una suma pequeila y variable
por elector.en cada digtrito electoral de los candidatos: 450 li-
bras (1566, , mds alpgunos gastos personales. Bl miswmo candidato o un
agente electoral debfa recibir todo el dinero y autorizar todos los
gastos; y precentar relaciones detalladas y resdmenes que debfan pu
blicarse en log diarios locales. was partidas de los gastos debfan
ser publicadas en losg doaumentos preparados por el Ministerio de Re
laciones Interiores. Se prohibib el uso de dinero para ciertos fi-
nes: sobornos, homenajes, personas encargadas de apoyar al candida-
to en el distrito electeral, alquiler de carros, y, ademnds, la pu-
blicacién de documentos anbnimos durante la campafias

A los candidatos parlamentarios se les concedfa franquicia pa-
ra. enviar una carta de dos onzas por correo a cada elector y alqui-
lar edificios péblicos con un costo mfnimo de mantenimiento. lio po=-
dfan comprar espacios en radio.y televisibn, perc a cada uno de los
principales partidos se le permitfa un tiempo limitado gratis en
1,V, Las regulaciones fueron aprobadas dentro y fuera de Gran breta
flaj pero es necesario seflalar que en comparacifn con los Estados U=~
nidos &stas resultan moderadas. For cjenplo, 10 era necesario presen
tar una relacibn pdblica del dinero gastado por la organizacibn cen
tral del partido. (kn cfecto, las ewpresas grandes daban sustancia
les sumas de dinerc a ios fondos centrales del partido conservador).
o era necesario indicar el origen del dinero recibilo y usado en
nombre del candidato fuera de las tres semanas de la canpafa, Tampo
c0 se hicvieron intentos por prevenir las contribuciones para las
campaflas y gastos por parte de las corporaciocnes y sindicatos, aun-
que la ley scbre campailas de 1967 establecfa que se revelara el nom
bre de la corporacidn, si la donecidn excedfe las 50 libras. Las re
gulaciones de lag précticas corruptas en las eleccicnes locales son
similares a las de las elecciones parlamentarias.

Ley de 188% sobre corrupcibn y préciicas ilegaless



¢
{incluida en la wuey de 1916 -asignaba la responsabilidad al a=-
gente electoral del candidato, was précticas de corrupcibn inclufan:
a) Soborno mediante donaciones, préstawo o prouesa de dinero
o valores wmonetarios para votar o absteunsrse de votar;
b, Ufrecimiento de empleo o pogiciones; -
¢; Donaciones o prouesa de donaciones a terceros para asegurar
el votog
d;, rago por tiewpo perdido, salarios o gastos de viaje para a
segurar un voto, o
Dstas regulaciones se aplican antes, durante y después de la
eleccién. ‘
También se prohibieron los homenajes incluyendo bLebidas, comi
das, entreteninientos, etc., en cualquier tiempo, para inducir a u
na persona a votar o no, incluyendo a lasg ecsposas o familiares de
los votantes., También se prohibid la influencia indevida, amenaza
con uso de la fuerza, violencia o represibn, amenaza ¢ iuposicibn
de castigos corporales o espirituales mediante coaccién o fraude.
Se prohibié la personificacibn, es decir, votar dos veces utilizan-
do una tarjeta de votacibn bajo el nombre de una persona nuerta o
viva; asf como también los gastos no autorizados y précticas ilega-
les que inclufans
a, Yraspacos;
b, rublicidad y arrendautento de locales para log comités, sin
autorizaciéng
¢; Votar cuando no se llenan las condicioness
d, Falsificar historias sobre los candidatoss
e, Desbrdenes er los mitines plblicoss
f, Bnvfo por correo de cualquier ficha sin el nombre del editor;
g; Votar con poderes ilegales,
ba infraccibn de estas leyes se castigaba con multas elevadas
y la pérdida del derccho a votar. Los gastos de los candidatos fue-

ron limitados pcr las leyes de 188%, 191u, 1928 y 1948, wa ley so=-
bre la representacidn del pueblc permitfa al candidatos
a, 450 libras, més 1% penique por cada elector del distrito e~
lectoral en las ciudadessg
b, 45U libras, més 2 peniques por cada elector del distrito e-

lectoral en las zonas rurales.




Los partidos nacivnales vodfan hacer otros rasics cn publici-
dad, etc, a4 los candidatos se les per..icfin tawbién sactos persona-
les por 1UU livras pars hotel viajes.,

J

De 1832 a 1667, existid en Inglaterra una gran corrupcidn elec-
toral. Ll sobornoe esuoba amplioaente difundidoy vy la intiddacién
por parte de eupleadores y srandes cliewtes era .uy couln,. :uchas
ciundades pequeilas eran fasosas por su corrupcibn. ror esta razén,
el costc de las elecciones awwentd, asl co.0 tauwbién las peticiones
de contribucioves para la eleccibn, y sblo los wds ricos podfan real-
mente participer en la poiftica nacional. Ll procesamwientio de las
contribuciones para ias elecciones fue transferido ue las cowisio-
nes de la Climars de ilus Comunes a los jueces en 186u, i#n 1872, se
puso en prictica la ley scbre votaciones v la votaoidn se¢ hizo se-
creta, acabando asf con la presién de Llos terratenicenses y euplea-
daores para hacer qQue log cludadanos cauipraran su voto,

In Inglaterra, las leyes wencicnadas estén todavia en vigencia
y es interesante observar que el énfasis de lua legislacién sobre
corrupcibn recae sobre la corrupcién electoral y noe sobre la adiinis

trativa. oin embar;o, es necesario sefialar que en 11

claterra han a-

&
parecido, en los dltiuos aios, dos informes iuportantes sobre la ad-
winistracibn pdblica:s Ll balmon Report sobre estdndares de conducta
en la vida pdblica: y el “..aud Heport' sobre conducia en el gobierno
local. .aturalmente, tantc el kHeino Unido cowo los Lstacos vnidos
tienen otra legislacibn reierence a soberno, perc la tendencia prin-
cipal en awbos pafses es el countrol y la ejecucidn apropicda de la
conducta eiectoral.

va legislacidn francesa sobre covrupcibn electoral siguid casi
el misuio camino., vodificada en febrero de 1852, no fue redefinida
hasta el 29 de julio de 1uljd y el 51 de warzo ie 19Ll4;, cuandd se es-
tablecieron tawbién penas scveras para quienes la infringieran.




“Sabido es que las cuenas costumbres 7 la honrada vida de fa-
milia no era, en todag las clases de la escala social, né4s que
cosas despreciables. La pobreza no sblo habfa llerado a ser el peor
de los vicios y una gran verglienza, sino que se le proclawava el G-
nico vicio. ror dinero vendfa el hombre polftico a su patria, y su
libertad el ciudadano; por dinero se obtenfan gradcs en la wilicia
y se consegufan los votos ve los jurados; por dinero se entregaba
la noble dama coume ia prostituta plblica. Las escrituras falsas y
los perjurios eran muy frecuentes, y un poeta popular llamaba al
Juramento judicial ¥un emplastc nara cubrir las deudas“., 50 se co-
nocfa el sentido de la palabra honor, y aquél que huviecre pretendi-
do rechazar la corrupcién no habrfa sido estimado cowo hoabre digno
sino méds bien comy enemigo... Al ver aguellos hermoscs jbvenes, de
atiplada voz, andando a saltitos, que llevaban adorncs en ias boca=
mangas y sandalias de mujexr en los piles, imitando a Llas rameras,
nos habremos de laumentar de aquel mundo trastornadoe en que los dos
sexos parecian querer cambiar sus papeles¥,

Gitado de weodwro Mouuucen, en lLameda,
Al{, “iva Corrupcidn numana y Social-,
Bl macional, 11-5-7¢




PTPOS LE COMRUPCIGL

Lata seccibn se ocupard ante todo del prcbleima que plantea la
definicidn de corrupcibn, ya gue, al parecer, cada autor Tiene su
propia definicibdn. La segunda parte consiste en una uvipologfa de
la corrupcibn, la cual incluye la descripcibn de algunas nociones
muy peneralizadas, tales como ¥sociedad corrupta” y “corrupcibn
sociall

Definiciones de corrupcibin. uno de los uayores problecuas/respecto a

la definicién de corrupcidn radice en chuo considerar el fenbumenos
si como una forma de comducta criminal para la cual existe un casti
£o reconocido, o si se conceptfa esencialumente como una conducta in
moral para la cual existe, en algunos casos, un castigo reconocido,
mientras que en otros la accibn corrupta se considera como inmoral,
pero no criminal y no se incurre en casbipgo o sancifn legaldd

El Cxford Dictionarxy define la corrupcién como "ceterioro mo-
ral, uso de précticas corruptas {soborno, etc., perversibn del esta
-do original, deformacién".ﬁ

{Algunas definiciones son més restringidas y se refieren solamen
te a las acciones de los funcionarios pdblicos. Por ¢jemplo,
leluillan la define de este maneras “un funcicnario péblico es corrup
to cuando acepta dinero o valores monetarios por hacer algo que, de
todos modos, &1 estd obligado a hacer; por hacer algc que no debe
hacer, o por ejercer legftimo albedrfo en causas impropiasi®,

También se encuentra una definicidn més general cowo la del e-
conomista Gummar i:yrdal, quien considera como corrupcibn ficualquier

3

de iiciiillan y, asf, conseguimos definiciones como la siguientes

conducta impropia y egofsta®,” Otros prefieren ampliar la definicidn

L - Th S AP

1s OET Cxford University Press 1964, p. 275.

23  1CMILLAN I, “Theory of Corruption®,Sociological Review 9 (1961),
P. 182,

33 ILYRDAL, Gunnar, "Asian Drama, An Inguiry into the Poverty of
Nations®,\{Penguin, ilarmondsworth, 1965,, p. 937.




Lxiste corrupcién cuande ur funcionaric pébliico, debi
- .

do 2 su posicibn, estd consclentewente dispuesio a
)

cgnsaguir pars una perscna o Zrupo de personas clcrto

e

ndiero de ventajas a cawbio de otras ventajas.t
Le esta cupliacidn e la definicidn se infiere qué la corrup-
cibn no involucra necesariawente el dar y recibir dinero,
Utros prefieren habvlar de conducta imnoral, especialiiente en
relacibn con el campo de 1o administracién pdblica. ror ejemplo,
L., Dwivedi sostiene que

la conducta no &tica puede incluir las caracterfsti-

cas siguientes --actividades contra las norras legales

: . . : .

de un pals, las cuales son castigadas por la ley; ac-

tividades que soxn contrarias a todos los principios

bésicos de vica y moralidad sostenidos .aunque no

necesariauernte practicados) por esa sociedad y aque=

1las que son llevadas a cabo por un individuo, bhajo

presiones latentes, manifiestas ¢ percibidas, deriva-

das de vinculos de ilealtad,aevocibn, vinculos_ de pa-

~ N I e pa
rentesco, afecto, casta, polfitica o religilbn,-
rara uf, esta definicién unifica las cos &reas (e criminalidad

y moralidad y nos proporciona una definicibn wds apropiada para
nuestro travajo. feniendo esta definicidn en .ente, pasemos a la

tipologfa de la corrupcidn.

1) Soborno. tuede considerarse como “‘una recoupenss dada o un eli=
pleado péblicc, o funcicnoario, para inducirlo a violar su deber pd-
blico por un beneficio, o or cowplacer los deseos, o a la parte,
por duien, o en cuyo nowbre, se da o prouete el S0bO1IL0",

Ln el Lerechce Consuetudinario se considera couo el recibo u o=
frecimiento de cualguier recompensa indebida por cualiquier persona,
cuya profesibn u ocupacibn ordinaria se relacione con la aduinistra-
cibn de la justicia plblica, vishop, fawoso autor legal, dice que
el soborno

es el recibo o donacibn voluntaria de cualquier cosa
de valor en pagopor un acto oficial hecho o0 gue ha

1 il sbI, Ilkan y Sayian, ‘rencay, ‘he theory cof Corruption,
\University of Sussex, 12075, p. L.

23 DWIVEDL, D.P., Etica en el Servicio réplico, \instituto Centro

sericano de adainistracién Pdblica \1CUAL), .San José, Costa

Rica, 1977}, p. 1.

53 the Americana wew fork, 1957, D. 408



de hacerse, y que no se limita a los funcionarios
judiciales relacionndos con la administracibu de jus
ticia, sino que se eoxtiende a tedos los funcionarios
relacionados con leo administracidn del gobierno eje-
cutive, legislativo y iudicia; y.en circunstancias
apropiadas, el militar,

Es una ofensa penal y castigable como una felonfa y el funcio-
nario transgresor puede ser declarado inelegible para desempeflar un
cargo pdblicc. Vale la pena estudiar la Listoria de esta ofensa. Ag
teriormente, sélo se inclufa a los funcionarios =zutorizados para de
cidir o votar sobre asuntog tramitados ante cllos; otros servidores
pdblicos denominados ministeriales quedaban exclufdos, de acuerdo
con la teorfa de que el mal era l2 subversibn del albedrfo y para e
sa época se consideraba que los servidores ministeriales tenfan poco
o ningln albedrfo. Bsta distincibn tenfa un significados querfa de-
cir que una persona no era culpable por dar propinas, gratificacio-
nes o0 regalos a funcionarios menores para inducirlos a realizar sus
deberes,

la legislacibn moderna sobre soborno cubre, en este sentido, a
todos los servidores plblicos y funcionarics wmenores v se limita a
consideraciones dadas que inducen a un funcionarioc a violar su de-
ber; excluye las propiunas.

Dentro de esta legislacidn existen disposiciones especiales
que castigan el soborno de votantes, Jueces, testipgos, participan-
tes legos en funcibn. Los cbdigos también castigan el scborno en de
terminadas clases de transacciones comerciales o privadas; por ejem
plo, el soborno de funcionarios sindicales por parte de sus emplea-
dores.

Algunas definiciones dividen el soburno en dos categorfass

a; el caso en que un funcionaric gubernamental ejecuta algu-
na accién que nc deverfa a cambio de algln tipo de sovorno,

b) el caso en que un funcionario gubernamental se cohibe de
tomar una accién que deberfa tomar a camvio de algfn tipo de sobor-
no.

. BEsta se denomina algunas veces “corrupcibn grave®,

Cuando un funcionario recibe un sobormo por hacer lo que debfa

o no hacer lc que no debfa, se habla entonces de “corrupcién benig-

B

1ls Ibid., p. 489,




na, #in los distintos pafses, existen diferentes castipos para ese
tos dos tipos de corrupcién, bag;dos en el sobornu. kn los paflses
socialistas; en sentido general, el dador de un soborno recibe un
castipgo tan fuerte o Més que quien lo recibe.

En Turqufa, por ejeuplo, el artfculo 211 del C8dijzo rFenal defi-
ne la corrupcién el soborno, de la siguiente waneras

Se dice gque hay corrupcién cuando una persona que
recibe o no un salario, sea per.aanente o provisional,
nuabrado o elegido, o bajo juraanento o no, .iientras
estd personaliiente encargado de una obligacién, o exo-
nerado de un deber, bajo poder de un abogado, por el
gobierno, distrito, ciudad_ o mun%ii alidad, o encar-
gado de los debered asignados a Eor oficinas o
instituciones gubernauentales o distritales, o por una
persona que es wieitbro del pdblico, pero que actda co-
.0 4rbitro, experto, contralor, traductor, oficial de
quiebras, oficial de avalfos y oficial de cierwes y,
por lo tanto, desec.pefia una funcidn pdblica, o nota-
rios pdblicos, abogados o apoderados reciben bienes
uwateriales u otros bepbficios a cauwbio de hacer o no
hacer lo que estén opligados a hacer por la ley u o-
tras regulaciones, la corrupcifn taubién tiene lu-
gar cuando estas perscvnas en el proceso de ccuaprar y
vender uercancfas o bienes inauebles, o couprowetidos
en subastas pfiblicas, reciben una, enorue diferencia
entre el costo y el precio final.

El artfculo 212 define como moderada la corrupcién que ocurre
cuando dichas personas reciben soborno, bien por “hacer lo que legal
aente estdn obligadas a hacer” o “no hacer lo que legaluente les es-
t4 prohibido hacer™; el artfculo 213 describe couwo “corrupcién grave
aquellos casos en que dichas personas ‘“‘hacen 1o que legaliaente les
estd prohibido hacer y no hacen lo que legaluente estén obligados a
hacer*. El problema, éntonces, radica en si lo criminél gs dar o'roe
cibi&; si limitar los casos de soborno a aquellos donde el dinero y
la propiedad sirven de wbviles, o extenderlos a aquellos casos en
donde se concede o prouete cualquier beneficio o provecho., a wayor
parte de las leyes se ocupan de los priueros, Se ha observado que
pocos couprouisos legislativos o ejecutivos se wantendrfan, si se a-
plicarn tawbién a los beneficios y provechos. Bl C8digo renal del
Estado de California establece una pena de hasta catorce ailos de

1:  IMEN, Ohaaet, Corruption in the Uttowan lapire, (ankara, 1969)
Pe 34.
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clrcel, para cualquicr legisiador gue dé su voto cu consideracién a
un cowpro.iso reclproco conr u colega logislador; pero una prosecu-
cibn criainai de c¢sta naturaleza virtualacntc no se ha ofdo, aunque
existen inforaes ocasionales de¢ procedi.ientos civilces, recusando

el derecho de uir funcicnario o deseapeliar ¢l carpo, por csta razbn,

Segin las leyes que definen el sobornc es nccesario que exista

la intencibi: de corrouper para que haya culpo. Lsto no significa que
el procesado pucda evodir la conviceidn, probando gque la decisibn
que €1 tratd de couprar cra la apropiada, la que el funcionario ha-
brfa dado cn todo caso, puesto que la idea de la

o

ofensa es el ejer—
cicio de la influencia indebida sobre la towa de decisiones., Por o-
tra parte, una propine o regalo a un furncionario civil por si.ple a—
wistad o gratitud y sin tratar de influir sobre su conducta oficial
no es castigablce cowo sobormno, aungue puede cstar prohibido segln
la legislacidn sobre précticas corzuptas.

Ln los Lstados tnidos, el sobornv se ha asociado frecuenteuen-—
te con el cabildeo. Lsto constituyd realuente un probleuwa en la Gl-
tima parte del siglo aVIiili y priuwera parte de este siglo, bLas co.pa-
fifas ferrocarrileras fueron las priweras ofensoras y cl Congreso pa-
recfa estar atrapado entre sus garras.

Bl soborno, en lo que respecta al eabildeo, ha venido reducién-
dose gradualuwente por la accibn de la opinidn pdblica, las leyes es-
tatutorias y la aparicidn de pgrupos rivales coapetitivos, -uaque el
dinero era cl principal iastruuento de soborro, hablfa otras técnicas
utilizadas en esta clase dc eabildeo directo -—esto es, aujcres, vi-
no, pasajes en tren d¢ por vida, etc. I&n 1890, ¢l estado de ilas-
sachussctts aprobd ume lecy en donde se uwanificstan wds clarauente
las précticas de cabildeo. ¥uc la priuera ley gue conte.pld el regis
tro del cabildeo, actualuente, ais de las dos terceras partes de los
estados han aprobado leyes que se ocupan esencialuente de haccr pl-
blicos los intentos por influir la polftice legislativa. Utros esta-
dos tiencn leycs sobre pricticas iwpropias, dirigidas o las activi-
dades corruptas del cabildeo, tales cowo el soborne y el chantaje.

Le acuerdo con las leyes de los Lhstados Unidos, sc puede couae-
ter soborno con respecto a funcionarios de facto, asf{ cowo tawbién

a funcionarios de juri. Ll dor y el recibir se cousideran couo la

I
n
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misma ofensa. &1 delitu del scopornador se juzga come ‘soborno acti-

vo® y el de la persona scbornada como “soborio pasivel, en los Es

c
tados Unidos se juzga cowo felonfa, con una pena wdxina de 10 afios
de cércel. En un juicio, no se¢ considera el sobornc couno materia de
Derecho Consuetudinario, sino cowo wnad ofensa grave, coumparable con
la de alta traicibn. En ¢l keino unido, los funcionarios plblicos
involucrados en soborno estdn sujevos a multa y prisibfn y, en un
Juicio, se considera como una cfensa abouuinable. bEn los Estados Uni
dos, el soborno en elecciones, ya sea efectivo o intentado, signifi
ca descalificaciln para el cargo; y una cleccidn panada mediante 80
borno se declara nula. uos intentos de soborno se castigan también
como ofensas criminales. Como el intento tiende a corrowper, y como
la ley condena la nfnima tendencia a la corrupcibn, casiiga el acto
premeditado de corrcmper, el cual puede afcctar maiignamente la mo-
ral de la comunidad.

Ll Cabildeo en lios Bstados Jnidos: Es iuteresante observar que
el problema de la interfercncia indebida de la préciica del cabildeo
aldn existe. Bn un nfmero reciente de la reviste “Wime™ (artfculo
37, se dice que el Ferrocarril del Sur pagd, en havilad, el viaje
del ministru de Agricultura, Butz, a un sitic de verano, propiedad
de dicha compaiifa ferroviaria, cerca de Charleston, precisamente
cuando el kiinisteric de Agricultura habfa introducido una solicitud
ante la Comisidn Interestatal de Comercio (lnterstate Commerce Com-
mission,; protestando por el aumento de las tarifas de esta empresa
para los productos agrfcoias. Bl ministro sutz expresd que reembol-
sarfa parte de los costos.

BEs interesante observar, al estudiar las definiciones de sobor
no y corrupcidrn, que para muchcs autores estos dos términos son si-
ndnimos, aunque la corrupcibdn solamente puede considerarse como un
resultado del soborno. Come vercmos més adelante, esto estd lejos
de ser asf.

2, Peculado versus latrocinios Bn el Reino unido, el peculado es u-

na ofensa estatutaria; y se define como “la apropiacién indebida y
fraudulenta de blenes ajencs por parte de un servidor, un furiciona-
rio u otra persona 2 guien se le ha confiado la posesibn de los bie
nest

13 Eneyclopaedia Britamnica, Bubegzlement, bLondom, William. Benton,
1973, Vol1.8, pp. 308-9, o



La idea de peculado no es realmente precisa; no es una ofensa
segln el Derecho Consuetudinario, siunu cstatutoria. has legislacio-
nes la definen de diversas uoreras. ©g necesarioc comparar el pecula
do con el latrocinio del Derecho Uivil gque discutirencs posterior-
mente en esta seccifn.

En el Keino Unido, el Parlamento aprouvd, en 1799, el primer es
tatuto sobre pecuiado, el cual mencionaba s8lo a servidores y em=
pleados come capaces de comeber esta ofemsa, En 1812, sc incluyd a
funcionarios y corredores de belsay y durante el siglo XIX, se agre
g6 a este Estatuto un nfmero cada vez wayor de situaciones. ba ley
sobre latrocinic de 1916 contenfa también disposiciomes sobre pecu-
lado que m&s o menos sec mantienen vigentes en la actual legislacién.

Los Bstados Jnidos tienen algunasg disposiciones siuilares al
Acta de 1799 del Reino Umide, las cuales restringen la ofensa a la
apropiacifn indebida de¢ bienes recibidos por un servidor o empleado
en virtud de su cargo. Utrog estatutos extienden la ofensa a cual-
gquier propiedad del empleadcer recibida por e¢i empleado procesado.
La ley de hagsachussetts sedalaba que era inaplicable en el caso en
que la propiedad se tramsmitfa por equivocacibn, lo que se interpre
taba como gue era necesaric que la propiedad fuera deliberadamente
confiada al procesads nor el provietario., £sta observacibn se recha
z6 en otra jurisdiccidu.

va intencibn de privar permanentemente al duefio de sus bienes
tiene gque probarse. S81o en el caso de guardianes de los fondos pé-
blicos, 1los procesados pueden ser convictos y se les pueden imponer
severas penas, incluso aunguc no exista la intencién de robar; por
ejemplo,cuando se pierden fondos pliblicos como resultado de una ma-
la administracibn. Esta ofensa se comete frecucntemente y algunas
veces se clasifica come crimen de la Yclase media®, aunque se pre-
senta en todos los niveles sociales. ias estadfsticas criminales de
los Estados unidos muestrain una alta incidencia de este crimen, pe-
To las autoridades consideran que estas estadfsticas sefialan afin u-
na incidencia iiencr gue ia ocurrencia real, La causa de ello reside
en que generalmente esta orensa no se detecta cuando la propiedad
no tiene un valor real y aun cuando se devecte, las victimas se in-
teresan més en recuperar los bienes o dinero que en acusaciones cri
minales. En este tifo particular de corrupcibn se presentan muchos



Problemas por el hecho dec que la prosccucibn en general se suspen-
de 0 se retira, especialmente, cuando sc recupera la propiedad o
bienes. for lo general, las sentcncias dictadas involucran restitu-
cibn y libertad condicional 7, por lo tanto, no es considerada por
la sociedad en general como wi crimen wuy serio.

Bn verdad, se puede afirmar que la adninistracién de los nego
cios modernos y el creciente uso de las computadoras aunque haya
ocurridc peculado con la ayuda dc¢ estas wméquinas, han impedido hag-
ta cierto punto el peculado y han contribuido a su detectacibén. El
peculado se ha convertido en un problema serio en todas las socie-
dades avanzadas, incluyendo aquellas con ccononfas centralumente pla
nificadas., ror ejemplo, en husia, los expertos dieron a conocer, en
1966, a través de una informacién periocdfstica, que el 25% de to-
dos los crfmenes del pafs involucraban apropiaeifn indebida de la
propiedad del Estado.l

1'al vez valga la pena terminar esta seccidn sobre peculado
con una breve comparacibn entre éste y el latrocinioc.

# E1 latrocinio requiere la transgresiln inicial de la propie-
dad, es decir, la apropiacibn de bienes posefdos per otro, sin el
consentimientov de este Gltimod wa esfera del latrocinio ha sido
ensanchada por lcs diversos significados del conceplo de posesidn
en los estatutos, &1 primero digno de memcidn data de 1529, de la
€poca de Enrique VILL., Se cometfa latrccinio cuande un servidor
tomaba bienes o dinero de la casa de su eupleador ¢ de los que &s-
te le habfa confiado, Se basaba cn la teorfa de que, cn primer lu-
gar, aunque losg blenes estuviesen bajo custodia o control fisico
del servidor, la posesidn estaba en manuvs del empleador; por lo
tanto, la apropiacifn indebida por parte del servidor constitufa u
na transgresibn de la propiedad. Sin embargo, hay liuitaciones; por
ejemplo, en el cascv de bienes destinados al empleador, pero entre-
gados al servidor por un tercerc, éstos no se consideran todavia
como en posesién de su duefic; por lo tanto, no se juzga cowo trans
gresibn de la propiedad, y solaunente se es culpable de agravio u
ofensa civil. En el comercio, las leyes sobre latrccinio nc fueron
realmente adecuadas, como Jlo deumuestra ¢l caso del hkey contra

T

1 SkITH, Hendrick, ihe Russians, \London, Spherc. 1976), p. 115.



vazeley, de L1799 (100 wit 517;L. Ln estc coaso estaba isplicado un
émPleado bancario que robd uw billete o un clicnte, @l cuipleado
fue absuelto dec la ofcnsc, pues se considerd co.uo ura oiensa ci-
vil, porque ¢l billete lfuec robado cutes de que ¢STuvicra en .ianos
del euapleador.

%, Nepoliswo:. Arturo wuils rorres Kivero dio una definicidn wuy cou-
vleta de nepotiswo, en un artfculo publicado en Ll wacional', hacc
poco tieuwpo. rara este autor, el nepotiswo significa

ejercicio y disfruate del poder cown la fooilia, darile
al poder un sentido do.éstico, todo para s8f y para
los que tengan ncxos de faailia -cényuges y parien-—
es, ascendiente duscendientes, colaterales, afine
tes, ascendientes, scendientes, colaterales, afines,
ligados por adopcidbn y hasta la parcntcla espiritualg
coupadres y chijadoss la cuagl parcntelad: concuilados
vy otros dentro de la .adcjady
. LYorres Rivero cita .iuchos ejeuplos en la historia reciente de
la polftica venezolana, desde «buez y sus hijos: alf, José Vicen-
te, Juancho, Dustaguio, etc., -Ttodos los cuales lograron osiciones
clevadas en el gobicrno de wbuez- hasta ¢l vice-al.iirente varra-
z&bal y sus heruanos, quicnes ocuparon diversas posiciones durante
.
su .andato,! n Colowbia tuviwos recienteuente el caso del presiden-~
te Lépez Michelsen y su secretario privado, gquien era nadd Lienos
gue su hijo, wépez Caballero., Ln los Lstados unidos podemos citar
el ejeaplo del presideunte J.4, senncdy y su her.ano Hobert, quien
fue rfiscal Ueneral durante su peraancncia en ia Casa Blanca, Ln el
Keino unido, tene.os ulr ejeuplo de nepotis.io en el gobierno local,
destacado por los veinte juicios de corrupcibn, en uales del dSur,
Gonde doce de los treinta convictos fueron condenados a prisibn,
Se sostiene que el nepotiswo, aungue por lo gpeneral cs perfecta-
gente legal, hace .ucho .iés dafio que otras for.as de corrupcién.5
£l sobormno, por ¢jceuaplo, con ¢l fin de obtener peraiso para
construir una nueva urbanigzacidn, tienc un c¢fecto local y liaitado;
ilentras que el noabraciento de un pariente incoupetente de un con-
1 Lneyclopaedia sritannica, idubezgle.ent, bondown, williaa benton,
1975, vol, &, pp. 5U8~y,

23 LORKES RLVERU, Arturc iuis, “wepobisiics Uorruycién Adwinistra-
tivas, Ll hacionmal, Larzo 1978,

55 Daily Telegraph, veb. 197o.




cejal, para -un cargo addunistrativo i.portantc en la circceidn lo=-
cal de educacibn puede pencrar dccisiones absurdas respecto al sis-
tewa educative, que afccton wo sdle la woral de los profcsores, si-
no ta.abién a tode una seaeracibn de j8venes, lo gue hace que el da-
flo alcance di.iensiones aull ..ayores,

Aungue ¢l nepotis.o cxiste en los pafses avangados, se halla
w8s aifundido en los pafscs wenos desarrcilados, Ll neiotiswo tie-
ne uuchas causas; si toua.ios a venczucla couo ejeuiplo, cucontrare-
wos alpunas respuestas, que owpliareaos uads adelantc. i Venezucla
ha habido un creciadiento espectacular de la burccracia _ubernauen-
tal, awasento del nluero de .ainisterios, organizacibn estatal, orga-
nizaciones del gckiernc local, auiento del aparato judicial y orga=-
nizaciones paragubernadentales, tales couo corporaciones, fundacio=-
nes, capresas del cstado, wa nacionalizacibn del petrdleo condujo a
un awaento draadtico del personal burocrdtice. Lsto ha llevado, in-
dudable.ente, al nepotis.io y es posible observar, sin necesidad de
citar eje.aplos, cowo éste sc ha introducido en todos los niveles
del gobierno, desdc los .i8s altos hasta los .aés bajos.

Ls .iuy comfn encontrar ¢l fenbueno del nepotiswo en la .uonar-
quid, la aristocracia y la oligarqufa, Bl nepotisio fue un sistewa
\0 costuwabre, wracticado por varios de los prigeros papas, qulenes
concecdfan altos honores, dignidades, cargos, pensiones y otros pri-
vilegios a sus faaniliares, generaluentc gobrinos, fero la difundida
ocurrencia del nepotiswo dentro de un siste.a deocréitico de gobier
no c¢s ciertauacnte preocupante, co..0o 1o sefiala rorres hivero en el
citado artfculo

el nepotisiio no es luncoupatible con la aristocracia,
vero que la deaocracia, el poder dc los 4ds, se vuel-
va deuwagzo_ia, es inaudito, se pserjudica la .ayorfa,
el pueblo, y ello se palpa cuando c¢n vez de una de-
wocracia hay uns partidocracia y dentro de ésta sur—
ge la paradoja de una aristocracia. Ls walo, un vi-
cio, S5i se distraen los dincros pdblicos, esjccial-
sente por la corrupcibn adwinistrativa, el ncpotis-
wo, que traducido a venc¢zolano es cl policawouris..o
familiar, taabién lo esl,

13 PORRES RIVERU, arturo wuis, “lepotis.io: Corrupcibén aduinistra-
tivar, Ll Lkacional, harzo 1u7C,



Duras palabras, indudableuacnte, cuya validez es necesario delostrar
a través dc un estudio ..8s dctaliade de cste fenbeno, que realiza-
rewos en una seccidn posterior donde describircacs algunos wadelos

de gobierno corrupto cun los palscs wenos desarroilados,

. }

vada se reficrc al sector privado de la econo.ifa o sector ecuapresa-

rial.s Se debe scparar de la corrupcibn pdblica, aunque tiene iwuchos
vinculos con la corruycibn polftica y aduinistrativa; naturaiucnte,
los eupresarios son .aieibros deli pdblico coi quiencs tienen que re-
lacionarse e interactuar ios polfticos y los funcionarios pdblicos;
asi{, en .wuuchas situaciones corruptas, ellos actfan couo la contra-

parte de los poseedores de un cargo pablico.~Uon secguridad se puede
decir que en .iuchas sociedades ha existido y existe una tendencia a
considerar la temencia de un carze pliblico co.i0 se.ejante a la pro--

<

piedad privada y que se¢ debe csencialucnte usar, wanipular, etc., a
la. manera de una ciipresa,

Ln eiertas sociedaucs occidentales, los valores de la eupresa
privada, tales couo las ;anancias .aateriales, el éxito individual,
la coupetencia rigurosa, puede:: do.iinar el amedio cultural, de tal
imodo gue csta .entalidad dcl ~hoabre de negocios* sc espera tanbién
y se acepta en los .idedbres de Lla aduinistracibn rdblica, Por otra
parte, en .uchas sociedades no occidentales, 1a 1fnea divisoria en-
tre lo que es sector privado y pldblico es .uy borrosa, y hasta en
la historia europea, especial.iente en la época feudal, es muy diff-
cil distinguir uno del otxro.

T~
5, Sociedad corrupta y corrupcibén social., Lstos dos térainos se uti-
lizan mucho en los perddicos y artfculos de revistas. Lllos se re-
fieren tanto a la corrupcién privada co.o o la pfblica. Se dice que
hay corrupcibn social cuando ciertas acciones o conductas considera-

srocedicicntos estdndares

-

das wds 0 menos corrupias, se convierten en
en uuchas &reas de la vida social. uUn ejeunp.i0 excelente de corrup=—
cibn social es el hébito de dar propina, uwuy difundido actualuente
en nuestra sociedad; otro ejewplo posivie serfe %la palanca“, o co-
nocimiento de la gente importante para determinadas situaciones. So-
ciedad corrupta es un térainc que se utiliza cuando las institucio-
nes socilales que crean y preservan ics valores -tales como el gobier

no, la educacidn, las iglesias- sc¢ comportan en tal forma que la



lealtad de Llos funcionarios pdblicos hacia la sociedad en general
en téruinos de responsabilidad, elaboracién de polfticas, etc., es
muy débil o précticaumente inexistente, «i otras palabras, cada
quien estd “en busca de su propio vrovecho" o involucrado en coilpor-
tamientos corruptos. Utro caso serfia aquel en que las lealtades de
los mieutbros de estas instituciones se consideran sclauente en rela-
cién a un individuo \un presidente,, 0 un grupo priiario \la élite
sobernante), Sin duda aljuna, el f£égiuen de Diem en vietnan, en los
priumeros afios de la década de los 60U, tenfa todas las caracterfsti-
cas de una sociedad corrupta; o el gobierno de fapa Doc en iaitf, o
el régiuen de Sowmoza en Licarasua.

In la actualidad es un uvér.ino que se aplica para todoj se ha
convertido en un rbétulc conveniente que, lamentableumente, excluye
tcda posibilidad de definir la corrupcibn de acuerdc con su rol es-—
pecifico dentro dec una sociedad; y de juzgar y considerar la posi-
cibn de las personas involucradas activaaente en la corrup016n, es
decir, tener "una visién interior cultural®, coiio dice hoetjes.l

6/ Corrupcibn incidental versus corruncibn sisteftica, Seglu la
definicibn de foetjes, “la corrupolén incidental consiste en desvias
ciones aisladas de la cultura existente gue han de ciiwinarse me~
diante el perfecciocnawiento y refinamiento del sisteua dominante"‘.2
Por ejeuplo, en los Estados Unidos, recienteucnte, ccurrié 1o que

se ha llauado el “eschndialo de las prescripciones®, eun el que los
s8dicos falsificaban conscienteaente prescripciones para algunas
personas.5 «8 Asociacifi lLsericana de lecdicina y el ninisterio de
Sanidad tendrén ahora que unirse para reducir las posibles escapa-
torias en la cxpedicibn v control de prescripciones y, tal vez, la
A,i.., tendrd que imponer fuertes sanciones a cualquiera de sus
wiembros acusados de dedicarse & cstas précticas ilegales. Se dice
que existe corrupcidn sistewdtica cuando la corrupcidn se extiende
a toda la sociedad en cuestibn y juega un papel por sf umisua en la

1: HOLLJES, B.J.S, the rolitical Role of the Fublic surcaucracy
as_an prlanatlun oi Corrup tlol \nlverbltn of ouosbA9 2-14
harzo, 1975, p. 2. \bOhferGP01 sobre la corrupcidn vy la refor
na administratlva;.

23 ivid., p. 20,

53 wewsweeL Lnterna ional, 2U-0=T0.



vida social, For ejemplo, en Kusia, de acuerdo con un inforaie pe-
ricdfstico en isvestia, encro, 1975, se estinaba que para 1YT72-T73,
més de una tcrcera parte de los wotcristas soviéticos utilizaba pa-
ra sus paseos en carro gasolina del Lstado.L

Se sostiene que en Rusia, la corrupcién -incluyendo cupresas
privadas ilegales, ccnocidas algunas veces cowo "capivaliswmo ras-
trero~ se ha convertido en parte integral de la econocufa sovidtica,
une solauente cowo umercado negro, sino efectivamente couo una econo-
nfa de mercado. La .ayorfa de lus expertos estiwan que esta economfa
de mercado \corrupcidn sisteudtica, producc el 1Usk o .4s del Produc—
to hacional Brute, aproxiuadamente 50 billones de rublos (¥ 66 millo
nesjpor aﬁo.2 ~\\
7) Corrupcibn local versus corrupcibn nacional, Debids a la diferen-
ciacibn forwal y legal entre 1lcs niveles de gobierno, sc puede esta-
blecer la distincibn entre corrupcidn nacional y corrupcién local, L
xisten diferencias considerables en cuanto & la organizacidén insti-
tucional, las actitudes y la cultura de los agenies en la organigza-
cibn polftico-aduinistrativa local, couparada con el sistewa polfti-
co=administrativo uacionalAd For ejemplo, merbert lorrinson observé
que, en el gobiernv laborista local, durante los priucros ailos de
la década de lous U, la corrupcibn era un ritog; y civd varios ejeu-
plos, uentes que¢ representaban intereses de diversas clases trataban
de lograr favores de los comcejales y funcicnarios, adends, buscaban
contratos del Concejo para suministrar serviciocs y .icrcacerias, por
un lado querfan que el Concejo les cowprara los propicdades a pre=-
cios elevades y, por obtro, gque les vendiera la tierra barata. Que-
rfan que creara servicios cerca de sus propiedades, desecaban infor-
macidn anticipada de los proyectcs urbanfstices, licencias y permi-
sos, y, también, que los concejales cuplearan y prouovieran a sus a-
wigos y familiares; y, naturalucnte, los funcionarios pdblicos eran
ampliamente recompensados.j

hoetjes4 seflala que uauchos autores hablan de las diferencias

=
.0

SMI&H Hendrick, Whe Russians (Londons Sphere 1976,, p. 114,
23 Ibid., p. 114,
5% JONES, G,VW,“Corruption and the rfublic interest+, ukew Society

26 Sept. 1975. '
43 HOBWJIBS, v.d .0, ,rhe Felitical Role of the rublic Dureaucracy as
an Lgﬁlunatlon of uorru tion, uriversity of Sussex, 12-14 T.argo
1975, p. 20, (Conferencia sobre la corru pc;én v la reforaa admi-
nlStrdthm



entre “el chanchullo honestc- y ~c¢l deshonestor, y de los procedi-
mientos utiligados por los politicos y funcionarios adaninistrativos
corruptos, Cita el eje.plo de wi departadento de policfa saunicipal
que acepta soboriios de tos proupietarios de club nccturnos, los cua-
les se comsideran cowo chanchinllo honesto, aientras que aceptar so-
bornos de traficantcs de drosas, especialuente herofna, se considera
como chanchullo deshounesto, was diferencias y las razounes de estas
diferencias entre lo nacicvnal y lo local se discutirdn .d4s extensa-

mente cn la préxima scccidn.

8) Corrupcidn parlaucntaria versus corrupcidn umiversal. Dxiste
corrupcibn parlasmentaric cuando las posibilidades de acceso a un
cargo polftico o ewplcu gubernamcntal se conceden & un [ TUPO espe-
cffico de imndividuos., Listo sélo se lleva a cabo a travds de “rela-
ciones particulares”, por cjeuplo, a través de partidos polfticos u
otras afiliaciones, de un sistewma de camaraderfa estudiantil, y de
relaciones faumiliares. Ll nepotismo es un buen ejeuplo de esta forua
de corrupcifén,

Corrupcibn universal significa gque hay acceso libre a los car-
gos politicos y euplcos plblicus, en forua iuwpersonal., Yero en este
caso, en que woudo el piblico tiene acceso a los carges y eupleos, a-
parece entonces la idea de “priwerc la recoapensa y lucgo el servi-
cio“, wa diferencia cutre estos dos tipos de corrupcibn es c¢l uso
de las relaciones de _rupov y de parentescu, cn ¢l priiucr caso, y del
dinero, en el scgundo,

En néxico, por ejewplic, SOn @uy cowunes Los coWpro:iisos cone-
trafdos a través de los vinculos de coumpadrazzo, los cuales obligan
a los individuos a prestarse ciertos servicilos, en virtud de los la-
zos de parentesco. kientiras que en wran Bretarla existe el sistema de
camaraderfa estudiantil, el cual intcrviene con wucha frecuencia en
el Servicio Civil y la vida politica, Lsto se cbserva, especialmen-
te, en el reclutamiento dc los miciibros de c¢stc servicioc y de los
polfticos, pucs wuchos de ellos provienen de este sigtera de camara-
derfa estudiantil, cuyos vinculus sc han creado en losg colegios pri-
vados (vinculcs escolares,), y en las universidades de Oxford y de
Cambridge. asf, quicn haya sido wiewbre de cualquiera de cstas ins-
tituciones tiene accesc cspecial, o puede accrcarse con clerta faci-
lidad & lcs wmiewbros del gistewa que descapeflan cargos administrati-

vos importanvtes en ¢l Servicio Civil, o son .aienbros del Yarlamento.
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Ljeuplos de “priuerc la recoupensa, ei gcrvicio dcspués" a-

bundan en todos los palses, especicluacntc cn ¢l &rca de importacidn
exportacibn, asf couwo towbién los repalos a los funcionarios a=-
/ b

duaneros,

fenbmence de le corrupeién puede ocurrir en una situacibn de anounia,
Lste términc fuc usado por priwera vez, y cxtensamecnte, por el fa-
wo0so sociblogo burkheii, quien la describid comwo una condicidn don=-
de faltan normas, anowia, por lo tanto, es una condicidn en la que
muchos de los wiembros de una socicdad tienen un respete debilitado
por alguna norma ¢ norwas sociales; y csta pérdida de legitiwidad
se pucde rastrcar en parte hasta llegar a un puntc de la cstructura
social wisma, asf, en csta situacién, un individuc no acepta cual-
quier noraa cowt oriecnt 'n vAlida para su conducta. anomia no es
lo misio que ausencia de noruas, aun cuando éste es el significado
literal de la palabra. £n la cowndicién llamnada ancuia existen nor-
mas, pero nc sgon 1o suficienveente claras; y los agentes del sis-
tema social estdn, hasta ciertc punto, orientados hacia ellas, pero
esta vrientacibn para muchos ces awmbivalente, bues hien sc¢ inclinan
hacia la conforuidad, aunque con recclos, o hacia la desviacidn,
perc tesabién con receleos. Evidentewentc, estos.recelos:y la incapa~
cidad del agente de accptar alguna noraa cowe pauta de conducta, pue
den dar lugar a la corrupcidn.

Lsta condicibrn de anouwia pucde wuy bien ocurrir cn la poblacidn
civil en ticupos dec gucrra., Lxisten prucbas \aunque nc suficiente-
uente ‘docwacntadas) que su_icren un ascenso drasdtico de la corrup-
cibn, ¢l uercado negro y el sobernc, en Vietnaw del Sur, hacia el
fin de la guerra. Se puede decir gue las principales razoncs de es-
ta propagacibn de la corrupcidén fue la cscasez de bienes para sa-
tisfacer las necesidades bdsicas y la disponibilidad de -~dinero
f4cil  provenicnte de las guarniciones estadounidenses. Yero la
corrupcién no solauente inveolucrd la satisfaccidén de las necesida-
des b4sicas, sino también difusibn de la prostitucibn, trdfico y
consuuo de drogas en uno escala desconccida antes de la guerra; qui-
z8s, el sistema normativo habfa ccumenzadc a desaparecer y no habfa
pautas provenientes de las ingtituciones autoras de decigsiones -el
gobierno y la cducacidn- quc pudieran sustituir las noruas ante-
riores.



va wodernigacidén teabién puede causar corrupcibn, pero una
corrupcidn basada en prejuicics. Ln una sovciecdad pluralista y cau-
biantc, ia lecaltad a unc sub-cultura pucde ser considerada couwo
corrupta por los wiembros de¢ otra sub-cultura de la wisuwa socie-
dad; por ejeuplo, la sub~cultura tradicional y la umoderna tienden
a acusarsc uwubtuamnente de corruptas. wa corrupcidn no es provecada
por la falta de lecaltad dcl grupe, sino por la interpretacidén cqui-
vecada de los micubros leales y honesics de las diferentes sub-cul-
turas.

Ll anflisis de este fenbmeno cs muy iuportante para el cstudio
dc la corrupcién en los pafscs en vias de desarrollo. Coazo sciiala
Hoetjeslz “L1 andlisis dcberd entonces relacionarac en primer lu-
gar con ¢l nivel subcultural, deterwinando a favor de qué noruas y
contra qué culturas sc utiliza la designacién de corrupcién- ., In
la scccidn sobre corruncibn gubernamental en los palscs subdesarro-
llados, sc discutirén »8s estos dos tipos importantes de corrup-

cibn, \\

10, Corrupciln internacicral, Ls necesaric hacer rcicrencia a la
corrupcidn intermacicnal, porque cs una forua de corrupcifn que ha
estade apareciendo insistentemcnte en log titulares de Los peribdi-
cos en’ los dltiuos afios., Ll sobornc es el principal wedio utiliza-
do para obtenecr contrates y persuadir a los funcionaricvs de alta
jerarqufa o que coupren ciertes productos y no virus, gue quizds
son mds baratos y dc wejor calidad y satisfaccrion las necesidades
del pafs en forma .18s eficiente.dwa corrupcidn internacional no es
nada nuevo, cuao 1o cxpreséd en un artfculu rcciente ur prouinente
ex=-ilieawbro del Parlamento y Primer Ministre de Lviacién dc Gran
Bretafia, John Stonechouse:

No hay una sola coupafifa briténice que venda bienes
de capital, wilitares ¢ civiles, a 4dreas couo el ne-
Gio Uriente y batinoanérica, que uo hayc vagado cos-
uisiones cspeciales por encina del 1fuite coacreiol

1z nUL duu B,J.5,, ithe rolitical isiole of the rublic surcaucracy
ooag_an prlanatlop ofl Corrqﬁtlon, University of Susscx, 12-14
marzo 1975, (Co Grcricia sobre la urrupulén y la reforma
administrativay
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ordinario, ILstas suwuas Oicllah entre el 24% y cl Lu%
del precio de la coupra,

4»L‘n realidad, el scboinc ha side unc de los instruwaentos de
las cupresas internacicnales exivosas durante auchos siglos, pero
sélo ha sido en los (ltiwocs aflos cuande la esfera dc actvividad sc
ha expandidc y los pagous ilegales se han convertidoe en swaias fabu-
leosas, y 1os receptores de estcs pagos han sidov funcionarios guber-
naentales de alta jerarqufa, que es, quizds, lo quc .a8s choca al
péblico,

Ln los dgtades tnidos y Buropa Uccidental estos pagos han sido
hechos a polfticos y partidos peliticeos dentro de sus propiovs terri-
torios, con el fin de cunsegulr acuerdos couwercialcs favorables o
impedir que lleguen al poder ciertos partidos que pudieran obsta-
culizar el intercabio cowmercial favorable,

L1l soborno cn el Yercer vsundce ha sido un hecho acepitado cen la
vida comercial durante tantos aiios, que uno de los cviiciales de un
caso reciente de corrupcibn, \referentc al pa;o de Libras 14,300 a
un oficial de la defensa briténica por ayudar a vender radiocs al c-
jército iranio) coilentéd ques fYuus pagos a gente Luportante de 1los
pafses del wercer wundo, capas de influir en las decisiones, es u-
na parte reconocida del precic ~.2

Veamos algunos ejeeplos de corrupcidn internacicnal en el ler-
cer Mundo. uba corrupcidn ocurre desde lus altos univeles de la buro-
cracia hasta ¢l ecuplcado de baja categorfa de una oficina pdblica.
Las swnas involucradas vai dcsde moderados “Dhapous por facilitar
servicios que deberfan scr gratuitos, hasts cualsionces en porcenta-
jes sobre vastos contratos que pucden involucrar sunas de willones
de d6lares. Después de la cbtencifn del contrato, vicnen los permi-
scs para trabajar en la localidad, certificadus de salud, visas,
etc., por los cuales sc recompensa ampliamentce al burdcrata local
subpagadoc,

LEXCu \la coapafifa petrolera,, de acuerde con los inforues de

Comisiones recientes del Congreso de wstados Jnidos, gascd 52 mi-

t
llones en sobornos y contribucioncs polfticas ilegales, en pafses

v

28=11-TC,
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de todo el mundo, en e¢l perfodc comprendido entre 1963—75.1 1 ame
bién pagb w46 millones a polfticos italianos a cambio de favores.®
La United srand pagd,en 1977, un sobornc de $1.25 millones a un
funcionario de alto rango, de ionduras, para que rebajaran el im=-
puesto de exportacidn sobre las bananas. Bl suicidio del gerente
de esta compaifa, Ily Llack, condujo a esta revelacidn., Il descu-
brimiento del soberno llevé al golpe de estade hondurcfio que derro
c§ al gobierno del presidente Uswaldo LSpez Arellano,”

La tenncco lnc., segin las inforumacioncs, pagl w12 millones a
abogados y asesores de 24 palses dii‘erentes.4 La uvocklhieced es qui-
zés una de las compaiifas wds notorias al respecto, de la cual men-
cionamos algunas actividades en la iuntroduccibn, En fuentes dignas
de confianza se dice que la Lockheed hizo pagos cuestionables por

5

bidn hay comentarios muy difundidos de que la Bocing ha pagado al-

Libras 14 4 y Libras 22 willones, en el perfcdc de 197U~T75.° Lam-
rededor de 45 wmillcones de libras o funcionarios extranjeros, desde
1972,°

Las empresas britﬁnicasp coio dijimos antes, consideran el
pago escondido® como rutina y parece que la corrupcidn es una prég
tica aceptada en muchos de los pafses donde ellas operan. Sin em-
bargo, la competencia violenta y despiadada no explica por sf sola
la extensa ocurrencia de pagos ilegales en el Yercer :.undo., Ll o-
tro factor consiste en guc son muchos los funcionarics pdblicos de
casi tocdos los niveles que se hallan involucrados en pricticas
corruptas. rarte de la razbn es que en muchas partes del mundo, es
pecialmente en el ..edio Uriente, Africa y hsia, nunca ha existido
realmente un verdadero sistema de mercado, basado en el precio ¥y
calidad de¢ les productos. In cambio, la industria y el comercio se
hacen por medio de un sistcuma complicado ¢ intrincado de asociacio
nes, vinculos familiarcs, rclaciones sociales, que sc lubrica me-
diante muchas formas de tributo, entre cllas el dinero,
1s Ibid.
2¢  LihB, 235 Feb. 1976.

3% Ivid.
43 Uhe Zconomist, 28-11-75.
5% Tbid,
68 Tpid.




algunos autores tienen algunas suoeren01as interesantes sobre

démo refronar un poou la corrup01én Méu gbierta, éSpbblalmcnte la
referente a las licencias para iaportaciones. Cheryl Pagel dice
que

una tasa de intercawmbio de wmercado libre acabarfa
con la corrupcidn en la dlstrlbu016n de licencias,
porqgue no habrfa entonces ningfn tipo de subsidio
para las impcrtaciones que justificara los sobornos
que se pagan con el fin de obtener las licencias,
pues, indudablemente, éstas no se necesitarfan. Asi-
mismo, el gobiernc renunciarfa a decidir sobre qué
se deberfa o no importar; se podrfa decir %qe se ha
eliiminado el crimen haciéndolo todo legal,

Aquf, podrfaios considerar el papel de las compafifas multinae
cionales europeas y norteamericanas en relacidn con el sobormo y
el comercio mundial; para lo cual utilizaremos algunos ejemplos
donde la accibn de los gobiernos del lLercer Mundo llevd a la corrup-
cibn. Por ejeumplo, el sistema de licencias para iumportar gque Brasil
tenfa a comienzos de la década de los 50 era muy proclive a la
corrupcién., Un intercambio favorable que se justificaba como un
subsidio a la industria

dio a las licencias un valor en el umercado gque equi=~
valfa al doble y hasta tres vecces su precio oficial

pronto se desarrolld un mercado ncgro de licencias,
%sto significé que una proporcidn sustancial del
“gubsidio" se desviaba hacia iumportaciones para el
consumo que producfan elevados beneficios y hacia
los bolsillos de los funcionarios de la bolsa que
podfan sobornarse para que expidicran licencias con-
trarias a las regulaciones.

Otro ejeuplo de corrupcibn causada por la accién del gobierno
nos lo proporciona la India: &l Banco Mundial concibib la idea de
liberar las importaciones, lo que permitfa a las coupaiifas impor-
tar materias primas de manera de poder trabvajar a plena capacidad.
Ucurrid entonces que muchas de las importaciones eran uercaderfas
producidas en el pafs, Se dio a las coupafifas lo que se llamb ¥li=
cencias de aprovisionaiento®, sin ninguna liwitacibn sobre iumpor-
taciones especf{ficas: las coupafifas favorecidas vendieron sus li-
cencias a importadores que obtuvieron grandes ganancias vendiendo
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\Harmondsworth. Penguin 1977), De 17«
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productos rarcs en un wercado seguro bajo protcceibn, Se podrfa ar-
gunentar, en esbe caso, que hubc abusos perpetrados por una buro-
cracia corrupta, sesin un esqueaa csencialmente racional y que al
Banco Mundial no se lo puede culpar por su deficiente administra-
cién.l

La relacibn entrc las medidas de ayuda y ¢l awaento de la
corrupcibn es un probleua wmuy complejo, aunque se pucde decir que
la causa de esta relacibn podrfa hallarse cn la falta de organiza-
cibn, planificacibn, conccimiento de las necesidades socio—econdmi-
cas del pafs y principaluente de un estudio socioclégico, profundo
vy agudo, de la cultura del pafs, con referencia especial a los ti=-
pos de corrupcidn prevalentes y los caubios posibles en estos wode-
los de corrupcibén, debidos a cierto tipo de ayuda \Disaster Funds).
wos Estadog Unides han tratado hasta cierto punto de refrenar las
actividades de sus coupafifas wultinacionales en el rercer Mundo y
Luropa. shora, es un crimen para una nultinacional estadounidense
pagar sobornos a funcionarios de gobierno ¢ partidos polfticos exe-
tranjeros.

Los Dstados Unidos y sus aliados, comnovidos por una serie de
escédndalos, acoradaron un cbdi o que dice lo siguientcs

Las compafifas wultinacionales nc deben pagar, coilo
tawpoco se les debe permitir, ni esperar que ellas
paguen, soborno o cualguier otra forina de beneficio
impropio directo ¢ indireccto a cualquier servidor
péblico o titular de un carge pdblico.?

Y en el Consejou de winistros de la UCLL, veintiguatro nacio=-
nes asienten quet: “a enos que sea le;almente perwisible, las com-
pafifas multinacionales no deberfan hacer contribuciones a candida-
tos a cargos gubllcos, ni a partidos politicos o a organizaciones
partidistas“,”

L

1: PgYER, Cheryl, the Debt Lrap ~ihe IMF and the third World,
(Iiaruondsworths Peaguin 19717, D. 1790

: Bl Naciomal, 22-6-76,
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sa UCED, en e¢fecto, ha redactadu un cfdi,o de cunducta, con
el propbsito de que sca cuwaplide por las multinacionales. Listas we-
didas, aunque positivas,; ¢n cuanto pucden reducir la ocurrencia de
lus abusos de corrupcidn intermacional, son apenas un paliativo,
pues el probleusa de la corrupcidn sigue en pie adn en .uchos pafses
del wercer Mundc y ni estas wedidas ni convenivs internacionales
podrdn acabarla, cuuoc 10 veremos wds adelante. rara teruinar con
este punto, voy a citar un artfculo reciente de la revista “viae¥,
en donde se wanifiesta la ;ravedad de esta situacidns

Cualquiera que fuese la gxcusa presentada para el
soborno-presidn del FPentdgono, extorsidn extranjera,
la actitud de que todo el .muundo 1o hace -esta précti-
ca se ha hechou intolerable. Dar recoupensa a Los G-
pleados Jde aduana por realizar deberes que ellus tie-
nen que cuwplir de todas waneras podrfa ser &ticasen-
te pasable, pero lus pagos a winistros del gabinete
para que pongan 1os intereses de una cowpafifa estado-
unidense por enciwa de los de su propiov pais son to-
talaente imacrales y percuten cintra las wis.ifsiuas
bases del gobierno demvcPdtico.

Bl sobornu, a corte plazo, puede auuentar las ventas, pero
las recientes revelaciones subre la difusidn del sobormo pueden
taubién afectar las ventas y el prestigio del pals desde donde o-
peran estas couwpaiifas,

Por Gltine, ctre factor que prouduce corrupcifn en el wvercer
asundo son las wedidas de ayuda. Se¢ sostvicne que en 197v, cuando se
asigndé la ayuda de los Ustados Unidos a Cawbodia, el pafs estaba
entrandc en una nucva era Jl¢ independencia econbuica y estabilidad,
pero al final de ese afv, una nacidn pequeila, orgullosa,; indepen-—
diente y tranquila habfa lle;adu a los abisucs de courrupelbn que
habfan sido la norwa en Vietnaw del Sur y waos, durante .auchos
aﬁos.2

11, Influencia. Influencia es un téraino wls bien diffcil de defi-
nir. Por ejeaple, generaluente s¢ asocia con poder; el puder de las
versonas para producir efectos sobre otras, especialucute pur we-—
dios indirectos, peder que resulta de la pousicilén scvcial, rigqueza,
etc., ¢ de aguelles gue posecen actitudes para influir sobre otros.

L. wlids, 235-2-T6.
Pa¥ER, Cheryl, op.cit., p. 112,
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wuizds es wejur ver la influencia couwc un cuncepto wds amplioc, y
el poder, coue una de sus forwas especificas, aunque al;unas veces
se considera al cortraric.

Lg vdlido afiruwar, sin cubargce, que el poder consiste princi-
palilente en la habilidad pare influir a la gente. day dos aétodos
generales en lous cuales sc puede utilizar la influencias

a) rara aodificar y cawbiar las ideas, objetivos, .uetas, sen-
tinientos de la gente, sin caabiar la situacibn objetiva en la que
actfan; y

b) Para modificar y alterar la situacidn y, de csta wanera,
producir caubics siynificativos en los sentiaicntous, aetvas, etc.;
guchas veces estos dus efectus se coubinan,

Johnson utiliza una tipclosfa de la influencia con las diez
wodalidades siguientess

l.- Yransitir nueva inforuacibén (ilustracibn y clasifica-
cidnj.

2.- Lransuitir inforuwacidn equivucada \distorsidn ¢ inven-
cilny.

5.~ Goumnscjou (efective de acuerdc con ¢l prestigio de la fuen-
te, su experiencia personal, conccilaiente,juicio y buena
voluntad,.

4., nandatos que ten;ai: antoridad.

5.= Llanado a lcos sentinientos y valores (fuera de los invo-
luerados en la auntoridad).

6.- Induceciln \algunas veces llawada interca.biv, ofrecer al-
go valiovsc a cauabiuv de cbediencial,

7.~ Coercifn iaucnaza de dafio, 10 contrario d¢ induccibn, en
un sentido; en otro sentido, sustitutu de la uisia (si
haces 1u que quierc, entonces no haré 1o que no quieres
que hagaj.

8.~ wctus sinbdliceus no verbales (éstous pucden ser cquivalen-
tes a drdenes o peticiones; ciertausente, a cualquiera de
las wodalidades anteriores; por consiguiente, &sta no es
estrictauente una .acdalidad distintay.

Ye= UB0O de la fuerza, con o sin autoridad (la auenaza de
fuerza de coercidn,.

1U.~ Prototipos de imitaciln inconscientes sco:lv no hay in-

tencidn poer parte de la perscna influyente, los proto-
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tipos inconscientes que pueden ser iuitados no soa simbé
licos en el contexto de la influencia. Bsta nodalidad
llama la atencidn acerca del hecho de que La influencia
puede ser inconscicnte; la persona influfda puede tau-
bién nc cstar enterada de la fuente o hecho de ine-
fluencia).l

Como se puede obscrvar, el concepto de influencia es, en ver-
dad, complejo. Bs un fenbieno cuya observacién es uenos clara gque
la de poder y es, quizds, un fenfueno polftico menos estructurado.

Hoetjes define la influencia como el intento de caubiar la
conducta del agente sin el euplec de 8rdenes y mandatos explfcitos
respaldados por sancioncs® y la corrupcién se considera, entonces,
como una “forma de influencia que es un equivalente funcional de
todas las otras fonsas de influencia¥,

Asf, se puede considerar la corrupcién conc una forma de in-
fluencia, especie de arguncnto polfticou. La efectividad de la in-
fluencia depende de la situacidn prevalente en una svciedad, en
cualquier tiempo dado. Es posible gque pueda convertirse en el dnie
co instrumento utilizado diariawente en el funcionamiento del apa-
rato polftico., Los otrus instruwentos que se pucden utilizar sons
el fraude, el soborno, la coerciln, la violencia, la ley, la tradi
cibén y muchos otros. ueneralimente se observa que :.dcntras més
fuertes son los valores cowmunes y los nexovs idealces dentro de una
sociedad, menos frecuente es el uso de la violencia, el soborno,
la coercidn, etc., v viceversa.

Algunos otres factores influyen sobre la efectividad dentro
de cualquier scciedad.

a) La asignecién e lealtades dentro de la socicdad es muy
importante para la efectividad de las formas particulares y mediocs
de influenciaj; y, también,

bj E1 grado hasta el cual los valcres morales comfnmente man—
tenidos crean la idea de lealtad comdn entre la persona que utili-

DI e S

l:  JOHWSUN,Harry M. Sociologys A Systematic Introduction.
\uondon. Routledge and {eegan, Paul Ltd., 1966;, D. 318,

23 HOELJES, B.J.S., Lthe Yolitical Role c¢f the rublic Lureaucracy
as an 1 uX lanatlon of Corrqptlon, University of Sussex, 12-14
Marzo 19 55 De Y. 32,




78 la influencia y la persona influenciadas La existencia de esta
“lealtad coudn® afecta obviamente la eficacia de este fendueno, Bs
posible observar que cuando en una gcciedad estas lealtades son
fraguentadas, inciertas, indefinidas - situacién ésta que se Presen
ta en muchos pafses del Tercer i.undo ocurre la corrupcién como u-
na forma de influencia, a pesar de su naturaleza ilegal.

Evidentemente. uné persona influyente tiene que ser astuta y u
sar la forua de influencia hacia la cual la persona influida es
mds proclive para obtencr asf los resultados propuestos,

Como podeuos vey, influencia es un término que cubre mucho, y
la corrupcién es una de sus formas. Yan pronto cowo la persona ine-
fluyente comienza a usar la coercibén econbmica, el soborno, el
fraude, la extorsidn para lograr sus fines, entra en el dominio Je
las acciones imnuorales e ilegales, de las que se¢ puede decir que
son acciones corruptas, scgln nuestra definicibn del fenSueno.,



Usted sc abis .ard en ver las perscnas que Jdirigen sua pals.
Son de la especic que en cualduier cbra parte en que hublese woral
pblica ocuparfan el lu ar a4c inferi.r, y .uchos de ellss ocupa-

rfan un presidio por sus crfienes; .as por desgracia no s asf.

Bllos wanejan a cu anstojo lag elecciones, seflalan al priler aagis-
trado de la keplblica... tesan al instante un e.plefio y ctiras

L1l cosas, Lntonces we parece que se pucde asegurar gue oste pals
necesita otra cousa disgtinta Jde la prescnte due establezea el orden,
le dé cabide consideracifn a lus que La werccen e i..punga silencio

a los tra.wyistas.

(varta ¢ 8¢z o solivar —-1-X-1825.
Towade de a&uguste Fijares en vwa
Lvelucidi Pelftica de venczuela 15610-
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