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A LOUS PALSES Eu VIAS Lo DESAKRKCLLG

rara estudiar el feubuenu de lo cerrupciln en lus pafses en vias
de desarrvllio, es necesaric analizar coipletamente loug camblios que
estas socicdades han experiwentado para lograr su niveld actual de
desarrolle, Aquf, es imprescindible describir el canbic de le socie
dad tradicional & la scciedad wcderna, de la feudal o Lo capitalis-
ta, de la precvlonial a la cclonial y luego a la pust-culonial, Ese
tus cawbius han ejercido y cjercen influencias iwyortanses sobre el
fenbuenc de la currupcién en lus pafses del iercer ..undo. wa parte
final de esta scccidn sc¢ dedicard a un wmudelo analftice de un poblier
no corrupte en un vafs en vfas de desarrclliv, y sce usard cl wodelo
patewdtice cuya aplicacidn deseribi.os  en la seccién anterior. Co-
nenzarenos por estudiar alpunas caracterfsticas de Lo scciedad tra-
dicional,
1, wa sociedad tradicicnal. sl poder puolfticu en nna socicdad tradi
cicnal se basa en ¢l .dedv y la reverencia., &l instruwmento usado pa
ra el mateniniente y justificacidn de este poder c¢s la weligidn. L
peder es lepgitiiade y lindvade por ius rituales v sfibolus religio-
SCS.

bl sistewa pulftice y adidinistrativo se vrgoniza subre una base
fandiliar, coun vinculus Gc¢ relaciones basadas cun crupos etéreos, ét~-
nicous, castas, sexos, c¢ic. il la sveciedad tradiciuvnal, Lla institu-
cidn de la polftice y la administracidn no funcionan de ancra seypa
rada couo sucede, cn pran wedida, en ias sociedades .odernas e ine-
custriales. wodos 1lus niveles de gobierno, bien sea central, local,
¢ tribal, se desarrvllaon alrededor de las relaciones - oatrin-clien-—
teY, L8 una relacifn sitbidtica de la cual se ovbtienc wa cierto gra

do de ayuda mutua y proteccibn., tna caracterfstica ivsortante de la

relacibn es la del intercanbio ya sea couercial o Ge otro Tipo. Den
tro de esta reiaciln uvcurrc una gran canticdad de negocinciones couiv

la cowpetencia. &l cliente necesita auwentar su pro ia clicntela pa
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ra coLpetir con et patrin. 1 potrda, Lor su parte,trata de iwpedir
esta erousidfn de su base cuwpetitiva, buscande nucvos clientes fuera

de los sisterias cxistentes de parentesco., Y desce aqul ge da el pri

wer gran paso hacia la wodernizacifn., Se produce un awscnto del nd-

O

wero de 1los grupos interwcdiarios entre las actividates centrales y
los individuvs. Cada uwne de estos nueves grupus desarrolla su propic
sistewa de lealtades y, navuraliente, cada unc de eilos refleja su
propia sirbicsis “pacrdo-cliente™ varticular y personal.

bentruv de la sceicdad tradicional no cxiste un aparato para la
formulacién e iwpleientecién de la solftica. o que cxiste, es lou
que ncetjes llaia * euipresa sulftica arriesgada "l. wste téruino
significa que sc¢ desarrclla un sistewa de produccibn de los recursos
polfticus. wur ejeuplo, por wmedio de un carge pdblico, un funciona-
rio plblicu puede legitivar sus cpurtunidades de cxpansidn polftica
a través de la tributaciln y oiras variadas for.as (¢ ingrest. &

’

funcionaric plblico tarbidn tiene otras ventajas, Lorque &L respalda
sus dewandas de tributos, cte., a través dcl c..lec dc sanciones se-—
veras y de violencia.

Dentry dei aparate de Lta adidnistracibn plblica. cs wuy lupro-
bable la existencia dc vinculcs cstrechos de lecltad en uaa situacidn
de "empx@sagv poLitica arricsgadaty lu 0ds frecuente e¢s que exista
un clima de conpetencia “chJiadada“. va rozdn de todo csto es la e-
xistencia dec varics nfdclcos de voder que luchan constantes.ente entre
sf por obtencr una pcrciln »#4s grande de los recursos _olifticus dis
ponibles. dste a.biente dc cowpetencia es una caracteristica de las
relaciovnes entre 1a jerarqufa vy, tawbién, de los wivelies vds bajos
del gobiernc. ,

vl facter mds inportante que deterwina Lo estabilidad de este a
parato polftice y adudnistrative privitivo es ia aceptocidn univer-
sal de quc el sisteiia ¢s buenov y justu, que el sistet e¢s woraluente
aceptable y recto, y hay un scentiniente general de que el caubic y
la wodernizacidn puedcen corrouper ci sisteva. (olic se cfectia el
caibio eventualiente:s Debico al crecicdente de las reiacicvnes “pa-

trén~cliente® wencivnadas ontes y a que ol aparate puiftico y aduwi
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nistrativo cupicza & poerder su naturaleza religiosa y, asf, su legi-
timidad. ba naturaleza infor.al v personai de las relaclones ante-
riores sufre debico a la cxpansidén de 1las relaciones “patrén-clicn-
te“, Bntonces, los sistc.as polfiticos y fasiliarcs anteriores e.pie-
zan a perder su lecgitiidad vy, asf, ¢l coupocrtasiento sradicional
justificado se hace inaceptable y sc considera co.:o corruplto.

Bl papgo que los clicntes hacfan a los funcionarios pdbliccs se
considera cou..0 corrunto ¢ebide a la pérdida de su status legftiuo
tradicional. Lsta pércida (¢l status se produce couc resultade de
la prescncia increucntada d¢ conflictos abiertos inherentces a la po-
sicién Cel funcionaric pdblico. was leyes y regulaciones gque rodean
a los poderes de la toua de decisiones del funciovnario plblico se
vuelven cada vez .és incowprensibles y se hallan so.uetidos a caubios
continuos. ia desintegracién de los vinculous perscnales y locales,
tradicionales, que existfan entre ¢l funcionario y sus clientes
taubién conduce a la crccicnte discordia. Lstus conflictos sun espe-~
cialuiente evidentes cuando un funcicnario trata de e¢jccutar la polf-
tica por la fuerza, en los tieupos de guerra, ha.bruna, etc., lo
que antes era considerado justificado y legfti.o y aliora resulta

corrupto.

2. wa aodcrnizaciln. k1l proceso de casbic de una sociedad tradicio-
nal & una socicdad .goderna es .y couplcjo, v en esta seccibn esta-
uos interesados sclaiente en los caabios que las instituciones polf-
ticas y aduinistrativas sufren cdurante la transicién de “lo viejo*
a “lo nuevo“.

in las pri.eras etapas de ia uodernizacién, el aparato polftico
y aduinistrative auwaenta su esfera de actividad. Se interesa e invo-
lucra cada vez .8s en la planificacidén del desarrollc y en su super—
vivencia polftica, lc quc es aln wds i.portante para ¢l problewa de
la corrupcibn. Liste puntou en particular, de la supcrvivencia, se
discutiréd .1é4s detalladaccnte en ¢l ilodelo de un pobierno corrupto.
&1 aparato polftico-aduinistrativo exviende su actividad a todas
las 4reas de la vida social. lsta expansién de las activigades gu=
bernauentales awaenta, & su vez, las relaciones contractuales entre
el gobierno y ¢l pdblicu. Couo noetjes sedala “la corrupcidn
awuentard sinulténea.ente, no sclawente en téruines estadf{sti-
cos, sino tabién porque no hay los vinculos co:unecs de leal-
tad, previaumente existentes, entrc el jobiermc y los nuevosg prupos
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Debido a la intervencidn .ayor del gobiernv en lus asuntos pre
viamente locales, la couunidad local sufre una crisis de identidad.
Por los contactus externvs con el goubierno y sus politicas de de-
sarrollc, que presionan sobre ella, ¢l siste.a local nomuativo y de
valores se ve auienagado y cntonces se produce el caibio, wa coiuni=-
dad local wuede tratar de cunbatir esta intrusidn, ncgfndoese a to-
nar parte en los plancs Ge desarrclio ete., peru generaluente el re
sultado de 1a colisidn entre el sistewa noriative nueve y ¢l viejo
es un couproudisc pur parte de la comunidad local tradicional, 1lni-
cialnente, la estructura noruativa tradiciovnal se corrociype y la au=
tonoufa de gue antes gozaba la corunidad local sc debilita seria
iiente. Apareccen entonces nuevos grupos que obitienen el poder adid-
nistrative y pulftico sin neccsidad de la legitiuidad y justifica-
cifn tradiciocnales.

-

%, wa sociedad precolonial, ks uuy diffeil cstinar la extensibn de
la corrupcidfn en las sovcicdades preculoniales, Respectce o estas so-
ciedades podei.vs distinguir varias caracterf{sticas que tienen una
relacifn iuportante con el fenbuenv de la corrupcidn. L cuanto a
log conflictos, las iiras y las metas Lersonales de los funciona-
rios plblicos de la sociedad precolounial scn obvia. entc i.cnos conci
sos y definidus que los ubjetivos de las scciedades colcniales y
post-coloniales,.
un la wayorfe de las suvciedades jreculoniales, ¢l cacique e-
jercfa las funciones jurfdicas, en una forua nc wuy diferente del
manejo de sus asuntos fadiliarcs, es decir, servifa cowo frbitro y
pacificador.
Su funcién polftica como lfder cunsistfa en la .anipulagibn y
mane jo del puder. Asf, couio hchullan sefiala
la iwpropiedad en ¢l cjercicio de la funcién judi-
cial, tal cowo el favoritisio, es ienos fhcililente

calificade de corrup016n que lo que podrfa ser en
mn Lagistrado Loderno cuya fnica funcidi cs juzgar.

2.4 o xa.xoz.s s

1s lbld.) Pe 35,

\i . .
23 LClULLAL I, A theorv of Curruuulon9 whe Sociologicel ieview
Leele 19, July 1u6i, Dp. 183,




Lsto ne quicre dccir que la corrupcifn no exisiiera cn las so-
ciedades precoloniales, porgue hay auches ejewiplos de gociledades
que posefan un aparatc burocrliice razuvnablewentve sofisticado antes
de la colonizacidn, y es zicric que existfan foruas de corrupcibn,
Bjenplo de estas sociedaves svn la suciedad de la Hausa en Ligeria
del Morte precolonial v ia sccicdad Lnca en Ferd,

Ls iwportante <bservar ¢i rol de. dinerc en el fenluenc de la
corrupciln., Por supuestiuv, zc¢ puede schornar a wir noubre con ganado,
armas, wujeres, alcohcel, etc., pere el usc del wsoborne, cobviasente,
aunenta con el desarroliv de la ecconoufa wonetaria y, por lo tanto,
del capitalisiic woierno, #n una cconcufe de subsistencia purawente,
hay unuy poca necesiuaw we suburnar, oin embargu, si dentreo de la so-
ciedad hay un amplic range Jle servicios, bdienes y onortunidaces que
se pueden adquirir a través del uso del Jinerc, cnbtunces el inerou
viene a tener un valor wés alto.que 1os otroes bleues y productos,

1l sisteua de trucque no tienc aucha esfcera de accidn para el de-
sarrollo y difusidn de lo corrupcilu.

#e:iullan seflala algoe uey interesante: el hecho que China haya
reducido dramdticacente la incidencia de la corrupcibn desde el fin
de la revolucibi. Bl sugicre que la corrupciln pierde su halago y a=
tracciln cuandc hay wuy pocus bleuwes y servicios gque se puedarn CcOil-
prar, y la adquisicidn ¢e¢ riquese y la cxhibicidn ostentosa de los
bienes se depreclan, y sc establece el castipo severu .lacluyendo
la pena Jde muerive,;, para guienes tratan de usar ¢l soberad cowo
un wétodo de adquisicién dc bienes y servicius,

mchwillan dice que

sclauiente en une econonifa .unetaria vy hﬂ e Sucle~
cad que perwite a log indiviouos un 1o omarren
de libertad para d_wyuuex Ge su propiedad, se di-
fundirdn los ti P de corrupciln a los cuales n
nemos referiao.

varics autores han sellalado el intercawbic de regalus en los
tiempos preccloniales, en .iuchos pafscs, especialmentce wirica Ucci-

dental, cowo la princigal icacifn Je la ubicuidad de la corrup-

)

cibn en las svciedades colonialeg y post-colioniales, pero es in-
correcto buscar una expchaoién del fendacno a través del anflisis

de un solu factor. Ucuw ya Llo sclialasios, hay iuchus factores que

1: 1bid., ». 181,



intervicnen. En la priicra parie de csta seceidn. digcutiawos la co-
lisién entre el sistena nomwativoe tradicional iy ci unuweve, especial-
rente aquellos relacionades ccir lag aciividoaes gubernancntales que
conducen a ciertas for.as de corrupcidn. Bl funcicnario pdblico..
‘que -tenga una familia nueress se encuentra en uno posicidn wuay
diffcil cuandc¢ trata de : antencr sus coiproiiisos fandliores con el
bajfsinv salaric quc recibe, La tentacidn de recibir suhorinos es
muy grande. bas lealtades tribales y fandliares dificultan que un

funcionario pdblico sicnta cualquier lealtad hacia lo coinunidad na-

cional, ¢l bienestar pfblico, etc. Ln ciertas svcicdodes Jrecolonia
ies, dunde 1o cxistia un sistena de clases establecidu, era iuy di-
ficil para ¢l funcionario pdblico adoytar una posiciln scporada y

distente de sus iguales y lograr cierta invepridad oficial conside-
rada couc una caracierfstica i.portante para lus funcicharics del es

tado burceritico ioderno.

4, La svciedad colonial, Cowo ilchiullan scilala

en .uchos pafses nou occidentales, fue copiclo e i=-
sdtadu, de wna s oiera w otra, el iodelo burverdti-
co vceidental., bespnés de que sc ro.owieron Los
vinculus coloniales y curante el [rocesce Go otran-
sicifn, ia caracteristica de la coiuctcacia fue
reincerporada al nuceve sisteu LSur otra warte,

2.
las formias oldinistrativas tradicionales de lus
Tieiyus pxecglollaluo sisuieron jugands . papeld
efectivo.t

Er la sociedad tracdicicnal, cuwo 1o geflalainios terioreente,

) 3 1
1

el control adiinistrativo de toda la nacidn desde una cajgitald adui-
nistrativa era .y ineficaz e inefectivoy; por lo tante, Les funcio=-
narios locales tendfan a establecer sistenas del tine “patrdn-
cliente™ y de esta ranera desarrvllaron una base polftica local. wa
coiipetencia, jor cunsiguicnie, sc estabiccela cntre luvs fwicionarios
locales y regiovnales y el conflicte entre intereses nacicnales/ilo-
cales se 1i.ité a la periferia.

sn el colconialisio, es ivvortante destacar daus facivores wrin-
cipales., sriwero, que los gubernantes eran exiranjercs y cl coupor-
taniiento de estous funcionarios extranjerus estaba condicionado por
vresiones, objetives y fines no relacicnados, y iy & wenudo cn con
flicto, con log de la sociedad en cuestidn.

bl oalaomomia oal

13 1bid., w. 162,



108 adudinistradorcs cxirenceros couprenidfan o apreciaban
Ly peco la socicdad que pobermaban, auy pocos Ge cllos hablaban
las lenguas ind{genas y ni siquicra trataban dc haceric.
Lstas dos caracteristicas condujeron o varias situacicnes in-
teresantes. bn pri.er luger, generaliucnte ¢l pdblicu considerd la
.

iaposicidn del répiaen coionial cows ilepftiuc y, asi, ¢t cstafar

r'd

y hacer tra.pas sc consideraba un jucgo ii.pio o leglti.wo. ds inte-
resante observar, co.o V.o, bwivedi 1o indica, que con ¢l poder lo-
cal, en alpunos pafses ca vias de desarrollio, “todavia cienden a ua-
nifestar una actitud desdefivsa respecto al uso y proteccidn adecua-
o de la produccidn pdblica. lgunas personas nu consideran que ue-
fraudar al gobiermo sca real.cnte una accidn inworals.t

rara un funcionario pdblico nativo de una sociedad colonial,
se desarrolla un conflicto de roles, cuandc &1 trata dc balancear
las deuandas y criterics de sus jJjefes con las ucuandas y criterios
de su propic pucblo. fn la uayorfia de las sccicvdades coloniales, un
cliua de corrupcidn vienc a scr la norua. Hay una intereccidn cons-
tante entre la disposicidn uc la gente para pagar los sobornos a
los funcionarics pdblicous y 1a buena voluntad de los funcionarios
para recibirlos. Lsta interaccili se debe principal.entce al conflic-
to entre los roles y, en parte, a la idea we la naturalcza ilep{ti-
ua del gobierno colonial. Cuando el cliua de corrupcidn sc hace gene
ral, entonces es wuy dificil para un ciudadano gestiovnar eficiente-

€

£ic
wente la docuuentacidn nccesaria (que era parte inte rante del con-
cr

trol colonial), sin valcrse de un pcqueilv regaiv por ~aquis y “utro
por alldx,

utra caracteristica i..portante Jdel colonialis.o y ¢l post-colo-
nialis.o es el nivel ue analfabetisac existente dentro del pafs. un
gobierno colonial es letrado en cuanto sus reglas y rejuiaciones es-
tén escritas y, pcncral.uente, 1o ejecucién y la i.pleocntacidn de la
polftica gubernawental se hacc a travds de la palabra cscrita. rara
que los nativos entren al sisteua colonial burvcrdtico es uwluy il.apor-
tante que tengan la habilicad de leer y escribir, no solauente su
propio idiowa, sino el idicvua del poder colenial., in aue

1: DalViwse, U.r. whica en el bervicio rdbplico. Cousta dica, lnsti-
tutc Centro &uericanc ¢ wsdwinistracidn (1Cac,, Julic 1977, p.
26.
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chus pdfses,el conccicdientu y la habilidad de leer v cscribir el i=-
dioma de lous colonizadires se counsidera cui:l ser *letrados, Ubvia~

ente, la friccidn y ci cunfliictu cs-inevitable, y sc siente s en
los niveles 188 bajes del sistewa culonial burocriticu, donde ccurre

9

el volunen néds grande dc corruvcidn, cferc cui.c wchullan noias “la

cantidad cCel caiic hecho y ¢l dincro involucrade puede ser nayer en

.

los niveles nds altos del varate adindnistrativee,

S'_,

Al nivel uds bajo de la jerarqufa aduinistrativa, hwbe un inter
caiibio cunstante de scbournvs, regalos, provinas, etc.; alguncs da-
dos de mala gana y citrus con gustu.

va adwinistracién dblica, en las sociedades ccluniales, se con
sidera cuic el principal vehfculc para ¢l ascensc social y, asf, e-
xiste una cicria canticad de corrupciln en la cuntrada y ranteniinden
to de las pesiciones dentre (el aparatu burverdtice. sa oscsidn de
riqueza puede taibién conducir a la corrupeifn en una sociedad anal
fabeta, wciwullan usa ¢l ¢jeplo de un cowercliante o ajricultor rico,
gui en puede usar su dinerc para svbornar a los funcioviaarics pdbli-
ces conie una .ancra de centrabalancear su propia falta de puder ofi
cial y regqueriuicntus educacionales, L1 funcionario plblicoe usa el
dinerv que ellus le Gan cowu un ..edic para cowplencntar su sueldo,
yvopara cuw.plir cen el duro couproniso de

generaliente Luy pobre, 3
wmantener una farilia nu.crosa,
wmetnllan afirea que “este intercanbic de riqueza Lor poder, y
- o] - = A ’, IR SR - AL e RSP 2
de puder pur rigqueza, cg un patrdon ti lco e la corrupcidn“,.” r.u-
uderes culuniales hacen cuiiplir sun con-

i

cinas de las leyves que lus

trarias a las leyes accptadas sor la poblacidn indfgena. roudewus ci

ERe

tar varios ejewplis. wa aboiicidn de la esclavituc en Llrica Ucci-
dental iba en contra de iuchus de los intereses de 1us 3egiuentos
tradicionales y pudervscs de la sccledad y ne svlai.ente involucra-
ba las relacicnes cnire africanvs, sinv tawbidn citre alricanus y é
rabes.

Durante la Segunda cuerra ..undial, se apruvbaroi i.uchas leyes
concernicutes a la i.portaciln y exoortacidn de dinero. .ceneralien-
te, las leyes eran ~rouulgadas sin suficientes wedidas de cuntrols

12 lL“ULLAM ghie A wheory of Corruption. "the Sociclopical Review,
~eele &, July L1961, L. 103, ‘
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eran generaliente incoeprensibles y produclfan un av.ence Ge ia
corrupcidbn, jourque sc conyraba a lus funcionarics para guo peruitie
ran la entrada de dinerv al jafs y tawbién su salica. lichullan des—
cribe un ejewplo .uy reveiador de lus srublenas causaGos por la a-
signacibn de Luestis en los iercadus. bistc constitufa wi yroblena
en los tiempes coloniales, y 1o sigue siendy en nuestron tilewpos,
&1l Concejou ..unicipal fija la renta de lus puestos en cl wercado,
sin tuuar en cuenta la ventaja e la posicidn, ete., y -.0s alquila
Lor una renta inferior “al precic del wercaac'; surgen, cntunces,
lus soburnos para ceusecguir un sitic buenv. Hay uwuches ejenplos de
leyes que entran en conflicte coun ¢l intverés general dc la gente,
en tériinvs del curpurtacdientu aceptable, que pucden conaucir y
cunducen a actividades corruptas. L0s Juegos de azar constituyen un
buen ejeuplo de cliv las ieyes conducen innecesarianente a la corrup
cibn. Ln venezucla, se puede decir .aunque el autor no ha Ludido en
contrar ningune infuriacidn para verificaric, que las oimdenanzas
contra lus casinus, casas de juegu, ebtc., han conducicc pusiblewen-
te a un sistew:d secretou de casinus cuye funcicvnawientu, voviawente,
involucra la co.plicidad Ge funciovnarics pdblicus \esyceial..ente de
las autoridades policiales,.

n nuchas sovciedades se na viste clarawente que la prouulgacién
de leyes severas, rcstrictivas ¢ Lunitivas cuntra log jucges de a-
zar han generaG. evidenteiente cstus “sisteuas sccrctvst con la in-
vlicacidn de funcicnarivs dblicus. vl _riblena Ge la legislacién
injusta y ¢l problewa del gobiernc letrade versus scciecad analfabe
ta tawbiln han pasado o la sovciedad pust-covionial,

un @lti.o punte digne de observar es que, dentre Ge la suciedad
colonial, surgen grupes nuevos que logran c¢l woder puifticu y adud-
nistrative, que aunque de naturaleza liwitada, sin evbarszoe, no tie-
ne la justificocifn tradicional que previamente era nccesaria, wsto
¢s v8lido tanto para lus funcicnarios coioniales cuwo ora lus nati
vus. &1 funcionaric navivo, dentre del sistewa culonial, uantiene
su base de pouder y acuwuula una cierbta cantidad e riqueza, cn base
a la inwensa y podercsa varicdad de rceursos polftices que ol fun-
civnariov tiene a su disycsiciln y, asf, sc cncucntra cn una posicidn
uny ventajosa y “productivar en téruinus do sus relacioiues con sus

ciudadanos.
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5, La suvciedad psogt-coelunial, Con la transiciln, a trave
dependencia, de ia socledad cclunial a la gucledad wust-colunial,
se puedc ver un fendicno nuy interesante, en ta nayeria

ciones recienteivente indcucndizadas; es cdecir, que ios .fderes ante
ricres .zeneraliente encarcclawus Gurante ¢l yerfudu cilonial, de
los woviudientos nacionalistas eneralucate to.an las rieandas del go
bierno de los pederes coluniales salientes. wos L{deres nuevos casi
sienpre colucan a sus partifariocs coww lfderes c¢n Lus nucves cargos
directivos lucales y renicnades y asi cupicezan a operar y nanipular
el puder y el patriiioniov gubernaicntal. vas suciedades ¥y la adiiinis
tracibn de las nacicnes independizadas se convierten cn un centro
de conflictes pour el poder, Loudo el wundo siente su wosicidn aiiena-
zada por los dewds y entonces la blsqueda y la lucha poir ¢l poder
vienen a constituir une caracterf{stica universal de¢ ia sucicdad
post~colunial, Lista cunpctenclia y rivalidad interma inacrente es u-
na caracterf{stica cuwnln del aparaty adidinistrative pﬁb;ico en lus
pafses actuales del -crcer Mundu,

Se pucde afirear que cesta at.dsfera de inteunsa cuopetencia es
un vestisiv de la adwinistrociln colunial anterior, o 1o que a los
funcionarivs pdblicus s¢ les verwitfa cierta cantidal (o coupeten-
cia burceritica coi.o alpc deseable para el funcivnardento efectivo
del aparato burvcriticc.

Durante la transicién de 1o suciedad colunial o L1a gociedad

pust-colonial, la ideviupfa Gel naciocnalisie perdura vy, generalien-

o
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te, se hace sentir en ios carics de la educacibn, lus wcdios de co-
tiunicacifn, y en los discursos y frecuentes reuniones polfticas,
Desde el wuntu de vista tradicional, los 1fderes nucvus cran consi-
derados corruptus. wa atencibn pfblica y las discusicues politicas
en general convergen hacia log escéndalus pelfticos refercntes a la
corrupcién en todas sus foruas. Ssta discusidn generatiente conduce
a un cinisio alarivante que crousivna la moral pubilca i, @ su vez,
favorece la expansién ce ias actividadcs courruptas.

In wuchos sisteowas poifticos no-ovcecidentales, ¢l fendieno de
la corrupcién se asccia csbrechaiente con la cstructure o cultura
polftica, particular, existentce. =n wuchos de estus palses, la cul-
tura polftica estd frecuenteoente frag.entads y no e¢s wly clara. wva
colisidn de las fuerzas ..olernas y tradicicnales cunduccn a una at-

Wlsfera de incertidw.bre y confusibn scbre la validez y justifica-



cifn de los sisteias de valures, noreas y creencias. wstoe puede dar
lugar a 1a situacidén de “eicralidad™ descrita cn la sceelfn 3 de es
ta tesis, referente a lus tiyus de currupcidn.

Cuanco el sigoc.a de noruas c¢s confuse, el antenisdento ae la
integridad ,olftvica, requisite fundalental para ia cstabilidad del
desarrvlle ccondiiicoe y soucial, es wuy aiffeil de Lograr, wl cunfligc
to de las vicyas custu.bres y las nucvas, Lla aparicidn (e leyes nue
vas que pareccn .y uy frecuentcuente lu son, contradicucrias condu
cen al surgicdentu, otra vez, (¢ las divisiones poifticas tradicio=-

N

nales en lus asuntos piéblicos. Lsto, a su vez, crea un c¢frculo viciog

g0 en la vida polftica ce la svciedad, Priierc, hay un senticiento

-

creciente de inseguricad v wiedo entre lus uieibros de le élite. Se
gundo, debido a la atifsfera e inseguricad hay una tendcncia a gue

‘¢l autu-cengranCeciiientu® se convierta en una caracterfstica couln

-

del couporta:iente de lus funciciarios pdblicos. wl ciudadano den-

T
tro de este cuntexte g iente incapaz de¢ identificarsc con el go-
C

e 8
biernv y ajarcce un cicrte grade de alienacidn “elirosat,
Antes de cstudiar la estructura polftica contenpurdnea del ler

cer Lundo y ¢l fendicenc de la corrupcifn, quizds resultc interesan-
te analizar oiro fend..enu Jde ca.bic sceial; ectu es, ¢l paso de la
suciedad feudal a la scciedad cagitalista. ror supuesito,; en la dige
cusién dc¢ la sceicdad fcudal hay iucnes clerentus coiuncs con la S0
ciedad tradicional, que yva scilalai.os cn el anfiisis dc esta socie~
dad. '

6, Del feudaligiu ol capitalisuwc, bn algunas sccicdales feulales y

agrfcolas, la ccrrupcién cra y ha sidu une partc reconocible ¢ inte

o
a4

gral del sistera., uuanl: la scciedad agricola se transforua tipica-
ente en capitalista, la corruciln, quc previaente cre accptada,
es arrvjacta fuera del gisteuwa noraative, En las sucicuades feuda-
les, las leyes concernicntes a la Lropiedad eran cstructuras dife-
rentes de las de la gsccicdad capitalista :.wwderna,y lis (erechos in-
herentes a esta _ropicdad se ejercfan a través de un sigte.a jerdr-
qui caizente Cesarroilade, sncontraios una jerarqufa yrivilepgiada que
rige, gubierna y adidnistro la socicdad directawcntc. asfl, tencuios
una soveciedad donde los dueilos de la progiedad y les aduduistradores
son lcg dsios ~la clase gobernante. wa aristoecracia, que se carac-

. . q_ - R R ' d
teriza por su autencufa ccondrica, e¢s responsable soloaicnte ante si
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nisia cuandce se trata de la ad.inistraciln de la scciedad. un esta
situaciln cs relativaiente fdcil que la corrupcibn sc instituciona-
lice. vas relacicnes presentes, en el sistena adiinistrativo aristu
crético de las suciedades feudales, sc caracterizan yor ser de natu
raleza personal, cara a cara, l¢ que taibién se preste al scborno y
a otras actividades curruptas y, a su vez, facilitan 1o institucio=-
naligacién de la corrupciln. Sin evbargs, en ciertus wcientos hubo
intentos por refrenar y reducir lus niveles de ccerrupeiba, perc &s-
tos fueron relativaiiente inefectives. Couic Saylan y we ell sellalan,
estos intentos solaiiente “ucurrfan cuando habfa un descequilibric en
la jerarqufa que wmanipulaba los recursos“.l
Ln estos tipcs de sucicdadcs, el usu del regalec y La Hroplina
para la provisién de la cecisiln correcta estaba generalizadc,
Saylan y eiweli dan un ejenplo intercsantce del rel deld kadi en
un rodelo tfpice fe socicdad feudals el uiperiv Ctuwano, Kadi es el
tériiinoe utilizadce para ci uagistradc de un pueble o aldea, al cual
se le iwpunfan ciertos roles. Ll estabe obligade a cuviay o pro-
veer una sw.a definitiva de ulata al gobiernce central | en deteruil-
nados ticipos. Cowo 81 era ¢l represcutante del gobicrniu central, a
sociada a su pugicidn tenfa cierta cantidad de .ler rocal, Lste PO
der local le i..ponfa un crupe Cefinitive de funciciies,., wi control
que el Kadi ejercfa scbre 1a scvciedad tenfa una caracteristica dicd

lus recurgos disponi-

@

toua. rrivcracente, &1 andaba una partce 4
bles al gobiernc central y towaba vtra sarte para €L, Lo que aluen-

taba su riqueza persovnal ; firtarecia la base de su pocer Lolitico,
wa maxinizacidn de lus recurses Jispcnibles se Llevala o cabu uies
diante ¢l usv Co la corrupcidfn en sus wlltilles furias, ol Kadi te-
dades cenltrales, pues si era dewasiadce codicicsu, sugs jeies reacciu
naban viclentaiente. ror 1o tanto, no debfa interferir con los ine-
gresos del goblerno central, sine awentar su riquesa cersonal a
través de la corrupcifn., il Kadi es un ejenple de lusg ..uchos cargos
pliblicous que, e¢n las scvciclades feudales, se .restaban a la corrup-
cién en sus diversas fuw as.

o

1: Wbl 00y SALius, o
Lurru>t1un anc Adi lu;otraa
1975, ve ve

wheory of Corrupticin, Coeaference on
ve Kefor.., University oi sSussex,




Gunnar hyrdallJen su libre vAsian Draia“ observa que ¢l wdsiuu
efecto se procduce cn las stciedades con caracterfsticas fuerteuen-
te feudales y scilala, alcubs, que .uachos pafses e Asia Sud--ucciden
tal, donde el soborno cstd o liacente generalizadce, las caupailas
contra la corrupcidn, las ucidades policiales esycciales ¢ la legis
lacidn extre.adaiente severa ¢c¢ houy (fa, son incapaces, al parecer,
de cawbiar la situaciln. wrarece que las i.edidas cuntra la corrup-
cidn nu son tanto un desec ¢ una necesidad de abolir La corrupcién,
5ino wds bien una reacciln contra la corrupcifn cowe nediov de dise
tribucién de los recursos.

A wedida que el sistena feudal se desintegra vy ajparece el wodu
capitalista de prcduceidun, la unidn anteriur de propictarios y adwd
nistradorcs se disuelve. uwl wétodo del cuntroel sucial ca bia. Coww
wewell y Saylan seilalan “la caracterfstica del capitaliguv, la i-
gualdad ficticia® ha duwinado el sistera norwative y, de esta wane=
ra, la actitud currespondiente hacia la corrupcién en cala scector
del sistema. ror lo tante, juntc con el Jdesarrclle dcl capitalisuo,
ha surgido ia corrupcidn, coio un iccanisue Co distribuciln y con-

trol del excedente Juvtencial de las instituciovnes pGulicas.

LA amea s N

1z LYRDAL, Gunnar. Asian Jra.a, Cha.. 2ou, s¢lican, 1.060,
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Con c¢stus antecedentes, no tiene nada de extraiic que los

norteausericanovs con la ingenuldad y la facilidad gque los carac-

Teriza al tratar de couprender socliedaues cxtratias mantuvieran

al principic una pusicidn oyticdista respecto a lo que ellos lla=-

.iaban la corrupcidn cn pafses airicanos, asidticos o latinoaueri-

canus, wodavia en 1960 Guunar myrdaal en su voluwaiiioso —~asian

Lrasas entiende
te confesaqv Le
llados el crecr
dos un fend.ieno

sus ya célecbres

couC un supuesto iwplicite o a veces cxpresacen-—
los cientificus sociales de¢ lus palses desarro-—
guc la currupcibn es cn los palses subdesarrolla-
sccuncario y transitoric. Frente o esto surgen

consideraciones acerca del vestade Llandos (Soft

State, wainedc por la currupcidn e incapacivade por ellu 218w Ge

euprender.cualquier pro;ra.a seric do aesarrceilo,

Njaim Humboerto. “EHL copieo del tér-
sino feorrupeidn® e, Hesuoci, Cara-

cas, 2b Septicabre 1UT(, 1.2 2035,
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ALGUKAS OBSERVACIULES CEsERALLS SUPKE LAS SUCTEDADES LEL wERCER HUN-

DO Y EL FENOAELO DE i CORRUPCICL

Antes de abordar c¢l fendbaeno de la corrupceiln, ¢s conveniente
indicar algunos rasgos pencralces caracterfisticos de la uaycria de
los pafses del dercer ..undc. na pobreza es una caracteristica univer
sal de estas sccledadcs y para la gente pobre la brecha entre ellos
y la .dnorfa que es rica y poderosa, es una cosa del destino o suer~
te., ste sentido Jde fatalisiio con respeetu a la pcbreza tiene una
relacibn .y iuportante con la actitud de los individuos hacia la
corrupcibn. in estas sccicdades existe urna at.fsfera de¢ cinisuo tan-
to entre los ricos co.wo cntre 1os pobres, la cual obviauente engen-
dre la desconfianza e in.oralidad que conducen a la aceptacién gene-
ral de la corrugcidn.

Couc he.:.ws visto en nucstra breve descripeidn de la sociedad
tradicional, los vinculos tradicionalcs de lealtauw que sc liuiten a
la couunidad local y sc desarrclian alrecledvr de Llos grupos de pa-
rentesco, rcligioscs, casta, ctc., comstituyen una caracteristica
coudn de la scciedad tradicional y, por supucsio, exisiten tcdavia
sociedades tradicionales con difercntes fomias y ropajcs, cn auchas
partes del iwundo. Ll contacto de¢ la comunidad local cor el .wundo ex-
terior se realiza a través ¢ los grupos de patrocinic descritos
previauente, Ll interca.ubio de los bienes y serviaeics sc efectla so-
bre una basc personal e inforual., wl interca.bio de repalos es muy
coudn, general.iente cn cspecics, aunque algunas veces son de natu-
raleza wonetaria. Lsta currupcidn continda, cuando el sisteua de pa-
trocinio se extiende para involucrar a tales grupos.

Una caracterfistica i..purtante dc las scciecdades en vias de Ge=-
sarrollo es el pluralisiic, wa sociedad se subdivide genceral.iente a
1o largo de lineas étnicas, rcligicsas y lingtUfsticas, Lo que tien-
de a crear sociedades .48 pequeilas dentro de la socicdad, was lealta-
des que prevalccen para con la couunidau nacivnal s aplia son



wuy débiles. Lo activica. <iaria c.oreuadida ol ¢l sigieca (e patro

cinio ne se relaciovna de nin_uia ..occra sustancial coir ¢t sistena
coufin idevldgico (e valores do La nacifn, ni tu.a en cucnta las le-
yes y las tradicicnes naciunaicg. vara ..uches autores el clina ae
valores y norwas® es un clewube ..uy lugoritante ara la existencia
de la currupcidn.,

Lnnouna soeiecad que cavbia rédpidavente, ¢l eler ento tradicional
y wluralista y la eristciclia zencralizada dcl patrociuic originan u
na secrie de senti.icntbes, os ccial. ente apatfa, fatalis.. incdiferen
cia. waubién dentre do cstas socicdades, cuil 8¢ ha guilalaco ante-
rivrucente, hay niveles e analfabetisuiv. Leblidas a cotus factores,
la corrupcién se acepta ..uy fdciliente coio we ol iuevivablc.

La corrupcidn cs plens ontc acceptada por 1os .iicubros de
la scceidn 1.8s pobre de la _oblacidn, quicnes coupilcrai que “cada

servicio tiene su precic® v G agul que worm.al.cote sc cspcra que

(W]

el funciovnaric plblicu sca corru,te ; aceste suburnes Lor la Pprovie

@]

5ién de servicious. wn realidad, si un oficial J@blicu ii. s corrup-
to, sc le wira cowl alpo exoraile, cuanus uno eiligruse, v se le tra-
ta con desconfianza y iiedo,.

En la ioyorfa de estas sovciecades, la Cilite sc rcgueijya en exhi
bir ostentusauente su riquega. Se afir.a quc en Zairel/ Lor ejelplo,
»120 vdillones ¢e los 3450 _illoncs cstiwados de la venta.ded.eldfdl,
van a parar a iuvs culres (e la tesoreria para usv pergonal dc 1os
dnistros y los altes jerarcas (e la aduwinistracila y, cu.c éste,
se¢ citan wuchos otrus ejoippius. wsto, pur supucestu, conduce al ci-
nisuo y a los resultadus que Cescribiliwos anterivricute., wa actitud
adquisitiva y ..ateriatista prevalente cunduce a les abusos cn todas
las c¢sfcras de la vila, incluyendu el aparato almiunistretive y poll
tico. La existencia de la corrupciln gencral, junto co. ¢l cliwa de
cinislo e indifercuicia, trac cu.o consccuencia una bage del mivel
de da ciscivlina sceial, sas institucicnes ooifticas v eludinistrati
vas son naturaluente iy susceptibles a tudas las fum.ag (¢ corrup=
cidn y tantoc en el nivel sccial conu en el polftice ge Lan encontra
do caracterfsticas siidliarcs cou respccto a la corrugcidan,

La estructura poiftica de cstuvs pafses sec caracteriza jor la
anbigledad e inestabilicdad, rcos car.blos gubernaientaics ruducldos

1: 4ILE, kay 29, 1976,



Yor golpes de estaco son frecucntes, esyeclaleentc on aclrica watina
y Africa. sor ejenplu, en lus clentu ccunenta y nucve alivg de exis-
tencia del estadu bolivianc, éste na sufridce casi 154 foloes de es-—
tados por supuesto, Este ¢d un casc extreno, were el probleua de la
inestabilidad polftica corduce a un ciiva ¢ indiferencia com res-
wectu a la corrupeidn y a una actitud de “vai.vs a hacer . ata uien-
tras podai.ost, pcues s8i se trata e un funciuvnario pdvlicoy ne se sa-
be por cuantov tiew.u puldrd cjercer el cargu plblico,

In algunas de las suciedades todavfa tradiciovnaics, cowo diji-

a.
L

.08 antes, la diferencia centre el aparato polfticu y c¢i adiinistra-
tivo es casi inexistente y en wuchous de lus sistonas vwoust--culunia-
les es wuy coufusa y civrolladas.

&l adidnistradccer dvlico cen estas sovciedades, augic lus pode-
res de que disgone son liritados constituciovnal y foisalueute, en
realidad tienc un & liv ranse (e recursos polfticos Cisuunibles,
worque cointrola el acceso al Lroceso puiitico, Lu que, »oOr supues—

J- I-

to, constituye uva sitvacilu . uy cortante de Loder., Hocetles dice

que “es pusible afir.ar que el eliinistradir es cl »4s ivortante
- s S
entre los polfticos®.
in estus pafses hay uua falta sustancial dc sofisticaciln poll

' s,

tica y, asf, la existencia lc¢c wuchos grunos de ioterés, subgrupos

wolfticus, grupus de presifn, ctc., no es una caractexistica (e sus
sistenas pulfticos. wralicional.ente, las interrclaciuvics solflticas
se caracterizai por su naturaleszs persvnal , inforial v wciifacética,
veru con el pruceso Ge la . uwlernizaciln estas relacrones sufren una
uutacidn sustancial, y el Guicu wotive ea i.uchas sociedades) es la
adquisicidn de beneficiovs woteriales y riquesza.

s necesario alcra cCelincar las caracterfsticas dcu patrocinio
conternpordnec en cstas sucicdades. uas caracterfsticas (el patroci-
nio tradicional fuervn Cescritas en la scccili sobre o socicdad
tradicional., im el sistewa traciciovnal (o patrocinio, Lo relacidn
se establecfa sobre una base o largu plazce, aque <dabn un gentido de
seguridad a aubas partes. rerv cn el patrociniv contvenurdneo, la
relacién entre ¢l cliente y cl patrdn sc caracteriza _or su natura-

v

13 HOEWES,B.J.S. whe rolitical iwlc of toe fubilc ourcaucracy as
an wxplanaticn of Corruption, Conference on Gorrution and

Adiinistrative hefor., university of Sussex, L1.79.



leza pura.cunte cowcreial, por cuanto sc considera cn tériinos de u-

na cstisacién de gasio

8 o corto plazu versus ganancias a corto pla-
z0, La unidad caractcrfstica de¢ la corrupcidn polftica cn ¢l siste-
wa de patrocinio conte.oréneo es la de la faccifa. uostjes define
la faccibn co.:

un grupo pequetio que se wanticne unido por los do-

geous que cada .icubru ticne de cbtener favores y

. ; z o - 4 - R iy o}

beneficios a través de un lider -y porque cibre

les miquros individualuiente no exdste ninguna

lealtad,

vag faccioncs, por supucsto, existen no sdélo en los pafses en
vias de desarrclic, pucs cn los Lstados vnidos, por c¢jemplo, ellas
fuercn los ciudentos sohre los cuales se construycron iLos partidos
polfticos. un realidad, los creadores de la constitucidn estadouni-
dense pcnsaban en términos de facciones. Cowo Redford ct.al. sefla-
lan

éstas eran srugcs de individuos que sc reunfan al-
rcdedor de un 1fder para prouover un interés o pro-
blec..a en particular, o candidatc, was faccionces de
este tipo ne tiencn una estructura peruanentec, y

se foroan y d¢ispersan con una facilidad cxtraoxdi-
naria, Los cbscrvacorcs politicos le la &pcca usae-
ban ocasicnal.uentc el téruino vpartidoc”, peru iie-
rade%te coe un sinfnico de agrupaciones faceionae
les,

vas facciones cxisten cn totovs lus sistewas dc.ccrdtices, pero en
los pafses en vias de desarrollo cste fenlene sc .anifiesta adn
wds cuando los grupos wolfticos existentcs vierden el control de la
situacién polftica guc ha experi.entadc caubiovs, Lstc pucde ocurrir
cuando la creacilr (¢ nuevos carges aduinistrativoes, y el cstableci-
wientc de nuevos proycectos de desarrollo, cte., dan lugar a nuevos
recursos polfiticos.

El sistcua polftico sc caracteriza poer tener una .loquinaria po-
1ftica basada en cl sistecua dc patronazgo. Aqui es necesariov analizar
un poco 48 cl concepto de ..agquinaria politica, ya que es un fendiieno
que no solaucnte ocurre en uchos pafses en vias de desarrollo, sino
taiabién cn .uchos pafscs desarrcllados.

Ibhid.

1l:
2t REDrURD, B., wrusan, V,, Hacker, «., Weston, u., woud, K. Politics

and uovernient in the united Statcs, varcourt brace wood, \hew
Yoric, 1965/, b. 150,
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En los listades Unidos, la waquinarie pulftica se define conos

una organizacidn Je partide bien ci.entada, encae-
bezada por un jefe u un gruno yequiﬁo de 1lfdcres
autocrédticos. was waguinarias polfticas guberra-
~entales operan a mnivel de la ciudad o distrito
y, ocasivnal.icnte, a nivel gstatal. ¥, a wenuco,

usan étolos cficicntes y Jdespiadados para wantc-

nerse en ¢i poder, ccuv el sobornc, el patrocinio,
¢l chanchullo aparentc.ente honesto, el control so-
bre no.ilnaciones y el fraude electoral,

bn los pafscs en vias de (csarrollo, la waguinaria politica u-
sa el sistcua de patronazzo cowo una e sus técnicas principales.Bl
sistewa we patronazgo cs simplemente Yel poder para noitbrar a sus
partidarios para los car;cs pdblicos, o para conceder contratos,
privilegios, ionorcs u otros favores ospeciales“.2 Lsto, natural-
ilente, involucra el uso del gistewa de despojos. £l término “siste-
@ de despojost tiene su origen en un dicho del presidente estadouni-
dense andrew Jackson, gquien otorgaba los puestos gubecrnaientales iii-
portantes a sus partidarics pcolfiticos, aliados y amipgos, & é1 se le
atribuye el dicho: 'al vencedor vertenccen los despojost, bste sis-
tema es, todavia, una caracteristica i.portante de la vida polftica
estadounidense, aunque sc¢ han adoptado iuportantes .iedidas contra
este sistewa, principaluente a través de la seleccién, basada en
wéritos, de¢ los individucs que ocuparén lcs puestus ac la adwinis-
tracién pdblica, pero afdn sijuc sicndo una caracterfstica del gobier
no local de este pals,

¥n uauchos pafses desarrcllados, coao 1os Bstados tnidos, la ma-
quinaria y la faccién poiftica coustituyen una dc las vias principa-
les de accesgo 2l gobierno, y la (nica manera de coupartir los bene-
ficios del pobiernc y Jd¢ inteprarse al sisteia polfticc,

In la mayorfa de las scocicdades desarrolladas, sélo algunos
grupos dentro de la sociedad tienen accesoc al gobierno. Lstos son
la &lite politica, los cua'res del partide gobernante, los adiinis-
tradores plblicos y ciertas profesiones. Para muchos otros grupos

es wuy diffcil, cuando no iwposible, acercarse a los cfrculos

1z PuivO, J. y oRulnZLRIY, o, the wierican Political bictiona
iolt, kinehart and Wwinston, \liew Youri, 1966,, p. 1U7.

25 Ibid., p. 1U6




gubernaientales, bn iuchas scecicdades hay oupuvsicilu y sc niega el
acceso a cicertus grup. s Lor razones ideollgicas. aibidn cs cowldn
que se discriwine a lus partidos de uvyusicidn, grupos euvresariales,
bien nativis o extranjervs, y a ciertas uvrgpanizacioncs de trabajado
: welftica les uirece ia u-

res. Cowu Hoetjes sellala, “ia i.aguinaria .
1

portunidad de ser reconccidus en el sisteua yolftice oficial™.

Liewos descrite ya nuchas de las caracteristicas (el sistewa Po
1ftico de lus pafscs en vias (e dosarrvilo, relaciocnacdas con la ine
cidencia de la corrupciln, y las razcnes de csba ilncidencia. vode-
108 ver que hay .uchas si..ilitudes entre Lcs sistewas olfticus de
los pafscs en vias de desarrollc y las nacicnes desarrolladasg qui-
zés sea un buen wouento para terwinar la seccién scebre ¢l wercer
pundo con una cita Ge vwivedi que Giced “wa corrupcelidn en el iercer
Lundo ¢s distinta de la dc¢ lus pafses industrializados en cuanto al
alcance ¢ intensidad del predcinio¥,

Lhora estudiarc.os un i.odelc (e un gebierno currupte en un pais
subdesarrcliadou, Lste cs un wwodelo telrice, wate.dticu, que analiza
y plantea asgunas preguntas interesantes con respecte ol estudio
del fenlienu Ge la corrupciln en los nafses cu vifas (¢ Gesarrollo,

PR R

1 hGETdLS s B J S whe LulltloaL hulp uf the LubLlC pur acraql as

Admlhlstratlvc ngfvrh. defér31ty Jf SHSSQA ﬁ,[,.

2 DWIVEDL L., e stica e el Serv101o LublTCu, instvituse Centro
Amorlcano Je Adiinistraciln \iCAr,;Louﬁa rica, Julio 1977),
Pe 25.




“La corrupcidn hard uds por el derrocamiento de las deiocra-

clias en el wundoc que cualquicr otra cousa.”

A

Senador Percy, nayo 1975 en *Church
Cuuanittee de U.S, Senate wulti-
national Hearings, rarte 14 p. 38U,
citade en Sawpson, hLnthony *rhe hrus
Bagaar -~ Jrow uwebancn to uockheed”,

sew fork, Viking Press 1977, p. 123.



suCl.ill §

UN BODELC LsURICU Dr ue, (OoigieU CCRRUEXO Bg LOS PALSES Tl VIAS DE
BESARRULLO

Esta seccidn describird el wodel: usadie pur b.t, Lotuwide
1 , . L : .
Johmson™ para .iostrar las tendencias hacia ia corru_cidn que posie-
bleuiente tenpan lugar en L.s pafses en vias de Jesarrciiv, ilenos a-

dajstado ligerasente el wwlclo y agregadc algunas vbservaciones.,

L1 rodelo Joluigoii. Se ucupa de un gobiermc corrupte con referencia

a la divisidn de lous ingrescs gubernawentalces y el Tluju natural de
ingresecs, coin el fin de awcentar la riqueza privada Ge Los ndeubros
¢el gobierno.

iy Quc existe unl sisteua constitucicnal dewnccriti en el sentido oc
cidental de 1a palabra,

ii, Gue el pouler judicial actla iundependientencentce, cire vez en el

sentido occidental,

iii, Que la cantidait de Llos recurscs disponibles utilizedos por los
conpetidores .es decir,lis partidos de opousicién,, el clectorado, y
el sistewna legislative cun la prodaccilén y ccuunicacién de inforua-

cibn es deteriinada y

iv, Que el costo Ce la

S

vreiuceién y coeunicaciln Ce cualquier canti

dald dada de infori.acidn taubidn se tora Clwu (o,

Consideraciones

. o . - . . . . 2SN SR TN . .
i, Que la aversifln quc el gschiernc tienme al feudienc de la corrup-

L0

cidn nu es tobals
ii, Que el gobicrmo Ticrne a su dispusicidn los vecursus Drivados
.es decir, riqueza —rivada, de sus ..lcubros,

S = recursus yprivacuvs de los wdlenbros del goublerno,
S consiste de a, tiecwpo laboraly y b, cuentas bancarias, etc. kistos
recursos se¢ puclen usar posiblewente en actividades corruptas ¢ no
corruptas.

13 dbhu&um Coliobe A0 wmeunioidce Analysis OF burruxf
§3001al Aqulcatl 1 6o ucss Uevelcod Countrd

26, 1975, . 47-61.




bas actividades corru,.tas sun blsicavcnbc de.dlg tipuss

a, Cuapdo los fondus guberna.entales sean cai.alizgadis directawen-
te hacla la riqueza privada de los .iembros dei gobilerzo.

b) Cuandu, coic Juhnsun tice, 3e exija *un i..pueste (e corrup-
cibn¥, ¢l cual no pucie corsiderarsc Ce 1o idswa ianera que ia tri-
butaciln en general, ovna cierta cantidac de ingresus cintra ol go=
bierno por la aceptacién de scburnos. Lsita cantidad provenicnte de
lus ingresous privados de lous individuvs se conuce cowo “iluapuesto de
corrupcién¥, Varias restricciones cperan cuir respcct. a la utili
dad de la corrupcidén por _Lartc del gobiernc.

i, xriiero, hay una restriccifn Que es iiucsta por el gu-
bierno wdsuivy es decir, su yropia aversidfn a la corruycién. Si és-
ta existe, hay una tendencia a que la aversidn _erianczea por alglin

TielLpo. ksto se supone en el wodelu coww una consvante dada, aunque

en la realigad la aversifn sea sie.pre wencr gue la total,

ii,; wawbién existern lus constreiliicdentos iipuestos externawen-—
te, lus cualecs son Go dos LTiposs

a, Hay una restricciln icpal, que se reficre al custo legal
le las activicades corruntas, smste e¢s la suwaa Ge la probabilidad de
ser atrapauac por las autoridades legales, y el coste ecsperadu si u-
no es atrapade., wste sc cuusidera cownt esperato, porque cs osibie
evitar el castipo a través del soberno, cte,

b, La existencia de la cu. petencia es ternbién una restiriceidn.

. Bstu se rcfiere esencialicnte a Lus polfvicos de opusicidn, por

que ellug pueden aienazar curante cl tiewnpce que el partide de go-
biernc esté en ¢l poder v, (¢ esta .anera, dar ovrigen a w: custo
copetitive de la corrupecidi, Cuio Jdunmscn dice, este custo coLipeti
tivo es fla rccuccidn procedic ponderala de la posibilidad de gober
nar en el futuro, cuwu resultado de una accidn corrupta dadab,

mntoneces, tenei.os que ¢l cesto clupetitive, i, para cualquier
afio \t, seri:

1/ 1+ r,t = taga {e descuente ded goblernu.

T = tleuwpoe en aiulss

r = la reducciln

1 Ibicd., p. 5L,



N}

Antes de continuar cun ¢l PreLic nwdelo, Gebe..us ciwnclar otro
<

supueste iigpurtantes que velas las forias de cogetencia se towen

en cuenta, excepto aquellas que invoelucran violeuncia o colyonendas
electoralces.

5l .udelo supone que L.s recursces que el goblerme jasta en ac-
tividades corruptas tiencun uri valor real de % l. Lntonces, la ganan

cia y el beneficic netus s2 ueden ¢scribir en la siguiente forwas

h . L‘ Cos oo P .
n Py By n < C ot Py Yy
= Ez L A2 - e - K
i+, (1 + ot
t:(, t=0 J=1
Sipnificadc Ce 1os sfibiles
By = fraccién de¢ los fondos gubernawentales que se (esvian ha-
cia las actividades curruptas en el aiiv t.
L = probabilidad de que el actual gobierno cstd tuocavia en el
pocer en el afic t. wsSta ¢s unag estvinacidn del  goebiernc

en cuestidn, .

Gt = cantiiad de pastes del goublernc en el adic T,

Qit = tasz cofcetiva del iipuest: de corrupcidn acu.ulada de la
actividad ecounliica productiva,., wste actividad es cunside-
raca Ccl.u Af (I = 1. Z25cecence;i,0

X = sua en térudinos supuestos, de los cceotlus Llegales cspera-
dos.

Yit = flujus e las courricntes ¢ ingresou gencradu e¢n la activi-
GalC eccenéidca invelucrada.,

\ZL-:-r/‘.U = coustus cowetitivos,

v = valcr de @l c¢n lasg activicades curruptas.

n = ganancia necta,

Ahora bien, con respecte al wodclo de goblernc corrusto,
hay  varius cbhbjetives lujurtantess

i) hecesita seleccicnar ia fraccida de los fondus gubernauen-—
tales diverticos \Ft, y el coenjunte de actividades ccond icas \ay
que va a estar sujetc a tributaciln.

ii, 8 necesaric ecstablecer lo fracciln de 1lus funcos diverti-
dos \Ft) vara axiiizar el valor obtenidce (V.

iii, ldentras .ayer sca la fracciln e lus fuulos guoernauen-

tales divertidus \Ft/y el iueste Ce corrupciln \Qt) v el conjunto



1Lds productive ce las activieades cconliicas (i, ,sujet. a tributa-
ciones, rayor scri c¢l rendiidceto brute e la corrupcifn. rerc la
probabilidad \Pt/ scréd ..4s pequeila y la sw.a (e 1os custus legales
esperadus, (£, serd .ayur.

Aguf es necesaric supuuer que 1os costes legalces y (e la COLpE
tencia aw.entarin, a :cdida que la fraccién de lus fondus subcrnae
uentales divertidos \It) v el iipuesto de currupcidén ‘Qt' SC apro=-
¥Xiwen a la unicad,

L8 necesaric seidalar, aleids, que no tudas lag acvividades eco
néiiicas a las cuales sc aplica ¢l i.puestc de corrupcidn scrdn i-
guali.ente procuctivas. Habrd diferencia con respecto al nivel de
las corrientes de ingresc \Yit) sroducidas y, tabidn, con respecs
to a los costous legales ¥y cuipetitivus del logro do cunlquier tasa
dada de inpuestc e corrupciln.

Con respecto a los custous, parece quUC ¢S LeiiUg CUSTUSU para
los cowpetidores regular al_unas de las actividades del gobiernc y
tener un countrol tencs scvere y estrictc e algunas coeras actividas

.

des guberna: entales. rara c. gocierno scrd wencs costuso vawbidn o=

e}

’”

cultar la corrupcién cn algunas actividades que en otres. wntonces,
es 18gzice que la tasa del i Jucste de corrugcidn diferird cntre las
diversas actividades econéidcas.

Una variable wuy l..portante es la dispenibilicac de infomaa-
cibn subre las diversas consccucncias de las actividades gubernaien

tarfa a la

Q

tales. L1 grado Jc Jdis.cnibiiidad e la infur.acidn afc

fraccidn i.8xiia de los fonlus gubernaicntales divertidus \rt,, v
al ivpuesto Ce corrucifn L8xiio obtenible \Qit’7 sara cualquiera

de lus coustos cowpetivives vy dlegales dades, Ubviaiente, ientras
vayor sca la cantidad de infor.acidn procesadla por ¢l siste.a legal
v el electorade, wayoer scrd cl riesgo y, vawbidn, la pribabilidad
de que el gobierno pueda ser atra.ado, y nayores serdn Los costous
legales esperados (&, ascciadus con el cungunto ce probavilidades
de que ¢l actual goebicrne sceouird en el _oder ci cl pwdxiio perfo-
do \P; y, tarbién, la fraccidn de¢ les fundus gubernaicntales diver-
tidos en actividades corru.tas,

Bsta infor..acidn dispunibic para ¢l sisteua legal vy ¢l electo-
rato, depende dc ia inform acidn swdnistrada por lus partidus e o-
posicién, etec., y, vour supuecstie, e la infor.acidn publicada por el

gobiernc. s, por lo tantc, de vital interés para un govierno CUTTU)



to tener el control de Llus frganus de inforwacidn ¢ aw.entar los
custus dc adquisicidn (e esta infur.acidn, a lous coipeiidores del
gobiernov. sl cuntrel ¢ lus edios de couunicacidn ayulard a redu-
cir 1lus coustus en tuedu el sodeic baju andlisis. un gebicrno corrup=
to tawbidn necesita cli.inar y Jebilitar las restricciones que €
xisten en un sistewa deiccritico y constitucional con wn poder judd
cial independiente, vstu se ucde hacer de dus :.ancras: ucdiante la
prevencifn v la liiitacidn de la coupetencia abierta; our ejeiuplo,
la ilegalizacién de alguncs o tolos les particdos poifticos (fenbie--
no Luy cu.in en los pafscs cn vfas de desarrollc, cc.o Aiin cn Ugan
da;, y, ta.bién, dificultandc a ciertus partidos la cntrada en la vi
da polftica con la iiwuvsicidn Ge requisitus especiales (e entrada.
Ll segundo wuétedu censiste en livitar la independencia Gel poder Jju
dicial a través del nuibraiiente de jueces que cestén “a favort de
las polfticas ¢el ;ubicrnu, etc., ml veneficio bruto (e esas acciones
serd un ausento en el valur \V,, debide al auwuentc resultante del
iupueste de la corruicién \Qits),de la froccidn de Llos fundus guber

nai.entales divertidos en lag actividades corrugtas T, ., ¥ de la

T3
probabilidad de continuar en cl poder \Et“” y una reluccidn de los
o

custos legales csperadcs (K.

]

Hay, sin eubargo, un cistu, ¥ ese c¢s ia prebaviiicad de que el
gobiernu sea derrocadc Lur Ledivs ne Ceincerdticos (¢j. Utua revolu-
cidn,, iulviplicada or ¢l custe esperado (o csta pérdila slovita
del poder. Lsta probabilidad depence e tres factores. criwero, si
hay un desev inherentec por la continuaciln de un siste:.n Ge..ocrdti-
cu de gubiernc. wn sesundo luger, de lous recursos volfticus a dispo
gicifn del electoradv y los Lartidos de cvpusicidn para illevar o ca-
bo un derrocainiente dc csta naturaleza. ¥ en tercer lugar, la acti-
tud de los partidos Ce cousiciln, etc., cun respectc al riesgu. “wa
aversién al riesge', ci.o o.ohmscn la describe, es la disposicidn de
los cougpetidores a7 arrics;arse a una derrovta en un itenty in-
fructuose pur Tu.ar las riendas del puder. CGuo &L nds.w dice

la existencia ¢e¢ estve costo serviré Lara reauelr,
oere no Lara negar cownpletanente, los benedliclos
netes resultantes de la cu.yctencia abiecria, nerc
lindtada, y Je Lo independencia del puCer judi-
cialet

i I1bide, Pe 52



fay una posibilical de que la nayorfa Ce 1os wniciibros del go-
bierno pertenezca a la cuiasc ewpresarial arriesgada y dc que haya
una tendencia a invertir ina parte significativa del ilagresu prove
niente de la corrupciln, cn actividades econéi.icas alta.cnte
productivas que pueden prestarsc a un creciwdento econdiico suw.a-
wente faverable y eficaz,

Johnson sostiene que la occurrencia dc esta caracterfstica bene
ficivsa Cel pubiernc corrupte serd altanente iiprobable en uuchos
pafses en vias de desarrclle, debidoe a dus factures, iriiero, el

efectu de la dewostracibn intermacional, 1o que significa que
hay una tendencia de la &lite scburnante de estus palscs a iwitar a
las élites de los pafscs desarrvllados en lc que se reficre a sus
patrones de gasto, y ¢l consw.o conspicuo es la repla. ba propensibn
iarginal a consw.ir ticnde a ser .4s bien alta ecn estas suciedades.

Lebido & la relativa inestabilidad de los sistewas noliticos
en la wnayorfa de los pafscs en vias de desarrollc, la incertiduw.bre
de la riqueza adquirida uur wedic de ia corrupeidbn counduce a i.uchos
polfticos dcl sistena Loirfvico corrupto a invertir su dinerv en el
extranjero, especialientc en cuentas baincarias sulzas o wall Street.
usta distribucidn del ingresc de la currupciln, ¢ ¢l raste del in-
£reso en conSw.0 consypicuc, obviaiente lwide que lous lagresos ten=-
gan algunos beneficics svclales significantes.

Lous intentus para obiener ingresos lcediante la corrupcidn estén
destinadous a tener cfcctos socirali.ente perjudiciales., wa cxistencia

4

(e ingresovs provenicntes de la corrupcidn sisuifica que hay un flu-
jo excesivo de¢ recurscs ¢ los cawpos lnportantes cel bilencstar so-

cial y la cconcufa hacia la actividad polftica.

~

La actividad pulftica ¢s hasta cicrto Lunto cficieunte, orque
por edio de la corruucidn, la tasa <e rendirdiento de Ja riqueza
privada de lous ndenbrus el gobicrno (8) se pucde aw.cntvar a tra-
vés de la cbtencilén del control del gobiernc, Lsf, sury;on wds pru-
pos polfticos que sc esfucerzan por loprar el contrel Cel gobiernoc.
Y, por lu tanto, sc usan .4s factures de roduccidn cn las activida
des polifticas que si nc hubiera un ingreso csperadc de la currup-
cibn por estar en el poder. antonces, cowo Jolnson dGices vcs posi-
ble (debido al principic equi-warpinai, que los recursvs sc gasten
en las actividades corrustas heste que la dltiwa unidad del recursc
con el actuai valer de w1l de un valor Ge V igual al rcudiciento ne-



tu que sc hobrfo obtenids, si sc nublere pastor. cn otros activila-

- J

des noe currupltast y ogrego, “oor 1o toawnte, wicntras woyer sed cl
rendiuiente nete ¢ ius recursceg sascaodos on activiladces corruptas
{en el sentido 2o ticipe oropmriiadoy meyer serd la fraceidn e los
recursos gubcrnf.centalcs que sc ecopleardn en actividiadces Curruptas“.l

In conclusién, ¢n uno socicdal donde los indivilucs no sen par-
ticularuentc alversce a la coerrupeiln y dendc las restriccioncs coul=
petitivas y Lepales son away ébiles, cs pusible que ¢l sublerno
corrupbte ubtenga un ingresc sustancial ce 1o currupciln, cuya signis-
ficacién depenlec lel ingres: naciunal, Dentre Jcl sistena polltico,
lus grupos polfticos quicren el contrel lel gobierne para obtener
asf el cuntrcl de la corrupciln, y pocer sacar proveciv d¢ 1cs bene-
ficivs del ingres. Ce la corrupcidn.

La extracciln de cste ingrese ¢ la sccielac ticenc cfectus .y
iuportantes subre la distribuciln e los riquezas y ¢l bicnestar.
n priser lugar, cuanlo ¢l n&ier. (¢ srupes pulltices aviuenta, hay
un f£lujo cxecesive de recurses hacio las activi&a;es‘politicas, Es
pusible que ocurra una cuvalicifn e interescs para acclicrar y hacer
wés eficaz la rccaudaciln Jde diche ingres. y wisirutar de lus rédi-
tos. wva cualiciln que surge sceré entre cl gobiernc, la aduinistracidn
plblica y el coiercic. n scpundo lusgar, ol Lupucsto le corrupeidn
diferird sepln ¢l tiye Jc¢ activitad ccondudca, @1 efecte total sig-
nifica que la cconoirfa estd trabajondic dentre Jde sus 1fuites de pusi-
bilidades de prulucciln sccial, Las actividades de bicnestar sccial
sufren a cunsccuencia e La nueva canalizaciin le lus recurscs.

Bl obierne corrupto Ttrata dc awcentar el ingresc proveniente
de la currupcidn o partir Jc un fiujo dade de gastos gubernacenta-
les ¢ ingresce nacional, wa tendencia g¢s que el gobiernc ejerza un
control wds estricte scbre la actividad ccondiica, quizds Lediante
el establecimicnto dc¢ wwnopelios faverables al sobiernc, ete. Bl
gobierno taubién tiende 2 awwentar su contril scbre la adiinistra-
cibn.pdblica con ¢l fin de¢ asejsurar la pruteccidn de los intereses
cubernamentales, 2ales contrules scbre la actividad econluica por

1 JOHMSON, U,k.w, an Lecnouic wnalysis oi Lorrupt Uovernent
with Special applicativin to wess-Uevelopel Countries, Ayiles,
Vol. 28, 1975., p. 41,
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varte uvel jpobiernc, y las Licditacioncs y restricciones de los dere-
chos asociadus con ei gublernc corrupte se pucden, tal vez, explicar
por el desev de poler y lo 1teciogfe socialista, Ln lo pridera si-

tuacibn, donde los inlividuos de la sociedad son sencs adverscs a
la corrupcidn, el gobicern. pucde entonces auwsentar sus posibilidades
de sobrevivir durante el verf. ¢ lc gobierno en el poder y, de esta
wanera, diswinuir los costes coupetitives, a través Ce la raciovnali-
gacibén Cc sus activilades en e¢sta forua particular. Lin el sezundo
caso, serd diffcil identiiicar a un gcbierno courruptu, a wenos que
se investiguen directacente las counsecuencias e sSus accliones sobre
la riqueza. Bstas cunsecuencias son significativas para el flujo li-

bre de la infuriacidn, el custu los votos, el sistoua legislativo

Je
PUNPUPRY s 1
¥y la opinilén e sus ccrpetilcires,

Lsto es sllo una parte del avdcele usaldo por Johnson, perc es

ke kS v &

suficiente para leuwvstrar que el usu lde lus wodelos natewdtices ocu-
pa un lugar ingportante en la cuiprensidn del Tenlueno de la corrup-
cidn, especialuente en los pafses en vias de desarrcilo. hlgunas o-
tras referencias al aclelo le Juhnson aperecerdn en lo seccién fi-
nal de esta tesis, la cual trota le uma tcurfa seneral de la corrup-

cidn.

1s Ivid., De 6U.
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Siuaén Bolivar en los Lorralures de su wmensaje a la Convencidn
de Ucafia, Jdcnunciaba lug tradicionales viciuvs Jde la adainistracidn
plblicas “Un estaic no puedc exigtir sin hacer conswic costoso, pe=
ro desgracialauente la conplicacidn de uestra wéquina politica y
los eiplecs superfluos reconceidos por nuestras leyes awlentan con-
siderableacnte los gastus indispensables. Jddlase a esto la inmaora-
lidad de nuestros pueblos, la corrupcidén Qe 1lus Jjueces, la resisten-
cia del contribuyente a2 pagar la cantidad que le corresponde, el
descuido, la ineptitud, la infidelilad y usurpacidén de los recauda-
dores y la iwposibilidad del Poder Ljecutive de casticar el delito.

Citada por ruuh, alfredc en -wa
be.xceracia Yenezclana tiene que de-
wostrar su eficacia convra la corrup-
cién adoinistrativas. Ll wacional,

00T



RESUMEN
HACTA UNA UEOKIA GhMERAL Di L CURRUZCLOK

Bste resu..en se Cividc en Cos partes principales: a, las razou-
nes econduicas, polfticas y sociales de la corrupcibn, y b, las ca-
racteristicas de la aduinistracidn plblica que dan origen a dicho
fenbuenc. Lnw.erarci.us las secciines para que las suposiciones re~
sulten i.4s claras.

Se debe destacar que la iuportancia y el precdouinio de estos
factores dependen del desarrollc histdricou, sociv-—econliiico y polf-
tico de las scciedades.,

Sin ebargo, antes de presentar nuestra Lropia conclusidn, es
necesarioc hacer algunas obscrvaciones generales sobre la corrupcidn.
rriierv, es diffecil, si no ii..osible, detem.inar la cantidad de
corrupcién ci1e hay en un ticipo .adog sin cubar o, sc puede decir
con cierto gracdo de exachitul que 1li. inecidencic de la corrupcidn ha
auentado en los wstades Unidus, wuropa Lccidental y en uuchus pai-
ses Gel wercer ..undo, Con resucetu ¢ los Laises socialistas tenei.os
evidencias del aw enbte de o corrupeila (encraincnte de fuentes oc
cidentales; que algunus nu consideren coiw objetivas, ; pcru desafor
tunadaiente, es wuy puca la srovenicnte e Cichus pafses, va que e=
1llos son renuentes a ad.itir este aw.entu, porque egtou significarfa
una critica fundarentar (el sisteie wisio, vor lo tante, teneucs
que tener uiuchu culdadou con las gereralizaciones hechas acerca de
estus palses.

Bs vAlidu afirver que unay wis inforiacidn sobre Lo corrupeidn
en un sistewa deivcritice, 1¢ qus no necesarianente Lrueba que la
corrupcidn sea .85 general en las socicdales deroucréticas. Ue aquf
surge, evidentcwcnte, una _regunia de esta natnraleza - hasta qué
punto un sistewa dencerdtice cs ods pruepensce a loe envropcidn que G-
tros sistewas polfticos? Uulo hewos visto en este estudio, luy ~er
tas caracterfsticas del sisve..a Geiccratice de gubierno gque se pres
tan a la corrupeidn, perc hay tanbién otras que inhiben y controlan

las tendencias hacia la corrupciln. ustd fuera dcl alcance de este



estudio establecer si un siste.a politicu es wds cunducente a la
corrupeidn que ctrus (aungue se hayan cbservado alpunas caracteris—
ticas en varics sistceuas, s este pudrie ser un teua .uy interesante
para un nuevo cstudic de 1la corrupeiln.

I. kazones econli.icas, sociales y politicas 4c¢ la corru,cidn.

1.1, 4lgunas variables e la estructura socic--econliiica de la
sociedad son inportantes coil respecto a la incidencia del fendiieno
de la corrupcidn.

1.2, 1l nivel de cdesarrollc es un factor icportantc., Lsto no
significa necesariawentc que mientras .enos desarrcliadc sea un
pafs probableuente exista w.ds corrupeiln aungue, o veces, es asi,,
¥ que en un pals desarvollado haya ipencvs incidencia de corrupceidn,
Lo que sf se puede decir respecto al nivel de desarrvllo es que el
tanafio y la foria dc la distribucidn dc un recurso potencial parti-
cular es un factor iiportantc en la incidencia de 1a corrupcidn,

Es probable que el control scbre la distribucidn de un recurso,
en un pafs subdesarrclladu, sea wcnos cstricte que en un pafls de-
sarrcllado y . pur cdnsiguiente, @y LAs oportun Cad para que ocurra
la corrupcifn \aunque ¢l siiple hecho e que no hayoe control, no
significa por si 1iswo que tenga que haber corrupceidn,.

1.%. s posible quc cn una scciedad gue estd pasando por un
verfodo de transicién, tal cc.o ¢l ldereritu anteriur .cnie, algunas
foruas de corru.cibn no llecguen a institucionalizarsce en el sistena
resultante, uientras que ctras cono, por c¢lienplo, las i:personales,
probablenente si sc insticuciunalicen.

-

1.4, va oportunidad de usar lcs recursus ccundiicus es tawbién
otrc facter iiportante; si esta oportunidad es escasa, Lrubableuen-
te esto estinula la corrupcidnm, tal cunu lo describinus anpliawente
en la seccidn correspeniiente a los factores eccnduicus, La escasez
¢e oportunidad de usar les factures econduicous tabién significa
que el aduinistradcr plblice tiene la pusibilidad de obtener un
estinder de vida icyur para 81 y su fauilia, a travis Ce la corrup-
cién,

1.5, Bl fenbienc del caubio social es cotra de las variables in
portantes en la incidencia de¢ ia corrupciln. .ay varias observacio-
nes interesantcs que hacer:



1.5.1. Com ¢l mduido cabio cconduico v sovziad aw.entail los
recurscs potencialcs y la nportunicad e usarios: es neccsaric, en-
tonces, controlerlos, pars 1o cual la corripeidn vieno a ser un we-
canisiio Gbil.

1.5.2. wa tasa de cawbic sceial y ccondidce es una variable
importante. ko ge considers couc.unfactor que influye Lor si 1.isi.o

”
1

sobre la corrupcidn, sino .48 bien que la for.a y la rapidesz del
caubio scvclal influyen tantc sobre las otras variables cows sobre
la aparicién dc la courrupcidn.

4t

1.5.5. 89i la taso ¢e cawbiu svcial es rapida, lo deanda de
corrupcidn aw.entars v la institucionalizacién disiinuird.

1.5.4, BL cobic social rédpido ~cncral.cnte sigrnifica un au
mento en ¢l contrel. del aparato burverdtice y un cawbiv de las fun-
ciones y objetivos de¢ la adiuinistrecidn piblice. lo quo vrobableen
te conduce a i1ds corruucién, cowo heios viste ontericm.ente,

1.6, na cowpetencia es bta.bién _tro Ffaztowr iiuvriente, y sobre
este puntou vale la pene hocer nlgunas consideracionis,

1.6 1. La cowpetoneia v oL poder puseido Lor log £rupor COul
petitivos son factires ilipovrtant s en le incidencia do la corrup-
cibn, en una suvcisdal dada, vean mospecho a s colcetencia hay que
destacar dog elecentos ilgoorntairiass

1, La fuerza ce Llos Jrupoes oantoe del sisteows gocial -le posi-
cidn de lus sectores privads y Lbblico: vy
2, wa cxistencia de iuchos grupos ewn el scebor privedy y la

copetencia entyre ~1lo.s.

mgte es iipowhamto on 1o qu.. s° mefiems Al porque po-
Gemos afim.ar que la pusibie coisetencia entre los scciturces privado
y pdblicou detexidinerd el alcance del soborno.

1.6,2, & un sistenn contral planificade, dor ¢ 1w hay gru-
poes de interds poderoscs se puedo Cecir que la corrupeilin ocurre

cuandoe se boman Gecisiones sobre las decandias CGo

55 LUy sran-

des siciprae y cuando las ventajas invelucradas noe gean .ly gran-
?

des, ~¢v0 en un siste.a cajpitolista, vusibleuente hoy cerrmupeidn

-

cuando dus cornaiiias estén couidlticende Jlr un contrate subcrnaien-

tal., Bl iodele atedtico Ce wcieran, que va ha.cs Ciste, subraya

4

la iuportancia de la cunpetencia on el fondienc e Lo corrupeidn

en las cconoi.fas capitalistas.



1.6.3, bn una situacién donde hay conpetencila intensa y hay
un equilibric coun resyecte al puder relative de lus corpetidores,
entonces es probable que Llus iecaunlsicp forieles Ge control se hagan
.48 estrictous,

1.6.4. Con respecie al seburne de lag curpuracivnes wultina
cionales, reter lehei.ig, roifesour de Derechu nercantil, dlice que
la incidencia de les sobornus es una garte inevitable dec la presibn
de la coupetencias “wsta ep una industria (industria servespacial)
que prospera en la corruycifn. Wo tiene Yroblecas con los pagos, si
no sclauente con la foria Ge ceuliarioss,

1.6.5. wn lus pafses del Yercer wmunde, el scboras se ha usa
do generali.ente, no sdlo para coupetir con Jus rivales, sino tawubién
para anpliar lous irercados. bLa Lockheed, en efecto, presioné a palses
comwo Coloibia y las Filipinas para que le coojraran aviones y el nLa
terial necesaric de aLoyu, que reali.ente no noccsitaban.L

1.6.6. La existencia de ..ccaniswous forw.alces (o control tai-
bién es i.portante. bLa cficacia y ¢l gradc de libertad de cxpresibn
de los medics de cowunicacidn scaial, la opinid» plblica, los gru~
pos de presidn y ¢l contwol parla.eantario son factores wuy iuportan
tes que afectan la incicencia y 1l alcance de 1o corrupciin en cual
quier scciedac . .

1.6.7. wa eficacia Jde¢ lus :.ccanisuwos de contrel se relacio-

na en pgran i.edide cen lag caracteristicas d¢ la coijctencia cxisten

te.

Cuandu hay una cc...:tencia fuerte, entonces es Gc esperarsc
que log coentroles sean o.eraclonales.

va operacibn y la cficacia Cde cstos contrules foriales depen-
den en gran :cdida de la fuerza del siste..a de valores, vigente
dentrc de la sociecad. nop valoures especiales, por ejaiplo la fuer-
za de la ideclopgfa, gencrali.entc aw.entan la cficacia (c¢ lus ueca-
nisios de control, erc tapiln tienen efectos esjycceiales sobre las
actividades y el coipcrta icnto de lus funcionarics Jdblicus en el
deseupeilo de sus roles,.
1z SAMPSON, Anthuny. the wris Bazasrs Fro. bebanon To iockheed,

vantaii, (mew York, L.To, b. 32uU=321.
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Utros (us puntos iiortantes respcecte a la co. uctencia sons

1.6.0. criicro, cuando la colpctencia uOTr Ul recurs. €5 re-
lativaentc ¢ébil y 1la situacién c¢s tal que hay wuchos conpetidores
y €stos son ccnocidus con antelaciln, entonces, si ¢l rccursu no es
Luy grande, la corrupcidn serd difuse y la institucionalizaciln se-
gurai.ente tendrd luper.

1.6.Y. ¥inaliente, cn la descripeibn de la corruypciln y el
procesu contractual gubernaicntal hewos viste lis probleias que pue
den surgir. Quizds sca conveniente agregar taibidn gue una situa=-
cibn de wonopolic Cel i.ercadc es una ccendicidn neccsaria vara la o-
currencia de la corrupcidn. Un ejeuplo 1o constituycn las haciendas
de trigo Ge los wstadus unidos, ranejadas or sus propios dueilos,
quienes, cuando estén cen un ..ercadu coupetitivo, venden su trige al
precic del wercado, w0 hay oportunicacd para intercan.biovs corruptos.
Las ofertas a preciovs 1.4s altus son rechagzadas y los wulineros cone-
siguen su trigc en otros lugares.

1l.7. r-aci:ullan, entrc iuchos autores, sugiere ta.bidn que el
factor de ho..ogeneidad (¢ la soclecdad ticne una rclacidn iigportante
con la incidencia dc la currupcién.l 1l seflala el hecliio e que en
los pafses escandinavcos donde hay una notable heicgencided cn la 50
ciedad, ocurre relativacente iuy puca corrupcidn. Se debe enfatizar
que wmackullan no avoya cein ninguna evidencia esta ovbservecidn, aun-
que tarbién tenewos quc expresar que cn La revisibn de casos de
corrupcién y la bibliograffa quc heiovs presentade en este trabajo,
no henwos . encionadc ni una vez a lus paflses escandinavos,

For otra parte, cii los palfses con una falta .arcada de howoge-
neidad iy lsaMullan cita a los mstadus unidos con una poblacibn de
inudgrantes i.uy grande, , la exigtencia de grupts cn condiciones so-
ciali.ente desventayosas ha gide un facter iwportante en la ocurren-
cia de la corrupcidén. L1l iencicna cespcciali.ente lus diversovs gruyos
étnicos e indgrantes que cstaban, y aln c¢stén, involucralos en la
corrupeidn polftica de las grandes ciudades. ustc fue descrito deta
lladawente en la Seccién 4, referente a la raquinaria polftica.

1.8, in :uchos pafses, cspecialiiente en ¢l Yercer ..uadc, hay
una awplia diferencia entre ricus y pubres. bos ricog gencraliiente
1z mCLULLAL i, A Theory :f _;r

of Cor tlong':hc Sociolopical leview,
Leele, ¢ U

. L)
duly 1961 TE12
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controlan el gobiernu ¢ ticnern nuchc poder e Gecisiln en la foruu-
lacién e iiplenentacién de la polftica. na existencia de las oligar
qufas, la aristocracia dcl Lcler, cs una caracterfstica coudn en es
tes pafses. wos pobres cstén alienacos y ¢l clina de corrupcidn se
convierte en wor.a, 1o gue conduce a las situacivnes descritas en
la sccecién 3.

1.9 Ls liportante seilalar, cono ya lo dijinos antes cn este es
tudiov, que para peder couprender nejor los wotives de la corrupcidn
politica y adiinistrativa,cs neccsario estudiar qué es 1o que sc
considera desipgualdac en una sociedad dada y la no aceptacién social
de la justificacién de la Gesigualcad existente en una sociedad,

Se requierc .85 investigacifn e.pfrica cn este caipo, ya que a
priuera vista parece duduse que hubicra una relaciln estrccha cntre
la igualdad econliica, social y polftica y la corrupcién.

1.10. Una forua despdtica o dictatorial es wds prebable que
produzca y apuye la corrupcién que ctras foruas de gobiernc, cowo
la dei.ccracia, que es 1.4s scnsible a las cpinicnes (el electorado.

1,11, Za histouria ha dei.ostradoe que clertis grupos han pasado
por situaciones donde el scbornce diffciliente podria ccurrir. ror e
Jeiplo, un grupu en cecndiciovnes sociales desventajosas, cowo los es
clavos negros de los mgtados vnddos c¢n los sigles AVie vy XvlIl que,
couwo no tenfan poder cconliico, ne pedfan corru.per a sus duefios o
a sus caygataces.

1.12, maiuullan considcra quc las condiciones $otiias para la
corrupeién se dan cuande un srupe se encuentra en una }osioiﬁn Luy
desventajosa, neru tocavia tiene considerable riquesza, :i.ci.ullan da
los siguientes cjeiiploss un prestacista julfo en un ghetto Lolaco
del siglc XiX; un corrcdor negre e apuestas en uinr pueble del esta-
do de Arcansas, en los Ligtades unidces; un dueiio de burdeles rico en
Londres.l

1,13, 8n los pafses de iAfrica Lccidental cn particular, el co=-
lonialisic ha sidc obvia.ente una fucute histérica de conflicto.
bas consecuencias del colonialisi.o para el fendienc (e la corrup-
cidn han sido explicadas apliaccnte en la secciln 6.

1.,1%.1, Con lus regficnes pustecoloniales y gus trascendens
tes progra.as (e cai.biv, tus conflictos cerivedos (e la courrupeidn

L I T
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posibleiente se intensificaron despuls de lo independencia. ba
corrupcién era, hasta cicric punto, licditada y frennda sor los
funcionarios coloniales, mero para lous gobiernos dc las épocas si-
guientes a la indepenlencia, ejercer este control fue :wy Jiffcil
v afn 1o siguc sieniu,

1.1%,2. En los gobiernos establecidos despuds e la indepen
dencia la corrupcidn ha sepuidce siendo un wal, perc el cvitaniento
de la corrupcidn no puedc ser :&s que un itel. conplcwentario en la
polftica gubernavental. Sc juede Gecir siwple y llanaic:te que el
colonialisuic y lue,. la poifiica de wcedernizacidén y occidentaliza-
cibn de lus regficnes sucesivus han dadoe origen al fenlieno de la
corrupeién, perv este no significa necesaria.ente una condenacidn
de la polftica de colonizacién ¢ i.0dernizacidn,

1.14, uos goblernvs tienen que actuar frecuentei.ente cn foria
tal que dan lugar a situaciones que producen cicria cantidad de
corrupcién. ror ejerilo, lJurante perfodus de haibruna, el gobierno
tiene que controlar la canticad de cowdda disponible. Lia cowpra for

zada y el rociovnaciento de la cooida conducen & la corruscidn.

2, La hdidnistracibn v@blica y la corrupcidn.

2.1. &l tanadu dcl sector phblico es un factor i: sortante en
la vcurrencia ¢c¢ la corrupycibn, Lebidu a la expansidn Lrusca y dra-
Lética del sector e la aliinistracién péblica, han surgidc conflic
tos entre los roles ¢ interyretaciones errdneas que conducen a la
corruvcidn.

2.2, ba Giferencia entre la cultura de la ad.dinistracidn pd-
blica y el scctor privaco tawbidén tiene inportancia. Ln el sector
privado sc abrueban ¢ accutan lealtades uds egoistas CCLIO Trazones
del coiporta.iento corrultc.

2.5, La divulracifn de infor.acidn svbre la corru.cidn puede

constituir un estfuulo para las actividades corruptas, pues el fun-

cionaric piblico consiguc en esta inforiacidn forias nuevas de
llevarla a cabo, tairbidn debilita la confianza pdblica en la poif-
e s . 2 - e - ) _ .o
fica y la adudnistracidn, 1o que, a su vez, estiwula la corrupcidn,
La publicidad scbre la courrupcién no conducird a su erradicacién si
no se eliivinan las condiciones bajo las cualcs prousuera.

2.4, Bl creciiientu del gobierno generaliente va acorpafiado

de. la centralizacién dcl control y alsunos otros cawbios estructu-




rales. uencraliente estos canbics estructurales se can cn una direc
cibn errada en tériinos de la corrupcidn: ej. el contrcl ejecutivo
disidnuye con la prédctice del sisteca de ncibracdentcs por wéritos
el reconvciiientc de las asociaciones de cipleados paovlicos, la le-
galizacidn sobre los Cercchos civiles, las leyes que requicren la
varticipacidn de la ciucladenfa, toco eilo ha debilitado ¢l control
central.

1l arreglo extra-legal, scpln ¢l cual la foruulacifn del con-
trol se centraliza en una :.aquinaria, que a veces es ventajosa para
la woderacién y limitacidén de la corrupcidn, es elivinado por for-
mas enos eficientes de “gobiernc bueno®.

2.5. La centralizacién el gobierno puede fortaleccer las leal-
tades nacionales y puede aislar la adudnistracidn dc las influencias
corruptas.

Ln general, sin cubargo, la centralizacién de la adidnistracidn
pdblica ayuda a la institucionalizacién de la corruvcidn y su orga-
nizacién. Bl grado de centralizacidn afcctard la cantidad de sobor-
nos recibidous en cada nivel del aparato burocrdtico y, cntonces la
corrupcién tenderd a i.overse hacia arriba. Sin cubario, cuando hay
localigacibn o descentralizacidén, al parecex, la corrupcidn se que-
da en el nivel 1.ds bajo de¢ la burvcracia.

2.6, wl gracc de espccializacién dentre de la adiinistracidn
piblica disuinuye la efcctivicdad de los recanisios que controlan la
corrupcidn., Bs posible que la cantidad de scborno aw.ente, .ientras
el grado de institucionalizecid tiende a disiinuir, wstc lo discu-
tiuwos en la scccidn 4 .

2.7« Dos f~ . tores son iipo: tantes con respecte al proceso de
la tona de decisiovnes dentro de la adiinistracién pdblica, rriwero,
el ndiverc reducido de veces quc se tona una decisidng y segundo, la
falta de prograuacidn Ge la tona de decisiones posibleliente auenta
la iniciativa del funcicnarioc pdblico para aceptar svbhornos. Lstos
dos factores tendrdn taibién un efecto negativo en la instituciona-~
lizacidn de la corrupcién, norque hay una tendencia, cspecialiente
donde las oportunidades son grandes, a que aparezcan nuevos tipos
de corrupciln.

2.8. wa prograacién de las decisiones auw.enta el grado de ing
titucionalizacibn de la corrupcidén, pero cowo 1o heiwos seilalado en

varias seccicies, taubién coutril iyc a facilitar las funciuvnes do
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los controles burvcrdticos.
La prograwacién cel proceso de la toua de decisiocnes caubia la

tante y trascendente en sus iuplicacivnes, cowv suné priuero; el
control y wmanipulacién de las nouticias y la inforuacibnj y segundo,
el control sobre el tiewpo gasbado en el proceso de la toi.a de de=-
cisiounes.

2.9, s necesaric obscrvar gue la idea ubjetiva del interés pd
blico gradualuente se cunvierte en obsoleta en los sistewas polfti-
cos de la actualidad que ahcra enfatizan 1u4s bien la existencia de
los grupos pluralistas que intervienen en las negociaciones couit u=-
na foria de revelar el interés por el bien DEblico.

2.10, Varics probleias que surgen en la adiinistracién pdblica
tienen efectos profundos en la vcurrencia y extensi&n de la corrup-
cién: )

a, Bl grado de discrecién personal que se¢ aplica en el DToCeso
de la toua de decisiones,

b} #1 hecho de que i.uchas de las negociaciones que se llevan a
cabo entre la aduinistracidn pdblica y el sectur privado son secre-
tas e inadvertidas.

¢, Bl hecho de que las deworas en la ejecucidn de la polftica
gubernanental, las derncras en la adquisicién de docuinientos, licen-
cias, contratos, etec., pueden conducir a la corrupcidn, la que se u
sa para ‘acelerar” lus procesus.

d, Bl hecho de que los funcionarics nu estén aislados ni se
nantengan aislados del aiibiente polftico; esto conduce a 1o que
se ha descrito aupliai.ente en la seccién 7 sobre el sistema de
despojos.

e, i:uchos suvervisores, ¢ wieubrous del ejecutivo no estédn fa-
riliarizados con las obligaciones y wétodos, o sus subordinados, 1o
gque da origen a conflictos y a una falta de supervisidn y control
sobre las foriias en que el perscnal adiinistrativo nuevoe towa las
Gecisiones.

f, Hay una falta de profesicnalisuio en la administracidn pl-
blica. La Conisién Fulton Cefine el profesionalisio en base a dos
elewentos

unc es la habilidad para deseipeilar el propilo trabajo
~habilidad que se adquiere a través del entrenai.iento



¥ experiencias soustenidas. il ¢tro es tener conccliien
tos fundanentaeles y profundos, que le ver.itan ¢ uno =
moverse con facilidad entre sus conceptos., &iibous sur-
gen v se fortalecen en lf lucha cunstante por alcan-
zar estdndaresids altos.

liay poce estfiulc para la fornacidén de cuerpos profesionales
que den prestigio, un cilertc grado de control sobre la entrada, un
auwiento de los standards de entrada, procediitlientes disciplinarios,
etc., Li tarpoco hay un wovisiento seric hacia el logro de algin gra
do de profesionalisio aceptaco por el goubiernv. rarece que, en l.u-
chos pafses, el gobierno i.uestra poco interés en el .cjoraiento de
los standards de la aduinistracidn plblica. Gran parte de esta cul-
pa puede achacarse al sistera de despojos. La adiinistracidn plbli-
ca no ha tratadu realiente de forwular y estableeer cliijos verdade
ros de conducta. Ln wuchos pafses, lus funcicnarios pdblicos no tie
nen pautas oficiales referentes a 1a decencia y i.oralidad que exige
su posicidn y sus poderes en el servicio piblico.,

2.11, Cada extensifn y a.plificacién de la autoridad gubernaiien
tal conduce a nuevas ovportunidades e incentivos para la corrupcidn,
Coric se ha seilaladu en este estudioc, la corruycidn frecuenteinente
cuiple una funcién social..ente deseable. Fuede hacer un iiipuesto
crasaiiente injustv 1.4s equitativo, Puede nantener a un gobierno en
el poder en tieiipus de hiperinfiacidn, disuadir a la policfa de gol
pear a la gente inocente, acelerar la expedicién de licencias, docu

wentos, evtc.

1 ihe Civil Service, ke_ourt of the Cuiidttee 1L066-60, vol. 1,
{(London, H.ki,S8.0, 1960Y ». 106,



bBstaiios rodeados de sipgnos que cvidencian vivamente nuestra
confornidad con la faiosa Yley: de word acton \de que el poder
tiende a corromper y ¢l poder absclutoe corrciipe absolutaiaente).
Muy pocus estadounidenses c¢stén interesadcs en asuair cargos pd-
blicos, y los padres, en su wayorfa, se sentirén .y disgustados
si sus hijos se iniciaran en las carreras politicas. uwa idea de que
la ccrrupcibn, la aubicidn personal, y el couprouisc con ciertos
principics caracterizan la vida pclftica es iuy couadn. Sobre todo,
hay una expresién continua (e Lesconfianza en ¢l gobierno, ansiedad
porgue el poder puiftico nu se concentre y se haga represivo. Por
una parte, existe la creencia de que deberfawcs ser gobernantes
por “estadfsticas"™ iuparcicles, y por otra, la conviccién Jde que
el poler se deberfafragientar y dispersar porque no se puede con-

fiar en quienes 1o .1anejan.

Redford B, et.al.¥Pclitics and

vovern.ent in the U,S,4,7 ilarcourt

Brace and Wood, sew Yori:, 1965, p.60.




Her.os presentado una serie de hipétesis sobre el fenbieno de
la corrupcidn. La uayorfa de ellas no han sidc lc suficientenente
probadas por las técnicas consideradas cuio stanfards para la eva=
luacién en las ciencias socciales. La razén de ello es que uuchas de
las cobservaciovnes que se han hecho en este estudi. presentan serias
dificultades nara evaluarlas en for.a eficiente vy precisa, Sin ew=
bargo, la wayorfa de las observaciones hechas tienen una base eupf-
rica., Las relaciones y lous eventos ocurren en la vida Giaria de las
gociedades, La inforiacidn con respectu a estas ocurrencias ha sido
obtenida a través de los i.edius de cununicacidn sccial, periédicos,
televisibn, casos en los tribunales y Gecisiones sobre ellos, ruuo-
res,chisiies, etc. El sisteia de esta inforracidn explicativa se co=
noce cowu forua inductiva de infuruacidn. Ubviawentc tizne sus lini
taciones; por lo fanto, hewocs considerado i.étudos ..8s precisos para
contrastar las hipltesis sobre la corrupciln, en la seccidn dedicae
da a los 1.0delus raterdticos. Con tode, se debe tener en cuenta que
el fenbuenc de la corrupcifn es iuy Qiffcil de probar con exactitud
debido a que el sobcrnu, en la wayorfa de las suciedades, es ilegal
y Se hace en secretu; en oivras palabras, la gente no quiere hablar
sobre la corrupcidn.

Yero en las experiencias diarias de las socledades, se pueden
hacer observaciones que nwestran clarai.cnte la existencia y el al=
cance de la corrupcién dentre de estas suciedales.,

va (lti.a seccilén, “nacia una teorfa general de la corrupcidén®
contiene varias generalizaciones, algunas de las cualeg se aplican
a varias sociedades, y otras a pccas. & lo largo del estvudio, se
han enfatizado las variables 1.ds iivportantes, las del desarrollo
social, econdidico, pulftice y cultural. wenenos asf gue algunas ge-
neralizaciones nu se pueden aplicar autoudticaente o situaciones
especfficas. un vez de llauarla teorfa general de la corrupcién,
quizds serfa 1.4s adecuado el noibre de rercepciones en un nivel ge=-
neral, tebrico y abstracto.




Bsperaiws en un estudic futurc pocer foruular cuestiones ués
especi{ficas, derivaias Cde estas cunsileraciunes abstractas, aplica-
bles a la toua de decisiones y al refrenaumientc y contrcl de la
corrupcibn, un instrusento que sc poirfa utilizar en este proceso
diffecil de superar, podrfa ser un anflisis de las siuilitudes y las
diferencias en la posicibn del funcicnario plblicou, por ejeuplo, en
los pafses en vias de desarrollo.

Finaluente, serfa iupurtante estudiar més profundanente las cope
secuencias nefastas de la corrupcibn., S56lc a través dc la descrip-
cibn, .iedicidn, andlisis y discusibén de estas consecuencias podre-
o8 lograr resultados significativoes, respecto al fenbieno de la
corrupcidn,

Creewos que de algﬁn 1m0d6 heiros clarificado algunos pProblemas
relatives al fenfueno Ge la corrupcidn, especialuente la corrupeidn
polftica, o debeuwus considerar la corrupcidn con Jeuasialdo pesiuise-
1o, porque pousibleumente sieupre existird entre nosostros en mayor o
menor grado., Juizds sea conveniente teruinar este estudio con una
cita de albert Schweitzers:

tHay algln sentido en surcar per la mildsiuma segunda
vez un cailpo que ya ha sido surcado il y una veces?
«+. Debeuos esperar que sea asf, si no querencs (eses=

erar dJdel destinc de la ragza huwnang, .
P 08 pensanientos acerca deuia g%loa traerin uds

&tica al mundo? ... De cada renaciuiento de la refle-
xién &tica han surgidc moviwientos éticos gue han
hecho a la generacidn contemporénea nds capaz nara
sus trabajos, Si a una &épouca le faltan pensadores

gue la hagan reflexionar sobre la ética, el nivel de
su uworalidad se sumerge, y con ellc su capaoiﬁa& pa-
ra responder las preguntas que se presentana

1 SCUWEITZER, wlbert. Civilizaticn and Bthics, wondon, #llen and
Unwin, 1961, pp. 54=55.
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