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A Marie Claude, mi espo=sa,
por ser tambi&n un caso de
dictadura: pero del amor.
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CLAVES REFLEXIVAS:

Alborotar a un pueblo por sopresa o
seducirlo con promesas, es ficil; --
constituirlo es muy dificil. Por un
motivo cualquiera se puede emprender
lo primero; en las medidas que se to
men para lo segundo se descubre si -
en el alboroto y en la seduccién hu
bc proyecteo. Y el proyecto es lo -
gque honra o deshonra los procedimien
tos. Donde no hay proyecto no hay
mérites.

SIMON RODRIGUEZ

Pretender fabricarnos una historia a
la medida de nuestras preferencias -
actuales, desdefiando, al efecto, los
hechos y los personajes que contradi
cen nuestras inclinaciones ideoldgi-
cas, es tanto como ir contra el pro-
pio sentido de la nacionalidad.

MARIO BRICERO-IRACGORRY

{Cu8l fue mi tiempo, entonces, cuil
mi hazana?

JOSE RAMON MEDINA

cVerdad que estas cosas es necesario
recordarlas porque la leyenda y la -
tradicién que corre subterrineamente
han hecho suponer lo contrario?.

AUGUSTO MIJARES

Cambiar una ortodoxia por otra no su
pone necesariamente un progreso, por
que el verdadero enemigc est& en la
creacidn de una mentalidad ‘gramofd
nica' repetitiva, tanto si se estd
como si no de acuerdc con el disco -
gue Suena en aduel momento.

GEORGE ORWELL
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INTRODUCCION




La dictadura es una forma de régimen politico gue
refleja determinadas condiciones de su &época y es una con-
secuencia de las mismas condiciones; como gobierno se de -
senvuelve dentrc del entramado de situaciones presentes en
un momento histérico concreto. En Venezuela, el gobierno
dictatorial fue un recurso politico gue ha servido para ga

. - s A
3 LY 3 - - : al““lwa‘-"
rantizar la permanencia del sistema institucional y es pox

ello que el origen, desarrollo y consolidacidén de las dic-

tgduras requiere de un an&lisis objetivo.

La dictadura estad tipificada como un "Estado de ex
cepcibébn™ porque se le atribuye un antagonismo ante la cons
titucionalidad y porcue es un régimen cuyo poder politico .
estd focalizado en el mandatario.. Sin embargo, esta carac
terizacidn de las dictaduras es incompleta y parcializada,
pues en el analisis tienen gue contemplarse procesos poli-

ticos y legales ineludibles para una mejor evaluacidn de -

su origen y desarrollo.

El objetivo del presente trabajo es el andlisis de -
la legitimacién del poder politico con relacidn al ré&gimen
dictatorial, tomando como cascs especificos a los periodos

de gobiernos de Juan Vicente Gémez (1908-1935) y Marcos P&

2




rez Jiménez (1952-1958)}. Este an8lisls considera dos aspec
tos metodolégicos gue fundamentan el marco tedrico: 1) la -
relacibn histdrica de los sucesos de esos periodos propios

de la misma dinfimica de la formacién sogigl venezolana y de
la scciedad mundial, la cual permite establecer diferencias
cualitativas entre uno y otro perfodo de gobierno; siendo -
una relacién histérica que incluye los antecedentes inmedia
tos a los respectivos mandatos de Gomez y Pérez Jiménez, -
porgque es desde ahi donde van generflndose las causas que -
conducen a la instauracibén de ambos regimenes; 2) el enfo -
gue politico dende se tratan los—términos enpleados cémo -
elementos de aﬁélisis, destacando entre ellos: el poder po-
litico como medioc dindmice, fluctuante, gue posee autono -
mia y atributos propics reivindicados para si por el princil
plo de autoridad y gque, debido a ello, se convierte en una

forma de representacidn con relativa o ningun. sujecidn le-
gal. Esta representatividad resulta compatib.e con la iden
tidad existente entre el poder politico vy el Estado, pero -
sin que dicha identidad sea taxativa porque el Estado queda

siempre referido al ordenamiento constitucional.

Junto a lo anterior se plantea lo referente a la de
finici6tn de la legitimidad como accidn y efecto de lo legi-
timo gue, a su vez, esté en conformidad con la Constitucidn
Nacional. La legitimidad en lo politico se entiende e iden

tifica con dos actitudes: 1) lo relacionado con la observan
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cia literal de la ley, planteado como un legalismo gque otor
ga excesivo valor a las prescripciones y/o los procedimien
tos formales, constituyéndose en la postura que seriala el -
carécter legitimo del poder politico por el sole acuerdo le
gal y que determina su identidad con el Estado como hecho -
decisivo para el reconocimiento de cualgquier forma de go -
bierno. En aquellos casos en los que se plantea la acepta-
cidn ocasional de ciertos regimenes come legitimos, aungque

fueron el resultado de acciones contrarias al ordenamiento

constitucional, dicha aceptacidén responde al interé&s inter-—
pretativo que olvida el mdvil de la accidn politica y fija

la atencibn en la "conveniencia" del reconocimiento hist8ri
co de tales gobiernos, como es el caso del primer gobierno

gque proclam® al Estado de Venezuela en 1830; 2) lo concer -
niente a los nexos que conijuga al citado legalismo con el -
poder politico consi lerando a é&ste como medio de represen
tacibn del Estado liseral que necesita de la cohesién poli-
tica. En este sentido, la legitimidad se condiciona a 1la
formalidad legal vy a la finalidad de cchesitn, pues si bien
lo legitimo califica al acto de la legitimacidn, tambi&n el
hecho unificador le preporciona una validez que estd en co~
rrespondencia con el grado de aceptacidn que alcance una re
presentacidn que exprese al Estado; es decir, si el poder -
politico logra ejercer su funciédn de imponer una sujecidn -
permanente sobre una colectividad organizada.dentro de un -

territorio, ha legrado una legitimacidén que comGnmente se -



sustenta en el formalismo legitimador porgque se mantiene
el orden legal en vigencia. Esta interpretacifn de la le-
gitimacién induce a reconccer gque el alcance de la cohe --
sién politica es un factor decisivo para el ejercicio del
gobierno y un elemento importante en el anélisié de tal -

problem&tica.

Otro elemento de andlisis es'el de ré€gimen politi-
co gue se define como una forma concreta de organizacidn
del poder dentro del Estado y territorio nacional. Por -
tal motivo la dictadura es una modalidad de ré&gimen cuya -
caracterizacifn scbresaliente implica el car&cter del po -
der personalizado, pero sin dejar de ser una representa --
cién de la misma forma de Estado, va gue constituye un mo-
delo organizativo particular enclavado en la forma de Esta
do republicano que p:.‘manece inalterable como forma polfti

ca esencial. de la na16n venezolana.

Este Gltimo elemento sirve de fundamento en el exa
men de las relaciones entre el poder politice y la nacidn,
las cuales son consideradas como vinculos establecidos por
medio de la dominacién. Dicha situacién se patentiza en -
el acuerdo y la aceptacidn de la forma gue ejerce el domi-
nio, bien sea porque concierne a una forma acordada como -
expresidn de la soberania nacional y por consiguiente admi

tida a plenitud, o porque representa la forma exclusiva -



del acuerdo legal gque logra alcanzar una aceptacibén mani -
fiesta en la obediencia del mandato y que, consecuentemen-

te, se formaliza como institucidn soberana.

En suma, estos y otros elementos de anfdlisis in --
cluidos en el trabajo hacen posible las consideraciones en
torno al problema de los criterios de legitimidad y legiti
macién dictatorial. Problem&tica que converge en la pro -
puesta del enfoque e interpretacidn de los regimenes de GO
mez y Pérez Jiménez como formas de gobierno que estuvieron

sustentados en la legitimidad de sus mandatos.




1. EL TIEMPO DE LAS DICTADURAS



En atencidn a mfiltiples sucesgs de variada natura-
leza, la evolucidén politica de Vengzuela ha sido concebida
como un proceso que transcurre en diferentes etapas. No -
obstante, su propia existencia histdrica forma parte de -~
dos periodos generales en los gue pueden ubicarse a las fa
ses de la formacién del sistema politico nacional. EL pri
mero, gue seria el Colonial, caracterizado en ragén dal do;
minioc e integracidn del territorio por la Corcona de Espaiga,
fue sobre todo una fase de instauracidn institucional 1. -
Mientras que el segundo, concerniente al Republicano, tan-
to como periodo del nuevo orden politico es, a su vez, una
fase del progresc de las instituciones<que se perfecionan

en apego y conformidad con el dereche constitucional 2.

El periodo de la instauracidn institucional comprende -
los antecedentes de nuestra organizacidn nacional. Los
cuales, asi ubicados en las etapas de la conguista y la
colonizacidn, son identificados con las influencias del
Derecho Espancel y las primeras Instituciones politicas.
Cfr. ESCOVAR SALOM, Ramén. Evolucidn politica de Vene -
zuela. 2a. ed. Caracas: Monte Avila Editores, 1972. -
Caps. II-IV, pp. 15-40.

Aungque ese derecho inicia una pri&ctica legitimadora, a
partir de la promulgacidn de la Constitucidn de 1811, -
es pertinente advertir que el comienzo del ordenamiento
republicano, desde un punto de vista juridico, esté re -
presentado en otra forma del derecho-alternante, ademis,
con el constitucional - al gue "podria denominarse el -
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Este perfodo Republicano, iniciado el 19 de abril
de 1810, por necesidad de una expresa distincidn, se halla
dividido en tres etapas: la Independencia (1810-1821), 1la
,Unibén Colombiana (1821-1830) y la Separacibn (1830 hasta -
nuestros dias). Cada etapa estf distinguida de las demés
por esa particularidad del enunciado respectivo; pero en -
conjunto guardan afinidad y se identifican por el hecho de
mantenerse incSlume el orden constitucional que es, en si,

el fundamento legitimador de todo el ejercicic scheranc 7.

Como caso especifico, a la etapa separatista se le
suele caracterizar tanto por su proceso, como por la ubica
cibén del mismo, en correspondencia con lo moderno y lo con
temporé&neo. Sin embargo, aungue esto Gltimo resulta evi -
dente, ya gue es una determinacidn en relacidn a leos tiem-
pos histbricos del mundo occidental, entre los juicios pe-

riodicistas conocidos no hay (hasta ahora) un acuerdo Gni-

derecho de las Actas Constitutivas". 1Ibid., p. 97. En
efecto, el Acta del 19 de abril de 1810 y el Acta Sclemn
ne de Independencia del 5 de julio de 1811 son promulga
ciones antericres a la citada Constitucidn. -

Ese ejercicio tiene como base el texto de la Constitu -
cibn de 1811; cuya importancia histbdrica es por deméds -
esencilal, pues en ella se expresaba nuestra nacién como
"el primer pais latinocamericano poseedor de una Ley Su-
prema emanada de un cuerpo scberano, legitimo personero
de la voluntad nacional; antes, ademds de ser el prime-
ro que en nuestra América ha enviado misiones diplomati
cas, ha sido el primero en tener aqui un Gobierno legi-



co que sefiale y precise el espacic de los tiempos naciona-
les 4. De alli que, tomando en cuenta algunos rasgos so -
bresalientes del desarrollo politico, cabe establecer un -
deslinde entre ambos tiempos, no sin antes indicar un rasgo
com@in, que resulta ser el més significativo y rgsaltante -

del proceso separatista: ese tenaz e inagotable empeno en

pro de la edificacién del Estado.Nacional 5.
1.1. E1 periodo moderno

En relacidn a la delimitacidn del tiempo-moderno,-
cuyos limites se ubican entre los afios 1830 y 1935, es im-
portante advertir que por regla general se le define y ca-
racteriza en comparacién con otras &pocas, io cual ha con-
ducido a definirlo en dos perspectivas: 1) como etapa "de

una persistente accibén empecinada en marcar diferencias -

timo nacide de su entrana". SALCEDO BASTARDO, J. L. His
toria fundamental de Venezuela. 9%a. ed. Caracas: Uni -
versidad Central de Venezuela, Ediciones de la Bibliote
ca, 1982, p. 236.

AGn cuando ha tomado cuerpo la concepcidn del tema eco-
némico, para la fijacidén de los hitos histéricos, sigue
prevaleciendo el criteric del evolucionismo politico --
tanto como: el social o el cultural —-- en cuanto a mar-
co de las diferentes épocas en la historia nacional. -
Cfr. CARRERA DAMAS, German. Historia contemporénea de -
Venezuela. Caracas: Universidad Central de Venezuela, -
Ediciones de la Biblioteca, 1977. Cap. IV, pp. 151-198.

Este emperio se dirfia que tiene su identidad en el mismo
término de la Separacidn. Ya que, como expresibn, sir-
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con todo cuanto en aguel breve pefiodo -- el de la Unidn -
Colombiana —- gquiso vivir Venezuela" 6; 2) como &poca de -
un lento desarrollo, en contraste mAs bien con el tiempo -
presente, consideré&ndose a la vez que esa lentitud es con-
secuencia de la desorganizacién politica y tal efecto, asi

mismo, producto del predominic de los ¢gobiernos autocriti-

cos durante el siglo modernc. Esta consideracidn obedece

~a una tipificacibébn de propbsitos demostrativos, que ademés

de incluir al rasgo del evidente personalismo del autbcra-

ta, incluye al de su dominacién identificéndolo con el cau

ve tanto para calificar al periodo como al ‘conjunto de

sus acciones; las cuales se hacen notables:por estar -
orientadas précticamente hacia el logrc de un Estado 11
bre y, en sentido absoluto, nacional. -

SALCEDO BASTARDO, J.L. Op. Cit. p. 325 (El agregado en-
tre guiones es nuestro). Dichas diferencics, precisa -
mente, se expresan com¢ las 1niciativas e impulsos para
la construccidn del nuevo Estado. Y es por ello gue -
ese tiempo moderno representa una fase inicial del pro-
ceso edificador estatal; méis cuando en el entendido de
una afirmacién de la independencia politica, constituye
un lapso determinante en loc que se refiere a la toma de
decisiones politicas y de cualquier otro orden.
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dillismo 7 v la préctica dictatorial 8, para luego demos -
trar: que, como formas de régimen autocritico, son gobier-
nos responsables del yva citado hecho de la desorganizacibn

politica y, por si fuera poco, responsables también de las

El propio caudillismo tiene sus raices en la fase histd
rica de la conquista; pues, tal como el mismo historia-
dor Salcedo Bastarde afirma: "en Venezuela, Antonioc Se-
defioc, el importante Contador que interviene en la con -
quista de oriente hacia 1530, es de los primercs en an-
ticipar al caudillo". Ibid., p. 327. Sin embargo, co -
mo fendmeno politico se "hace visible propiamente en el
Siglo XIX cuando, abatido por el cataclismo b&lico, de-
saparece el dique de contencidn que era el poder sobera
no". Loc. Cit. En tanto a una identificacidn del régi-
men autocratico con el caudillismo, es necesario adver-~
tir que el autdcrata generalmente resulta ser un caudi-
llo, gque ha logrado imponerse sobre los demfs, erigién-
dose como el caudillo maximo. Lo cual, entendido en -
cuanto a una forma de organizacidn, por si predominante
en el periodo posindependentista, confirma que: "el sis
tema caudillista adopta una forma piramidal en cuya cfis
pide est8 el caucillo méximo y escaldn por escaldn se —
configura el orde 1 descendente de caudillos y caudille-
jos que adicionan sus cuotas de orden social hasta lo -
grar como resultedo de la suma la paz nacional®™. URBA-
NEJA, Diego. Caudillismo y pluralismo en el Siglo XIX

venezolano. Politeia. Caracas: febrero, 1976. (4), p.-
136.

Igual a lo senalado para el caudillismo, la practica -
dictatorial tiene sus antecedentes o raices histdricas.
Ya que, en atencidn a los hechos de la etapa independen
tista y la de Unién Colombiana, resulta posible consta-—
tar que los casos dictatoriales son abundantes y, todos
ellog, implicados a la vez en la defensa del proyecto -
republicano. Tales casos, omitiendo los detalles des -
criptivos, se registran en los enunciados siguientes: -
en 1812, el nombramiento de Francisco de Miranda como -
Generalisimo y dictador absoluto; en 1813, la determina
cibn de la dictadura de Simbn Bolivar, gue apoyado por

una asamblea popular celebrada en Caracas, ejercid prac
ticamente dicha magistratura hasta setiembre de 1814; -
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gestiones inductoras del atraso en lo relacionado al desa-
9

rrollo del sistema politico venezolano ~.
No obstante, en dicha demostracidn hace falta indi
car que taleg gobiernos no difieren del tipo de mandate -
presidencial; tanto es asi, gue cuando se resefia a sus dis
tintos y sucesivos representantes, lo que resulta de esa -

reseria es un inventario de los periodos presidenciales. -

en 1817, el ejercicio dictatorial manifiesto en los de-
cretos expedidos por Bolivar en Guayana; eh 1819, el ca
so de Juan Bautista Arismendi que asume la dictadura -
aprovechando la ausencia de Bolivar, aunque es el Gnico
caso ajeno a la intencibén defensiva de la Repfliblica; en
1828, la proclamacidn en toda la Replblica de Coleombia

de la dictadura de Bolivar, y, en 1830, aun cuando ya -
Venezuela habia sido declarada un Estado independiente,
la confiabilidad del mando supremo de dicha Repiblica -
al General Rafael Urdaneta. Cfr. GIL FORTQUL, José&. His
toria constitucional de Venezuela. 5a. ed. Caracas: Li-
breria Pinango, 1967. Tomo I, pp. 287 y ss.

9 La concepcifn del atraso en el desarrollo politico se -
corresponde con el entendido de la préctica dictatorial
gque es, en cierto modo, afin al ejercicio del gobierno
autocrdtico. Esa préctica, en relacidn al perfodo sepa
ratista, puede aseverarse gue fue iniciada con la orga-
‘nizacién del primer Gobierno Provisorio en 1830, pues,-
ademés de constituirse por propia auvtoridad bajo la je-
fatura de Jos€é Antonio Péez, se constituy® violando y -
hasta suprimiendo a la Constitucidn en vigencia -- que
era en aquel entonces la "Ley Fundamental de la Unidén -
Colombiana", o Constitucidén de Cficuta, promulgada en -
1821--, dando asi comienzo a una accidn que estd consi-
derada como propia de la dictadura. No obstante, es im
portante afadir que posteriormente se promulgd la "Cons
titucidn del Estado de Venezuela", mejor conocida como
la Constitucidn de 1830, en donde resalta y "llama la -
atencibén la definicidn que el articulo 6° -hace del Go -
biernc de Venezuela: ‘E]l Gobierno de Venezuela es y se-
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Esta resefia, por simple deduccibn, lleva a reflexionar en

torno a la continuidad y a la actitud conservadora que se

evidencian con la sucesifn de gobiernos y el respeto al or

denamiento constitucional 10. Evidencias que, entendidas-

10

r4 siempre republicano, popular, fepresentativo, respon
sable y alternativo.'" ESCOVAR SALOM, Rembn. Op.Cit.
p. 78. Cfr. GIL FORTOUL, José&. Op.Cit. Tomo III, p. 354,

En relacidn a las presidencias es bueno aclarar que pue
den ser distinguidas por su respectivo lugar dentro del
contexto autocritico. Esto es: unas, presididas propia
mente por el autdcrata de turno o, en compensacidn, por
un Presidente designado por &l y sujeto a su voluntad;-
otras, menores en duracidn con respecto al ejercicio de
gobierno, que alternan como casos excepcionales al es -
tar presididas por candidatos ajenos a la designacidn -
de algfin autdcrata. Entre las primeras se cuentan cin-
co autocracias mayores: P&ez, Monagas, Guzman Blanco, -
Castro y Goémez; asimismo, dos menores, entre las segun-
das, como son: Falcén y Crespo. Cabe destacar del mis-
mo modo entre los "regimenes no.autocrdticos, pero efi-
meros y poco tracs cendentes dentro de la 'serie: Souble -
tte (diecisiete 1 zses), Vargas (trece meses), Juliidn -
Castro (diecisiete mesesg), Tovar (veinte meses), Gual -
Cuatro meses), Rcjas Pafil {(veintiGn meses), y los go -~
biernos de Andueza Palacios --Sibaritico-~ (treinta y -
un meses), y de Andrade --Huérfano-- (veinte meses)" -
SALCEDQ BASTARDO, J.L. Op.Cit, p. 374, En sintesis, co
mo inventario de los perfodos presidenciales se reseha
lo siguiente: Jos& Antonio Pdez (1830-1835), José Maria
Vargas (1835-1836), André&s Narvate (1836-1837), Carlos

Soublette (1837-1839), José Antonio Paez (1839-1843), -
Carlos Soublette (1843-1847}, José Tadeo Monagas (1847-
1850), Jos& Gregorio Monagas (1851-1854), José Tadeo Mo
nagas (1855-1858), Julidn Castro (1858-1859), Manuel Fe
lipe Tovar (1859-1861), Pedro Gual (1861), Jos& Antonio
Piez (1861-1863), Juan CrisSstomo FalchHn (1863-1868) --
--al final de este perfodo se sucede la llamada "Revolu
cibn Azul", encabezada por José& Tadeo Monagas, gquien -
asume la presidencia en 1868; el mismo ano, por el fa -
llecimiento de Monagas, asumib el gqgierno su hijo el -
General José Ruperto Monagas--, Antomig Guzman Blanco -
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como rasgo del ejercicio autocratico, corroboran su fun -
cidn de gobierno en cuanto a los fines de mantener y pre-
servar el orden politico 11; asi también, en tanto a la -
finalidad representativa que se expresa en la ¢onserva --—
cién de la imagen del Gobiernc como representacidn del Es
tado. A lo gue puede afiadirse un reconocimiento al pro -
greso de la concepcidén del Estado: al conjunto de gestio-
nes autocrdticas se les deben las iniciativas de integra -
cidn y desarrollo del Estado nacional, no sblo porgue lo-
graron cohesionar a su modo el poder politico y con ello,

igualmente, sostener en pie a la administracidn publica, -

sino también porgue contribuyeron en el proceso adminis -

(1870-1877), Frarcisce Linares Alcdntara (1877-1878),
Antonio Guzman B. anco (1879-1884), Joaquin Crespo --—
(1884-1886), Antonio Guzman Blanco (1886-1888), Juan
Pablo Rojas Pall (1888-189Q), Raimundo Andueza Pala-
cios (1890-1892), Joaguin Crespo (1892-1898), Ignacio
Andrade (1898-1899), Cipriano Castro (1899-1908), y -
Juan Vicente Gémez (1908-1935). Cfr. MIJARES, Augus -
to., La evolucidn politica de Venezuela. 1810-1960. -
Buenos Aires: EUDEBA, 1967. pp. 92 y ss.

11 Esta funcidén en ambos aspectos implica, ademds, el en

tendido de la sobrevivencia de los gobiernos autocré-
ticos. Pues, tras de un balance del acontecer de su
marco histdrico, los resultados obtenidos son lo sufi
cientemente explicitos en razdén a dicha sobrevivencia;
tal ¥y como se constata en el balance gue el citado -
Salcedo Bastardo hace: "entre 1830 y 1935 no menos de
354 sucesos sangrientos y viclentos mayores, gque en -
globan una infinidad de 'acciones de guerra', {(...) ,
hacen de la inestabilidad y la zoZobra el ¢lima del -
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trativo con la creacidén de muchas instituciones que, sin -
duda alguna, son parte y materia del legado constitucio -
nal 12.

En todo caso, lo importante para cualquier refle -
xién o consideracidén del desarrollo politico en el tiempo
moderno, es la entronizacidén de los gobiernos autocriticos.
Si se comprende dicho desarrollo como un proceso indentifi
cado en atencidn a las fases de la instauracidn estatal -
--claro estd, del Estado de Venezuela que fue creado a par
tir de 1830-~, es comprensible gue se ubique en ellas dos
ﬁodalidades dei régimen autocrdtico: la primera, localiza-
da en lo que seria una fase de accicnes formalizadoras del
orden politico, definida como modalidad gue estd sustenta-
da en el caudillismo, debido a gue el autdcrata, dada su -

condicidn de caudillo mdximo y de representan:e del poder

politico, requiere del apoyo y reconocimiento de los res -

]

proceso nacional." SALCEDO BASTARDO, J.L. Op.Cit., p.
376. Clima, se afladiria, poco favorable rara la exis-
tencia y perdurabilidad de cualquier forma de organiza
cidén politica.

12 . ,
Como bien se sabe, el proceso constitucional del perio

do separatista fue iniciado con la promulgacidén de la
Constitucidn de 1830. Desde ese afio, hasta el de 1931,
son decretadas dieciseis Constituciones gque contienen
modificaciones organizativas en todos los érdenes y, -
asi también, aportes institucionales de los gobiernos
autocrdticos. Es decir, en tanto a las aportaciones,-
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tantes caudillos; por lo tanto, esta modalidad se tipifica
como un régimen de relativo dominio y de control poco efec
tivo sobre el Estade 13. La segunda, ubicada en la fase de
una dindmica reforzadora de lo ya formalizado, presidida -
de igual manera por un caudillo mé#imo que, tras el logro

de poderes ilimitados, elimina el caudillismo como base de
poder estableciendo verdaderos vinculos personales con su
dominacidn, en consecuencia, convertida esta modalidad en
prototipo de un régimen con poder absclutoc y con efectivo

control del aparato estatal. Esta modalidad de la autocra
.cia es en realidad la que concierne a un geobierno dictato-
rial, y siendo el caso, corresponde al mandato de Juan Vi-
cente Gémez, quien ejercid el poder entre los afios 1908 vy

1935, ademas de que fue el Gltimo gobernante del tiempo mo

derno.
1.2. El periodo contemporéneo

Para lo referente al tiempo contempordneo, delimita-
do a partir de 1936 hasta la presente fecha, conviene tomar en

cuenta una concepcidn general que lo define como el periodo histd

resulta notable gue muchas de las instituciones vigen-
tes del Estado venezolano, si acaso no fueron creadas,
por lo menos se perfeccionan en el transcurso de di --
chas gestiones. Cfr. ESCOVAR SALOM, Ramén. OP.Cit. pp.
78-86.

13 En cuanto a la fase, se incluyen desde el primer go -
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rico de mayor substantividad en cuanto al avance y progre-

4

so del pais 14 Entendiéndose asi, en un sentido, por el

logro de un amplio desarrollo, esto es "desarrollo econdmi

co, expansién demografica, progreso politico, avance en me

la dignidad republicana, en la cultura y la educacidédn"

‘dios y vias de acercamiento, en la industrializacidn, en -

15

14

15

bierno de Pdez (1830-1835) hasta el de Cipriano Castro
(1899-1908), pero también a las diversas "revoluciones"
que, como generadeoras de la violencia, influyen debili
tando & los sucesivos gobiernos e impidiendo un con --
trol efectivo del Estado. Cfr. MIJARES, Augusto. Op. -
Cit. pp. 18l y ss.

Por lo comin, es considerado también como un "nuevo —-
tiempo" en razon al proceso politico que se inicia con
el gobierno del General Eleazar Lépez Contreras. Di -
cho mandatario, a su vez, estd sefialado como "el hom -
bre de Estado que inicid en Venezuela, durante el Si -
glo XX, el proceso histérico hacia la democracia". SA
NIN (Seud.) Lodpez Contreras: De la tirania a la liber-
tad. Caracas: Editorial Ateno de Caracas, 1982., p. 15.
Otras consideracicnes afiaden que lo mas importante son
los cambios en los rumbos politicos del pais, refleja-
dos en "un mayor respeto a las libertades pUblicas y -
por la actitud oficial menos represiva frente a las —--
fuerzas politicas de oposicidén., "BETANCOURT, Rdémulo.-
Venezuela, politica y petrdleo. 3a. ed. Bogotd: Edito-

rial Senderos, 1969.,, p. 16l. En suma, tomando una ——
opinidn de posible generalizacidn, el "nuevo tiempo"
es: " el siglo de la definicidn venezolana". SALCEDO -
BASTARDO, J.L. Op. Cit., p. 475.

Ibid. En lo social, ese desarrollo tiene sus primeros
indicios en la pérdida del sentido exclusivo de la "ru
ralidad"” y en la apertura hacia nuevas experiencias so
ciales, particularmente, urbanas. Porgque, tal y como
el citado Betancourt afirma: "ya Venezuela habia deja-
do de ser exclusivamente pastoril y agricola. En las

ciudades y muy especialmente en los campos petroleros,
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En otro sentido, especi{ficamente politico, porque se conci
be como marco de la democracia, pues, aun cuande llegan a
sucederse otras formas de régimen, entre elleos el de la —--
dictadura de Marcos Pérez Jiménez (1952-1958), es en ver -

dad predominante una- sucesidén de regimenes democréticos.

Tal sucesidn, desde cualquier punto de vista, debe
tomarse en cuenta para una definicién del proceso de la de
mocracia venezolana, y es por ese motivo, gue en el comin-
de los andlisis conocidos, a dicho proceso se le suele dis
¢riminar en dos etapas democrdticas que, de ménera taxati-
va, son por lo general caracterizadas en razdn al menciona
do hecho del avance del pais. Ello implica, a la vez, gue
la dictadura de Pérez Jiménez, por estar ubicada entre am-
bas etapas, aparece como un paréntesis y como con un caso
de regresidn; lo cual induce a pensar en la existencia de
una concepcidn figurada gque contempla un trayecto del sen-

tido siguiente: avance-retrocesc-avance, o, en términcs no

figurados, en el sentido de sus respectivos regimenes, de-

mocracia-dictadura-democracia.

Esa concepcidn obedece fundamentalmente a ciertos

le habia nacido una nueva clase a la sociedad: la obre
ra." BETANCOURT, Rémulo. Op.Cit., p. 103,




-

prejuicios que en la actualidad son inmanentes al propio. -
criterio defensivo de la democracia. Asi también a una fi
nalidad de cardcter comparativo cuyo propdsito seria, iden
tificar a los gobiernos democraticos en un modelo y a las
'dictaduras en otro modelo --considerando, particularmente,
la identidad de la dictadura de Péreé Jiménez con la de G&
mez--, para luego establecer el contraste entre los dos mo
delos y, al mismo tiempo, demostrar que el dictatorial es
afin a un sentido de retroceso. Desde esta perspectiva, - %
cabe reflexionar en tornc a las posibilidades siguiehtes:;

en primer lugar, si se acepta al modelo dictatorial contem
poréneo como una simple repeticidn del modeloc gomecista -
--hasta por una supuesta imagen de caudillo méximo atribui
da, a veces, al Coronel Pérez Jiménez--, es aceptable tam-
bién gue sdlc en apariencia hubo un avance en la primera -
etapa democritica pues, durante ésta, el orden de cosas -
existentes seria.el mismo del concluido periodo de Gémez,

es decir, ante la posibilidad de admitir un retroceso con

la dictadura de Pérez Jiménez se hace admisible concebir -

un influjo latente y no menos real de la gestidn gomecista,
aun cuando ese influjo estd considerado como aquello gue -

el avance democrdtico habila proscrito y superado 16. Esta

16 , .
Aunque vale reconocer que la dictadura de Pérez Jimé -

nez representa en cierto modo un retroceso en nuestra
T 4 . .
evolucion politica, sobre todo por su forma de régimen,
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posibilidad lleva a inferir una segunda, de cardcter hipo-
tético, la cual propone que ambas fases democrdticas no han
sido de mayor relevancia y gque dnicamente es factible com-
prenderlas en el sentido del progreso al compararseles con
la dictadura de Pérez Jiménez. A su vez, con criterio in-
terpretativo mds sutil, dicha comparacidén implica a una -
tercera posibilidad que seria el. caso dé la referencia po-
litica én cuanto elemento del andlisis dialéctico: los avan
ces son inherentes al régimen democrdtico , tanto como el
retroceso al de la dictadura, por consiguiente,cualqﬁier -

posible progresc se confirma a partir de las formas extre-

mas del mencionado trayecto: "democracia-dictadura-democra

¢ia"; lo que igualmente confirmaria un concepto muy limita
do de la nocidn de progreso y, mds aun, una manera de con-
cebirlo como si se tratara de un proceso intermitente. En
focado desde otro dngulo, podria decirse que ese argumento
es propic del ya citado criterio defensivo de la democra -

cia y del intento justificador de sus imperfecciones.

ello no corrobora un atrasc condicional del restc de -
los dérdenes del pais. Porque, si con los sucesivos go
biernos de la etapa inicial de la democracia--Ldpez Con
treras, Medina Angarita, la Junta Revolucionaria de --
Gobierno, Gallegos—-, se habia incremertado el nivel -
de vida de la nacidn venezolana, es destacable gue "el
pais durante la década del cincuenta tenia el ingreso

per cdpita mds alto de América Latina (...) Se habia

alcanzado, sin duda, algunos logros en cuanto a una --
cierta disminucidén en la tasa de mortalidad y aumentd

la poblacidén". GONZALEZ ABREU, Manuel. Venezuela Fora




Esgrimiendo un punto de vista diferente, en esta -
investigacién se propone un andlisis que tiene su fundamen
tp en la comprensién del desarrollo histérico en el senti-
do de la continuidad a partir de 1936 17 ¥, por ende, de
'una época coqtemporénea g8in interrupciones en su procesolq

No obstante, en lo concerniente al desarrollo politico, se

observa una doble diferencia: por una parte, todo lo rela-

nea. Caracas: Universidad Central de Venezuela, Facul-
tad de Ciencias Econdmicas y Sociales, 1980. p. 156. -
Tales progresos, aunados a los avances cualitatives en
niveles de la actividad social — por ejemplo, el nivel
cultural— , refieren una continuidad del desarrollc -
iniciado por los regimenes precedentes y, asimismo, —-
una evolucidn ininterrumpida de la vida nacional.

17 En general, todec desarrclle avanza a la vez hacia la -~

diversidad y la complejidad, asi como hacia la senci -
llez y la unidad, pues la dindmica de su proceso se —-
fundamenta en esos avances. Se puede decir gque "la -
historia, come la ciencia, avanza gracias a este proce
so dobkle y en apariencia contradictorio". CARR, Edward
Hallet. ¢Qué'es la historia? Barcelona (Espafia): Editg
rial Seix Barral, 1967, p. 122,

18 La época contempordnea, en la historiografia del mundo

occidental, estd condicionada a criterios de periodifi
cacién tradicionales, ‘en ocasiones, antagdnicos por --
sus mismos contenidos. Y es "de alli que, al igual de
lo sucedido actualmente en la historiografia europea,-
se haga necesaria la adopcidn de nuevos criterios de -
periodificacidn, y asi como en aquella se relaciocna el
advenimiento de la Edad Contempordnea con el aflora --
miento de una determinada problemdtica socicecondmica
{subdesarrollo, hambre, explosidén demogrdfica, etc.),-
Y ¢on una nueva actitud de la sociedad ante los mismos
(intervencidn estatal y planificacién), lo mismo ca --
bria plantear para Venezuela, en el sentidc de que se
percibe con claridad la presencia de esa nueva proble-
matica, y se advierte una fractura entre la llamada --
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cionado a las formas de dominacidén y de poder del régimen
democritico y del régimen dictatorial; por otra, una dis -
tincidn entre las dictaduras de Pérez Jiménez y Gémez. A
la primera diferencia se le afiade el significado de la al-
ternabilidad que, aungue compatible y ajustado al trayecto

en cuestidn, democracia-dictadura-democracia (peroc no asi

al curso figurado de avance-retroceso-avance), estd concep
tualizada en funcidn de la sucesidn del gobierno. Igualmen-
te, a la segunda hay que agregar que son dictaduras distin

tas no sbélo por su propia prictica del poder sinc porque -

pertenecen a un particular tiempo histérico 19.

'sociedad tradicional'® y la 'sociedad de masas' (...),
en los ahos inmediatamente posteriores a la Segunda -
Guerra Mundial". CARRERA DAMAS, German. Op.Cit. pp. -
156-157, A tale: razones, por lo demds sustanciales, -
se pueden asocia: los factores de cambio generados en

la etapa del ini :io democrdtico --encuadrada entre 1936
y 1948--, que duzante la época de la dictadura de Pé—-
rez Jiménez "se Jdesarrollaron en funcidn de la nueva -
dindmica sociocecondmica condicionada por el cese de la
Segunda Guerra Mundial --como estimulo de movimientos

migratorios masivos-—, y por la adopcidén en gran esca-
la de la nueva tecnologia desarrollada en funcidn de -
la guerra, ahora accesible al reponerse el comercio ex
terior." Ibid., . 173, -

1 . ‘ ,
9 Para el periodo gomecista se apunta una evolucidn que

"tiene caracteristicas estrictamente locales, con poca
0 ninguna influencia del mundo exterior. Venezuela vi
vié, para decirlo en una forma grafica, 'entre parénte
sis', desligada del mundo y de sus inquietudes. Los -
pequefics problemas y los grandes asuntos nacionales —-
eran eso, s0lo naciocnales." POLANCO ANCANTARA, Tomés.
Perspectiva histdrica de Venezuela. Caracas: Hijos de
Ramiro Paz, 1976., p. 109. En cambio, para la dictadu
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En resumen, tal y como fue confirmadoc un espacioc -
temporal en donde se ubica el régimen dictatorial de G& -
mez, se confirma otro que es el tiempo contempordneo en -
el cual estd localizada la dictadura de Marcos Pérez Jimé-
nez, perc enfatizando en su distincign por el lugar ocupa-
do como un intermedio de las dos etapas democriticas. Ade
mds, esta distincidn de etapa intermedia permite afirmar -
'que, tomando en cuenta la década de su particular marco --
histérico —-conocido como el periodo del dominio militar,-
entre 1948 y 1958--, se le puede definir y analizar como -
etapa de transicidn. Tal afirmacién se fundamenta en las

razones siguientes: 1) fue un periodo necesario en propor-

ra de Pérez Jiménez la caracterizacidn de la evolucidn
politica es compatible con la de una formaide gobierno
"especial, distinto de los otros". Ibid., p. 136, Es-
ta distincidn resulta evidente cuando se senalan pro -
gresos internos '"referidos a asuntos diversos: del per
sonal castrense, econdmicos, sociales y de comunicacio
nes." SALCEDO BASTARDO, J.L. Op.Cit., p. 490. &Asi tam
bién, cuando se indica "la preeminencia de lo fordneo -
en todos los drdenes de la vida del pais". GONZALEZ -
ABREU, Manuel. Op.Cit., p. 155. Conviene aclarar, sin
embargo, que los reconocidos progresos internos y el -
predominio de lo fordneo, como factores intrinsecos -
del desarrollo de la época pérezjimenista, se constitu
ven en elementos de los juicios de valor que asimismo
califican a la dictadura en razon al progreso relativo,
ya gue, por encima de tales reconocimientos, la casi -
totalidad de los historiadores venezolanos sdlo refie-
ren las condiciones de represidn y de violencia, tanto
_asi como de marginalidad social, lo gue asevera una vi
sidn parcializada e inconclusa.
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cién a lo sucedido durante los dltimos afios de la etapa -
inicial de la democracia; 2) en razdén al orden politico es
aemostrable que en el decenio del dominio militar hube tan
to una legitimidad en base al ordenamiento constitucional

como una legitimacidn en conexidn con ciertas y determina-
das acciones deagquel entonces 20, considerdndose a dicha -
verificacién como un elemento de andlisis que sirve para -
corroborar el hecho de la transicidn politica entre ambas

etapas democrdticas; 3) en atencién al desarrollo de la -
contemporaneidad nacional, durante ese periodo es muy evi-
dente un progreso en todos los érdenes de la vida social -
Y. de manera particular, con el ejercicio de gobiernoc de -
Pérez Jiménez; este progreso se evidencia por un adelanto

perceptible en las obras plUblicas realizadas, por un avan-
ce en el orden econdémico, gue actualmente es base y susten
to de la economia estatal, y por el desarrollo general lo-
grado. Por lo pronto, basta agregar que estos Gltimos se-~

fialamientos son oportunos para demostrar el caso de la --—

20

Legitimidad y legitimacidén son términos afines, pero a
la vez diferentes en cuanto a sus aplicaciones. El1 -
primero es, propiamente, calidad de lo legitimo (seqgin
su significado); mientras que legitimacidn comprende -
la accidn y el efecto de legitimar en conformidad con
la ley y el interés social; valga decir gue asimismo -
seria un interés compatible con la aceptacidn en el -
sentido mas amplio de ambos aspectos.
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transicién dictatorial, o, lo que es igual, sirven para pa
tentizar este andlisis de la dictadura de Pérez Jiménez. -
Siendo un andlisis gque, para los efectos interpretativos,
tiene su punto de partida en la caracterizacidén del regi -
men dictatorial, tal como se interpreta a continuacidn, en
funcidn de unos rasgos comunes entre el periodo gomecista

y el periodo pérezjimenista y, asi también, de las diferen

cilas entre estos gobiernos dictatoriales.




2. ATRIBUTOS DE LAS DICTADURAS



Es preciso hacer una aclaratoria del titulo del pre
sente capitulo en cuanto a los aludidos atributos. Por ta
les se comprende al conjunto de propiedades del régimen -
dictatorial, o, meijor dicho, a las que son por si sus ca-
racteristicas y determinaciones en cierto modo consubstan
ciales a esa forma de régimen. Ellas generalmente esté&n -
vinculadas al ejercicic del poder y pueden ser resumidas
en cuatro atributos comunes e inherentes al dominio dicta
torial: 1) el poder omnimodo del dictador con el ropaje

de la soberanfa 21; 2) la legitimacitn del poder por los

imperativos de la fuerza y la tradicién 22; 3) el propdsi

21

Se diria que la cunipotencia del dictador est& en rela-
cién a una identificacién, hecha por &1, con el Estado;
sin importarle mucho si es 0 no lo real, pero siempre -
en conformidad con un ordenamiento que rige para la na
cidn y el propio Fstado. De ahi, sin duda, la importan
cia que le atribuye a la Constitucidn y a su contenido.
En razbtn a ello, podria decirse que "se presupone que -
una dictadura solamente puede tener lugar cuandoya exis
te una Constitucién, porgue al dictador lo¢ nombra el -
chef slpreme y su funcidn queda encuadrada dentro del -
marco de la Constitucidn, no por el contenido de su ac
tividad, sino por razbn de su situacibtn juridica®. --
SCHMITT, Carl. La dictadura: Desde los comienzos del
pensamiento moderno de la soberania hasta la lucha de -
clases proletarias. Madrid: Revista de Occidente, --—
1968., p. 173.

22
La legitimaci®fn del poder dictatorial, en los casos es-
pecificos de Venezuela, por regla general atiende a -
unas relaciones de dominacibn cuya condicidén resaltante

27
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de un "nuevo corden® institucional 23; 4) el mantenimien

23

es mis bien un hecho que seria el de una minima voluntad
de obediencia; ella se refleja, propiamente, en la acep-
tacidén del golpe de Estado y de la forma de gobierno per
sonalista o autocr&tico. Siendo una aceptacién que se -
hace efectiva, mis que todo, por parte de los sectores -
sociales de manifiesto poder econdmico e influencias po
lfticas; asimismo, pero de manera circunstancial, por -
parte de otros sectores importantes de la vida politica.
En el caso de Gbmez, estos sectores no sblo apoyaron al
golpe de Estado del 19 de diciembre de 1908 sino que de
jaron "en libertad al Presidente GSmez para darle al go
biernc el rumbo gque pidan los acontecimientos tan tras-

cendentales que vive el pais (sic})". RANGEL, Domingo Al
berto. Gbmez: el amo del poder. Caracas: Vadell herma
nos, 1975. p. 173. BAsi también, en el caso del dominio
militar, los sectores sociales de aquel periodo, ante el
golpe de Estado del 24 de noviembre de 1948, ofrecieron

su apoyo incondicional a los militares y, m&s afin, su re
conocimiento pfiblico. Esto Gltimo, aunque de modo impli
cito, se halla suscrito en el siguiente texto: "Consti-
tuido el nuevo Gobierno Provisional, hemos creido nuestro
deber aportar, sin ambicidn de cargos pGblicos, todo lo

gue Ssea necesario para contribuir aque el pais retorne a
la normalidad, para llevar a la pacificacifbn de los espi
ritus, para impedir el desarrollo conflictivo dque retar-
darfian el definitivo implantamiento de una organizacidn

institucional”™. STAMBOULI, Andrés. Comunicado del Comi
té Nacional deél Partido Copei ante el golpe del 24 de No
viembre de 1948: (2-12-1948). Crisispolitica: Venezue-
la 1945-58. Caracas: Editorial Ateneo de Caracas, 1980,
p- 244. El texto en cuestibdn auue es propic de una orga-

nizacidén politica, recoge el sentimiento pGblico del mo-

mento gque no era sino el "aportar" y "contribuir", o, me
jor dicho, admitir el orden establecidoc por los milita-
res. En todo caso, se puede afirmar que el hecho de una
minima voluntad de obediencia, conjugado con el interés
(explicito o implicito) en obedecer, resulta inmanente al
de una confirmacién de la autoridad y, por ende, al hecho
mismo de su legitimacidén. Cfr. WEBER, Max. Economia y
sociedad: Esbozo de sociologia comprensiva. 2a. ed. Bo-
got&: Fondo de Cultura Econémica, 1977. Tomo I, pp. 170~
173 y ss.

Si bien la legitimidad del poder politico 'se reconoce en
conformidad con el orden constitucional, tanto asi como

hecho de su legitimacién en compatibilidad con una -
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to de la forma de Estado liberal gue a su vez ha sido re-
sultado de una ideologia en Venezuela, ya desde los mismos

albores de la independencia 24.

aceptacidén traducida en obeciencia del mandato, en el -
caso dictatorial resulta obvio una bfisqueda de otros me
canismos reforzadores de la legitimacidn que, por lo ge
neral, estfn identificados con ciertos planteamientos y
proyectos reformistas y, ellos a su vez, en razbn al ci
tado orden. Para GOmez, por ejemplo, dichas reformas -
se centraron en el fortalecimiento del poder personal -
por medic de la modificacién de la Constitucibdn, en 1914,
la cual sirvid de sosté&n a "una extrafa, aun cuando si-
mulada, dualidad de poder. El real lo ejercia Gomez -
desde su ciudad militar de Maracay, ostentando el proli
jo titulo de Presidente Electo y Comandante en Jefe del
Ejército; y en el Palacio de los Jefes de Estado de Ve-
nezuela, el c¢e Miraflores, para recibir credenciales de
diplomiticos y cumplir el engorroso tramite de las fir
mas de los decretos ejecutivos, despachaba un hombreci-
to bigotudo, letrado y dbcil: el doctor Ma&rquez Busti
llos". BETANCOURT, R&6émulo, Op. Cit., p. 46. Por --
otra parte, desde que fue insfdalada la Junta Militar de
Gobierno en 1948, los planteamientos reformistas resul-
tan ser una const inte, pero tomando como pretexto una -
posicidn en contri de la hegemonia partidista o persmal
al punto de sometar a la consideracién pfiblica una decla
racifn de princip.os que de algfin modo implicaba el anun
cio de una reforma con relacién a lo sucedido entre 1945
y 1948. En esa declaracién especificamente se anuncia-
ba: "dejamos categfrica constancia de gque los actos de -
gobierno de la Junta Militar no estén inspirados por nin
guna ideologia partidista ni representan la realizacibn
de ninguna aspiracidn personal o de grupo, sino que obe-
decen a prop6sitos de supremo interés nacional dentro -
del marco del patrictismo. También es necesaric manifes
tar que repudiamos como orientacidn de nuestras funcio-
nes, todo extremismo, toda actividad politica inspirada
en doctrinas exbticas e internacionalistas, y en general
toda tendencia hacia el rotalitarismo, cualquiera sea su
signo". DELGADO CHALBAUD, Carlos y PEREZ JIMENEZ, Mar-
cos. Documento enviado por la Junta Militar a la Ofici-
liadidad de las Fuerzas Armadas (27-1-1949) Apud. STAMBOULL,
Andrés, Op. Cit., p. 262,

24
En Venezuela, desde el Siglo XIX, prevalece una ideolo-
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Son teodos ellos atributos éonsubstanciales al régi-
men dictatorial. Aun cuando, al tomarse por separado a ca
da atributo, se toman para considerar los rasgos comunes Yy
las diferencias que se evidencian dentro del mismo tipoc de
régimen de gobierno pero con un desarrolle distinto, pues-
to que son dos gestiones diferentes en el tiempo y en la -

evolucidn histdrica de Venezuela.

2.1. El poder omnimodo del dictador con el ropaje de la

soberania

Este primer atributo del poder omnimedo del dicta-
dor con el ropaje de la soberania, posee una condicidn de
rasgo comfin porque £s una préctiéa idéntica a ambas dicta
duras la pretensidn de haber alcanzade la investidura so-
berana al mantener en pie el crden politico rue ha regido

y rige para la nacidn venezolana. En efecto : es indudable

gia de corte liberal que fundamenta al proyecto politi
co del Estado; tanto es asi que, como fundamento, esa
ideologia estd presente en las fases de la instauracidn
y la consolidacién del orden estatal. A la fase conso
lidadora se podria decir que pertenece el régimen dic—
taterial, en cuanto a su impulso y afianzamiento de -
ciertas estructuras bésicas, como son: el Ejército y -
la Hacienda. La primera estructura es tomada como esen
cial porque "hace que el orden politico sea duradero
v, Scbre todo, probablemente, previsiblemente duradero
--permitiendo de ese modo-- una vida econdmica regular,
gque se nmanifiesta en una expansidén de las exportacio-
nes". URBANEJA, Diego Bautista. Introduccibén histdri
ca al sistema politico venezolano. Politeia. Caracas:
febrero, 1980. (7), p. 55. (El agregado entre guioncs
es nuestro). ‘
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que GO6mez y Pérez Jiméne:z coincidieron en una practica si
milar en relacidén al hecho de conservar las formas de or
ganizacibn politica. y, aunque este hecho no implica a la
investidura scoberana, fue concebido por ellos como si en
realidad la implicara; lo cual sblo respondfa al motivo
del formal.acuerdo con lo ya institucionalizado. Ello se
confirma también en el mantenimiento de los &drganos repre
sentativos del Poder Pfiblico, pues, como lo indicé Carl

Schmitt, "la omnipotencia del dictador descansa en el -

apoderamiento otorgadeo por un drgano gue existe con arre-
glo a la Constitucidn, por un &6rgano constituido”. 25 gn
nuestros casos dictatoriales, la organizacidn politica es
t& representada en dos formas reconocidas y establecidas:
la forma de Estado republicano 26 y la forma de régimen

de gobiernc gque, de modo particular, se dispcne dividido

25
SCHMITT, Carl. Op. Cit. p. 173.

26 ‘

La dictadura venezolana se caracteriza por el respeto

que guarda a los propiocs fundamentos repub!icanos; so-
bre todo, al orxdenamiento constitucional y su prescri-
ta divisidn del Poder PGblico. Esto obedece a un con-
junto de supuestos b&sicos que tienen que ver con el -
modo de plantear y de rescolver los problemas del poder
politico. De ahi que "las cuestiones del origen, la -
finalidad v el modo de ejercicio de poder politico -
tienen respuestas bisicas comunes: Pacto social como

origen, garantia de los derechos naturales como finali
dad; estado de derecho republicano como modo de ejerci
cio". URBANEJA, Diego Bautista. Introduccidn histoéri

ca al sistema politico venezolano. Op. Cit., pp. 25-
26. .
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en tres Poderes P{blicos de acuerdo con el texto constitu
27

cional .

El mantenimiento de estas formas durante el ejerci-
cio dictatorial en parte responde a una aparente formali-
dad que se utiliza para conservar la estampa del indispen

sable marco de legalidad institucionzal.

Es cierto, como se indicd anteriormente, que fueron r§
gimenes efectivos en relacidn a los fines de sustentar vy
proteger el orden politico,lo que resulta reiterable para
la forma de Estado, pero también lo es gue, en cuanto al
ordenamiento legal del Gobiernc y la divisidn del Poder -
PGblico, &sto tan sblo se mantuvo formalmente puesto que

el poder recaia en el dictador.

27
Sin embargo, las Jonstituciones de los perfodeos dictato
riales se caracterizan por el afin de innovaciones que,
en cierto modo, resultan arkbitratias. Por motivos di-
versos, por ejemplo, el Presidente GOmez procuraba modi
ficaciones en el texto constitucional, para as? tener -
mas comodidad en el ejercicic ilimitado de su autoridad.
Se diria que "GOmez tenia el complejo de la constitucio
nalidad. En el fondo esto revela la fuerza moral gue a
pesar de su debilidad intrinseca han tenido los princi-
pios del derecho pfiblico liberal en nuestro pais. No -
puede desconocerse gue a pesar de las fdrmulas compla-
cientes que siempre se encontraron para justificar los
despotismos o los caprichos de la autoridad, también el
hecho de que tuviera que acudirse a las apariencias de
las Reformas Constitucionales mediante los procedimien
tos formales, obligan a pensar que alguna clase de for
taleza moral e ideoldgica tenian"™. ESCOVAR SALOM, Ra-
nén. Op. Cit., pp. 83-84. Por su parte, la reforma dc
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Ese aspecto de la investidura soberana, sin embar-
go, no tiene igual significado cuando se considera como -
una facultad del ejercicio de gobierno de las dictaduras
estudiadas y, menos afin, cuandc se contemplan sus condicio
nes histdéricas y politicas. Es decir, en cada dictadura -
el propio hecho del ejercicio soberano ~—-sea © no aceptado
como tal-- estd en correspondencia con determinadas condi-
ciones histOrico-politicas de la &poca respectiva. En el
gobierno de Gomez, por ejemplo, es un ejercicio vinculado -
al fenémeno del caudillismo 28, cuyo-efecto se hace sentir
durante casi todo el lapso de su gobierno, siendo la elimi
nacifén de ese vinculo lo que permitid una concentracidn -~
del poder politico y, en consecuencia, un ejercicio de go
biernc en donde por primera vez se hizo efectiva la autori
dad suprema del Ejecu:ivo. Su supremacia no lleva a suponer
una funcién en plena identificacidn con el concepto de sc-

berania, pero si autoriza a inferir que fue un verdadero

la Constitucién en el periodo de Pérez Jiménez, promul
gada ella en 1953, fue a la vez concebida con mentali-
dad fundamentalmer.te ejecutiva, ya que "en pocas cons-
titucicnes el Presidente de la Repfiblica disponia de -
mayor amplitud de atribuciones que en ésta. La de -
1953 modifica sustancialmente, tanto desde un punto de
vista programdtico como en el orden politico, la Cons-
titucidn de 1947", 1Ibid., p. 90.

28
En torno al fendmeno del caudillismo hay una gama de -
apreciaciones gue tienden a la explicacibn localista -
del caso en cuestidn. MNo obstante, en tanto a su vin-
culo con el poder pnlitico, cabe adadir por su vigencia
el enfogue siguiente: "la imagen del caudillo no es -
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logro que reforz6 y fortaleci6 la préctica del gobierno y
su soberanfa. Por lo tanto, es admisible que GObmez ejer-
ci6 la presidencia de modo soberano al alcanzar un control

total del pais y del Estado.

Pérez Jiménez, por su parte, ejerce el gobierno ba-
jo el influjo de una condicidén normativa de la facultad -
soberaha, que habia sido concebida como principio bésico
y esencial --incluso, en toda su amplitud-- en el trans—
curso del periocdo inicial democré&tico. Es por ese motivo
que se vid obligado a proponer una reforma constitucional
de claros propbsitos ejecutivos, implicitamente autocrdti
cos, para gobernar con amplias atribuciones y facultades

soberanas. Cabe agregar que no es ninguna cosa nueva lo

mexicana Gnicamente, sino espafiola e hispanoamericana.
Tal vez es de origen &rabe. El mundo isldmico se ha -
caracterizado por su incapacidad para crear sistemas -
estables de gobierno, es decir, no ha instituido una -
legitimidad suprapersconal. El remedio contra la ines-
tabilidad han sido y son los jefes, los caudillos. En
América Latina, continente inestable, los caudillos na
cen con la Independencia; en nuestro dias se llaman -
Perdn, Castro y, en México, Diaz, Carranza, Obregdn, -
Calles. El caudillo es heroico, 8pico: es el hombre -
que estd mds alld de la ley, que crea la ley. El pre-
sidente es el hombre de la ley: su poder es institucio
nal. Los presidentes mexicanos son dictadores constitu
cionales, no caudillos. Tienen poder mientras son pre-
sidentes; y su poder es casi absoluto, casi sagrado. Pe
ro deben su poder a la investidura. En el caso de los -
caudillos hispanocamericanos, el poder no les viene de -
la investidura, sino gue ellos dan a la investidura
el poder". PAZ, Octavio. El ogro filantrdpico: Histo
ria y politica: 1971-1978. 3a. ed. Barcelona (Espahna):
Editorial Seix Barral, 1983, p. 23.
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de la reforma constitucional, como tampoco lo es el propd-
sito autocratico 29, aun cuando se considera una distincién
en razdn al influjo de la normativa sehalada porgue &sta -
fue determinante en la concepcidn del texto de la Constitu

cién de 1953 30

y del ejercicio dictatorial de Pérez Jimé-
nez. Porlo demis, su mandato es incompatible con la formu
lacidtn del ejercicic de una soberania auténtica en t&rminocs
del ideél democrético, aungue tal incompatibilidad no es -
significativa para la aceptacifn de su autoridad y poder,.

pues precisamente esa aceptacidn le proporcicna una condi

cién de gobiernoc scberano.

En conclusidn, ambas dictaduras son distinguibles -

29
La reforma vy su propdsito autocr&tico es una constante
muy particular del proceso constitucional venezolano. -
Desde el anoc 1830 hasta nuestros dias, se cuentan préc-
ticamente diecisiete reformas --18%7, 1874, 1881, 1891,
1893, 1901, 1909, 1914, 1922, 1925, 1928, 1931, 1936, -
1945, 1947, 1953 vy 1961-- entre las que destacan siete
por estar concebidas en funcibn del ejercicioc autocrati
co; ellas corresponden a las Constituciones de 1857, -
1874, 1914, 1925, 1928, 1931 y 1953. Cfr. ESCOVAR SA-

LOM, Ramén. Op. Cit., pp. 78-90.

30

Se hace notable una disposicidn incluida en la Contitu-
c¢idén de 1953 gque dercgaba a su propio contenido. Pues,

como lo refiere el autor antes citado, "el texto consti
tucional de 1953 guedaba practicamente derogade, en sus
disposiciones dogmdticas, por la disposicidén transito-

ria tercera que establecia lo siguiente: 'Entre tanto
se completa la Legislacidn determinada en el Capitulo -
sobre Garantias Individuales de esta Constitucién, se -
mantienen en vigor las disposiciones correspondientes -
del Gobierno Provisorio y se autoriza al Presidente de
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por su particular modalidad del ejercicio de gobierno, ‘es
decir, son periodos de gobiernc disimiles hasta por el -
modo de hacer efectivo su ejercicio; ademis, la llegada -
al poder del entoncas Coronel Marcos Pérez Jiménez estuvo
vinculada a un nuevo fendmeno, més bien de cardcter insti
tucional, que puede identificarse como la "meritocracia”

del orden militar académico 3l.y, en este sentido, apare-
ce otra diferencia en relacidn al origen de ambas dictadu

ras.

la Repfiblica para que tome las medidas que juzgue conve
nientes a la preservacibén en toda forma de la seguridad
de la nacidn, la conservacidn de la paz social v el man
tenimiento del orden pfiblico™. Ibid., pp., 89-90. -

31

En la historia del caudillismc venezolano, pocas veces
sobresale un caudillo por su preparacidn o por ser mili
tar de carrera; por el ccntrario, en su mayoria destacan
como iletrados y como oficiales gue obtuvieron ascensos
por acciones de guerra. A pesar de ello, aungue no es
en verdad un caso tipico del caudillismo, Pérez Jiménez
descolla porla preparacidn obtenida en la institucién
militar venezolana y en otras instituciones for&neas, -
como la Escuela de Comandos y Estado Mayvor de la RepGbli
ca del Perf. Su capacitacién, como Oficial del Ejérci-
to nacional, le ayudd a colocarse en los primeros luga-
res del organismo militar; asi también, sus méritos al-
canzados. Y, guiza, de ahi sus nombramientos en cargos
importantes, como el de Ministro de la Defensa y poste-
riormente, el de Presidente de la Repfiblica. Bien vale
resaltar gue "a los 30 --anos-- era Jefe del Estado Ma-
yor General; a los 34, Ministro de la Defensa y Miembro
de la Junta de Gobierno, Y a los 38 era Presidente de
la ReplGblica"., SOLER SERRANO, Jeoaguin., Pé&rez Jiménez
se confiesa: Di&logos en el exilio. 2a. ed. Barcelona
{Espaha)l: José& Ilario editor, 1983. p. 21.
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2.2 La legitimacién del poder por los imperativos de la

fuerza y la tradicibn

Por lo que concierne al segundo atributo dictatorial,

enunciado como la legitimacién del poder por los imperati-
vos de la fuerza y la tradicidn, hay que tener presente -
gue dicha legitimacidn comprende a la accidn y al acto de
legitimar por su conformidad con el ordenamiento legal Y
por el acuerdo expreso en la aceptacifn social., E1 poder
dictatorial alcanza una legitimacidn por medic de la domi
nacién forzosa, pero consentida a través de la admisibn -
del mandato, porgue si bien es verdad lo del dominio infun
dado e impuesto a la fuerza--sobre todo, por el hecho ins-
taurador de la dictadura--, no es menos cierto la acepta-
cidn de ese dominic y del mandatario, cuya mejor expresidn
es la serie de testimonios de reconocimiento ..1 régimen -
instaurado y a su gobernante. Estos testimor 1os son impu
tables a algunos sectores repregentativos de la vida na-

cional de una y otra &poca dictatorial 32 y constituyen -

32

Por una parte, la aceptacidn del régimen gomecista se -
hace presente desde un primer moment a través del reco-
nocimiento proporcionado por algunos representantes del
sector social gque impulsd al nuevo gobierno; siendo una
aceptacidn orientada hacia el logro de un propdsito, -
pues, como lo analiza Domingo Alberto Rangel, "es curio
so que los autores intelectuales del golpe de Palacio -
del 19 de diciembre manifiesten, en su alocuacidn al -
pais gue se ha operado 'una evolucidn dentre de la si-

tuacidn'. Querfan con ello poner de relieve, oportuna-
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por lo general atestaciones en donde scbresale una mani-
fiesta voluntad de obedecer, la cual, en vista de sus rei
teraciones, pareciera formar parte de una tradicidn social

{(casi histBrica) de los sectores aludidos.

Esta particular voluntad de obedecer llega inclusi
ve a concretizarse en un acto de obediencia, porque méis -

que expresar el sometimiento al mandato instaurado, expre

mente, que no se trataba de derrocar al régimen si-
no de cambiar a su tiefe, dejandc intactas sus bases.

El nuevo gobierno venia a yuxtaponerse sobre las estruc
turas pre-exilstentes. Asi lo confesaron sus cabecillas.
Y para refrendarlo con hechos vividos, los personajies -
gue desfilan en los elencos de la Administraci®n son ca
si los mismos que han acompafiado a Castro. "RANGEL, Do
mingo Alberto. Los andinos en el poder. Balance de -
historia contempoarinea: 1899-1945. Caracas: Vadell her
manos, 1974., p. 176. Por otra parte, con respecto a -
la etapa del dominio militar, tras de asumir el gobier-
no la Junta Militar en 1948, ciertos sect:res represen—
tativos de las organizaciones politicas n. cicnales ofre
cieron su colaboracidn y apoyo al régimen de facto: ese
ofrecimiento es comprobable per medico de ituchos decumen
tos difundidos en aquel entonces y, asi teémbién, en al-
gunos testimonios recientes, como el que sigue: "Y al
ladc de esto tengo gue recordarte las prim:ras personas
gue llegaron a ponerse al lado de los militares: Jovi-
to Villalba, Caldera, el PCV, toda esa gente entusiasma
da apoyd el golpe. Y todo por una razdn: AD se habia
convertido en un partido sectario y conspirzador". BLAN
CO MUROZ, Agustin. La dictadura: Pedro Estrada habld.
Caracas: Conseijo de Desarrcollo Cientifico y Humanistico,
Expediente, 1983., p. 102, En cuanto a los documentos
se sugiere la consulta del Anexo Documental de la obra:
STAMBOULI, Andrés. Op. cit., pp. 240.254; asimismo, la
lectura del Anexo A, B y C del presente trabajo, pues,
aunque ellos no son precisamente reconccimientos, reco-
gen una opinidn de interés general.
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sa el hecho de acatar y confirmar el dominio dictatorial
como propdsito principal del reconocimiento, lo gue re
sulta un auténtico tributo de sumisidn y respeto al nue-
vo gobernante. ©Puede pensarse que tal observacibn pare-
ce extrafia y heteréclita ya que se aparta de los juicios
ordinarios y hartes conocidos, sobre todo, de aquellos -
gue sefhalan con mucho celo el reali;mo coercitiveo de 1la
dictadura. Sin embargo, sin desconocer el hecho de la -
coercidbn dictatorial, basta remitirse a la serie de opi-
niones y de aclaratorias gque abundan en distinciones y -
agradecimientos al dictador, cuyas resehas fueron motivos
de noticias o articulos impresos en las dos &pocas dicta
toriales examinadas; asimismo, tales reseflas han sido ob

jeto de un olvido que parece congénite e involuntario.

La obediencia como accibn de subordinacidn a un -
mandato, se constit.wye en una consecuencia del propio -
mandato. Esta consecuencia, a su vez, es un acto de con
firmacidén de la autoridad (sea o no legitima) porque el
hecho de obedecer significa que hay recepcién de las dis
posiciones gubernamentales y voluntad para aceptar el do
minio implantado. Es factible suponer que no siempre se
r& una receptividad absoluta, como tampoco una aceptacifn
de la mayoria, aun cuando ello no implica el rechazo com

pleto del dominio y, mucho menos, cuando el consentimien
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to estd en proporcifn a un nfimero significativo de recep
tores dispuestos a admitirlo y a otorgarle una condicidén
de dominio legitimo en el caso de no serlo. En otras pa
labras, sb6lo es necesaric que una porcién representativa
de la poblacidn se incline a recibir, consentir y acatar
decisiones de un gobernante para conjeturar una probabili
dad de legitimacidén que se hace efectiva con la subordi-
nacidtn de esa porcidn receptora 33. En el caso de los -
gobiernos de Juan Vicente Gdmez y Marcos Pérez Jiménez -
es comprobable que son los sectores sociales de poder -
econbmico, algunos grupos politicos y otras agrupaciones
de indole diversa, quienes declinan ante el mandatario -
en un primer momento y, posteriormente, como prueba de -
su obediencia, son también los prime&os en conferirle un
reconocimiento lo cual incluye un tdcito acunrdo de acep

tarlos comoc gobernantes legitimos, Esta forra de legiti

macién del poder dictatorial se convertiri a la larga en

33 '
La consideracién de la legitimacidn, como efecto de la
obediencia, estd& en correspondencia con el significado
del término; es decir, "la 'obediencia' significa que
la accifn del que obedece transcurre como si el conte-
nido del mandato se hubiera convertido, por si mismo,
en maxima de su conducta; y eso Gnicamente en méritos
de la relacidn formal de obediencia, sin tener en cuen
ta la propia opinién sobre el valor o desvaldr del mai
dato como tal". WEBER, Max. Op. Cit. p. 172.
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la forma sustentadora del régimen-que se fortalece con la
incondicionalidad de sus partidarios y con los nuevos sim
patizantes que, a veces, emergen de los iniciales frentes
opositores. Son todes ellos los que colaboran en la eje-
cucidn de los proyectos y planes del dictader o, lo gque -
es igual, fepresentan al conjunto de artifices de las de
cisiones emanadas del gobierno dictatorial. Como ejecu-

. tantes de las decisioies se desempehan en diversaé funcio
nes compatibles con sus particulares modos de participar

y de contribuir 34, esto es: unos, participantes volunta-
rios ocupados en ejecutar aquellas decisiones de competen
cia administrativa oficial y pGiblica, que por lo general

son seleccionados entre los partidarips; otros, entre los
cuales se cuentan a una gran cantidad de "no comprometi-

dos", colaboradores motu proprio gue se encar jan por de-

signacién (o sin ella) de llevar a cabo mGltiples activi-

34

Participar, segfin el diccionario, significs: tener par-
te en una cosa; pero, en otra acepcidn del término, con
tribuir. Ambos significados son aplicables al entendi-
do de la participacidn politica que, en si, es tanto to
mar parte como contribuir en la ejecucidn de las decisio
nes asumidas por un organismo o su representacibn. La
manera de tomar parte o de contribuir varia en relacifn
al mayor o menor interés del participante, es decir, -
hay una intensidad en su participacidén y en sus activi-
dades participativas gue no niegan el hecho de una obe-
diencia al participar de alglin modo; aunque se trate, -
como siempre resulta ser, porque hubo obligacidn o inten
ciones de otro géneroc después esclarecidas.
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dades derivadas de las propias resoluciones del dictador,
estos casos lo constituyen los simpatizantes y algunos 1li

bres pensadores.

Es indudable, para no decir obvio, que una legitima
cién del tipo senalado no es suficiente garantia de apoyo
al mandataric y gque, en su explicita aceptacidn, tampoco -
hay un respaldo completco, confiable, absolutamente efecti-
vo gue le sirva de Gnico aval a su dominio. De ahi que, =
ante la necesidad de controlar a los descontenteos © a to-
dos aquellos opositores al régimen, el dictador esté compe
iido a emplear.mecanismos de control gue ademés serdn uti~
lizados como mecanismos represivos; en atencién al hecho -
represivo, muchas de las medidas fueron creadas y aplica-
das como procedimientos subyugantes, nc menos inhumanos,
sin mediar otra razdén que no fuera la de gare itizar el po-
derio dictatorial; no obstante, dichos procecimientos reca
lan en una préictica consuetudinaria y casi institucionali-
zada de las distintas gestiones de gobierno sucedidas en -
el presente siglo. Estos mecanismos estdn constituidos -

por los aparatos de la institucidn armada 35, que mejorada

35
La evolucidén y afianzamiento de Estado liberxal nacio-
nal estd en correspondencia con el desarrollo de la ins
titucidn armada y sus distintos aparatos gue son los re
cursos para la seguridad y defensa del propio orden. -
En la organizacifn republicana, después de 1830, el de
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y perfeccionada, tanto en su estructura como en su funcio
namiento, se convierte en una organizacidn de doble dispo-
sitivo, cuyos organismos b@sicos son el ejército y la poli

cia.

Para ambas dictaduras, estos organismos serin moti-
vos de una atencidn especial por dos razones: 1) porque -
de ellos depende su particular consistencia como gobierno

vy la estabilidad misma del orden establecido; 2) porgque -

sarrollo de la institucidbn armada obedece a la estructu
racién de un soporte militar, que tiende a ser mejorado
por los sucesivos gobiernos, hasta convertirse en una -—
institucidn de corte académico; en efecto: "Guzmén --
Blanco cred su Academia Militar de Mateméticas, dictd -
en 1873 el C6digo Militar derogatorio de las Ordenanzas
de Carlos ITII de 1768 (...) Crespo establecif en 1895 -

una Escuela de Artilleria. Cipriano Castro decreta la
creacibn de la Academia Militar de Venezuela en 1903;
Juan Vicente Gdmez inaugura el edificio er 1910, Con -

el chileno Samuel Mac Gill, organiza GOme: su ejército,
sin duda el menos impreparado de los aqui conocidos has
ta entonces, pues, aparte de egquipos nuev(s, incorpora
algunos elementos técnicos y profesionales..." SALCEDO
BASTARDO, J.L. Op. Cit., p. 469. Durante el periodo -~
comprendido entre 1936 y 1948, se continfla el avance vy
progreso de la institucidn armada: destacando el C6digo
de Justicia Militar y la Ley Orgénica del Ejército y de
la Armada gue son sancilonados en 1938 y 1939, respecti-
vamente; la cual se complementa durante el gobierno de
Pérez Jiménez a través de la construccidn de las insta-
laciones de Escuelas y Cuarteles y de la adquisicidn de
modernos equipos y armamentos. "La Marina recibe nueve
destructores, un yate presidencial, cazasubmarinos y re
molcadores; para la Fuerza Aérea se compran helicdpte-
ros y aviones de retropropulsidn. En 1954 se crea la -
Escuela Superior de las Fuerzas Armadas”. Loc. Cit. p.
494, Cfr. SOLER SERRANO, Jocaquin, Op. Cit.,pp. 35-38.
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constituyen un recurso efectivo péra controlar y ejercer
la dominacién abscluta en la RepGblica. En ambas razones
subyvace el imperativo del poder por la fuerza puesto que,
si bien es cierto que esa consistencia fue producto de =~
una imposicién del dominio a toda costa, no es menocs -—-
cierto gque el control y la dominacién fueron ejecuciones
resultantes del acto de la imposicibén dictatorial. A pe
sar de ello, tomando en cuenta a dichos organismés como
partes de la institucicnalidad estatal ordenada, tanto -
Goémez como Pérez Jiménez emplearon al ejército y a la po
.licia con apego a lo que es legitimo en razén a la pres-
cripcibn constitucional que los senala expresamente como
organismos creados para defender y salvaguardar al Esta-

do y a sus instituciones 36; es decir, apartando el he-

36

Aunqgue con notables cambios, la Constitucidn vigente si
gue contemplando gue la inetitucibdn armada:es organiza-
da por el Estado para asegurar al resto de institucio-

nes y defender a la nacidn. En su Articulc 132, se se-
nala: "Las Fuerzas Armadas Nacionales forman una insti
tucidn apolitica, obediente y no deliberante, organiza-
da por el Estado para asegurar la defensa racional, 1la
estabilidad de las instituciones democr&ticas y el res-
peto a la Constitucidn y a las leyes, cuyo acatamiento

estar& siempre por encima de cualquier otra obligacidn.
Las Fuerzas Armadas Nacionales estaré&n al servicic de -
la Repfiblica, y en ningin caso al de una persona o par-
cialidad politica". VENEZUELA. Constitucidn de la Re-
plblica de Venezuela. Caracas, Editorial La Torre, --
1973, Titulo IV., Cap. I, p. 27. Ese aspecto de la -
obediencia lleva a recapacitar en torno al propbdsito de
la incondicionalidad del organismo armado y de su subor

dinacidén al Presidente de la Repfiblica que es Comandan-
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cho de haber utilizado ambos organismos en funcién del ser
vicio personal, elleos como gobernantes se ajustaron al de-
recho de utilizarlos como medios vilidos del ejercicio de -
gobierno, que ha sido ademds un derecho propio de cualquier
mandatario, aun cuando en el ré€gimen dictatorial se dispo-
ne del ejército y la policia no sblo para preservar el or
den politico sino también para garantizar el respaldo reci
bido, porque precisamente en ese respaldo descansa una par

te de la legitimacibn de su poder.

El otro aspecto de la legitimacifén del dominio dic-
tatorial es aquel gue tiene su fundamento en una tradicidn
que se utiliza como legitimadora de la autoridad, o, di-
cho de otro modo, la autoridad tradiciconal entendida como

la creencia de que €3 legitima por ser la habitual 37. En

te en Jefe de las Fuerzas Armadas Nacionales, tal y co
mo estd indicado en el Articulo 190 de la misma Consti-
tucidn.

37

Entre los fundamentos primarios de la legitimidad del -
poder, esté& el de carécter tradicional "que descansa en
la creencia cotidiana en la santidad de las tradicicnes
que rigieron desde lejanos tiempos y en la legitimidad

de los senalados por esa tradicidn para ejercer la auto
ridad (autoridad tradicional)" WEBER, Max. Op. Cit., -~
p. 172. De ahi, el sefialamiento de una tradicionalidad
del poder en torno a la imagen del caudille, pues, "en
el pasado, inclusco reciente, el caudillismo ha triunfa-
do con tanta frecuencia gque muchos leo cOnsideran como —
la caracteristica mé&s sobresaliente de la vida politica

de la América_Latina. Es suficiente con recordar el ca
so de Venezuela, (...}: desde 1830, fecha del fraccio=
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este caso, el hecho tradicional estd sincronizado con el -
acontecer histérico y politico gue se hacen evidentes en -
la ya mencionada aceptacidn del mandatario como autoridad
representativa del Poder Pfiblico y en la vigencia del or-
vdenamiento legal y constitucional38. Esto confirma un -

tradicionalismo arraigado en las interpretaciones del de

namiento de la Gran Colombia, y que inicia la existen-
cia nacional en Venezuela, un caudillo ha reemplazado
inmediatamente al precedente. Pé&ez, que domina el --
pais de 1830 a 1846 fue sustituido por los hermanos Mo
nagas (1846-1861), luego de nuevo Pdez (1861-1863), -
Guzmé&n Blanco (1870-1887), Crespo (1887-1898), Castro
(1899-1908) y, finalmente, GOmez (1908-1935).... "LAMBERT,
Jacques. América Latina: Estructuras sociales e insti
tuciones politicas. 3a. ed. Barcelona (Espaia): Edi-
torial Ariel, 1978., p. 282,

38

La constitucionalidad formal, que sirve de apoyo a la -
legalidad dictatorial, responde al papel que juega el -
derecho en el sistema juridico capitalista. Pues, "el

derecho regula el ejercicioc del poder politico por los

aparatos de Estado y el acceso a esos aparatos por me-

dio de un sistema de normas generales, formales, abstrac
tas, estrictamente reglamentadas, fijadas explicitamen
te de manera que permitan la previsién. Frente a un -

blogue en el poder compuesto de diversas clases y frac

ciones dominantes, regulariza sus relaciones en el se-

no de los aparatos de Estado, orxganizando la hegemonia

de una clase o fraccibén sobre las otras. El derecho -

permite asi la modificacidn de las relaciones de fuer-

za en el seno de la alianza en el poder sin alteracio-

nes del Estado; sin gue esto afecte (...), la envoltu-

ra del Estado. El sistema juridico prevé (sic) asi -

sus propias reglas de transformacidn: es el papel prin
cipal de la Constitucidn". POULANTZAS, Nicos. Fascis-
moy dictadura: la tercera internacional frente al fas-

cismo. 13a. ed. México: siglo veintiuno editores, 1980.
p. 379.
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sarrollo social venezolano, porque asi como ha sido cosfug
bre una admisién amplia o 1limitada del gobernante de tur-
no, es costumbre igualmente que &ste como MaxXimo represen-—
,tante del gobierno mantenga el ordenamiento establecido vy,
mis todavia, gque lo confirme como el finico y verdadero. -
Por tradicidn politica, GOmez alcanzd su condicidén de auto
ridad porque era ya una préctica comfin en aquella &poca el
ejercicio de gobierno en manos de alglin caudillo; asimismo,
Pérez Jiménez logrd ser un mandatario reconocido y asimila
do comoc autoridad por el habitual dominio militar en la -
historia politica venezolana que se habia sucedido de mane

ra dominante hasta aquel entonces.
2.3 El Propdsito de un "nuevo orden" institucional

El tercer atributo dictatorial, enunciado previamen
te como el propééito de un "nuevo orden" institucional, es
t& vinculado al planteamiento de sendos proyectos de refor
mas que reciben nombres diferentes y que son aplicables a
la denominacién de cada r&gimen: el de la Rehabilitacién -
Naciconal de Juan Vicente GOmez y el del Nuevo Ideal Nacio-
nal de Marcos Pérez Jiménez. En ambos proyectos los fines
perseguidos se hallan en concordancia con los objetivos de
la ideologia liberal nacional, propios también de los pro-
yectos concebidos por los distintos regimenes de gobierno

sucedidos en el presente siglo, aun cuando en el proyecto
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dictatorial esos fines son distingﬁibles por la manera de
alcanzarlos y por una préctica distinta en procedimientos
y formas de lograrlos. Estos proyectos dictatoriales ten
dran procedencias distintas en cuanto a su origen y desa-
rrollo: el gomecista procede del movimiento de la llamada
Revolucién.Liberal Restauradora, sucedida en 1898, y se
desarrolla con el nuevo nombre de Rehabilitaqién Nacional;
- en tanto que el pérezjimenista, es procedente del'movimieg
to de la Revolucidn Octubre de 1945 y se desarrolla con el

titulo del Nuevo Ideal Nacional 39.

39
El 23 de mayo de 1899, acompanado por Juan Vicente GO&-
mez, Cipriano Castro inicid su campana desde el Tachi-
ra y, tras de exitosas contiendas, ocupd a Caracas a -
fines de octubre. "La Revolucidn Liberal Restauradora
se llamd desde entonces esta nueva aventura y el gobier
no a que dio origen; aunque, desde luego, aacia mucho
tiempo que todos los gue llegaban al pode: se llamaban
a si misimo liberales, y bautizaban como cchservadores
oligarcas, o 'godos', a cualquier opositor politico, -
sin gue esto correspondiera a realidad doctrinaria al-
guna, ni creara obligaciones a los vencedores". MIJA-
RES, Augusto, Op. Cit., pp. 181-182. Por otro lado,
el 18 de octubre de 1945, junto con un grupo de civi-
les, los militares asumen el poder e instauran la Jun-
ta Revolucionaria de Gobierno., Con anterioridad, ellos
habian organizade un movimiento denominado Unidn Mili-
tar Patridtica que, después del golpe de Ectado, seré
asimilado al movimiento revolucionario y recibirg el -
nombre del régimen instaurado. Ese primer movimiento
militar fue constituido como organizacidn secreta y -
sus miembros estaban obligados a cumplir con los pre-
ceptos y el reglamento del Acta Constitutiva que habia

sido elaborada para el propio movimiento. Es en esa -
Acta donde sobresalen unos lineamientos de ideales na
cionalistas que posteriormente han de ser los fundamen

tos del proyecto pérezjimenista, pero con un titulo -
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Como proyectos de una planificacibén especifica, son
diferentes los planes de desarrollo propios de cada dicta-
dura. Pero tienen en comfin el propfsito de un "nueve or-
den" institucional que es una propuesta basica de accién -
reformadora dictato;ial, la cual se inicia con la reforma
constitucional y paulatinamente con la operacidn de mejora
y perfeccién de las instituciones, resaltando entre &stas
la rees£ructuracién y mejoramiento del ejército y la poli-
cia. En el hecho reformador de la Constitucidn estd pre-
sente el objetivo de consolidar los plenos poderes dictato
riales, que fueron amplios e ilimitados en los nuevos tex
tos. Debe observarse, sin embargo, que en esos textos apa
recen propuestas concretas ante determinados problemas del

pafis, fundamentalmente, de indole territorial 40. Estas -

acufado por el mismo mandatario como fue el del Nuevo -
Ydeal Nacional. Cfr. RIVAS RIVAS, José (comp.) Apén-
dice. El Gobierno de Medina Angarita: (May. 1941-0Oct.
1945} Caracas: Centro Editor, 1972. pp. 272-273.

40

La divisidén del territorio nacional es mayor nfimero de
entidades federales corresponde a la establecida por Gb
mez en la Constitucidn de 1909. En ella se regresa a -
la estructura o forma de organizacidan federal porque -
se "vuelve otra vez a los veinte Estados y cambia el -
nombre de losmismos". ESCOVAR SALOM, Ramdén. Op. Cit.
p. 83. Asimismo, en la Constitucidn de 1953, por prime
ra vez se toma en cuenta la materia relativa a la plata
forma continental, pues: "en el articulo 2° la Constitu
cibn-declara sujetos a la autoridad y a la jurisdiccidn
de Venezuela el lecho del mar y el subsuelo de las &reas
gque constituyen la plataforma continental, asi como las
islas que se forman en esta zona". Ibid., p. 89.
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propuestas son por lo general excluidas cuando se hace el

recuento valorativo de las mencionadas dictaduras.

El mejoramiento del ejército y la policia estd diri
.gido a reforzar y consclidar el dominio dictatorial. En -
dichos organismos, qﬁe son divisiones reglamentarias de -
la institucién‘armada, como de manera expresa se indica en
los texﬁos constitucionales, se constata un adelanto en re

lacién a la actividad y la estructura de los mismos, es de
cir, el ejército constituido por militares en tanto Que la
policia estd constituida por civiles. Ese adelanto favore
ce al dictador de turno porque asi controla por un lado a
sus companeros del orden castrense y, por otro, a los civi
les. BAungue con esta divisidén resulta obvio una pé&rdida -
de la ascendencia que tradicionalmente tuvieron los milita
res en los asuntos civiles, los cuales como asuntos de los
ciudadanos pasan‘a ser del control de la policia gque, pese
a ser un organismo paramilitar, estd compuesto por civiles.
Las dictaduras dedicaron una atencidn muy particular al -
ejército y la policia por dos razones: 1) porque se corwier
ten en base de sustentacidn del dominio dictatorial y 2) -
porque se constituyen en un baluarte del dictador para lle
var a cabo sus acciones reformadoras. Particularmente, se
hizo enfdsis en la organizacidn del sistema policial para

controlar de manera més eficaz a la poblacién, siendo la -

intensidad de este control lo que pone de relieve el rasgo
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coercitivo de la dominacién dictatorial 41. Bajo el go-

bierno de G6mez, por ejemplo, fue una coercibdn intensa -—-

aplicada por el cuerpo policial adjunto al gobernante, co

nocido como "la Sagrada", nombre que ya habia sido utiliza

do

como denominacidn de las precedentes milicias naciona-

les. Asimismo, durante el pericdo de Pérez Jiménez la ac

cidn coercitiva tendr& una intensidad similar, producto -

del trabajo intervencionista policial llevado a cabo por

la

labor del renombrado cuerpo de la Seguridad Nacional .

que cumplid funciones de inteligencia y de control politi

CcO.

Es importante agregar que la eficiencia de los cuer

pos policiales de las dictaduras, se debe a una mayor dis

ponibilidad de recursos econdmicos resultantes de un desa

41

La fuerza del poder dictatorial estd cifrada en la ma-
gquinaria policial gue funge como la controladora del -
orden por medio de la represidn. Con Gbmez, la organi
zacidn policial es mds gue todo un cuerpo paramilitar
—-—conccido como la Sagrada—-- con funciones de custodia.
Cfr. BLANCO MUNOZ, Agustin. La dictadura: Pedro Es-
trada habld. p. 75. Mientras, gue con Pérez Jiménez,
la policia se reconoce-como un cuerpo "multiforme, prd
diga de recursos, dotada de carta blanca para persequir,
encarcelar, torturar, desterrar y afin para eliminar a -
civiles y militares suspectos..." DIAZ SANCHEZ, Ramdn.
Evolucibn Social de Venezuela (hasta 1960). PICON-SALAS,
Mariano (et al} Venezuela independiente: 1810-1960, Ca-
racas: Fundacifén Eugenio Mendoza, 1962. p. 297. Sin em
bargo, dentro de las perspectiva de la integracidén y -
consolidacidn del Estado Liberal (incluyendo en ellas a
las dictaduras), la institucidén policial representa una
de las bases del poder en cuanto a defensa y seguridad
del orden establecido. Cfr. URBANEJA, Diego Bautista.
Introduccidén histdérica al sistema politico venezolano.

OEE- Cit- ppc 26_27l
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rrollo imprevistc en una y otra época dictatorial42, lo -~

cual permitid el mejoramiento en materia de equipos, arma

mentos y prepmracidn de los efectivos.

Los planes y metas del "nuevo orden'" institucional
de los regimenes dictatoriales son compatibles con la re
formulacidén de la ideologia liberal que se plantea a par

. 0 . » 4
tir de la época del Gobierno de Juan vicente Gdmez 3.

42 . . - .
Imprevista, se aclara, en el sentido de lo no previsto

y, mejor adn, en el de lo inesperado. Puesto que "G&-
mez se vid favorecido por la situacidn econdmica, ya -
gque, desde 1909, los precios de las exportaciones se -
recuperaron y el volumen de los articulos exportados -~
se amplid, lo gque hizo aumentar los ingresos de divisas,
las importaciones y los ingresos del Tesoro con los con
siguientes efectos positivos en la economfia privada".
MAZA ZAVALA, D.F. Historia de medio siglo en Venezue-
la: 1926-1975. GONZALEZ CASANOVA, Pablo (coord.) Amé-
rica Latina: Historia de medio siglo: 1. América del -
sur Za. ed. México: Siglo veintiuno editores, 1979. pp.
478-479. De jgual forma, Pérez Jiménegz tendrd a su fa
vor una acentuada expansidn de la industria petrolera;
aparte deello, "el capital extranjeroc aumentd de 1.168
millones de ddlares en 1948 a 3.710 millones en 1956:
ese capital, ademds de petrdleo y mineria, se aplicd -
en la industria manufacturera, la construccidn, las fi
nanzas, la agricultura 'y los servicios". Ibid., P. .
530.

43
Desde la época gomecista comienza a reformularse la ~
ideologia liberal de manera sistemdtica, pues empieza
a desaparecer el caudillismo y a centralizarse el po-
der politico lo gue permite a su vez un proceso de ins
titucionalizacidn efectiva de la vida nacional. Estos
factores condicionan la establlldad del orden politico,
y permiten ademds una v1da econdmica regular la cual -
se refleja en una expansidn de las exportaciones. Pos
teriormente, con la explotacidn del petrdleo "desapare
cid la escasez de excedentes, la economia se dinamizd,
aparecieron aenbricnes de proletariado moderno y de ideo
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2.4, El mantenimiento de la forma de Estado liberal.

El dltimo planteamiento indicado se concatena al -
cuarto atributo dictatorial: el mantenimiento de la forma
de Estado liberal. §8i se toma en consideracifn la refor-
mulacién ideolbgica, es innegable su propuesta en el he-
cho de mantenerse una forma de Estadé representativo gue
se corresponde con la ideclogfia de un Estado liberal na-

cional.

Esta forma de Estade fue mantenida vigente por las
dictaduras por que esa misma vigencia les proporc¢iona una
comunicacién, un sustento politico, entre el "nuevo orden"
en proyecto y aquel otro orden gue ha sido esencia del'éig
tema politico nacional. En ese sustento esté incluido el
acoplamiento politic-social de la-dictadura.al orden de -
cosas existentes, ya que, como forma representativa del Po
der P(blico, ella secid un instrumento de integracibn ajus-

tado al acontecer de su efoca. En este acontecer a la vez

logias modernas. A los viejos grupos dirigentes empeza
ron.a ahadirse algunos otros de distinta naturaleza so-.
cioecondmica. La ideclogia liberal-positivista reformu
16 su aspecto defensivo y aparecid el anti-comunismo: -
el comunismo era la nueva forma de amenaza al orden y a
la propiedad. "“URBANEJA, Diego Bautista. Introduccibn
histérica al sistema politico venezolano. ©Op. Cit. p.

59. Cfr. BETANCOURT, Rbémulo. Op Cit. pp. 899-911. So
bre el (ltimo aspecto, del anti-comunismo, véase el ar-
ticulo siguiente: RODRIGUEZ, Luis Cipriano. Introduc-
cibén al Estudio del Anticomunismo en Venezuela. Tierra
Firme. <Caracas: enerc-marze, 1983. 1 (1), pp. 7-22.
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predomina lo que se denomina una situacidn de crisis, pues
los conflictos estln caracterizados por los antagonismos -
politicos y sociales que vienen generandose con antelacibn
a la implantacidn dictatorial 44. Tal situacidn, como fac
tor determinante, es decisiva en la adaptacibn del régi-

men instaurado a la forma y orden estatal, porgque siendo

una situacidn de crisis relativa ~-e<to es, producto de an
tagonismos superables-—- no amerita cambios prefundos sino

modificaciones que lo ajuste al orden estatal establecido,

como lo hace el dictador al imponer su dominio.

El referide acoplamiento de la dictadura, como ré&-
gimen instaurado en correspondencia con un orden de cosas
preestablecidas, se relaciona con unas condiciones genera
les del proceso poli:ico del preseﬁte siglo.. Esas condi-
ciones por los comfin se las identifica como propias de un

desarrcllo que sin miyores alteraciones es una prolonga-

44

La instauracidn dictatorial estd compenetrada con una -
situacifén de crisis que, ademds de reflejarse en una -
descomposicidn politica, se refleja en una desintegra-
cidén del orden social. De ahi que "para compensar la -
falta de una cohesidén valérica y normativa en la socie-
dad se recurre al 'intervencionismo estatal'. Se busca
en la racionalidad formal de la burocracia y su 'esprit
de corps' (sic) un sustituto para la integracidn social.
Ello significa trasladar mGltiples funciones al aparato
del Estado, que reguiere un gran incremento de su capa-
cidad ejecutiva. No es pues casual gque surjan dictadu-
ras cuyo objetivo primordial sea el fortalecimiento del
aparato estatal como medio para instaurar la unidad na-
cional". LECHNER, Norbert. La crisis del Estado en -
América Latina. Caracas: El Cid Editor, 1977. pp. 44-
45,
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cibn histbrica del Siglo XIX 45

' péro se olvida mencionar
que esa identificacidn es congruente con el proceso refor
mulador ideoldgico iniciado en la presente centuria. Se -
trata de un desarrcllo distinto porque es el adecuado al -
propbsite de reformulacidn de la ideologia liberal y por-
gque es en si el gue corresponde a la fase de consplidacidn
de las instituciones y del Estado naciocnal. En esta co-
rrespondencia debe incluirse su caracter de fégimén de go-
bierno que contribuye a la consolidaﬁién del orden estatal
¥y, en especial, al progreso econbmico nacional durante el
Siglo XX. E1 gobierno de Gomez, por ejemplo, tras promo-
ver la centralizacién del poder politico, contribuyendc de

este modo con el afianzamiento del Estado, sentd las bases

de un desarrollo econbmico gue estd vinculado con la actua

45

La concepcién de la prolongacién histbérice del Siglo -
XIX, hasta las primeras décadas de la precente época, -
se constituye en una constante de la histcriografia ve-
nezolana. Se dirfa que la generalidad de los enfogues
coinciden en la apreciacidn siguiente: "Ei observador
superficial ver8 en nuestro Siglo XIX una &pcoca fecunda
en tiranias qgue se suceden con terrible fracase, No lo
que es, en realidad, la liguidacidn de la Colonia y de
su etapa final, la guerra a muerte. En medio de tantos
desastres e infortunios, los de aquella generacibn llega
ron a pensar que la patria concluia en ellos. Pero es-—
te siglo que se prolonga hasta nuestros dias despierta
ya en nosotros apasionado interé&s. Venezuela heroica -
no esté& sblo en las batallas de la Independencia, sino
también en ese largo y oscuro combate gque le sigue. Hoy
como ayer se libra una batalla entre el pasado y el fu-
turo'. NUREZ, Enrigue Bernardo. Juicios sobre la His
toria de Venezuela (24 de junio de 1948) A.N.H. Discur
sos de incorporacién: 1940-1958. Caracas: Talleres -
graficos Ariel, 1%66. Tomo 3, p. 260,
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lidad econdmica presente; por su parte, el gobierno de P&
rez Jiménez contribuyb con el mantenimiento de la estruc-
tura del Estado nacional y promovid el desarrollo de la -
economia estatal que es base y sustento del Estado hoy .-
dia. No resulta aventurado afirmar, gque en ambas &pocas

dictatoriales, la renovacidn de la institucionalidad libe
ral alcanzé su mis alto nivel en el fortalecimiento de ~
las instituciones econdmicas 46, independientemente de -
gue estas dictaduras hallan tenido una mayor disponibili-
dad de recursos ¢ un menor compromisb en la distribucidn

de la rigqueza econdmica.

En sintesis, puede afirmarse que los atributos dic
tatoriales tienen una doble interpretacifbn en relacidn -
tanto con la modalid-d del poder politico como con la for
ma de régimen de gob zrno. En la primera, se consideran
estos atributos como indicadores inherentes al dominio -

dictatorial y, por consiguiente, representan en conjunto

46

La institucidn de la Hacienda en particular recibid un
trato especial de los regimenes dictatoriales porgue -
de ella dependia evidentemente el sustento del gobier-
no y de los dems aparatos del Estado. No obstante, -
se dirfa que el Estadc liberal nacional va tomando fuer
za en la medida que se consolida la base econfmica del
gobierno central, tal como llegf a suceder con las dic
taduras. Cfr. MAZA ZAVALA, D.F. Historia de medio si-
glo en Venezuela: 1926-1975. Op. Cit. pp. 486-489;
523-524.
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el cuadro de su caracterizacidn com@n en la manera de éjei
cer el poder. En la sequnda tales atributos son considera-
dos como una expresidn del ejercicio de un gobierno que res
.ponde a determinadas condiciones de su &poca; en el caso de
las citadas dictaduras, dichos atributos se convierten en -
recursos adaptados al acontecer predominante en el corres-
pondiente periodo de gobierno, llegando a constituirse en
el Gnico medio efectivo que les posibilita gobernar de mane
ra efectiva. Para verificar estas premisas es necesario - -
realizar un anglisis de los regimenes dictatoriales y am-
pliar la informacidn relacionada con sus épocas histdricas;
lo cual implica el estudio del origen y desarrcllo de los
gobiernos de Juan Vicente Gbmez y Marcos Pérez Jiménez que

serén objeto de examen en los capitulos siguientes.




3. JUAN VICENTE GOMEZ: ,
LA DICTADURA DE LA INTEGRACION NACIONAL



En la udltima década del Siglo XIX se producen una

serie de acontecimientos politicos .que parecian ser el -

anuncio del final de la centuria y del heroismo nacional,

por ocurrir en el mismo siglo de la llamada época heroica

47

de Venezuela . Sin embargo, no se puede decir que en -~

47

Se considera como época heroica al periodo de la Inde
pendencia y elle, a su vez, en razdn al propio proce-
so en donde descollan los llamados héroes y forjadores
de la nacionalidad. No cbstante, dejando a un lado -
por ahora cualquier reflexidn en torno a ese heroismo,
cabe referir a una sintesis del acontecer de la men -
cionada década en los términos siguientes: "en 1888
subid a la presidencia el doctor Juan Pablo Rcojas -
Paul, impuesto por Guzman (...), para el periodo gque
debia terminar en 1890. A su vez el doctor Raimundo
Andueza Palacios, que sucedid a Rojas Pz 31, debid a -
éste su nominacidn, y cuando en 1892 guiso continuar
en el poder, lo derribd una revolucidn llamada lega -
lista, acaudillada por el general Joagquin Crespo. En
octubre de 1892 asumid el poder y en 1893 fue elegido
presidente provisional por una Asamblea Constituyente
gque elevd de nuevo el periodo presidencial-a cuatro -
afios. Asi, cuando practicadas las nuevas elecciones -
constitucionales, resultd elegido el misrmoc Crespo, le
tocéd el periodo 1894 a 1898: pero al entrar en ese 4l
timo ano, su sucesor, el general Ignacio Andrade, ha
bia sido también escogido por él. Crespo perdid la vi
da en el combate de la Mata Carmelera, el 16 de Abril
de 1898, tratando de develar una revolucidn del gene-
ral José Manuel Herndndez; y Andrade sdlo alcanzd a -
gobernar hasta octubre de 1899, en gue una revolucidn
encabezada por el general Cipriano Castro tomd a Cara
cas." MIJARES, Augusto. Op. Cit. pp. 179-180.

59
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esa década hubo alguna modificacidn sustancial en el or -
den politico, porque la forma de Estado y la del régimen
de gobierno se mantuvieron como formas bdsicas de la orga
nizacién republicana creada e introducida desde la época

independentista.

Tales acontecimientos estaban vinculados al proce-
so politico enmarcado a partir de 1830, los cuales pueden
ser compendiados en dos hechos todavia determinantes hag
ta la década de 1890: "el de las rivalidades de los cau-
"dillos por la sucesidn del gobiern6 y el de la amenaza -
emergente del campo liberal nacionalista" 48 Estos he -
chos sintetizan a los antecedentes del gobierno de Juan -
Vicente ’Gémez que abarca el periodo comprendido entre -
1908 vy 1935; asimismo, confirman la presencii de una gi -
tuacidn de crisis que es propicia a la implintacidn dicta

torial.
3.1 Antecedentes.

En atencidén a su dindmica, la referida situacidn -
de crisis se presenta a un mismo tiempo expresada en dos

acciones resaltantes: 1) La accidn de la rivalidad caudi-

4? MAZA ZAVALA, D.F. Historia de medio siglo en Venezue-
la: 1926-1975. Op. Cit. pp. 473-474.
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llista por la sucesidn presidencial y 2) La oposicidn a -
esa pretensidn sucesoral que se manifiesta en tres movi -
mientos insurreccionales sucedidos en la citada década; -
siendo ellos: la Revolucidn Legalista de Joaquin Crespo

en 1892, la Revolucidn Liberal Nacionalista de José Ma -
nuel Herndndez en 1898 y la Revolucidn Liberal Restaurado

g 49

ra de Cipriano Castro en 189 . A los referidos movi -

mientos se les identifica con la llamada "causa del libe-

50

ralismo nacionalista" » Y a ésta, por su parte, se le -

49 Supuestamente el término revolucidn obedece a los -
planteamientos de reformas que esgrimian los abandera
dos de los movimientos respectivos. Sin embargo, tales
planteamientos no difieren del ordenamiento constitu-
cional y, por lo tanto, dichos movimientos sélo con -
firman el interés del caudillo por =l poder. Por otra
parte, en la historiografia venezolana, la categoria
revolucidn estd empleada como sindnimo ¢: insurgencia
militar. Cfr. GIL FORTOUL, José. Op. Cit. Tomo I, pp.
191-218. MAGALLANES, Manuel Vicente. Historia politi-
ca de Venezuela. Sta. ed. Caracas: Litografia Melvin,
1979, Tomo I., pp. 147-150. SALCEDO BASTARDO, J.L. Op.
Cit. pp. 213-321. SISO MARTINEZ, J.M. Morentos estela-
res de la historia de Venezuela. Caracas: INCIBA, -
1968. pp. 9-25. Pero asi también es empleada en otro
sentido de mejor aceptacidn, pues, en el entendide -~
particular del proceso de la Independencia, se le em-
plea como categoria precisa cuando, el mismo proceso,
es considerado en tanto a “revolucidn tedrica" desa -
rrollada a largo plazo. Cfr. CARRERA DAMAS, Germdn. -
Metodologia y estudio de la historia. 2a. ed. Caracas:
Monte Avila Editores, 1980. pp. 137-160.

Como causa no deja de tener un origen gque, en propie-—
dad, corresponde a ese orden ya establecido y de mu -
cha significacidn en el proceso politico nacional co
mo ha sido el reconocido orden liberal. Es evidente -
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entiende como una accidén de reaccidn {(mds que de rebelidn

insurgente) contra el poder autocrdtico establecido y al

propdsito de éste de imponer a sus sucesores en el gobier

no. En realidad esa causa fue mds bien una accidn de opo-

sicidn que tan sdlo era producto de la situacidn reinante

51

en todos los drdenes de la vida nacional , Y por consi-

51

gue "el orden liberal ha constituido la meta propues-
ta a la sociedad venezolana, por la clase dominante,
desde comienzos del Siglo XIX. La crisis de la socie-
dad implantada colonial generd mds gque un propdsito -
autonomista: 1la independencia desembocd en un proyec
to de replanteamiento de la sociedad. Desde entonces,
asistimos a un fendmeno sociopolitico que bien podria
denominarse 'el espejismo liberal', consistente en un
incesante forcejeo entre la formulacidén doctrinaria -
liberal, nunca desmentida, vy la prédctica sociopoliti-
ca. El marco constitucional liberal fijado como meta
Unica de la acci 3n social, ha sido desde entonces un
hecho tedrico ac yuirido, un marco formal gue se reali
za en forma parcial y aleatoria segin lco permitan las
circunstancias". CARRERA DAMAS, Germdn. Historia con-
tempordanea de Veaezuela. p. 217.

Para finales del Siglo XIX, Venezuela es un pais cuya
actividad econdmica estd centrada en el medio rural.

De tal manera, que el rengldn econdmico bdsico serd -
la exportacidn de café y cacao, con escasa actividad

industrial y con mayor densidad de poblacidn campesi-
na. "Los problemas econdmicos, las crisis de descapi-
talizacidn, la inestabilidad de rentas y patrimonios,
la supremacia de capitales en conflictos con los inte
reses nacionales, resumian las consecuencias de ges -
tiones gubernamentales imprdévidas que invocaban la -
agresidn de fuerzas extrafias contra la soberania de -
la repiblica". MALAVE MATA, Hdctor. Formacidn histdri-
ca _del antidesarrolloc de Venezuela, La Habana: Casa

de las Americas, 1974, p. 191,
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guiente, se trata de movimientos emprendidos por los cau-
dillos militares en contra de "las artimafias de los diri-
gentes civiles y el precario sostenimiento de un hombre -
sin estatura de lider en la presidencia de la Repiblica"

52; como éra el caso de las presidencias de los doctores
Juan Pablo Rojas Paull y Raimundo Andueza Palacios, entre

1888 y 1892, gue fueron los mandatos previos a los aludi-

dos movimientos.

Entre esa triada de movimientos, cabe destacar el

de la Revolucidn Liberal Restauradora por ser el antece -
»

dente inmediato del régimen de Gémez, ya que con la im -

plantacidn del gobierno restaurador se inicid una etapa

de regimenes presidenciales encabezados por mandatarios
de origen andino, y por este motive, denominada la era de
"los andinos en el poder" 53, Este movimients restaurador

jefaturado por el general Ciprianco Castro, tuvo su inicio

52 MAZA ZAVALA, D.F. Historia de medio siglc en Venezue-
la: 1926-1975. Op. Cit. p. 473.

53 Aunque la etapa de los "andinos en el poder" corres -

ponde en principic a los gobiernos de Cipriano Castro
y Juan Vicente Gdmez, posteriormente se prolonga has-
ta los gobiernos de Eleazar Ldépez Contreras e Isaias
Medina Angarita, bien por los origenes andinos de sen
dos gobernantes, bien porque con ellos se completa el
cuadro del régimen andino de cuarenta y seis afos.Cfr.
RANGEL, Domingo Alberto.Los andinos en el noder.pp. -
303-329, )
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en lé region de los Andes en mayo de 1899 y se desarrolld
a través de una campaiia militar muy breve, tanto por 1las

pocas resistencias recibidas como por las muchas negocia-
ciones realizadas en el trayecto 54, al extremo de haber

ocupadc a Caracas é implantado el nuevo gobierno en los -
Ultimos dias de octubre de ese mismo afio. Juan Vicente G3
mez (1857?2-1935) y Eleazar Ldpez Contreras (1883-1972)se
encontraban formando parte del ejército restaurador y se

rdn ellos los sucesores del general Castro en la Jefatura

del Estado.

Una relacidn suscinta de la gestiéq del general Ci
priano Castro, conocido también con el mote de "el cabi —
to", incluye én su contenido a tres acciones importantes:
1) la concerniente a la organizacidn de un ejército nacig

55 s . . .
nal gque s una iniciativa de intento para afianzar y -

54 Las negociaciones politicas, entre Castro y los repre

sentantes de los sectores gue detentaban el poder -
econdmico, resultaron un hecho consumado para el -
triunfo del movimiento restaurador. Al punto, que -
"Castro cae en la conciliacidn. Gana el gobierno pero
pierde el poder". Ibid., p. 106.
>3 Con el gobierno del general Cipriano Castro se comien
za la organizacidn de un ejército, que obstaculiza -
los proyectos de resurgimiento del decadente caudi -
llisme. "Ese ejército logra derrotar en la batalla de
La Victoria a la mds podercosa alianza de caudillos -
que podia crearse a principios de este siglo y gue ha
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centralizar el gobiernc: 2) la relativa a la adopcidn de
una cierta actitud nacionalista en materia econdmica gue
se evidencia en la reduccidn y control de la inversidn ex
tranjera 56; 3) las implicaciones presentes en el proceso
de la sucesidn del gobierno de Castro y Gdémez, ya que "el
primero inicia lo que el segundo contimia y acelera, esto

Ultimo a favor de un cambio ocurrido en la segunda mitad

de su periocdo de dominio: la explotacidn cada vez mds in

bia organizado una revolucidén llamada 'Libertadora’.
A esa batalla se le ha dado el valor simbdlico de re
sumir la decadencia del caudillismo. aAsi, pues, Cas -
tro elimina en gran parte esa constante bdsica en la
politica del giglo pasado gque es el caudillismo vy su
dindmica. Castro como caudillo triunfante, con su -
ejército regular, en gestacidn, garantiza una paz des
conocida hasta =ntonces y gue por contraste con el pa
sado puede ser tenida como definitiva". URBANEJA, Die
go Bautista. Irtroduccidn histdérica al sistema politi
co venezolano. 2Jp. Cit. ». 52.

56 Las medidas econdmicas tomadas por Cipriano Castro, so
bre el contrel (e la inversidn extranjera, son recono
cidas dentro de una postura nacionalista. Sin embargo,
estas medidas sdlo contrastaban con un rasgo caracte-
ristico del denominado "liberalismo amarille", gue no
era otra cosa gue la apertura exagerada a la inver -
sidén extranjera. En realidad, la politica econdmica -
del gobierno de Castro sdlo respondia a los intereses
personalistas y, en segunda instancia, a los de los
sectores econdmicos identificados con el gobernante.
Cfr. BETANCOURT, Roémulo. Op. Cit. np. 26-32. MAZA ZA-
VALA, D.F. Historia de medio siglo en Venezuela: -
1926-1975. Op. Cit. p. 475.
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tensa del petrdleo" .

Ciprianc Castro se mantuvo en el poder por su con-—

dicidn de caudillo triunfante 58 v por el apoyo recibido

de los sectores sociales econdmicamente poderosos. Siendo

precisamente esos sectores los que, al encargarse de la -

57

58

URBANEJA, Diego Bautista. Introduccidn histdrica al -
sistema politico venezolano. Op. Cit. p. 52.

Como sintesis relacionada con el gobernahte y su pe -
riodo de gobierno, podemos referir a la siguiente: -
"Cipriano Castro reunia en su persona esmirriada pero
ardorosa, las caracteristicas de los caudillos mesid-
nicos y tropicales: ambicidn desmedida, regusto por
la oratoria, coraje, violencia, lujuria. Logrd as -
quear al pais entero con sus desplantes. Se le recono
ce hoy cierto impulso nacionalista que la exhaustiva

propaganda anti-imperialista de nuestros dias, exalta
como paradigma de virtud. Se enfrentd constantemente

a revolucicnes y a conspiraciones. La llamada Liberta
dora compactd contra él, durante tres afios, a la mayo
ria de los caudillos, y a efectivos gque, en la bata -
lla de La Victoria, sumaban diez veces mds gque los su
yos. Pero en el bando de la Libertadora imperaba la -
mds total anarquia caudillista y le fue ficil al Res-
taurador ir derrotando cada uno de esos ejércitos, -~
pues eran propiedad particular de tal o cual jefe. -
Castro resolvid viajar a Europa para someterse a una

intervencidn gquiridrgica. Dejd encargado de la Presi-
dencia al qgue juzgaba el mds sumiso y leal de sus lu
gartenientes, el general Juan Vicente Gémez, un hacen
dado metido a militar, como tantos en agquella época.

Era un hombre lento y apagado. Todo un riustico, Los -
intrigantes, los jefezuelos recionales, incitaron a

Gomez a desconocer a Castro. Pensaban luego barrer -
con él o dirigirlo. Gémez dejd hacer. Complacid al -
pais que no queria ya a Castro., El 19 de diciembre de
1908 se declard contra Castro y destituyd a los jefes
militares gue le eran fieles a aquél.El golpe estaba
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Presidencia el General Gdmez, lo incitardan a la implanta-

cidén de un nuevo gobierno y le dardn también su apoyo a -

éste como mandatario. En verdad, fue una incitacidn sur-

gida desde la sede misma del gobierno -es decir, una cons

piracibén de palacio- 39 y se hizo posible por el descon -

tento publico en torno a la gestidn de Castro 60 ¥y por -

59

60

dado. Se asomd al balcdn de la Casa Amarilla, mird a
la gente regada por la Plaza Bolivar y dijo sibilina
mente: 'Ajd, el pueblo estd callado '. Y se gquedd en
el poder 27 afios, hasta que la muerte natural se lo -
llevd, apaciblemente". LISCANO, Juan. Aspectos de la

vida social y politica de Venezuela. VENEZUELA, Presi
dencia de la Republica. 150 afios de vila remublicana:
(1810-1961) Caracas: Ediciones de la Presidencia, -
1963. Vol I, Cap. IV. p. 196.

La conspiracidén para llevar al poder a Gdémez tiene an
tecedentes relevantes, dentro y fuera del pais, que -
bien pueden rectogerse en la transcripcidn siguiente:

"No es un decir, pero a mi desde mucho antes de 1908,
me rogaban gue ocupara la Presidencia de la Repuiblica
y en un periodico que sacaba el doctor César Dominici
en Paris y en otro que tenia Zumeta en Nueva York,ene
migos del generwl Castro, decian desde 1908, gque yva -
no se podia hacer una invasidn, pues siempre fracasa-—
ban los preparativos por la desunidn de los enemigos,
el arreglo en Venezuela lo debian hacer todos recono
ciéndome a mi, gue era el \dnico que tenia respaldo en
las tropas..."VELASQUEZ, Ramdén J. Confidencias imagi-
narias de Juan Vicente Gdmez. Caracas: Ediciones Cen

tauro, 1979. p. 226.

E]l avoyo brindado a Gomez, por las élites del poder -
econdmico y algunos caudillos marginados del gobierng
obedecia en principio a la intencidn de recuperacidn

de la influencia politieca perdida durante el gobierno
de Castro. Asi también, a la posibilidad de contar -
con un jefe de gobierno que fuera mds controlable y -
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unas condiciones de apaciguamiento que estaban no sdlo -
presentes en el control de la situacidn a raiz del cambio
de gobierno, sino ademds en el hecho de la pacificacidn -
que es produncto del dominioc logrado y ejercido sobre los
restantes caudilloé de aquel entonces. Con el gobierno -
de Castro se inicid el desmantelamiento del sistema caudi
llista y se propicid la oportunidad de eliminarloc como ba
se del poder; este desmantelamiento lo completa y conclu-

ye Juan Vicente Gdmez.
3.2 La instauracidén y consolidacidn dictatorial

Como encargado de la Presidencia dé la Reptblica,
a partir del 24 de noviembre de 1908, Gdémez inicialmente
no demostrd mayor ambicidn por el poder o intencidn de -
perpetuarse en €l mismo. Entre esa fecha y la de su de -
signacidn de Presidente provisorioc, hecho ocurrido el 19
de diciembre del mismo afio, se produce una reaccidn con-
tra el castrismo °1 que incidird decisivamente en la ac-

titud de Gomez y que lo llevard a ejercer un gobierno mo

conciliador. A tales hechos se afiaden las preferen -
cias de las potencias extranjeras gue sdlo desean un
gobernante distinto, sin pretensiones nacionalistas.
Cfr. BETANCOURT, Rdémulo. Op. Cit. pp. 26-31. RANGEL,
Domingo Alberto. Op. Cit. pp. 150-151.

61 . ..
Una serie de acontecimientos corroboran esa “"reac -
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derado y conciliador durante el periodo transcurrido entre

1908 y 1913, Esta actitud se corresponde con las expectati

vas de los caudillos, y de aguellos otros representantes -

de los sectores sociales y politicos, que habian perdido -

.2l derecho de participar en la toma de decisiones politi--

cas durante la presidencia de Castro y que, por razones de

una tdcita conveniencia, son incorporados por Gémez "bien

comoc miembros de un decorativo consejo de gobierno, bien -

-

como presidentes de estado o como senadores al Congreso Na

) , 62
cienal sin representacidn efectiva" , porgue,en una u -

otra condicidn de representantes, no tendrédn en verdad par

ticipacidén en la toma de decisiones que se mantiene como -

cuestidn privativa del mandatario. En esta primera fase de

la gestidén de Gémez se permitid cierto ejercicio de las 1i

P 63 : ‘
bertades publicas gue, junto al Consejo de Gobiernoc vy

62

63

cidén" anti-castrista, lo que resulta por demds eviden-
te en la transcripcidn siguiente: "Iniciada reaccidn -
contra el Genzral Castro. Ministro de Relaciones Exte-
riores me visitd hoy. Pididme hacer saber Gobierno Ame
ricano voluntad Presidente Gbémez arreglar satisfacto-
riamente todas las cuestiones internacionales pendien-
tes. Cree conveniente presencia bugue guerra americano
La Guayra previsidn acontecimientos. Hizo similar co-
municacidén a otras Legaciones. Favor trasmitir Rio.
Lorena (Papers relating to the Foreign Relations of -
the United States, 19509. Washington, 1910) "BETANCOURT
Rémulo. Op.Cit. p. 33.

MAZA ZAVALA, D.F. Historia de medio siglo en Venezuela
1926-1975. Op.Cit. p. 478.

Sobran los testimonios en relacidn a ese primer perio-
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demds representantes publicos, pueden tomarse como eviden-—
cias de la postura conciliadora que mostrd este gobernante
durante el periodc aludido: fundamentalmente, su gestidn -
se orientd a la busgqueda de una concertacidn nacional en -
medio unas condiciones gue aun no eran propicias al manda-
to absoluto. Fue una gestién en donde se pusc de manifies-—
to su capacidad de maniobra, no tanto por esa nueva imagen

de un ejercicio distinto al de Cipriano Castro, sino ———

do gomecista y al ambiente de sus libertades publicas.
Sin embargo, en tanto a sintesis de lo smucedido, cabe
referir el siguiente: "Cuando GSmez no era aun el Bene
mérito, y cuando el novelita José Rafael Pocaterra, -
gue hubo de combatirle luego, no era el autor de Memo-
rias de un Venezolano de la Decadencia, estos dos hom-
bres que el destino debia oponer violentamente, se en-—
trevistaron y hablaron de politica. Gémez recibia al -
joven escritor en su casa. Estaba metido dentro del -

chinchorro. A las preguntas del intelectual valencia-
no contestaba el hacendado tachirense con frases cor-
tas. Delineaba un vago programa de gobierno basado en
la "Unidn", el "Orden", la "Paz", etc. P,caterra sefia-
146 - la conveniencia de lograr la alianzi de liberales
de conservadores y de nacionalistas. Gdmez se incorpo-
ré en el chinchorro. Estaba cubierto con una combina-
cidn interior desde la garganta hasta los pies. Abrid
los brazos y los volvid a cerrar apretando el vacio, -
mientras decia: "Godos y liberales, si, los quiero to-—
dos junticos, junticos conmigce, para el kien del pais".
A Pocaterra le parecid que los estaba ahogando contra
su pecho enfranelado de campesino en plena madurez de
hombre, apretaba contra si a Venezuela misma, mientras
murmuraba: "Todos junticos, junticos, para el bien del
pais". LISCANO, Juan. Aspectos de la vida social y po-
l{tica de Venezuela. Op.Cit. pp. 196-197. A pie de pd-
gina, aparece la siguiente nota aclaratoria del autor:
"La anécdota transcrita le fue referida al autor de —
este trabajo, por el propio José Rafael Pocaterra". -
Loc.Cit.
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por el control logrado en todos los niveles de la vida ég
litica, pues, en lo relativo a la dominacibn, subordind a
los dem&s caudillos a su autoridad y sustituy6 vinculos -
_condicionales que habia entre ellos (y de ellos con los -
gobernantes) "'por nuevos vinculos incondicionales a su so
la persona que ejercia ya un completo dominio hacia fina
les del referido periodo 64.

La dictadura de Juan Vicente Gbmez fue de hecho -
instaurada a partir de 1913 y para ello se emplean dds ré—
cursos contemplados en el ordenamiento constitucional gque
sirven para legitimar este nueve mandato. El primer re-
curso es el que estd comprendido en el texto de la Consti
tucidn de 1909, sancionada en el periodo inicial de go-
bierno, la cual se mantenia vigente para asegurar su dere
cho de continuar ejerciendo el mando supremc. En dicha

Constitucidn estaba pautado el Consejo de Gobierno como -

64
Para 1913, 4ltimo afo del periodo, debian realizarse -
elecciones para nuevo Presidente. Sin embargo, Gomez
maniobrd para prolongar su mandato, primero, fortale-
ciendo el aparato estatal con cuadros de hombres incon-
dicionales y, segundo, suspendiendo las garantias cong
tituciconales ademés de proponer la reforma del régimen
constitucional. Estas maniobras fueron respaldadas -
con un movimiento de aclamacidn a Gémez, por parte de
representantes de los sectores econdmicamente dominan-
te y- de los agentes representativos de los sectores de
intereses extranjeros, gue propugnd® la implantacibén de
un gobierno provisional, claro estd encabezado por Go6
mez. Cfr. MORENQO, Arellano. Mirador de la historia -
politica de Vepnezuela. 2a. ed. Madrid: EdiIciones Edime,
1967. pp. 27-29. '
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drganc ejecutivo, Gémez era un Presidente que fungfa sdlo
como encargado del mismo, por lo tanto, podfa ser reelec-
to. El1 segundo recurso, concebido un afic después de su -
reeleccidn, incluye dos formas constitucionales: 1) E1 Es
tatuto Constitucional Provisorio, sancionado el 19 de -
abril de 1914, en el gue se crea el cargo de Presidente -
Provisorio (eliminando el Consejo de Gobierno) y el cargo
de Comandante en Jefe del Ejército Nacional, reservdndose
Gémez este Yltimo mientras que en la presidencia fue nom-
brado uno de sus lugartenientes, el doctor Victorino Mdr-
quez Bustillos: 2) la Constitucidn de 1914, que se sarcio
na el 13 de junioc de ese afio, en cuyo textc es sefialado -
el cargo de Presidente de la Remiblica para un periodo ‘de
siete afios y con el derecho a la reeleccidn 65, carge re
servado para el general Gdmez dque fﬁe elegidd Presidente

de la Repiblica parz el perfodo de 1915 a 1922 °6,

65
Entre otros aspectus es necesarioc destacar gque "la Cons
titucidn modifica la duraciédn del Poder Legislativo, la
cual es ahora de tires afos en lugar de cuatro; el Congre
so elige al Comandnnte en Jefe del Ejército; el periodo
constitucional para la rama ejecutiva y judicial se ex-—
tiende a siete afics. Muy importante innovacidn de la -
Constitucidn de 1914 es la extensidn del recurso de in
constitucionalidad". ESCOVAR SALOM, Ramdn. Op. Cit.,
p. 83. Cfr. MORENQ, Arellano. Op. Cit., pp. 31-33,

66
Durante este perifodo, Gémez no se encarga de los asun-
tos de la Presidencia y en su lugar, como Presidente -
Provisional, Mdrquez Bustilles lo suple y atiende las
cuestiones formales administrativas. En relacidn a es
ta situacidn: véase, supra, nota 23.
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Dichas modificaciones constitucionales no tienen -
ninguna originalidad con respecto a las ya acostumbradas
reformas del texto constitucional; su antecedente inmedia
to se localiza en la reforma de la Constitucidn de 1901
que elimind el &rgano del Consejo de Gobierno y estipuld
la eleccidn de un Presideﬁte de la Repfblica con amplios

67

poderes ejecutivos . Con esto Gltimo, la concentracién

. del poder en manos del gobernante pasaba a ser una aaciln

consumada y, aun cuando sera
bierno en la Constitucidn de

el poder de decisidn por ser

restituido el Consejo de Go
1909, el Presidente conservd
el midximo representante del

restituye ese organismo y lo

Consejo y del Estado. Gomez
preside con el car&cter de Presidente Provisorio; luego,

procede a eliminarlo y, en la Constitucidn de 1914, vuel-
ve a establecer el cargo de Presidente de la epfiblica, -
cvando va estaban dadas las condiciones apropiadas para -

implantar un dominio absoluto.

67 .
Aunque en anteriores oportunidades se hicieron modifica
ciones del texto constitucional, sobre todc en lo res-—
pective al poder Ejecutive —--particularmente, en las -
Constituciones de 1819, 1830, 1857 y 1864; esta Gltima,
destacable por eliminar la reeleccidn--, todas contem-
plaban la limitacidn del ejercicio/ejecutivo por medic
del Consejo de Gobierno. Este organismo fue eliminado
en la Constitucitn de 1901 que, ademds, "elevd nuevamen
te el periodo constitucional a seis afios y desde el pun
to de vista electoral cref una fSrmula singular: los -
Concejos Municipales eligen al Presidente y a los Vice-
presidentes de la Repfiblica. "ESCOVAR SALOM, Rambn. -

Op. Cit. p. 82.
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El ordenamiento constitucional, observado desde la
perspectiva del ejercicio dictatorial, servia para guar-
dar las apariencias de la legitimidad de los cargos que -
Gbmez ejercibé como Presidente y Comandante del Ejército.
En los sucesivos periodes de gobierno de Gdmez se continda
con la préctica de reforma a la Constituciétn y en algunas
de esas‘reformas "cuandc €l no ejercia la Presidencia se
volvia a crear el cargo de Comandante en Jefe del Ejérci-
to" 8. El hecho de desincorporarse del ejercicio de go
bierno no tiene relacidn con su eleccifin en el cargo de -
Presidente, mé&s si se toma en consideracién qﬁe fue re-ele
gido por el Congreso para los periodos de 1922-1929 y 1929-
1936, lo cual indica continuidad y un finico ejercicioc de -
gobiernc del General Gomez. No obstante, como la presiden
cia era s6lo una formalidad y como estaba prevista la posi

bilidad de su relegacidn en los textos constitucionales, -

Goémez la relegd en varias ocasiones en ciertos funcionarios

68

Ibid., p. 84. En el Estatutc Provisional de 1914 se -
crea el cargo de Comandante del Ej&rcito y, como tal,
es incluido en la Constituci®dn del mismo ahno. Luego,
ese cargo es eliminado en la Constitucidn de 1922 y no
se restituye en la de 1925. En la Reforma de 1928 -
vuelve a crearse junto con la Comandancia Suprema del
Ejército para separar las funciones de Presidente y de
Comandante del Ejército y, en la Constitucidn de 1931,
son eliminados tanto el cargo de Comandante como la Co
mandancia pues se fusionaron a la Presidencia de la Re
pGblica.
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--entre ellos: Jos& Gil Fortoul, Victorino Mirquez Busti

1los y Juan Bautista Pérez-—, pero siempre reservando pa-

ra si el cargo de Comandante del Ejército.

En el transcurso de su dominacifin, motivo hoy dia
69

de disimiles resenas en diferentes géneros literarios .

69

Ademé&s de un vasto anecdotario sobre el general Gomez,
mis bien dirigidos a resaltar su origen andino, se co-
nocen obras de la literatura nacional e internacional

que retratan el acontecer de ese periodo con cierto é&n
fasis en lo referente a las acciones coercitivas de -
aquel mandato. §Sin embargo, resulta revelador el con-
tenido del texto siguiente: "La dictadura de Juan Vi-
cente Gbmez, cuya personalidad esti& afin por estudiar -
no en relacidn con los ideales democr&ticos, sino a la
luz de una venezolanidad propicia a producir hombre co
mo &1, fue la més estable y poderosa de cuantas padecie
ra nuestro pais. Go6mez fue la consecuencia natural del
mal gobernarse a si mismos de los venezolanos, la mano
férrea que se abate sobre los discutidores y los calla
para ponerlos de acuerdo. Expresidn coher inte del cau
dillismo y de los gobiernos persconalistas. Lo tralia -
la Historia, no su sola voluntad personal. Lo traian

la anarquia, la ignorancia, el subdesarrol .0 ecbnomico
y espiritual, la insclvencia doctrinaria do los parti-
dos, el cansancio de la nacidn, las innumerables re-

vueltas estériles, el culto por el macho y 21 jefe. Gb
mez era la culminacidén de todo un proceso de desinte-
gracibn civica e institucional, y la consecuencia flti
ma del regusto de los venezolanos por los procedimien-—
tos de fuerza. La aparicién del petrdleo y la expan-

si6n de esa industria, llamada a modificar definitiva-
mente la vida venezolana, consolidd su régimen. Si Gb
mez permanecid veintisiete anos en el poder, no fue -
porgque lo sostuvo el imperialismo, los poderosos inte-
reses extranjeros, a los que favorecid, sino porgue ya
habian abdicado toda funcidn ductora en el caudillo de
turnoc y sb6lc se preocupaban por hacer negocios; las ma
sas populares, porque carecian de organizacidn, de pro
grama de lucha y se encontraban agotadas por ochenta -
ancs de guerra civiles. Venezuela, enferma meoral y -
materialmente, se echd a dormir a la sombra de Juan Vi
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resalta el empefio por afianzar el ré&gimen de gobierno. -
, Esto lo logra cuando alcanza el control casi total del -
pais al aniquilar o avasallar a los caudillos regionales
_que, al aceptarlo y reconocerlo como su méximo dirigente,
se subordinan e incorporan al sistema de vinculos creado
por &l. Como resultado de ello, estf el hecho de la desa
paricién de los acostumbrados levantamientos armados rura
les, prédominantes durante el periodo de los gobiernos au
tocréticos, lo cual hizo posible una paz perdurable y 1la
unificacibn del poder politico que favorecid al dominio -
dictatorial y estimuld la integracién nacional. En este
proceso, la actividad de los organismos de la institucibn
armada, convertidos en &rganos de defensa y proteccién -
del r&gimen, mediante el ejérecito v la policia 70, permi-
te el control y la coercidn sobre los intentos opositores

garantizando de esta manera la entronizacidn de GOmez y -

su dictadura.

¢cente GOmez". LISCANO, Juan. Aspectos de la vida social
y politica de Venezuela. Op. Cit. p. 197. Puede ana-
dirse que en los (Gltimos anos aparecen nuevas obras con
una mejor informacidn del periodo gomecista y del pro-

pic gobernante, Cfxr. HERRERA LUQUE, Francisco. En =—--
la casa del pez que escupe el agua. GARCIA MARQUEZ, Ga
briel. EIl otofio del patriarca. 2a. ed. Buenos Aires: -
Editorial Sudamericana, 1975. USLAR PIETRI, Arturo. Ofi
cio de difuntos. Barcelona, (Espena): Seix Barral, 1976.

70 :
Su separacidn, ademis de servir para controlar a unos -
u otros de los componentes del sector militar y del ci-
vil, servia para "colocar en puestos de mando a mayor -
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La dictadura de Gbomez contd ademfs con una base de
sustentacifén de orden social y econfmico gue, en conjunto,
serd determinante para la consolidacidén del dominio dicta
torial. En el orden social, este sustento se wincula a -
dos condiciones: 1} la de una legitimacidn que estuvo im-
plicita desde un principio en los sectores sociales repre
sentativos del poder econdmico L y por algunos sectores
politicos y militares de igual representatividad, due asi
como impulsaron la instauracifn del gobierno de GOmez, -~
también brindaron respaldo incondicional a su dominio ab-

soluto; 2) la condicidbn de tratarse de un poder gue repre

nfimero de hombres leales, que ejercerian su lealtad so
bre espacios pequenos y controlables". URBANEJA, Die-
go Bautista. Introduccidén histbrica al sistema politi
co venezolano. Ow. Cit. p. 55.° ' -

71

Los enfoques del régimen de GOmez omiten generalmente -
la responsabilidail de los sectores sociales econdmicamen
te poderosos, gque, bajo el acuerdo de una formal alian-
za, impulsaron y apoyaron al gobernante y su gobierno.
Valga aniadir, que, en el proceso politico de la socie-
dad venezolana, las clases dominantes han tenido una -
participacidén directa y decisiva en los diferentes pro
yectos nacionales, sobre todo, en defensa y proteccidn
de sus intereses. Cfr. RIQS.DE HERNANDEZ, Josefina. -
El proceso de conformacidn, fraguado y crisis de la -
formacidén social venezolana. UNIVERSIDAD CENTRAL DE VE
NEZUELA, Centro de Estudios del Desarrollo. Formacidn
histérico-social de Venezuela. Caracas: Bdiciones de
la Biblioteca, 1981. pp. 45-117.
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senta a los intereses de tales sectores y la de ser una -
forma de ejercicio del poder politico plenamente identifi
cada con la del modelo de organizacidn social capitalis-

ta 72 gue ha sido y es el modelo de la sociedad venezola-

na.

En el orden econfmico, el sustento se haya vincula
do a una nueva situacidn muy trascendente: el inicio de -
la explotacibén del petrdleo que se convierte en una in-

dustria bajo el contrel de monopolios extranijeros 73y en

72

En el sistema capitalista, se comprende gue "ese poder
de las clases sociales esti organizado, en su ejercicig,
en instituciones especificas, .en centros de poder, sien
do el Estado en ese contexto el centro del ejercicioc -
del poder politico". POULANTZAS, Nicos. Poder politico
y clases sociales en el estado capitalista.lba. ed. Mé-
Xico: Siglo veintiuno editores, 197B. p. 140.

73

En los inicios de la sequnda década del presente siglo,
se descubren los primeros yacimientos de petrtleo en -

Venezuela, Su explotacidn en los comienzos estuve en -
manos de nacionales que recibian concesiones del gobier
no de GoAmez. Posteriormente, esas concesiones fueron -
traspasadas a consorcios extranjeros gue iaieian la co
mercializacién del preciado producto, tal 7 como apare—
ce resehado en el andlisis siguiente: "En 1917 los con-
sorcios extranjeros --norteamericanos e ingleses—- ini-
ciaron la explotacidn del petrdleo, comercialmente en

Venezuela. En aquel mismo afio, casi al t&rmino de la -
Primera Guerra Mundial, la mitad de la produccién petro
lera fue destinada a la exportacién. Cowmenzaba enton-

ces la era del petrdleo con su carga de conflictos y -
perturbaciones. Las repercusiones de la explotacién pe
trolera fueron inmediatas y sensibles. El primer rasgo
de transformacidén de la estructura econbdmica del pais -~
localizdbase en la composicidén del comercio exterior:

el petrbleo pasd a constituir la mayor parte de las ex-
portaciones mientras el café& y el cacaoc declinaban pau-
latinamente su participacifn en las mismas: mientras -

el valor de las exportaciones petroleras aumentd de Bs.
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la principal fuente de riqueza econfmica delgobiernoc de G&
mez. Esta industria proporciond ingresos que se reflejan

en un inusitado ascenso de la Finanzas PGblicas, en nota
ble contraste con los ingresos de los anteriores gobiernos,
.las cuales ademis "le permitieron establecer un aparato :-
oficial administrati&o, militar-policial, institucional, -
con alguna coherencia y eficacia --si se le compara con lo

que existia anteriormente~—, asi como tambif&n una infraes-

2 millones en 1917 a Bs. 649 millones en 1935, el wvaloer
conjunto de las exportaciones de café& y cacao disminuyd
de Bs. 67 millones en aquel ano a Bs. 37,6 millones en
este otro. En veinte apnos Venezuela habia cambiadc los
pardmetros naturales de su economia: de pais rural o -
esencialmente agrario se hablia convertido en pais funda
mentalmente petrolero. Pero la explotacidn de petrdleo
por consorcios extranjeros produjo, a cambioc de un desa
rrollo aparente ¢ ficticio, una dependencia mayoer, una
mediatizacién m&s profunda del pais. Mientras més avan
zaba la penetracibn extranjera y més aumentaba la explo
tacién de la riqueza subyacente, mayor era la concentra
cién del poder politico en la persona del déspota. Mien
tras més poder politico centralizaba Gbmez, més aumenta
ba la concentracidn de la propiedad territorial agraria
en Venezuela". MAZA ZAVALA, D.F. (et al.) Venezuela:
economia y dependencia. Caracas: Rocinante, Fondc Edi-
torial Salvador de la Plaza, 1973. pp. 46-47. Se hace
pertinente anadir cierta informacidn validsa, que a la
luz de nuevas investigaciones, complementan el andlisis
sobre la explotacidn petrolera en Venezuela; esta es:
"Pero antes de gue se llegara a la monopolizacibn del -
petréleo venezolano (...), la politica del pais habia -
tenido éxito estimulando sistemdticamente la competen-
cia entre los arrendatarios potenciales, en la medida
gue subian los precios de los intermediarios venezocla-
nos. Hasta la Segunda Guerra Murdial fueron otorgados
en conjunto m&s de 8.500 concesiones que produjeron -
para los intermediarios - en el periodo de 1920 a 1938,
209 milleones bolivares, sin tomar en cuenta las rega-
lias que arrojarian durante décadas". MOMMER, Bernard
y RIVAS, Ramdn. El negocio del petr6leo: (1918-1945)
Mérida (Venezuela): Bzul, 1982. p. 19.




80

tructura (vialidad, telecomunicaciones, i1nstalaciones de -
74

servicios, edificaciones etc.)™ .

Es importante senalar que con el ingreso fiscal pe-
trolero se origind una reorganizacidn de la hacienda plbli
ca 75 porque de su mejor funcionamiento dependia el desa-

rrollo de las otras instituciones, y en especial, lo rela

cionado con las actividades gubernamentales del ré&gimen. -

74 .
MAZA ZAVALA, D.F. Historia de medic siglo en Venezuela:
1926-1975. Op. Cit. p. 492,

75
La reorganizacidn de la hacienda pGblica contd con la -
participacidén de profesionales capaces e intelectuales
destacados; entre ellos: Rambdn C&rdena , Gumersindo -
Torres, Cé&sar Zumeta, Rubén Gonzdlez, Pedro M. Arcaya,
José& Gil Fortoul, etc. Aungque con responsabilidades -
diferentes, son lns artifices de la planificacién y de
las actividades d:sarrolladas durante el perfiodo de go
bierno gomecista 7, asi también, los colaboradores de
confianza del maniatario. Sin embargo, sus responsabl
lidades y cargos ie hallaban supeditados a las decisio
nes de Gomez y é&ste, cuando lo consideraba conveniente,
destituia o restitaia cargos a su voluntad. Un caso -
relevante fue la destitucifén del Ministro de Fomento -
Gumersindo Torres, artifice de la ley petrolera, por -
presién de las conpafiias extranjeras, pues, dicho Minis
tro en el ejercicio de sus funciones, habia asumido -
una posicidn desfavorabhle a los intereses de esas com-
panias y, sin duda, en favor de los intereses naciona-
les. Cfr. MALAVE MATA, Héctor. Op. Cit. pp. 209-213.
LIEUWEN, Edwin. Petrdlec en Venezuela: Una historia.
Caracas: Cruz del Sur Ediciones, 1964. pp. 8-18. MALA-
VE MATA, Héctor. Destitulido el Ministro Torres y re—
dactada ley complaciente. EL NACIONAL. Caracas: 3
de agosto, 1983. XLI (14.340), Cuerpo VI, p. 1.
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reorganizacidn fue orientada hacia dos objetivos b&si-

cos: 1) el contrcl de la industria petrclera y para tal -

efecto se elaboraron las primeras leyes venezolanas sobre

76

materia de petrSleo’ ; 2} el aprovechamiento racional ge

los recursos econdmicos debido al aumento de excedentes -

disponibles, producto del ingreso petrolero, lo cual dibd

origen a una reforma hacendistica centralizadora de la -

77

economia estatal .

76

77

El control de la actividad de explotaciétn del petréleo,
durante el gobierno de Gbmez, fue modificé&ndose paso a
paso en resguardo de los intereses naciocnales. De un -
C6digo minero, de 1910, nada prictico scbre materia de
petr6leo (menos todavia sobre las obligaciones y privi
legios de los concgesionarios), se paso a la prepara- -
cibén de la Ley y Decreto de 1918, gue incorpora cuatro
articulos sobre las concesiones petroleras. Posterior
mente, el 30 de junio de 1920, el Congreso venezolano
aprob6 la primera ley petrolera, en la que se fijan -
las limitacicones (. las concesiones, por lo menos, en
cuanto a las zona adjudicadas para la explotacién del
liquido. Esta Gltima fue modificada en 1921, y luego
aprobada en 1922, con la salvedad de que la misma se -
convirtid en la ley petrolera béAsica e independiente -
del C6digo minero. Cfxr. LIEUWEN, Edwin. Preparaci&n
de una ley petroleca. Op. Cit. pp. 56-66.

Sobre el aumento d= los recursos econdmicos sobran los
comentarios cuantificadores de los ingresos, los cua-
les pueden sintetizarse en el siguiente comentario: -
"la marea de abundancia comienza a sublir y las riguezas
se vuelcan en las arcas nacicnales como un ric de cau-
dal creciente. El destino ha cambiado la tradicional -
pobreza del pais por una era afortunada gue parece cbra
de prodigio cuya paternidad se abroga la Dictadura. -
Ese rio se presentaba ya incontenible, cuando la Prime-
ra Guerra Mundial detiene el ascenso de las Finanzas -
Pblicas y les impone una espera de largos anos, cuyo
término es aguardado con impaciencia; pero durante esa
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La administracién e inversién de los recursos eco
ndmicos se pueden tomar como signos de la eficacla, no tan
to de la eficiencia, del gobierno de Gbmez, debido a que -
en la parte administrativa hubo un manejo estricto del pre
supuesto nacional y de la deuda plblica externa gue se evi
dencia en la solvencia econbmica alcanzada a principios -
del (ltimo periodo presidencial, como bien sefiala Maza Za
vala: “én 1930 canceld la deuda externa en plena depre-
8ibn econfmica del mundo capitalista. No permitid incu- .
rrir en déficit de presupuesto”. 78

En contraste con el eficaz manejo presupuestario se
presenta una deficiencia gque se patentiza en la escasez de

servicios scciales - por ejemplo, en educacién y sa—-

espera se ha incubado el estallido, pues asi ocurrid,
como una explasién, del boom petrolero: en 1920 los
ingresos dan un vertiginoso salto desde 57 millones a
101 millones. Es una cifra gque escapaba a los medios
ordinarios de cdlculo de nuestra administracibn, gque
se resistia a dar crédito a tan fabulosa matematica.
678 millones ingresaron a la Tesoreria en el curso de
la segunda década, en cuyos comienzos se produjo una
de las reformas hacendisticas mis importantes de -
nuestra historia fiscal, como fue la centralizacidn -
de todas las rentas y de los gastos nacionales". AR-
CILA FARIAS, Eduardo. Evolucidbn de la economia en Ve
nezuela. PICON-SALAS, Mariano (et al.) Op. Cit. pp.
406-407.

78
*MAZA ZAVALA, D.F. Historia de medio siglo en Venezuela:
1926-1975. Op. Cit. p. 493.
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1ud?9. y en el minimo rendimiento de los pocos existentes. —
Ademd s, hay que incluir el bajo ingreso de los empleados ad
ministrativos que constituyen la red de funcionarios pibli
cos y forman parte del sistema de vinculos personales con

el jefe unico 804y dictador absoluto.

79
Ciertamente, los servicios sociales prestados por el go
bierno de Gdmez fueron deficientes y, en consecuencia,
generadores de la profundizacidn de la crisis social -
reinante en la época. Hubo un cierto “"empobrecimiento
espiritual que negaba el cultivo de lo elemental del -
pensamiento y de la creatividad. A la merma de la poten
cialidad productiva sumdbase :la minimizacidén del hombre
venezolano, convertido en ente cautivo de una estructu-
ra politica dependiente y mediatizado por una minoria -
que pusoc la riqueza en funcidn de lo externo y de si misg
mo". GONZALEZ ABREU, Manuel. Op. Git. p. 102.

80

A la categorfa de jefe Unico resulta pertinente afiadir
el comentario presentado a continuacidn: "Emplear en -
relacidén a esta situacidn la expresidén 'caudillo’ no -
es del todo apropiado. En efecto, la ide . de caudillo
mayor implica la de gue hay una red de ca dillos que -
tienen poder propio y que, por varias razouhes posibles,
obedecen al caudillo mayor. Los des limi es de esta -
relacidn son, por un lado la anarquia caucillesca, qgue
se da cuando no hay ningdn caudillo que haya logrado -
la obediencia y la lealtad de los demds; y, por otro -
lado, el limite que se da cuando un caudilleo elimina a
los demds caudillos y les quita su base de poder propio.
Ahora bien, Gdmez no es un caudillo. Lo que &l cons-~
truye es un sistema persmal de poder basado en emplea
dos piblicos que le son leales, y que ocupan los car-—
gos formales de un Estado que va adelantando en su pro
ceso de institucionalizacidn. Veamos esto con algin -
detenimiento, partiendo del axioma de que no es el mo-
no el que da la clave del hombre, sino el hombre el que
da la del mono. Un orden politico construido sobre los
pilares del caudillismo y la ideologia liberal, vy guia
do por el proyecto que esa ideologla pone de construir
un Estado liberal nacional, debe tender a formalizar el
sistema de poder personal que el caudillismo produce, -
vistiéndolo con el ropaje juridico propio del liberalis
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Paralelamente con las deficiencias aludidas, hay -

un incremento en las inversiones de recursos para la edi-

ficacidn y construccidén de obras de beneficio pdblico y -

en la creacidn de los primeros institutos autdnomos oficia

les; de esta época datan organismos tan importantes como -

el Banco Agricola y Pecuario y el Banco Obrero creados en

81

1928 .

a1

mo, De hecho es lo que ocurre progresivamente, cuando
hubo sistemas estables de poder: con la oligarquia con
servadora vy con el liberaligmo amarille. Es muy 1mpor
tante ver cdmo, en relacidn a la oligarquia conservado
ra, con el liberalismo amarillec aumenta mucho la compe
netracidn del orden constitucional y el orden caudlllls
ta(...) Asfi que el punto al que tendia un tipo de orden
politico como el venezolano decimondnico era al de un -
caudillo cuya red caudillista terminase por ser una red
de empleados plibliceos. Esto a medida que, tal como es-
taba implicito en el proyecto gue guiaba idealmente to-
do el proceso politico, la sociedad se fuera estructu-
rando, desinficando, interrelacionando, las bases del -
poder de los caudillos fueran desapareciendo correlati-
vamente y, también correlativamente, aquella sociedad -
fortalecida ftera sosteniendo el impulso hacia el peffec
cionamiento del Estado liberal: el todo en un proceso =
cuyos factores se estimulaban reciprocamente Aquel -
punto se alcanza con Gémez. El hecho histdrico no coin
cide con el que hemos planteado como término légico en
esta larga nota. En efecto, Gdmez no es un caudillo vy
sus empleados no lo son tampoco. Pero aquél logra un -
equivalente de lo gue lograban los grandes caudillos: -
un sistema de vinculos personales que garantizaba la es
tabilidad y el orden'". URBANEJA, Diego Bautista. Intfé
duccidn histdrica al sistema politico venezolano. Op.
Cit. p. 54.

Para algunos analistas polfiticos, éstas "dos institucio
nes de credito creadas, sdlo sirvieron para hacer desa-
guar algunos millones de bolivares hacia la clientela -
politica del régimen". BETANCOURT, Rdmuleo. Op. Cit,
p- 92. Y de ser as{, ese desague se "institucionaliza"
y se hace costumbre en nuestros dias.
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No se puede negar, gue a pesar del eficaz control -
coercitivo ejercido durante los veintisiete ahios del gobier
no de Gémez, si hubo una oposicidn politica tenaz y persis
tente que no tenia afinidad con las llamadas "montoneras -
caudillistas" del Siglo XIX y la cual se expresa en movi-
mientos politicos organizados en.el exilio 82 y en accio-

nes militares 83 que se inician y operah a mediados del -~

82

La organizacidén de movimientos politicos tiene su ini-
cio en la estructuracidn de la Sociedad Patriotica Ve-
nezolana, organizada en Nueva York, por el general Ré
gulo Olivares; el Partido Republicano Demdcrata, cuyos
fundadores son los hermanos Patrocinio y Matias Pefiue-
la, en 1919; el Partido Republicanoc fundado en México,

en 1922, por Carlos Ledn, Pulido Méndez, Miguel Zufiiga
Cisneros y el general Arévalo Cedefio; la Unién Revolu-
cionaria Venezolana, en 1922, fundada por Hermdgenes -
Rivero, Granado Rodriguez y Pedro Elias Aristiguieta ;

el Partido Revolucionario Venezolano, en 1926, fundado
en México por Salvador de la Plaza, Gustavo Machado, -
Eduardo Machado, J.A. Silva Mdrques y Pedro Brito. Cfr.
MAGALLANES, Manu:. 1 Vicente. Los partidos politicos en
la evolucidn hiitdrica de Venezuela. ba. ed. Caracas:

Edicicnes Centaui o, 1983. Cap. VI. pp. 219-236,

83

Estas acciones mi'.itares se suceden desde 1919, cuando
los miembros del Partido Republicano Demdcrata invaden
infructuosamente por las fronteras con Colombia; pero
la que destaca es la invasidn del "Falke", el 13 de -
agosto de 1929, encabezada por el general Romdn Delga-
do Chalbaud —--en las costas orientales de Cumand--. Es
te fracasado movimiento estuve vinculado al anterior —
levantamiento armado del general Gabalddén, del 28 de -
abril de 1929, cue también fracasd, aunque los mismos
estuvieron acompanados de otros de menor inportancia,
como son: el del general Norberto Borges en Ocumare del
Tuy, el del general Ramdn Dorta en una poblacién del -
Estadc Miranda. Cfr. OTERO SILVA, Miguel y SANOJA HER
NANDEZ, Jesuds. Asaltada Cumand por barco revoluciona-
rio. EL NACIONAL. Op. Cit. Cuerpo VI, p. 5.
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primer pericdo constitucional del Presidente Gdmez. Fue
una oposicidn distinta a la acostumbrada en pasadas épo
cas, hasta por la formacidén de los opositores que la inte
graban, participando en ella "gentes de las nuevas gene-
raciones, pertrechados de ideas politicas y sociales diver
sas, de inspiracidén liberal democrdtica algunos, socia-
listas otros, los mds notables pertqucientes a la llama-
da ‘'generacidn de 1928'“84. A dicha generacidén le corres

ponde el mérito de haber impulsado un movimiento de oposi

cidén al régimen gomecista en ese mismo afio, gue, aungue -

84

MAZA ZAVALA, D.F. Historia de medio =ziglo en Venezue-
la: 1926-1975. OQOp. Cit. p. 493. En relacidn a esta. -
generacidn se conocen diversos testimonios por su par-—
ticipacidn en el llamado movimiento de 1928; entre los
que destaca el siguiente: "El mérito mayor de estas -
dos centenas de estudiantes que se han atrevido a in-

surgir contra el despotismo ya casi mineralizado de -
Juan Vicente Géme z, es precisamente el haber lanzado -
la primera piedra scobre el pozo verdoso de resignacio-
nes que hablia estancado la vida pdblica en nuestro —-
pais. TLargos anos de prisiones y torturas, de ultraje
y muerte, lograron silenciar al cabo teodas las voces -
de protesta, todo: los impulsos de rebeldia que se ges
taban en el corazdn de los venezolanos. Y de repente

han surgido estos doscientos adolescentes esgrimiendo

consignas tan inusitadas como hermosas: patria, compa
fierismo, libertad". LAMACHE , Cuto. La generacidn del
28. EL NACIONAL. Op. Cit. Cuerpc VI, p. 3. Otros -
testimonios, sefialan que la generacidén del 28 trae ele
mentos nuevos a la politica nacional. Su aparicidn mis
ma marca algo distinto en las aguas inmdviles del gome
cismc. Los desfiles con banderas, las boinas y los -
gritos. Nadie ha visto hasta entonces signos tan ori-
ginaleg y atractivos. Cuando avanzan con la bandera -

nacional en las jornadas de la Semana del Estudiante,

los ojos, casi ausentes de los venezolanos, cobran el
brillc que produce lo inusitado. Es la misma bandera




87

no logré el éxito esperado 85, si serd influyente en la

organizacidén de los partidos politicos del tiempo contem

85

que lleva la tropa en las efemérides patrias". RANGEL,
Domingo Alberto. Los andinos en el poder. p. 236, Cfr.
GANIMEZ, José. La semana del « estudiante., EL NACIONAL
Op. Cit. Cuerpo VI, p. 3. BETANCOURT, Rdmulo. Op. -
Cit. pp. 87-91.

Como reflexidn sobre la "derrota'" del movimiento de -
1928, Rémulo Betancourt dice: "fue operdndose en nues-
tras concienclas un proceso de esclarecimiento ideold-
gico., comenzamos a darnos cuenta de cdémo Gémez era al
go mds que un déspota nacional: era el instrumento y -
el vehiculo para el control fordneo de la economia ve-
nezolana, aliado y siervo de poderosos intereses extran
jeros. Comenzd a hacer crisis en nosotros la fe en -
les métodos de lucha contra la dictadura que no respon
dieran a un programa politico-social definido, a obje-
tivos ideoldgicos precisos, a una organizacién y una -
disciplina diferentes de la primitiva y precaria adhe-
sién de hombre a hombre, factor determinante del prose
litisme caudillista". BETANCOURT, Rdémitlo. Op. Cit. p.

98. Asimismo, se plantea que "el movimiento del 28, -
para unos gesta emotiva y romdntica, para otros efer—

vescencia popular y opositora, no pudo de:rocar a G6-

mez, pero obtuvo significativos logros gu: le han dado
preponderancia en nuestra historia reciente: Abridé -
nuevos cauces en la vida politica venezolana. Amplid

alternativas de nuevos pensamientos libertarios y demo
crdticos. Volcd la atencidn de las élites culturales

y politicas, hacia el estudio y andlisis ae nuestra rea
lidad. Patentizd la necesidad de las organizaciones po-
liticas y sociales como instrumento de derfarrollo de -
los pueblos. Tensd los ideales de justicia social e -
hizo perceptible la necesidad de colocar al pails a to-
no con los requerimientos y avances de la civilizacidn
contemporénea?. HEYDRA, Pastor. @La izquierda una au-
critica perpétua: (50 afios de encuentros y desencuen-

tros del marxismo en Venezuela) Caracas: Universidad
Central de Venezuela, Ediciones de la Facultad de Huma

nidades y Educacidén, 1981. p. 35.
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poréneo 86. Casi todos estos movimientos mretendenconsti
tuir una alternativa diferente Unicamente porque reclaman
un cambio de gobierno, pero no tantc por¢gue hayan asumido
una actitud contraria a los postulados de la ideologia 1i
beral; demostrando con esto que se trataba mds de una po
sicidén en contra de la persona del mandatario y no de un

rechazo a la totalidad de lo establqcigg en tanto a siste

ma representado por el régimen dictatorial de Gdmez.

Esto dltimo, desde cualquier .punto de vista, eviden

cia el ajuste lograde por el gobierno de Gdmez dentro del
modelo de organizacidn liberal, en tal sentido, como modo
de ejercicio del poder politico, responde a las expectati
vas presentes enel contexto social de su tiempo. La dic-
tadura de Gémez representd la forma politica adecuada pa-

ra ejercer el gobierioc en la sociedad de aquella época; -

86

En la primera mitad de la década del 30 se inicia la -
organizacidn de los Centros de Estudiantes en los 1i-
ceos y las universidades del pais. En Caracas, "la ma
yoria de los centros de estudiantes funcionaron hasta
1935 en el Pasaje Benzo, en la esqguina de La Marrdn, y
fue alli donde se celebrd una asamblea el 14 de diciem
bre de dicho afio para reconstruir la Federacidén de Es-
tudiantes de Venezuela, nombrandose un Comité Organiza
dor". MAGALLANES, Manuel Vicente. TLos partidos poli-
ticos en la evolucidn histdrica de Venezuela. p. 240.

Esta Federacidn sera la primera organizacidn politica

que se funda en Venezuela, en el presente siglo, reco

nocida como la génesis de los partidos fundados duran

te los préximos ahos. '
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esto es asl porque el propio gobefnante aparece como una
expresidn del caudillismo arraigado y estereotipado en -
la sociedad y también por tratarse de un gobiérno encar
gado de regular y de asegurar una situacidn de paz dura-
dera y efectiva que fuera propicia a las actividades so-
cialesg7. " Este hecho de la pacificacidn lograda por el

régimen de Gdémez repercute en el desarrollo econdmico, -
social y cultural gque es un antecedente que éirvé a los
preriodos de gobiernc posteriores al gomecista. Si se -
toma en consideracidn gque la paz es condicidn sine qua -
non para el nqrmal desarrollo de la sociedad liberal, es
obvia la importancila de la paz lograda con el gomecismo,
- ya que representaba una garantia-para el sostén de los -~
principios del liberalismo econémico; entre ellos, la -

propiedad que se postula como principio inviclable por -

87
Lo efectivo estd en razdn al mantenimiento:de la paz
porgque existe un poder politico que ejerceiel dominio
de manera auténtica. Ademds, en tanto a lv de la for
ma de gobierno gomecista, puede anadirse otras consi—
deraciones, puesto que "independientemente de que se
debiera conservar una fachada constitucional liberal,
la forma polfitica que debia instaurarse era la del -
caudillismo, pero llevada a su limite, o a2 esa forma
de superacidn de si mismo por la cual un caudillo im-
pera en forma indiscutida y eliminando toda base de «
sustentacidn regional a algin otro caudillo potencial'.
URBANEJA, Diego Bautista. Introduccidn histdrica al
sistema politico venezolano. Op. Cit. pp. 56-57.
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ser un atributo social 88. Es indiscutible que durante -
el mandato dictatorial de Gdémez hubo proteccidn y vigilan
cla a la propledad —-comprendida ésta en razdn a la pose-
sién de cosas y a todas las formas conocidas de dichas co
sas-- lo cual favorecia a los intereses de los propieta-

rios; pero también es evidente una excepcidn en lo referen
te a las posesiones de tierras: arbitrariamente, tanto Gé
mez como sus allegados tomaban posesidn de cﬁalqdier pro-
piedad, convirtiéndose en los mayorés propietarios de tie

rras para aquella época 89.

88
- Se entiende a la propiedad como atributo social en pro
porcidn al ordenamiento social capitalista que, sin du
da alguna, es el de la sociedad venezolana. Con rela-
cidn a su consideracidn de principioc inviolable por el
gobierno gomecista, cabe referir al comentario siguien
te: "Gdmez creia que el orden radicaba en los 'mila-
gros' de las inversiones fordneas, en el 'ibre comer-
cio, en el trabajo generador de la riquezi indivisible,
en la propiedad latifundista de la tierra en el acata
miento de la ley, en la inviolabilidad del derecho de
ropiedad". (subrayadoc nuestro) MALAVE MA ‘A, H&cCtor . -
Formacion histdrica del antidesarrollco de Venezuéla. -
p. 208, Cfr. MAZA ZAVALA, D.FP. Venezuela: economia y —
dependencia. p. 45.

89
Bajo la dictadura de Gdémez la concentracién de la tie-
rra, en manos particulares, alcanza niveles impresio-
nantes "Entre 1916 y 1930 son casi enajenadas 600.000
hectdreas (...} De los 120 millones de hectdreas de -
la superficie venezolana, el Censo Agropecuario de 1937
reveld que habia en manos de particulares uncs 23.370.299;
esta cantidad se descomponia en 19,932,605 hectdreas -
para la ganaderia y 3.437.694 para la agricultura. Me
nos del 9% de propietarios acaparaba el 92 por ciento
del total". SALCEDO BASTARDO, J.L. Op. Cit. p. 340. A
ello se agrega, gque "personalmente Juan Vicente Gdmez,
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En conclusién, el perfodo de gobierno de Juan Vi-
cente Gémez refleja el mantenimiento de un orden sustenta
do en el liberalismo econdmico y de una forma politica -
que encaja dentro del mismo modelo de organizacidn liberal
nacional. Como ejercicio afin a un proceso politico, el
régimen de Gémez cumplid con dos funciones esenciales: 1)
la éliminacién‘del caudillismo como base del poder politi
co que.favorecié la centralizacidén e integracidén de las -
instituciones nacionales; 2) la relativa con el orden es-
tatal y que consiste en su contribucidn a la consolidacién

y progreso del Estado liberal nacional.

Puede afirmarse que los alcances y logros de la -
gestidn gomecista, sin ignorar sus anacronismos y desacier
tos, son iniciadores y propulsores de los cambios que pos

. . . S .
teriormente ocurrirdn en el nuevo tiempo 0. Estos cambios

-

y los suyos, y a su amparo las compafifas petroleras, -
se tornan en los mayores propietarios. Una tercera -
parte de la superficie cultivable de Venezuela es po-
sef{da por el clan Gdmez". Loc. Cit. p. 341.

90

Esta Yltima afirmacidn no es gratuita, pues algunos 18
cidos testimonios de nuestra epoca corroboran el plan-
teamiento de considerar a la dictadura de Gémez como -
propulsora del nuevo tiempo. Entre ellos, destaca el

siguiente: "la existencia de la dictadura de Gdémez, -
abre paso, al mismo tiempo, al nacimiento, por vez pri
mera en nuestro pais, del movimiento democrdtico anti-
dictatorial, del movimiento popular por las libertades
democrdticas, la justicia social y las reivindicaciones
econdémicas de los trabajadores. Y también con Gdmez -
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son los que se manifiestan en la situacidén politica presen
te durante las etapas del inicio democrdtico (1936-1948) -

y del dominio militar {1948-1958).

nacen las fuerzas revolucionarias socialistas, marxig
tas, en nuestra patria. De mode gque la dictadura de -
Gémez, histdricamente, conforma una etapa importantisi
ma de nuestra revolucidn democrdtica inconclusa que, -
lamentablemente, no estd estudiada con todo el rigor -
cientifico que merece'. NUNEZ TENORIO, J.R. La izgquier-
da v la lucha por el poder en Venezuela: (1958-1978) -
Caracas: Editorial Ateneo de Caracas, 1979. p. 49.




4, MARCOS PEREZ JIMENEZ:
LA DICTADURA DE LA TRANSICION DEMOCRATICA



4.1 La Etapa Democratica: 1936-1948

El rasgo sobresaliente de la primera etapa democra-
tica es la alternabilidad de los regimenes de gobierno. En
su transcurso se turnan cuatro mandatos; tres presidencias
constitucionales y un gobierno de facto gue, pese a ello, -
también se le incluye dentro de la consideracién com@in de -
‘ejercicio democritico. A las presidencias corresponden los
periodos de Eleazar LSpez Contreras (1936-1941), Isaias Me-
dina Angarita (1941-1945) y Ré6mulo Gallegos‘(1948); ubican-
dose, entre las dos Gltimas, el mandato de la Junta Revolu-
cionaria de Gobierno gque, presidida por Ré&mulo Betancourt,
gobern6 desde el 1.8 de octubre de 1945 hasta el 16 de febre

ro de 1948,

Como hecho anterior y mls inmediato a la primera =~

presidencia hay que mencionar el de la muerte del Presiden-

te Juan Vicente GOmez, acaecida en diciembre de 1935 91, -

81 La muerte del general Gémez ocurre el 17 de diciembre -
de 1935, a las 11:45 pm., pero el Presidente encargado
General Lépez Contreras hace pliblica la noticia de su -
fallecimiento al difa siguiente y, para ello, dirige una
alucuciétn al pueblc de Venezuela en la gue confirma un

94



