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INTROBUCCTI ON :

Besde la finalizacidn de la Segunda Cucrra Mundial se
ha wvenido creando y desarrollando tanto «¢n el ptitano
universal de las Naciones Unidas. como en los diversos
ambicos - regionales, el europeo, americano y africano, un
rogimen juridico y una actividad internacional doestinada,
especificamente a fta promocidon ¥y protLtoccidon de los
Derechos Humanos o dercchos fundamentaloes doe la pearsona

EsLe daosarrol lo sin precedentos Lrajon como
consecuencia dentro del Derecho Internacional GCeneral, la
configuracidon de una nueva rama denominada por un sector
de la doctrina: TDerecho Internacional de los Derechos
Humanos”™, «c¢uya imporLancia y trascendencia nadie pucde
desconocer ¢ subestimar ante el rico y variado aporte que
brinda en el Lerreno del Derecho Positivo.

Una de las nolLas relevantes de esta disciplina es su
progresidad, fendmeno en virtud del cua) el régimen de
proteccidn internacional de los Derechos Humanos Liende a

expandir su campo de modo continuo, tanto ¢n 1o que se




refiere al nimero v contenido do Jos derechos proLegidos,
como 1o gque Loca a la cficacia y ol vigor de ious
procedimientos can virtud de Ios cuales los arganos de la
comunidad internacional pueden afirmar y salvaguardar su
vigfgencia frente a los Ketados., Sin embargo, los logros
obtenidos durante la priwmera oLapa deal proceso do
universalizacion, internacionaltizacidn y humanizaciéon de
la praoblematica de los Derechos Humanus, proceso gue dobe
ser necesariamente visito abierto al Taturo, en constanie
cambio y no exento de obstaculos v orotrocesos, han sido
indudablomencte, mas en lo que se reficre al plantcamicato
del Ltema Y a la consiguiente toma do conciencia a nivel
de 1a comunidad internacional, que on relacidén con la
situacion [‘CE:il de su vifrencira y r‘cs.p{:l,n.

Hoy por hoy, justo es reconocer los procedimientos de
garantia y control, provisLos por cl Nerecho
internacional do los Derechos Humanos,Ltanlo on el plano
unpivorsal, COmo en ol regional. conbinuan siendo
insalisfactorios.

Un raopaso  de la realidad inLternacional dirigida a eosta
problemalica, evidencia ol gnorme abismo gue hay cenLre
los principios teéricos, las formulas iurtdicas y ias
solemanes proclamacioncs politicas, ¥y lia realidad de un

mundo o¢n el gque con Lremenda intenstidad y frecuencia, sc



Jos Norg

nieaegan -y dasconocoen los mas olecmentales derechos da ta

persona.Pero  tal reconocimicento no pucde ni debe {lovar a

1a ignorancia y desconocimiento doel avance cumplido,la
importancia do! pProcesn encarado Y los pProgreses
raal tzados ern el ambito dold NHorecho interpacionali

referidos a los derechos humanos, ko ¢l orden interno, €1
prganismo qgue debo velar por la proteccidn doe los derechos

fundamentales  del hombre, o5 el MINISTERIO PUBLICO Le

Despacho  que  forma  Lodo el secLor administracion  de

justicia,pucde dacirse que Liene una l(upcidn bipolar.Por’

una Jado, $¢ encarga de Ja proteceidn de los Dorechos
Humanos del howmbre vonevolano, micnLras que por  la
otra,cjerce de Vindicta Pablica on los juicios penales
conl.ra bos Lransgroesores  de in by . Nesde ese miswo
momcnlio, la  funcidén contraiora de- los Derecchos Humanos, no
s@ -percibe claramento, cs  di Fusé,pnrquc vxistie L2
confusidn on el ciludadano comon,gue la MFiscalia,como mejor

s te conoce,"sd0lo debe velar por ol conurol interne de

hos ciudadanes” . .y s¢ olvidan de ta otra cualidad

uao lo -"respailida.No 5 ella |la anica disfuncion que tiene
la Fiuscalia en su tabor do contralor de los Derechos
Humanos . Kse Despacho cuyo origen va paratelo con 1a
Constitucidn,nace con las Liwitacinones impuecstas por el

sistema EBEstado de partidos,donde wayormente $e guiere que

1]

s le sca urn apéndice do fos caprichos del




jeccutivo Nacional.

No conforme ocon esto, 1o Fiscalia dospea comO un
organismo  con  auvtonomia-funcional por lo menas en ¢l
enunciado tedOrico pero en fa pracitica ¢s olra. Muestra
una depcndencia muy marcada  do la accidn politica
discnada por el alLlto gobicrnoe, guioen espora que eésta
lepitime O correspondi an Lérminos absolutos los
designios impuesLoes por ej‘pre—nombrado gFoObierno.

I'n Lodo -i‘,SL() hay una fijjura muy imporLtante gue hasLa
hace poco pudiera decirse gque Leania un hajo poerfil "ol

>

Fiscal del Ministerio Pablico”. quicn en la practica os
cl promovente do Loda la accion de vigtilancia de los
derechos ciudadanos. Este {funcionario debe oncargarse do
la atribucidtn constilLucional de seor vigiiante do La
legalidad estatal. Peseo i esta- atribucidon
conpstitucional esta limitado por una parcve, al régimen
imperante de Estado de partLidos, gue en bucna moedida
coarta su desenvolvimiento. Y por la otra. no pocas
voeoes su incompetencia para {a funcion pabiica, dado gue
su reclutamiento viene del estamento partidisio. Lo guoe

vicne a incidir direcltamentoe oo Il proestacion - del

servicio que debe dar quien cs el Tdefensor  del
crudadano” LoLalamcnte coartado PO esLa

astigmatizado bajo ol influjo dei partido guae Jo tloave a

Q8¢ cargo.




sa sera la direccion doel presente Lrabajo.
Al orpanismo quo le corresponde la Lutela de ltos
Doerechos Humanos, la FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

s una institucién que no actda por s1 sola, por Lo qgque

en la pracLica  quien s¢ cncarpga  do asLa nobile
aLribucién oz el FISCAL, pero  como no o encara la
siLuacién- por st mismo ya gue s¢ halla suijecto a una
accidn que le es disefada desde los alLtos niveles de la

Institucion, la que a la ver Liene que cumplirc el

mandato de ser legitimador de la accion del Estado.
Por tanto, si bien es cicrto que el Fiscal del

Ministerio Pablico es nuien tutcla l1os derechos humanos
on nuesLtro pais, los mismos doben responder a uan
quchacer gue no incomode al Gobierno ¢n cjercicio -y al
cual le obliga su designacion-, de otra manera, al
concluir el poeriodo constitucional para ol gue fué
nombrado, corre el riespo de ser victima de la propia
institucion.

Como - ¢ obscerva, desde la mas alta Instancia
cncargada  de la defensa de los dorechos huﬁanos_ e
corrompe  a ta referida Institucidon, puesto gque es la
primera en violar 1os tantas voces nombrados derechos

) -
ciudadanos o humanos y las garaqLias consagradas en la

Constituciodn.

Fste os ol objetivo gue wme  he propuesto en ol

ol



desarrollo de Ia investigacion aqui plantéada.
demostirar que quien Lutela los  Decechos umanos en
Venezuela es ¢l Fiscal del Ministerio PPiibhlico y las
fimitaciones aque éste Liene en ¢l cabal cumplimiento

de su atribucién-deber. -



TV CONSTDHRACTONES HISTQRICAS.

"Rea! Caduia pura ol Cobarnador v Canitan Goneral doe ba
Prnv]ncin‘ de Venorzaala vy ciudad an Santiago de Leon do
Caracas. S0 le: parLticipa ol nonbramiento  do -lus
MlniSLr0$ doe 1a  Reat Audicneia do Caracas. San
lldefonso, 31 de Julio do 1.786. Kl Rey, CGCobernador y
Capitan Ceneral do¢ la provincia do Veneziela y ciudad
de. Santiago do Ledn de Caracas, onara evitar los graves
perjuicios y dispendios que originan a los habitantes
do .Jas provincias comprendidas on esa  Capitanla
Gencral!, de recurrir por apelacion en sus neﬁu&ius a4 mi
Real fidiencia Pretorial de Santo Domingo, he venido
por mi ReaL‘Decreto del sels de oste mes, on crear otra
an osa capital, cuyo Distrito ha de oxtenderse adeaas
de la provincia de Yenexzuela, a la dec Cumand, Maracaybo
y Guavan#h, y a las dos islas do Irinidad vy Margarita,
quedando cenida la Jjurisdicciéon de ta  axprosada
Audicncia, a ia parte espanola de anquella l=sla, Ya do
Cuba ¥ Puerto Rico; y ¢l namero de sus Ministros al

Regentoe, tres nidoras v el Figscal doe lo Civil, gque 1o hé

3]
de ser Lambién de 1o Criminal; provinioendo




que esa nueva Audiencia de Caracas, ha de componerse de
un oidor Decano Regente de ella, con ol sueido por ahora,
de c¢inco wmil pesos . de Lres oitdores  con @l mismo quoe
tienen los de la Santo Domingo y un Fiscal gque lo ha de
ser anico de ella, Don Julian Dias do “arabia, actual
Fiscal Crimina) de la misma Audicncia™. (1).

Fl proceso continaa con ¢l estakblecimiento de la
Corte Suproema de JusLicia'nn 1.811 . Luego en 1.81Y9, con la
designacion  del  Procurador Ceneral de ta Repdblica ya
conocido COmRL Ministerio Pahlico, praviseo  en la
ConsLlituclion de 1.830. en tas  postrimerios de la
Repiblica GranColombiana.

Fn la Ley del 1o, de Junio de 1.8%4 sobre el
Procurador Ceneral de Lla Nacidn, cuya  atribucién
principal es ec¢jercer la personeria de la Repiublica en
Lodos {os negocios o0 asunlios en que GSba apareZca como
parte. Ya doesde contonces se (¢ reconoce la cualidad de
agoente det Ministerio Pablico.Pero no os sino hasta la

Constitucion de 1.401,0n que aparece cono dependencia de

(1} Seleccion de la legislacion Indiana Relative a la
Actuacidn de los Fiscales y Abogados on las
Audiencias y Cancillerias Reales. Fiscalia Genoral
de la Repiblica. Biblioteca Central  “Rafac!
Arvelo Torrealha” , Caracas, 1,983, p.33.



caracter institucional paro s icmp:e procedido bajo 1a
Lutela del Procurador Gencral doe la RepGblica, aquien
tendria que ser clepgido pof la Camara do NMiputados.

Con moLivo de la nacionalizacion do la
administracibdn de justicia, Lambién  aparece laa  del
Ministerio Pablico en 1.949%5 pero no seria hasta 1.947
on la Constitucidon gue regia la Junta Revolucionaria de
GCobicerno en la gue, aparece ¢l Ministerio Pablico bajo
la jefatura de! Fiscal Cencral de la Repuablica.

Un nuevo v QlLimo regreso, con la promulgacidn de la
Constitucion de 1.953, donde cra el Procurador Goeneral
de la RepUblica, el DirccLor del Ministerio Pablico: el
peregrinaje  termina con la Constitucidn del 23 de Enero
de 1.958, en la que se establece en forma definitiva, la
separacion antre las dos Instituciones, la de la
Procuraduria General de {a Repiablica y el Ministerio
Pablico.

‘ste filtimo nace dosde ese mismo instante (C.N.
1.961)como un ente de Poder Piablico Nacional, pero
auLtdnomo e independiente de cualquiera de elios y donde
cl c¢jercicio wmaxiwo de su atribucidn estarad con la de
"velar - por la observancia de la Constitucidén y lLeyes de
la RepGblica™, haciendo ospoecial anfasis en la

vigilancia de las parantias consLitucionaloes, como la

9



defensa de lﬁs derechos del hombre vy del ciudadano guce
hagan expaditivo ol cjorcicio  do las libertades
pablicas. HEsta atribucion conferida es coherente con la
autonomia funcional ¢ independencia del cual es dotado
para la‘realizaciﬁn plena do los postulados que Lrae el
ordenamiento legal venevolano con la instavuracion de la

nueva realidad politica.



ITT RI. MINISTERTIO PUBLTICO: BASE LECAL ¥ CONSTITUCIONAL.

(lFundamentacion Tedrica).

lbas Constituciones de 1.925, 1.924. 1.929 yv 1.931
{su inclusion aparccia on  los  arciticuloes 111y 112),
delfinian a éste como  siguce: "KL Ministerioc Pablico
Federal'és al Oorgano del Ejecutive Foderal ante ol Poder
Judicial Foderal vy aste ol doe los Estados cuando soa
necesario ocurrir a acllos, conforme a ecsta Constitucion
y o las lLeyes™.

l.a Loy -Orﬁénica de ) Ministerio Pablico de 1847,
consagraba  por  ver primera tar verdadaeora autonomia de
accion y establecia ifa soparacion e independencia con el
resto del Poder Pablico, Lrafa entre otras alribuciones,
la de ejercer la accidn penal contra altos funcionartos
nacionales y gsltadales.

It Fiscal Ceneral! a la voer que era designado por el
Confreso  Nacional,poermanecia innamovibte durante ¢l
periodo _cnnstitucionat: pero  Ltales beneficios no eran
Lrasladados & lLlos PFiscales dal Ministerio Pablico {como
se¢ mantiene hasta ahora). 121 Presidente do la Repahlica
nombraba a los Fiscales, de acuerdo a las Lernas gque o
enviaba ¢l Congreso. Fud et cspiritu do csta Gliima Loy

Orgénica do 1.947, la quae ¢on definitiva privdé, para la

11



que lucgo fucra apraobada en 1.970, PEro GCuyos
antoecedentes estuvieron oo la Constitucién del 23 de
fnero de 1.961. Alii desde c¢ntonces contempld la
Crcacioﬁ de las dos (2) Instituciones, tanLto del
Ministerio Pablico, comop de la Procuraduria Cencral de
la Repidblica. E1 05 de Julio de 1.947 vomd vigencia an
Venezuela el principio-constitucional que consagra la
autonomia del Ministerio Pablico como Organo del Hstado
encargado de velar, en Lérminqs-generales por la buena
marcha de la Adoministracion de Justicia: on stnLesis,
“_..el Ministerio Pablico surge enlre nosolros, a
partir del 23 de Enero de 1.961, comoe ¢l Organo
encargado de velar por Ja recLa adminieraciéﬁ de ta
legalidad estatal, en su mas ampltio senLido, con
funcitn especifica de "asegurar el orden juridico del
Estado,concebido comno una unidad politica que ha de
realizar la justicia...”(2).

l.a ConstiLucidn do l1.961, en sy Ticuwlo | qui
comprende e! capitulo referente a la organizacian del

4
__________________ »

(2) Exposicidn de Motivos y Proyecto de Loy

Organica del Minkslgrio Piblico. Caja  do

Trabajo Pemitenciario, Caracas, 1.966. p.5-6.

12



Poder Nacional, @GN Su articulo P36, numaral 230.

cnuncia on  forma taxaltiva, lo siguiente: "Es do la
competencia  del Poder Nacional:. o, la adminis{racion de

justacia y la creacidn, ourganizacion v compeloncia de
los ‘tTribunales: ¢! Ministecio Pablicos. .. "{3). Sin
eabargo, en ol Titulo VII de I a indicada  Carta
Fundamental, s¢ confunde a éste con otra rama del Poder
Pablico, con compeLencia afin, COmo o ¢s ¢l Poder
Judicial, aan cuando 10s divide ¥ asinpna compeLencia
propia en el capitulo |V dol mismo Titulo Y11, En los
dispositivos consLiLuciohales 220 vy ziguiontes, al
l.egislador incluyt todo el articulado gue habia esLado
disperso en las leyes de los aros 1,945, 1,947 v t1.4953,
de todo cuanto se raeferia al Ministerio Pablico.

Asl tenemos gue el enunciado del articula 220 de 1a
Constitucion Naclonal, expresa: "Son atribuciones del
MinisLerio Pablico:

lo. Vaolar por ol respeto  de i dorechos vy
rarantias constitucionaloess

(3) CONSTITUCION DE LA REPURLICA DE
YENEZUELA . Gaceta OFicial
No.662 ,Extraordinario,del 23 de FEnero do
1.96t . kEdivorial La Torre,Caracas, 1.977.
p.27.29.




20. Yelar por ta celeridad y bucna marcha do la
administracion do juslicia y nor que en tos Tribunalns
do la Repdblica se apliquen recltamente las leyoes en los
Brocesos pcnales y arn los que ostén intoresados ol
orden pﬁblico‘y las buenas costumbrns;

0. Mjercer la acecion penal en los casos on que
pAra intentarla © proscguirla no fuere necesario
instancia de¢ parte, gin perjuicio do que ¢l Tribunal
proceda de oficio cuando 1o deLermine la loeys

fo. Velar por ol correclo cumplimicenLto de las
leyes vy la garantia de¢ 105 dercchos bumanos on las

carceles vy demds establecimientos do reclusions

50. Intentar jas accioncs a que hubicre lugar para
hacer efectiva la responsabitidad c¢ivil, penai .,
administirativa 0 disciplinaria on que  hubieron

incurrido los  funcionarios pablicos ¢on motrivo dol
cjerciéin de sus funcionesi.. ."(4).

s decir, quao ta lesLitucion del Ministerio Pablico
Venczolano, se entiende vinenlada al conceplo suprecoo
de la  juridicidad dc | &1 funcidn  ocsLatal, A sin Gue
aparerzca ‘limiLadu expresamente a la compolecncia de 1os
tribunalos 0 a las controvarsias judicialos de intories

{4) Ob.cit. p.4y-

o

0.

1A



Nara ol i"isen Nacional, ol orden pabiico o las buenas
cosLumbres.

1P| desarrollo pues de laa norma (:()anrn'ida en el
articulo 2138 de la ConsLiluacion, osla denLro ded

crecimiento  oxtensivo  do las disposiciones peneraloes

Qqueae Lrada o el Titulo [ de 1a by Oepgpanica y ol cual no
hace otra cosa gue enfatizar, asi: 7. .. indisponsablo

respelto ciudadano por la intepgridad doel orvden juridico
y }a salvaguarda aue de tales roespelo y arden deboe
asopurar ¢l Ministerio Pablico para que la convivenocia
vanaezZolana transcurra  denilro do fa maxima juridicidad
posible” . (5]).

Por LanLo, Ta Alribucion mas ‘r-ol avante  del

Ministoeriu Pablico cos VIGUVLANCIA D LA LEGALLIDAD

FSTATALconsagrada on el articulo 218 de 1a Coastitucidn
Nacional’, funcidn genérica osta quo concucrda mas con
la adecuada reprosentacion que el IFiscal Ceneral tience
a CcuUyo  carpo, dircceidn y rasponsabi |l idad estan los

acLos violavorios det Estado, razdon suproma por la que

(9)  Expusicidn  de Yy Proyecio de Loy
Organica del Minigterio Pablice. Ob.civ. p.6.



imperd desde sus inicios | a1 saparacion de dicho
Ministerio “iscal del aparato judicial y del Ejeculivo
Nacional; constituyéndose en organismn auLdnomo o

independiente.

16



TV vIGILANCIA PROCRSAIL. DHEL. MINTSTERTO PUBLICO EN EL

JUTCTO TENAI..

AGn cuando el ejercicio de la_ accion penal en
Yenczuala no os lievado o cabo uanicamente  por ol
Ministerio Piablico, porgque la accidn penal on cueslion
es por su naturalcza, piblica y opera de oficio en
Lodns fos ©casps en cuanto que 1a ley no exige ol
requerimiento de parte o la acusacidn de la parte
agraviada, 10 que ha sido | lamado Lambién_principio de
lepgal idad, no os el raspgo escncial quo Liaenc )
Institucidaon, ya que pudicra darse ol nLrn cxLremo, ol
que considera que ¢n la poersona oncausads ios elemenLos
de Juicio son ins‘;ul’iciic:n,\u:s. alli ol Iiscal pucdu
perfectament.e abstonerse da poner on practica la acecion
pena l Y. esta aclLuando como parte do buena fé en el
proccso.  Atribucion que la propia Ley Organica leo
confiere al indicar e¢n su dispositivo 42, ordinal

s

segundo: . Los Fiscales del Ministerio Pablico
ejerceran sus funciones de huena fé, ¢con objerividad e

imparcialidad y se propondran la proteccion del orden

17




legal vy soclal. ..’

Ne tal manera, ta condicidn de Viadicta Pablica con

la cual . s quicre generalizar al Minigterio Pablico,
vaendria a resLringir su amplia proyveccidn. no solamente
como vigllante deo la legalidad, agquella que  ¢sLa
-circunscrita a la jurisdiccion penal-.s5ino que su
alcance va hasta la legalidad estatal.

Kntonces, la wmisidn correspondicnte al Ministerio
Pablico en el desarrollo del proceso poenal, implica una
grave responsahilidad social, en ol sonLlido de gue
dicha tarea tiende a proteger el orden soclal vy legal
nue ha sido perturbado por la comision do atgan becho
puniblea.

En consecuencia, los deberes han de efécLuarse
con objetividad, tal como revza la disposicion del
numeral segundo  del articuio 42 de la senalada Ley
Organica dcl 'Minisherio Pablico, a la ver que Lenga
como  interés  supremo ol salvaguardar los derechos
ciudadanos.For c¢llo, durante la clapa preparatoria del
juicio penal {sumario) y durante el propio juicio
contradicrorio (plenario) ., tienan la obligacién de

praesentar los  funcionarios del Ministerio Pablico,



todas las prucbhas relativas al encausamiento del juicio
0 proceso de gque s¢ Lrate, ya  sean favorablos 0
desfavorables y hacer una exhaustiva investigacion de
la parsonal idad del sindicado con wmiras a la
individualizacién deo la pona, Leniendo como fin, la
rcadaptacidn y resociabiilzacion del procesado.

Lo que nos indica gue el Ministerio Pablico es un poder
moderadorque Lrata dec conciliar los intLerescs de la
sociedad cuando sus  ciudadanos las npnormas hayan
transgredido, pero  co¢jercitando, la accion penal, sin
dejar que 10s derechos de los procesados en ¢l juicio,
sean  vulnerados o conculcados: en 6se  sentido, su
presencia (}a del [Fiscal del Ministerio Pabtico) en ol
proceso penal es garantia de equilibrio y moderacidon

cntre las partes que an €] iptervienen.




Vv RL MINTETERIO PURLICO Y LOS DERECHOS HUMAROS.

l.a norma suprema que s Ja Constitucidon Nacional
otorga al Ministerio TPablico, la facultad de ser el
celador o gunardian  de los Derechos llumanos, s asi

como en ¢l numeral primero de su articulo 220 de mancra

»

ocxXproesa, asienta: .. . Voelar por ci respaelo de los

er

derechos y garantias constitucionales...”. [El numeral

cuarto agrega: ‘"...Velar por ol corrccto cunpl imionto
de las leyes ¥y la garantia de los dercchos humanos en
las cArceles y demas establiecimientos de reclusion. ...

En la exposicidn de motivos de la Ley OrgAnica del
Ministerio Pibl ico, se le asigna al Fiscal, una

prceminencia de primer orden, asi expresa: ".._.Responde

-también a la suprema fung

N

idn que se le asigna al

Ministerio Pdblico en cuanto a los deré¢chos y garantias
constitucionales, facultandolo funcionalimente para gue
promueva Ia acuruacidn a gue hubiere lugar para hacer
cesar las detenciones arbitrarias y obtoner La
reparacidn de sus consecuencias danosas”™ . (6)

(6) ldem. p.9.
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la wvigilancia que tULicne sefialada el Ministerio
Pablico en las carceles vy domas establecimientos de
reclusion responde al significado de esta [(nstitucidn
en un Kstado democratico,

ks deo tanta importancia este Capiltulo para la

Institucitn, gque a Lros (3) anus de la aprobacioén de la

=3

l.Ley Orgéanica, fué creada 1a Direccidn de Dercecho

177

umanosgque antes oestuvo adscrita a una Dircccion de

Derechos COnstitucionales. A dicha Dircecion con moLivo
de la disposicion conslitucional.le corresponde
tramitar las representaciones do los particutlares, asi
Cono las solicltludes qgue hagan los mismos SOBre
malLtratos Ffisicos por parte de los funcionarios
policiales, en toda la administracidon pahlica,Nacional,
Kstadal o Municipal.

El enjuiciamicento de los pre-nombrados funcionarios
policiales por delitos comelidos en el ejercicio de sus
flunciones o por razon de su cargo,se hace mediante la
correspondiente  instruccidén de la Informacion de Nudo
llecho,solbicitud ésta que hacen ios "Iiscales del

MinisLerio Pablico™.

1



5in ewmbargo, la Direccifin de Derechos Humanos gorza de
un apoyoe principalisimo en una Oficina Coordinadora que
aticnde a la denominacitn de "Coordinacidén de liscalias
para actuar en el Sumario”. Oficina ésta que rocibe una
amplisima gama de dcenuncias, a la ver quo le son
enviadas muchas de las investigaciones que lo Loca
Ltramitar a la Direccitn propiamentc de Derechos
Humanos. Ellos trabajan partiendo del Abuso genérico de
funcionoes por partLo do Tuncionarios wpolicialaos,
desatojos de viviendas, maltratos de detenidos ©n
cuerpos policiales, hasta solicitudes inverosimiles
como por eéjemplo la presencia del funcionario on
operaciones médico-quiridrgicas: simpleomente la
prescncia del mismo cn Cenblros hospilalarios cs para

investigar el 'rﬁleLeo" de enfermos. Todas estas
actuaciones con{ iadas a la referida Dependencia
(Oficina de Coordinacidtn de Fiscalias para actuar en el
Sumario) han de tencr una averiguacién previa, en razon
de gue lo estaltuido por el articulo 374 de) Codigo de
EnjuiciamienLo Criminal acota que "para guerel larse hay

que tener la certeva de la comisién del hecho”. Bl

Lrabajo de investigacion, el cumplimiento de) mandato
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por parte de la Direccion de Dercchos llumanos, le es
anargado al Fiscal del Ministerio Pablico, quien
tendria que rendir un Informe no solamcente al comitente,
sino nque de haber lugar, dcberd impulsar la respectiva

gquerel la penal.

"l.a Direccion de Dercchos llumanos y ta Coordinacitn
de Fiséales para actuar  en ¢l Sumario, S0 las
rasponsables de Ja atencidn oy tramitacion de las
r(:m'esenl,a(:.i()ncs. quejas vy solicitudes de guiecnes on
una u olLra forma han aestado expucsLos a sufric I1a
violacidn o menoscabao, por parte de cuatguiocr Organo do
la Administracion, de sus  dorechos, los que les
garanli~a la Constitucidn y ltas leves de la Repiablicas
asi como taabién son Jos instrumentos de vinculacion
con los organismps internacionales que en ¢sta materia
hayan_suscrito con nuestro pais, pudiondo manifestdar al
respecro, Jque es5 permancnlLoe la vinculacidon de ia
mencionada Direccidn  con fos organiswos nacionalés e
internacionales deo defensa do tos Dercchos Humanos,
cuyo efecLo demostrativo mas palpable descansa en el
sinnimero de comunicaciones qua sS¢ reciben de parte do

Ltales ontLés internacionales” .



Referecnite a la siluacion penitenciaria, la Dirceccibn de
Derechos Humanos, ademas de¢ c¢centralizar todo lo
concermiente a esLa problematica, {ucgo de las
[nspecciones de rigour, ejerce la acclon correcliva.

A Lravés' de ta Direccion de Prisiones del
Ministerio de Justicia, se le indica a dicha
Nependencia no solamente las deficiencias muchas veaeces
nncdntradas on visitas de inspeccion realizadas in situ
por los Fiscaleé del Ministerio Pﬁblicn, quienaes
proponen soluciones y correctivos. Actividad que

cumplen plenanentie ante la circunstancia muy especial,

do que  en este caso los  administrados-dectenidos,
reclusos, procesados, panados, aelc. ., esLan bajo la
conLinﬁa accidn e influencia de¢ [a Administracidn
(Ministerio de Justicia). Para aLtender asLa

problématica existe un Fiscal del Ministerio Pablico
con competencia en dicha materia. “lLas visitas de
inspeccidn 50N realizadas por los iscates del
Ministerio Pablico, en ejercicio de ailribuciones que
les son . propias, acompanados, en algunos casos, por
abogados adjuntos a la Direcciodon. Ya se realicen éstas

por los Fiscales individualmente, o0 por tos Fiscaloes
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conjuntamente con los abogados dadjuntos deo ia
Dircccidn, el informe rendido en cada caso dotermina la

procedencia y oportunidad de las acciones a tomar” . (7).

ODtras esferas an que ‘el Ministerio Pablico
interviene c¢n defensa vy resguardo de ios Derechos
ciudadanos,. a tEavés tanto de ta Dircccion de Derechos
tHiumanos, cono  de la Coordinacion de¢ PFiscalias del

Sumario. es-en silLuaciones talaes como:

- Al atentarse contra la inviolabilidad dol hopar

domGsLicos

Al producirse actos 0  hechos gue vulnoeren la
inviolabiiidad de  la corresporidencia on
cualquiera de sus (ormas;

- Fn aqued los CHSOS en quae st producen
restricciones a ta libeortad de exproesion:s
- Cuando se denuncia o s¢ Liene conacimiento por

cualguier via de la incorrecta aplicacidn de tas

(7) MINISTERID PURLICO.Despacho del Fiscal General
de la Repiblica. InstituLo de Estudios
Superiores.Revista No. X, 1] Etapa.Sept-
Dic:., Caracas, 1.986. p.116.



medidas  de (nterés social sobro sujobos on estado
de pelisrosidad: modidas que  so0lo pucden ser
Ltomadas medianta ol cumpplimiento e las
condiciones vy formal idades gque establoece la oy
raspecltiva (Leoy de Yagos y Malecantoes) .

- Al vulnerarse ¢l derecho que Lodo ciudadano Liene
do representac o dirigir poeliciones ante cualquier
ontidad o lunclionario pablico, sobrg asunlos que
sSan dn fa compoetencia de GsLos y obbtenaer oporLunia
rospuestLas

- Al menoscabarse ol derccho do cualguier ciudadano

do utililzar los  arganos doe la Adminisiracion do

Justicia pAara la dafensa de sus  dercechos o
intereses, on los Lérminos ¥ condiciones
astablecidos poGr la |y, incGluyendo ol

ascpuramiento dol ajorcicio de oste doerocho a
quienes o disponuan de medios suficientos.
Por O0ltimo, cl Ministerio Pablico presta su CONCUrso
para la vigilancia d¢ fos Dercchos Humanos con smoslLivo de
la aprobacion de la L.y Organica de  Amparo  sobra

Derechos y Garantias Constitucionales. Agui se Lrata deo



Qquoe todo ciudadano que considere menoscabados  sus
derechos fundamentales, podra solicitar de cualquler
Juez competente conformec a la facultad que este Lenga ol
Testablecer la situacion jﬁridlca infringidas significa
que el Juez no s6tlo ha de juzgar, sino quc ademas debera
restablecer la situacion al punto on que se hallaba
antes de ser somellido- ol acto  contra ¢l cual se ha

roclamado.

Precedida do Lales ravones, la ConsLitucion Nacional
[ confiere al Ministerio Piblico come aLribucion

av

primaria Yy fundasental, velar por ¢l rospocto de los
doerochos ¥ parantias que [a wisma consagra, por o que
los vacios legisiativos vienon a sor flenados y

. 2
reglamentados por esa l.ey ospacial .

Confourme a lo antaertor, ol Ministnrio Piablico
asienta: .. _cumplido el requisito de |la noLificaci6n
para nue participe en el inicio de la accidn de Amparo
correspondiente, lndependienltementie de la materia de quc
S50 Lrate, debera intervoenir en Lodo ol procedimionto y
veelar porgue los jueces gue conozcan de osa aceion,

restablezcan de  una mancra oxpoediba, rapida y ofcectiva
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el dorecoo constituctonal que hubiore sido
violado. .. " (K).

Ne esta manera, ¢l Ministerto PMiblico complementa en
la praclLica la disposicién del arLicuio 49 de la
Cu#sLiLuciﬁn -Nacional, CUYO ununc1néo oL "l.os
Tribunales ampararan a vtodo habitante do ta Repidblica en
ol goce ¥y ejercicio de los derechos y parantias que la
Constitucion establece, en conformidad con la lay. .. {(9)
bl cnunciado apterior corresponde al encaboeorvamiento doel

anotado articulo.

(8) MINISTERIO  PUBLICO.Direccidn de Consulloria
Juridica.Circuiar {5 Julio 1.4948.

{9) CONSTITTUCTION D LA REPUBLICA DE
VENEZUELA. Ob.cit, p. 3.




Vi FEi. PISCAL DEL MINISTERTO PUBLTCO: EI. VERDANDERQ

CUARDIAN DR LOS DERRCHOS HUMANOS.

Toda la multiplicidad de funciones que Liene
atribuido ¢! Ministerio Pablico, desde el ser el soporie
de fa legalidad hasta ol {lamado a ejoercer la acciodn
penal, do¢  enconitrar que hay méritos suficieontes on la
oportunidad aon gue se ha comaotido un delito, sO10

pucde hacerlo ol "tFiscal™,

As1  observamos que en la Exposicion do Molivos de

la Ley QOrganica del Ministerio Pibhlico, hay entre otras

consideracionoes, ia premisa de gue gse Ministerio
Pablico, Lantas vgeees nombrado cn ¢l proscnte trabajo,

dehia hacer cesar las detenciones arbitracias y obLener

1a reparacion  de Sus conscoeuencias gravogas_ ’ero quien

corrgbora en ol lugar, que las wismas s¢ producen y
medianLe su  proesencia fisica pone fin a procedimientos

de oeste Lipo, os 61.

Cuando hay quo palpar las situaciones infrahumanas
que  vive nuaestro  sistema  penitenciario, os ol fiscal

quien hace acLo de presencia on ol establecimieonto
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carcelario, de alli, se nulre y procesa la informacion
de la Direccion de Prisiones del Ministerio do Justicia.

Informes como el que a continuacidn =¢ Lranscribe ey
¢l comQn que a Hiariu elabhora el fuhcinnarin—ﬁiscal para

dar cuenta de sus visilas a estos Centros:

"Informe que presenta la Fiscal Quincuagésima Séptima

{57) del Ministerio Phhlico sobre la Inspeccion
practicada en el Internado Judicial de Mérida y anexo
de mujeres durante los dias 23,21 y 25 de febrero de
1. 983 . W1 Internado Judicial de Mérida cuenta con uni
pobilacidn de trescientos diccinueve {31Y) internos. o
sea, Lreinta y ocho (38) reclusos mas en comparacidn
con la detectada en visiita de Inspeccion efocLuada
los dias 16,17 y 8 de  Jjunio de!l pasado ano.
Discriminada asT: Pabellonés 1.2,3 vy 4. Sata
Esperial . Sala Disciplinaria y cuadra de
Funcionarios, Lrescientos diecinueve (319) iniLcrnos:
Hospital, un (1) ioterno;: Anexo deo Mujeraes, Lrooce
(13) internas; Psiquiaktrico de Caracas., uvo (1)
Penitenciaria Ceneral de Venezuela y Tocuyito, quinee
(15): Local ad-hou, diecisiele (17) y Profugos, ocho
(8)., para un tolLal gcneral de Lrescienlos selenla y
cuatro (374} internos”™. (10).

Se pasa a discriminar ¢n dicho Laforme por seccion:

(10Y  MINISTERIO PUBLICO.Situacion Penitenciaria de

Venezuela 1._.979-1.984_Tomo !i.Pedro 0.¥aldonado

¥ Norma Cabrera,Recop. Avilarte
S.A.,Caracas, 1.984. p.25%2.
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Pedaghgica, AsistLencia Médica, Servicio Social, Trabajo.
Y asi. la problematica gque prescenLtan todas ellas, con 1o

que s¢ detalla minuciosamente Lodo el cuadro del Penal.

Otra participacidn importante del IFiscal., es la que
tiene que ver con la intervencion de d&ste on la
instruccion policial o sumaria. Tal atribucidn logra
cpervar cualquier ‘agresion Fisica a los sindicados en
los interrogalorios que sc les hacopn en (as Dopendencias
dal Cuerpo Técnico de Policia Judicial. EFn cupplimiento
de eaesa obligacidon, el funcionario de la Fiscalia Ltiaenoe

acceso a cualquier lupgar donde sc encuentroen ciudadanos
detenidos: o havan sido por la poiicia ordinaria, por

la policia IpoliLica O por la militar. BDuranLe la clLapa
de la investigacion del hoecho puniblo, ol r(\.pr‘osenLa-nLe-
Fiscal conforme a su aAtribucion de vigilanLe de los
derechos  ciudadanos, debe oncausar ta instruccion o el
sumario  en la bilsqueda de la voerdad hislorica del

ilicito punible,sin descuidar los derechos do ¢stos.

Por  oso, la taree del funcionario de la [Fiscalia

con! leva una iran responsabilidad: porgue &4 la par que



trata de proteger ¢l orden social ¥y legal que ha sido

perturbado, debe actuar con santido do jusL}Cia. basado
an los principios del humanismo mas elevado, de mancra
que la personalidad del 1pnculpado, ita individualivacion
de su condena, Lome en  cuenta la parspectiva de su

reinsercion en el entorno social.

Por tanto la participacion del Fiscal del Ministerio
Pablico an ol pProceso penal vonesolano, cs o on

represenLadlﬁn de l1a Sociedad Civil y el kEstado. Su

funcidn ha de ser descmpefiada con absoiuta objetividad o
imparcialidad, siendo como "¢s parte de bucna [&”, pero
preLtendiendo  en Ltodo momento sSolicitar un CasLigo Justo
para ol culpable, pero también loprar la absoluciodn del
incuipado fuando de las aclas que conforman el proceso,

cllo se deduzca.

OLra de‘ las Lantas aLribuciones que Liene el Fiscal
del Ministerio Pidbliico, ¥y que constituye de igual modo,
uno de  sus innueerables deberes, s ol propiciar se
declare ¢l término (inal de una averiguacion sumaria, si

no hay clemenlos que comprometan la rosponsabilidad del



investigado.

Pero atlli no se agota el descupeio de ta funcion deld

Fiscal.

Com0o consecuencia del .crecimiento de las sociedades
intermedias, la legislacidn venezolana no posce un gnte a
Lravés del cual se le preste auxilio al c¢iudadano,
consLanéemente acosado por |l os abusos y CXCOS0S8 Jyuoe
cometen  gquienes cqpercian con {ous producLos alimenLtarios
GquUe CoOnNnsSuminos. 151 Fiscal del Ministerio Piblico por
delegacidon de la Nireccifon de ProLeccion Social (hoy
denominada: Direcci6n de Defonsa _del Cludadano, del
Ambicntie) conjuntamente cunlla Oficina de Proteccidn al
Consumidor, ha venido llenando cste vacio, al intervenir
cn Lales procedimientos administralLivos quao  contra
algunos éomerciante# inescrupuldsos, se havan abiocrto por

abuso en los precios de los productos.*

HDe igual mancra, las Asociaciones do Vecinos han
venido aprupandose no s6lo para deflfender su medio
ambiente, sino con la finalidad de participar aclLivamontle

en ios procesos de Ltoma de decisidon que se hagan en sus



comunidades. El tantas .veces nombrado funcionario de la
Fiscalia, como mwediador entre el Estado y este tipo de
entes, asume en la practica un papel conciliador hasta
-encontrar puntos 'de convergencia entre las partes en

conflicto.

Este Obudsman aun no establecido .en la Ley Organica
Qel Ministerio Pdablico, interviene como tal en los
procesos de desalojo de viviendas sin otra funcion gue la
de proteger a Jlos demandados, de cualguier vejamen
fisico, no tomando parte en la controversia.judicial.
puesto gue ello escapa a sus atribuciones, maxime can la
facultad constitucional con la que actia un Tribumal de
la Repiiblica en el litigic planteado y gue se esta
venpilando-

Como si fuera poco, muchas veces es reguerido el
funcionario fiscal para impedir establecimientos de
depdsitos de basura 0 desechos de la misma, bien en una

Urbanizacién o en algin sector marginal.
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En el interior del pais, donde todavia no se halla

muy claro su verdadero rol, se le solicita su

colaboracion para Lmpedic la desembocadura de un rio, que

cambia todo el medio fisico. También se precisa su
acluacidbn al presentarse un conf]icto universitarin: en
un Recurso de Amparo Constituciﬁnal, en razoén de la
negativa de ingreso a un paclente en un Centro

AsislLencial:s en una huelga hospitalaria; en un Recurso de
Amparo por conlaminacidén mercurial contra el Estado
misno, representado pof la Direccion del llospital, caso
concreto de esta ciudad de Mérida, en el Hospital

Universitario Los Andes (H.U.L.A.).

Fn toda estan gama de situaciones, el Ministerio
Pﬂbiicoi "Garante de la Legalidad Estatal”, se hace
prescente por intermedio de su funciopnario-Fiscal. Este al
constatar las condiciones del asunto planteado, levanta

un informe, oyendo siempre a las partes en conflicto; al

\

Gobierno, a las socliedadés intermedias o cualgquier ente
parlicular vy, a lhs propias asociaciones de vecinos.

Dicho informe se eleva a la Direccidén correspondiente,




Ila que ¢©n definitiva hara las recomendaciones tanto al
Cobierno,si estuviere representado en el conflicto, como

también a las sociedades intermedias.

En conclusién, no hay esferas de accidn gque afecte la
cotidianidad de la sociedad civil, donde no csté presente
el Ministerio Pablico, pero siempre actuando como un

poder moderador, de equilibrio, entre el gigantismo

estatal vy 1o disminuido del resto de las Instituciones
Civiles (Asociaciones de Vecinos, Sindicatos. Juntas de

Consumidores, Federaciones de Estudiantes, etc..)

. El derecho fundamental mAs importante consagrado en
la Constitucién es el "Derecho a la vida” y que nuestra

Carta Magna proclama como INVIOLABLE, razén por la cual

los poderes de restricciédn o suspensiotn de las garantias
constitucionales que tieﬁe el Presidente de la RepGblica
en c¢asos de emergencia, de conmocidn gque pueda perturbar
la paz de la Nacién o de graves circunstancias gue
afecten la vida ecoﬁﬁnica 0 social, no rigen respecto a
este derecho fundamental absoluto que no admite

restricciones de ninguna naturaleza. No existe en



Yenczuela ontonces, la posibilidad de privar de la vida a
una persona  por la comisidon de algin delito, y asi lo
contempla  expresamente Ja Constitucion. El derecho a la
vida es en consecuencia dentro del sistoma constitucional

voenczolano "inherente a la persona humana™.

El Fiscal, aquien cumple una constante vigitancia de
las actuaciones poeliciales, vela porque en los
procedimientos de los mismos, no ocurraw violaciones nue

atenten contra estos sacrosantos principios.

l.a aplicéciﬁn putativa de la Ley de fuga., es una practica
erradicada cn nuestro pais, en buena medida se debe a la
prasencia  permanente gue hace el Ministerio Pablico, por
intermedio del Fiscal en los diferentes Organos

policiales.

llTasta hace poco tLiempo, era comﬁﬁ la simulacion de
procedimientos policiales donde perdian la vida personas,
bajo el amparo de la derogada ley de fuga, que no era mas
que  un ajusticiamiento llevado a cabo por‘loé cuerpos de

sefguridad.



Si ha habido un logro en verdad efectivo con la presencia
de los funcionarios del Ministerio Pablico en las

policias del pais, éste es sin duda, uno de ellos.

La consagracion del comentado, derecho a la vida, que es
l.ey de la Repﬁblica: luego gque Venczuela se adhiere al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
mil novecienLos sesenLla y sels (l.966)ly a la Convencioin
Americana sobre Derechos Humanos de mil novecientos
sesenta vy nueve (1.969) (Pactu de San Joseé de Costa Rica)
es couomo ya hemos venido sefnalando, celosamente protegido
por ‘los funcionarios del Ministerio Piblico,

especificamente, por 7TEl Fiscal”, con la supervision

directa que hace a las instituciones policiales.

En ese mismo orden, la garantia de Ja libertad
fisica, el llamado a prestar su auxilio es el Fiscal, ya
que se Lrata igualmente, de un precepto constitucional:
lo que implica que para ls detencién administrativa o
judicial se debe cumplir con ciertas formalidades

relativas a la procedencia de la misma, como al tLérmino
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de su duracion. En el mismo sentido, la Constitucion
preveé que una persona s06lo puede ser presa © detenida en

dos casos:

10).- Al ser sorprendida Infraganti en la comisi6n de un
hecha que defina Ja 1ley como delito o falta y

acarree sancion de privacion de libertad. O, en su
delecto, que se¢ vea ¢l culpable perseguido de la

aultoridad policial.

20) .- l.a otra forma para Ja procedencia de la delencion
es “"en virtud de orden escrita del funcionario
‘ autorizado para decretar la detencidn en los casos

vy con las formalidades pautadas por la ley.

Fn ambos casos el Fiscal debe permanecer atento vy
vigilante, para que la pertinencia o no de la procedencia
de la doetencidn esté ajustada a la normativa legal

establecida.

Derivado de Jlo anterior y con el fin de evitar las
infracciones de 1os funcionarlos policiales, el Fiscal

del Ministerio Piblico tiene la prerrogativa de solicitar
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de un Juzgado Instructor, la informacidon de Nudo Hecho
contra cualguier funcionario policial gue haya cometido
oXCes0 en la funcitn asignada. Esto a la par gque,
preserva la legitimidad de la accidn encomendada, permite
saber si ¢l funcionario actut dentro del marco legal., en
razon de su cargo o en ejercicio de la facultad
contenida en éste. Si s¢ determina aque en efecto, el
fruncionario en su actuacién se cifié a lo dispuesto en el
Codigo de Enjuiciamiento Criminal, el Fiscal en resguardo
de éste (del vya indicado funcionario) .puede considerar
que no hay lugar a omplazar la apertura de la

averiguacion sumaria.

Si por el contrario, de la informacidOn previa se
constalé lo irregultar de tal actuacion, el Fiscal
roquerira do La jurisdiccion ordinaria, el

enjuiciamiento del funcionario, gquien posteriormente,
nuedara suspendido de su cargo. ks asi, como rl sistema
de la oportunidad aLribuido al Ministerio PGblico rige en
cuanto se trate de persegulr la comisién de todo hecho

punible.

10




Por tanto, el ejercicio de la accidn penal Jla tiene
1]

el Figscal”™: sin embargo, la facultad de disposicion la

posee ¢l Estado, quien la delega en la socledad.

Finaimente, en los procedimientos de sujetos en
Fsludo de Peligrosidad, aue es un proceso exclusivo de
las autoridades Ejecutivas o Administrativas (Ministerio
de Justicia, Gobernaciones, Prefecluras) el Fiscal
intervienco, comisionado por la WHireccinn de Derechos
Tumanos contre otras cosas, para supervisar la legalidad
del proceso abierto al a-social (nombre que se le da), v
Lambjéﬁ para que la duracion del mismo no éxceda de los

limites establecidos con la Ley Sobre Sujetos en Estado de

Peligrosidad.

En los procesos del Contencioso Administrativo gue
trae la Ley Organica de la CorlLe Suprema de Justicia de
mil novecientos setenta vy  seis (1.976), ¢l Fiscal del
Ministerio Piablico interviene, cuando una de las partes

que sc demande sea un Organo administrativo de)l Estado, o
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donde. &é85Le tenga participaéién mayoritaria, sca Instituto
Auldnomo,  Empresa  deld Estado o Corporacion Regional,

de Desarrvrollo, etc. .

l.a injerencia por parteo. del Fiscal en nombre vy
representacidn  del Ministerio Piblico, se hace con el
ohjeto de salvaguardar el equilibrio procesal entre las
parLes, asi cCOme para detLerminar queo el acto
adminisLtrativoe impugnado y atacado por el particular, se
halle dentro de las previsiones de la Ley Organica de la
Corte Suproems de Justicia, de la [.ey de Ja
Administracion Central, del Estatuto OrgaAnico de
Ministerios, y de la reciente Ley de Procedimientos
AdministratLivos, que  regula todo 1o cuncerniente a la
cualidad de peticionario aue hace el particular a la
Administracion. l.a opinitn del Ministerio Pidblico,
VIGILANTE DE LA LEGALIDAD ESTATAL es ilustrativa para la
decisidn o adoptar por la Jurisdiccion  Contenciosa-

Administrativa.

l.La significacion del Ministerio Piblico en estLa parte de}




Contoencioso-Administrativo, y Gl timamente an lo
administrativo alecLoral, donde [(ué determinante la

presencia  do  luncionarios de la Iiscalia en las Juntas

EleocLorales Principales en Estados comeo Bolivar vy
Carabobo, para que las refidas elecciones gque en esas
Circunscripceciones se cofectuaron; de no haber sido con ia
Firmeza con  Ia que actud €] Ministerio Pablico, el
triuvnfo de jos candidateos quce resultaron ganadores por

ostrecho margen no s¢ hubiere dado.

NDontro de e¢sa misma wmalteria administrativa., no Son pocos
los casos quoe s vienen dando, siendo donde ¢l Estado
Venazolano sSiguUn renuente a la reincorporatcioén del
funcionario que ha ganado su liLigio a la Administracion,y

ademas, no Le cancela sus salarios devengados vy

acumulados. .lis enLonces , cuaando ¢l Fiscal Liene que
apersonarse ern cl Ministerio aque corraesponda o en la
Empresa dol  EBEstado, acompanhado de un Juez, pldiendo la
ejecucidn de la sentencia omanada de la Corte. in ése

sentido, ¢s mucho el camino que tendrd que trajinar la
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Fiscalia. mAs ad(n, en un sistema como €l nuestro, en el
cual quinnuenalmente, son  lanzados a la calle miles de
funcionarios que no militan en el partido triunfante en
los comicios. Observandose de tal manera, Yy CcOome ya
anotara con anterioridad, el desconocimiento que el
sistema de partidos hace a la preparacidn y capacidad de
las personas al servicio de la Administracioén Pablica,
para Lomar basicamente en cuenta una posicidn politica,

signada por un color., el domlinante para el momento. ..

Un campo que todavia ﬁo ha sido invadido por el
Ministér]o Pablico, es cl Laboral, en la proteccibn a la
parte mas debil de la relacittn contractual. Asi pues en
una reforma futura de la Ley Orgnica del Ministerio
Pablico, habra de incluirse con caracter especial, todo
lo qgue conlleve a la vigilancia por parte del Ministerio
Pablico en los juicios laborales y en los procedimientos
adminisilrativos que aclfualmente se llevan en las
Comisiones ’Iripartitas, en donde el Lrabajador se vé

constantemente burlado por la fuerza gque genera el
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poderio econdmico. Es muy poco lo que los Fiscales del
Ministerio FPFablico han podido hacer, al carecer de

facultades ©n su propia Ley para actuar alli.

Si el deraecho ha de seguir siendo upn instrumento en favor

de gquien mas lo pucde, vy la Fiscalia un poder repgulador -

de toda lé socicdad c¢civil: es impretermitible su
vigilancia en la Jurisdiccién Laboralb, v Jla supervision
del juicio administrativo que se ventila en las 1lamadas
Comisiones TripartLitas, donde al agente-del Ministerio

Piiblico e le Llene como a un extrafo participante.

Queda  entonces por  afirmar  gue, la presencia del
Ministerio Piblico en la preservaciéon de la digpnidad

humann, o©on sus§ mas variades oOordenes, la Liene encargad

en nombre y

1]

representa
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ViT El. MINISTERIO PUBLICO EN EL SISTEME PROLITICOE:

ESTADO NE PART 1 J0S.

[.a Instituciodn del Ministerio Pablico no ha
escapado a soer un instrumento de control por parle dei

Poder Ejeculivo y del mismo Legislativo.

lLa  Democracia estd consustancialmente unida al
ejercicio del controi politico-administrativo, an
ausencia de un Poder Judicial fuerte, ejercido por jueces

verdaderamente asutdHnomos e independientes.

A esto lampoco escapa el Ministerio Fiscal, por 1o gque la
Democracia plgna no se ha logrado y solo ser posible en
la medida en gue se conforme un verdadero Poder Judicial
y un Ministerio Pﬂblico sOlido, ajeno a la intromision de

los oLrus Poderes.

k1 problema de la politizacitn (partidizacién) de los
Organos del Poder Piblico que tLienen que ver con la
Administracion de Justicia vy 1os Derechos Humanos

(Fiscalia) arranca en el afio de mil novecientos sesenta vy



[y

naeve (1.969). oportunidad en la gue se ¢red el Consejo
de Jja Judicatura gue le quita la facultad a la Corte
Suprema de Justicia, de designar a los Jueces o
Magistrados de los Tribunalas de la Repaoblica.
Anteriormente, ta Corte Suprewa, estudiaba los recaudos
que le enviaba el Ejecutive Nacional por intermedio del
Ministerio de Juslicia y procedia a nuvmbrar o designar a

los citados magistrados en porcentajes bastante altLos por

su calificacion profesional Yy G  por los méritos

pArtidistas, de hecho, el mejor Poder Judicial del gue se

tengan noticias, estuvo comprondido hasta los afos mil
novecientos sesenta y nueve-setenta (1.969-70), fecha en
la inicia su goastidn uno de los Organos del Poder Pihblico

aue mas adoulece de fallas: El Consejo de la Judicatura. ..

OLro tLanto ocurre en la Fiscalia, y no podria ser de
ol.ra forma, vya que en un noventa y nueve por ciento (99%)
. Llos Fi=scales elecpos.(entiéndaser IFiscales Generales)
han estado ligados ¥y sujetos al partido politico

dominanlLc, es decir, al nque resulta vencedor en las




clecciones Presidenciales...

Sin ombargo, el perfil del Ministerio Pablico le fué
asignado desde el mismo momento en que gquida sellado el
Pacto de Punto Fijo, donde intervienen los partidos
politicos: Accion NDemocTratica (A.D); Comité Pro-
lecciones Independientes (COPET), y Union Republicana

NDemocratica (U.R.D).

El primerv juicio politico y en el que toma parte el
Fiscal General de la Repiblica., es el realizado en contra
del ex-dictador Marcos Pérez Jiménez, y ello asi resulta,
en virtud de que se aprovecha el consenso existente
entre los partidos suscriptores del Pacﬁo. contando los
do oposicion, haciendo valer las circunstancia de
acnardecimiento que tenia el pueblo contra el defenestrado
régimen, cuya cabeza la representaba el General Pérez

Jiménez.

is de tal manera como al aprobarse la Constitucién de
mil novecientos sesenta y uno (1.961), un Senador electo

en las planchas del partido de gobierno, fué& designado
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Fiscal General! de la Repabiica. Comenzaba a funcionpar el
acuerdo no-escrito en mil novecientos cincuenta y nueve
(1.4959). Este funcionario llenaba 1los reguisitos para
asumir tan importante cargo y por supuesto, fué propuesto
por ol partido gobernante, quien por ser ¢l 6rgano

Fiecutivo tenia la iniciativa de la proposicidn inicial.

"lksa partidizacion del Ministerio Pablico se amplia con el
podaer  otorgado, constitucionalmente, al I'iscal General,
para nombrar a todos los funclonarios que ese organismo
requiere: fiscales, abogados adjuntos, personal
administrativo del Ministerio Pablico...Por lo tanto, ha
respondido y responde, al poder ropresentativo de las
fuerzas politicas nacionales, ¥y en especial a los
intereses del Ejecutivo”™. {11).

Hay guienes consideran  Justificada en un régimen

poliLico incipiente, la politizacidn del MinistLerio

(11) El.  NACIONAL. Cuerpo D/6 Informacidén. Con
Betancourt se inicia la partidizacién de la
Fiscalia, Kalinina Oriega. 27-09-89.
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Pabltico, por cuanto el comienzo de un sistema politico
abierto, Ia forma de legitimarse debia tener una
superastructura juridica cdmo la de 1la Fiscalia, para
proteger Lodas las medidas que tomara el Gobierno para
defenderse  internamente. Es asi como: "EL rol del Fiscal
Genoral era respaldar en  su totalidad las acciones del
fobierno ¥y sus decisiones, a tal punto que no emitid
oplnidtn cuando en el Congreso de la Repblica no s6lo le
han quitado | & inmunidad a Jlos parlamentarios de
izquicrdé. sino que los hacen presos DENTRO DEL MISMO

PARLAMENTO . . " {1.2).

La Fiscalia e¢ra el organismo llamado a vigilar las
actuaciones de la Policia, donde se centraba el aparato
represivo del gobierno de turno: pero la reiacidon de
dependencia de este Galtimo con ¢} Ministerio Piablico,
hacia imposible cualquier tipo de reclamo por.parte de

éste al Lantas veces schalado gobicrno, an tLtratidndose de




casos de personas desaparecidas, torturadas, vicolaciones
saxuales, entre otros. Desde ese entonces gquedd afianzado
el régimen politico gue configura un sistema electoral y
politico, ...on  donde la relacid6tn de poder con el

clemente humano habria nque comenzar a investigarla si se

entiende aque la democracia es la antitesis del
autoritarismo,pero en este c¢aso representado por un
partido que paulatinamente va obviando del aparalLo

obernante de cada periodo, al gue le afecle su relacién

de intereses, y la Fiscalia responde en S0S mismos

términos’” . (13).

4

Lo anterior no viene dado, como hemos reseifiado
caprichosamente, sino gue por el contrario, la designacién
del Fiscal General es una confrontacion {hoy en dia} entre
los partidos politicos mayoritarios: A.D., COPEI, vy en la
actualidad, participa el M.A.S. Lo que implica que los

jefes de 1las fracciones politicas en el Congreso barajen

(13) Idenm.
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nombres de personas muy solvenites, pero que son cstas
mismas, que en su aflfan de ganarse la adhesidn de los
partidos a los que ofrecen sus nombres., 1o gque significa
Loener gue somelerse a ciertas condiciones que los propios
partidos politicos, les exigen. NDe alli es de donde se
van estableciendo vinculos indivisibles gque atan 0

amarran, la accidn independiente de cualquier injerencia,

entre ellas, la de mas importancia, c¢s la del Ejecutive.

Referida a la partidizacién masiva gque cubre cualquier

ospectro de la socicdad venezoltana, el Noctor Brewer-

Carias, axpresa: "En cuanto a la despartidizacion. ésta
implica. en efecto, el gue los partidos politicos aflojen
partLe del poder que tienen monopolizado (subravyado

nuestro)en el funcionamiento del régimen democritico, que
s manifiesta en el acaparamiento aque cejercen de la
representatividad y de la participacion: y ademas, implica
el cese del control absoluto gque ejercen sobre los 6rganos
del] Estado. La salida de la crisis por la despartidizacion
implica, en consecuencia, necesariamente, la realizacién

doe reformas tanto en el funcionamiento del régimen

52




democratico, como en el funcionamiento de los Organos del

Poder Nacional vy de la Administraci6on Pablica™.(14).

Toda la situacion de la Democracia de partidos ha
producido susr consecuencias directas en la configuracion
del LEstado de Partidos, en el cual, como hemos venido
sesteniendo, las agrupaciones o partidos politicos han
ocupado los Organos politicos del Estado, de manera que la

voluntad del Iistado, en definitiva, es la voluntad del

partido de gopiprno,SOBRE TODO CUANDO TIENE LA MAYORIA

PARLAMENTARIA .

NDonde existe el reflejo mas palpable de ello, es en la
composicion de uno de los 6rganos del Estado: EL PODER
JUDICIAL, ¥ en un organismo con autonoria funcional: EL

MINISTERIQ PUBLICO o FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Esta realidad ha provocado consecuencias inmediatas en la

{14) BREWER-CARIAS, Allan. Problemas del Estade de
Partidos. Cap. [[: |.La despartidizacidon.Editorial
Juridica Verezolana, Caracas, 1.938. p.60.
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propia eeruéLura y funcionamicnto del ESTADO. Un ejemplo
de esbo, cl principio fundamental de 1a separacion
organica de los Podercs, como lo expresd y plasmd el autor
Montesnquicu, en su obra: "El Espiritu de las Leyes”, como
base de Jla libertad, resulta en el Estado de Partidos

completamente desdibujado.

l.La composicidtn heterogénea del Congreso, abriG-eI
caminoe para que ¢l control partidista inf{luyera en las
designaciones de la Corte Suprema de Justicia, del
Conscjo de la Judicatura, ¥y de los allos funcionarios

como @l Fiscal General de la Repidblica y el

Contralor General de la Replablica, 6stas corresponden
a fas capulas partidistas, por intermedio  de las

fracciones parlamentarias.

Elle trae come consecuencla, gque ees ¢l partido o los
pariidos los aque mas de una ver deciden  en las
resoluciones de alto nivel, lo que Ba soparacion de

» . .
nodoeres” s convierte en un eufemismo.

sto Gltimo acarrea que la seleccidn de los {funcionarios



que' han de reosguardar los Derechos Humanos, no es la
mas 1ddnea, ya que desde ¢l mismo momento en que son
candidatos i1 ocupar la ropresentaciop [Fiscal, su
postulacidn parte de un jelfle politico, condicionando desde

osa oporLunidad, un ejercicio independiente del cargo.

Por obLra parte, ocurre que quiénes buscan el ingreso a
la carrera deo fiscal, son  quiénes justamentLe no han
tenido wuna provechosa cacrrora denltro de ia Abogacia, por

lo que es mas lacil integrarse al partido potitico, hacen

campana por &1, y ¢s50 les oastard acreditando puntuaciodn

para llepgo exigir un cargo pablico de Fiscal.

Por lo  general, los aspirantes son profesionales del
NDerecho, sin cursos de cuarto (40.) ni?el, ¥y sin pasantias
por la Jjurisdiccidon penal. aunque la Ley Organica del
Ministerio Pablico, establece la prioridad que se le debe
otargar a aquiencs hayan sido formados en este campo del

Derecho.

Afn mas, es do reciente creacidtn el Instituto de



Ketudios Superiores del Ministerio Pabl ico. Ahora
biaon, para aquellos aque no conocen las interioridadoes de
una Institucinn, pudiera pensarse en el carcter
democratico para  Lodos los que descen hacer el curso de
Fiscales del MinistLerio Pablico. l.La realidad es otra,
puesto  que alli cpera una pre-seleccion, mas do méritos
subjetivos-politicos, gque académicos. No obsLanLe. quienes
Lengan la suerte de avanzar este primer tramo, no se

hallan exceptuados de poder quedar fuera. .

Y on eafecto, os  asi, ludgo de un periodo formativo de
varios BSOS, cuando muchos estudiantes ban  hecho
csfuerzos para llegar a estar enlre 1os primeros,
académicamcniLe, —du suerLé que su ingreso a la Instituci6n
esté asepurado, op@ra en su contra el juego politico de
quienés no han sido los wmés rendidores en el curso

formativo, poro s1. los que Liaenen "padrinos mas

poderosos’

As1 es como nan resullado las dltimas adjudicaciones

de Fiscales, revestidas de una aparente formal idad, pero



para terminar favoreciondo a "los ilustrados” con mejores

palancas en el partido.

58} producto de 1o anterlor viene a ser un funcionario

impreparado, atemorizado, medlatizado, consciente gque le

debe mayor agradecimiento a nquién lo premid®d, que a la

misma Institucion en la que presta sus serviclos.

{.6gicamente que es  un mal funcionario” y su Gnico
sostén es ¢l partido, que en definitiva, espera mucho de¢
itl, enlre otras cosas gue su mision de "protector de la
legalidad estatal y guardian de los Derechos Humanos™ no

.

vaya en desmedro del Gobierno al gue sirve.

Es asi gue cualquier proceso disciplinario gue se abra
rn  su contra, para que logre prosperar, Liene gue ser que

"sus padrinos” no diligencien por é&i.

Si corre con tan poca suerte el funcionario, {inalmente se
e abre el proceso administrativo, teniendo que ser su
Talta 0 sus faltas de Lal) magnitud, que sus protLeclLores lo

dejen solo, siendo éste su fin y el de su carrera como

A
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funcionario de la Fiscalia.

No menos ingralto, es el papel del "IFiscal” al gue se le
cumple el ~periodo constitucional para el cual fué
dosignado. Si el partido que lo respaldd pierde las
elecocinnes., los dias en la Institucidn no seran ontonces,
nada graLos, poraque habran muchos activislas naue
trabajaron duro durante la pasada campana olectoral., y que
aspiran con "justol mérito”’ a ser corraspondidos por su
partido, colocAndolos on un cargo de sjgnificaciOn, como
el qua represenla ser [uncionario de la Fiscalia. Su hoja
de servicios y sus méritos més relevantes, estan en el
haber Fformado parte de csa inmensa legibn de compafneros

nue prestaban asesoria juridico-electoral en las mesas. ..

Fse es el actual Fiscal del Ministerio Pablico, ésa es su
descripcidn en  lineas generales: suerte de protector de
los ciudadanos, Si es que al Gobierno le conviene, y si
no, tendrd que Jograr otltra ubicacidn, porque seréa un
funcionario incimodo tanto para la Policia, de ser
demasiado atrevido, comp  para el propio Gobierno, de no

prestarsa para ser su espadachin. ..



Lo 'logice es que el Ministerio Piblico, socabado
desde sus comienzos por el partidismo, en aguel entonces,
pudiera justLificarse on aras de ta consolidacidn detl
sistema democratico;  hoy, pasa ser el brazo ejeculLor del
gobierne actuante, legiltimaado sus politicas, no pudiendo
ser de otra forma.Ya que desde sus mismos origenes. esta
concebido  para  ser soporte de {a legitimacion del Estado
de Derecho con  todo lo que ello implica: a cambio de la
desbrotncciﬁn de los ciudadanos, gue terminan por no creer

on la sacrosanta institucioén, nacida para su defensa

contra los excesivos poderes del Estado.

n definitiva: V... El cargo pablico, asi, es un premio
a la leal tad al partido, Y progresivamente la
Administracidbn Pdablica comienza a identificarse con el
partido de gobierno, sin que puedan senlLarse las bases
para una burocracia profesionalizada que se encargue de
conducir. con permanencia, los Organos administrativos del

Hstadoﬁ.(lﬁ)_

(1%9) Ob.cit. Cap. 1: Consecuencias del Estado de
Partidos. p.20.
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VITI EL MINTISTERIO PUBLICH LEGITIMADOR DR LA

ACCTON POLITICA DEL GORIERNO EN EJERCICIO.

Cuando s¢ imicia ! Gobjerno de Romulo BeLancourt. los
partidos politicos con una clara intencidén acerca de lo
que pensaban  bhacer con ¢l Ministerio Pablico, y &l gue
funcion6 hasta ol ano mil novecientos setenta (1.970) con
las disposiciones normativas de la ConstibLucidtn y, a
partir de este afio, s¢ dicta su Ley Organica, gue todavia
hoy, no Liene su reglamento que complemente los vacios aque

la l.ecy indicada, pudiera Lraer.

Pero ¢s aque. los partidos polilicos en la concepcidén
del provecto politico aspiraban a ser la instancia suprema
de la Nacidédn vy cen consccuencia, asumir c¢llos, el rol de

defensores de los ciudadanos.

Hin cmbargo, el Estado pre-revolucionario gque existia para
la época. rebasd las expectativas del Gobierno mismo, al

verse acosado no solamente en su frente interno, sino
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externamentlo, a Lraviéts de la injerencia de oLros palses

que quisioecton exportar su revolucidn.

l'ué asi. como Ia |Fiscalia General de Ja Repiblica,
como mejor se le conoce, comienza a jupar cuadro cerrado
con ol Gobicrnt gque para éso momento dirigia |los deéﬁnos
del pais. Lo gue por supuesto, va a incidir en toda la
Lravyectoria gque taondra eslta [nstitucidn hasita el tiempo
presente.

Y [ué como el Primer Fiscal Ceneral, Pablo Ruggieri
Parra, es aquien inicia la investigaciOn contra el General
Marcos‘ Pérez Jiménez, por et delito de Peculado: este
funcionario (el Fiscal General) cra amigo persaonal del
Presidente de la Repiblica, por Lanto, ¢l juicio no
tendria la entidad de ser un juicio administrativo, sino

politLico.

Luego que la Corte Pederal y de Casacidn decretLa el auto
de detencidn contra el pre-nombrado Marcos Pérez Jiménez,
un doce de agosto de mil noveclienLos sesenta y tres, al

siguiente dia, s¢ inician los Lramites para lograr la
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oxtradiccion del ex-dictador a cargo del Fiscal CGeneral.

"l.os Informes de los fiscales Ruggieri Parra y Salcedo de
Limem son piezas Jjuridicas inpecables;: las pruebas egtéan
detal ladamente descrilas, incluso la maleta que olvidd el

ox-dictador cuando "huia” del pais”™. .

EJ Fiscal General quien tLraza la accion del
Ministerio Pablico, respalda con 1a atribucion
consLiLucional y Jjuridica que tiene todo el proceso para
juzgar un régimen de Gobierno que ya tenia varios anos de

haber fFenecido.

l.a Fiscalla en ese momento no atiende ninglin tipo de
aquejas ( o por lo menos, las minimiza ) que tLengan gue ver
con Lorturas, desaparecidos, que eran muy frecuentes,

debido a que toda su influencia estaba dedicada a la

extradiccion de Marcos Pércz Jiménez.

Al dia siguiente . de  enLrar an vigencia Ia
Constitucion, las garantias quedaron suspendidas. con lo

cual, las violaciones a los Derechos Humanos se legitiman



{con l1a suspension de las mismas) y la IFiscalia, guarda

silencio en Ltorno a dicha situacion.

En ¢l periodo comprendido entre mil novecicntos sesenta y
cuatro ¥y mil novecientos sesenla y nueve (1.964-1.969), el
IFiscal General es un nuevo militante del partido Accién
Nemocratica, habia sido electo Diputade de esc partido
por ¢l Estado lLara. Es persona de la total confianza del
Presidente de la Repidblica, por lo gue la actuacibdn aque
contra la guérrilla éste Liene, cuenta_cun el aval del

alto funcionario.

Los Leatros de operaciones activados a sugerencia del
Presidente Jhonn F. Kennedy, por medio de la Alianza para
¢l progreso, dificilmente podian tener acceso los Fiscales
del Ministerio PaGblico, en un pals con las garantias
constitucionales suspendidas, y con la preeminencia de las
Fuerzas Armadas en toda la sociedad venezolana, habida
cuenta que hasta « hacia poco; era tradicional la

permanencia de los militares en el PODER.
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Ahora veamos o que manifiesta un representante del
partido de Gobierno, en relacidon con la practica de los

Nerechos Humanos en nuestro pais: ...En el curso de
neestros gobiernos democraticos se registran otros hechos
trascendentes y definitorios de esa vinculacidn: fué
Vencezuela uno de los primeros paises en ratificar la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, considerada
hoy c¢on razbw, por su contenido, alcance y vigencia, como
la verdadera Consbtitucidtn Continental de la Democracia.
Fué también el nuestro, uno de los primeros paises de la
regldn en reoconocer la competencia jurisdiccional ¥y
consultiva de 1la Corte Interamericana de los BDerechos
Humanos. Instilucidn judicial autdénoma, cuyo objetivo es
la aplicacion e interpretacién del Derecho Internacional
Americano en esta materia. Y ha tenido también el gobierno
democratico venezolano, especial participaciotn oen los
estudios y trabajos gue concluyeron con la adopcidn de la
Convenclibdn ‘Interamericaqa, para prevenir y sancionar la

tortura, de tanta importancia on América, en donde las

dictaduras de ayer y las dictaduras de hoy. en franca
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violacion de Los mas elementales principios del deroecho,
las han practicado de manera sistemAtica y con la mayor

crucldad” . (16) .

Lo anterior, es una ejemplificacion palpable de cuando ¢l
NDerecho Ilnterno difiere notablemenle de la proyeccidn que
a nivel externo quiere publicitar el gobierno, no importa
si para eesto. se vale de ese Lipo de retérica poco

creible.

A paritir del afio mil novecientos sescnta y nucve
{(1.969),  la designaci6tn del Fiscai Ceneral continta
cstando slignada bajo la influencia del Pacto de Punto
I“ijo. Ei Presidente de entonces, le ofrece el cargo a un

amigo con notable ascendencia en el foro judicial.

N

No obstante, la muerte de un adolescente secuestrado y

Ia deo un dirigente de la extrema izaquierda, no escapd a la

{16) MINISTERIO PUBLICO. Ob.cit. p.70.
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influencia que el gobierno pudo tener en la Fiscalia, gue
hizo gue ¢l Titular designara Fiscales "independientes”™,
con o finalidad de que no se manipularan las

informaciones.

A pesar de la politica de pacificacidtn emprendida, la
situacidtn en algunas Jefaturas Civiles de Caracas segula

siendo grave.

A propia solicitud del VYiscal Gencral, el Presidente
‘de Ja Repiblica, se rosuclve prohibir la detenéiﬁn de
menores en dichos Centros de reclusi6n. Pero en los
calabozos del Cuerpo Técnico de Policia Judicial,

concretamente cen la Divisién Contra Robos y en los
calabozos del s6tano de esa Central policial, ocurren todo
tipo de aberraciones. No tengo conoclmiento si de esto
también se puso en cuenta al Pregldente de la RepGblica.
.o cierto fué que al Titular del referido Cuerpo, lo
removieron al afio de haberse encargado de su Direccion

(del Cuerpo Técnico de Policia Judicial).

Hubo un paréntesis, de la injerencia partidista en lia
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designacion del I'iscal General:; sicondo entonces, cuando el
NDoctor José Ramdn Medina, con los votos del Gobierno y de
ia oposicioén, rompe ¢! esquema bipartidista. En esta
gestidn  hay un fortalecimiento de la lnstitucién del
Ministerio Pablico, y la personalidad del Titular logra
imponerse, cuando los Fiscales consiguen romper el cerco
tendido a la no entrada al cuartel San Carlos, donde se

desarrolla wuna . huelga de hambre de los presos politicos.

1o} peso y la autoridad del Fiscal Ceneral, hace que el
GCoblierno ceda anlLe lo que consideraban gue por ser una
ITnstituciéin Militar, no podian tener acceso funcionarios

de 1ﬂ'jurisdiccibn Civil.

Fué trascendente la posicidon del Fiscal General en cuanto
al pase a la jurisdiccion Militar de varios Diputados, sin
habérseles allanado, previamente su inmunidad

parlamentaria.

Jgualmente es heroica la actitud del entonces Titular ante
la nopativa de estar presentes los Fiscales, en la

autopsia del abogado Alberto Aguilar, a manos de
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funcionarios de DISIP; hecho que guarda relacién con la

muerite tawbié&n de un ex-dirigente de la Liga Socialista.

I Fiscal General José RaméGn Medina quiso ponerle un
reparo a los abusos policiales, sensibilizado como estaba
por lo acaecido en dichos organismos. Asi s como crea las
Fiscalias con compelencia en la etapa  sumarial del
proceso, cuya idea era I|la de vigllar de cereca los
procedimientos sumarjiales que se instruian en la policia,
a fin de poner cese a las torturas, vejamenes
constantemente denunciados por los detenidos, cuando iban

A ser interrogados.

v

En  ese periodo, en honor a la verdad, es‘cuandu la
injerencia ¢ Iinterferencia partidista da marcha atras, vy
por primera vez, la accidn del Ministerio Pablico es
realmente independiente de la tan enunciada injerencia del
Fjecutivos pero. . gque retoma 50 impulso en las
Administraciones que le suceden.

Es de tal! manera como los partidos politicos del

sistema A.ID - COPEI, llegan nuevamente a un acuerdo y
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nombran para el siguiente periodo a un hombre vinculado a
la actividad petrolera de Jla naci6on. Un jurista muy
cercana  al Prosidente del Congreso Nacional, bien visto
por la mayoria de los partidos de oposicion, incluyendo,

el principal.

Al nuevo alto funcionario le corresponde ltidiar con

los problemas  de tipo judicial que toca el gobierno

saliente. .. Fnjuiciamicentos de ex-altos funcionarios,
entre los que se encuentran, ex-Ministros, Tax-
Gobernadores, etc. .. Y asi, atender el eventual

enjuiciamicento a otro ex-Presidente de la Repablica.

A todas estas. como guiera que los partidos politicos
tienen tanta Influencia en el M;njsterio Pabllico, la
situaciin para los Fiscales es dramatica al cuiminar el
periodo constitucional y comenzar el otro, con io cual,
I levan la peor parte., los de tendencia del partido
pordedor  en las elecciones. Es explicable, porgque |a
wwtrategla de la Institucion estard orlentada a cumplir su

rol

I
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Ltén legitimador de la Administracién gueg se




esarrolla. Fs asi como la wmayoria de ios Directores
tienen marcada orientacion politica o simpatizan con la
tendencia partidista que gobierna. Y los Fiscales Lienen

que ponerse en sintonia con la situacidén presente.

EsLo conlleva que tnvestigaciones adelantadas a
funcionarios de cualqujer nivel, efectuadas por Fiscales
deol Ministerio Piblico, que tocaran cuvalquier sensibilidad
gubernamentatl , se exponia a gue dejaran sin electo, la

iabor que adelantaban por 6rdenes "superiores’..

No podia ser de otra manera, el Fiscal General y sus
subalternos. los Fiscales, se hallan interferidos por las
imposiciones doe los partidos politicos y sus jefes. De
alli, gue si hay alguien gue esté MEDIATIZADO, COARTADO en
su funcion, es el "IFISCAL”, guien se expone a guedar fuera
de la Institucibn, si con determinada conducta que asuma,
y en determinado caso donde le corresponda actuar. irrumpa

contra intereses partidistas.

No pudo haber wuna afrenta mAs bochornosa para la

Institucidn destinada a la defensa de los derechos
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ciudadanos, que ella misma hubiera fracasado en su rol
fundamental, cuando su propio recinto fué violentado por
funcionariosbertenecienLes Fa] cuérpos de seguridad del
Estado. EL [FFiscal General fué maniatado para evitar el
enjuiciamiento contra los funcionarios y contra el
Director de esc¢ cuerpo policial. Este Giltimo, Juego es
ascendido al cargo de Director General o Vice-Ministro del
Ministerio de la Politica. El Ministerio Pablico es para

entonces, una Institucion {ragil, cuyo rol fundamental se

le ha cercenado, por estar al servicio de una politica

Impuesta o decidida desde el ALTO Gobiérno. .

A todas estas, peorr no puede ser la situacidén de sus
funcionarios, quiénes deben Iimponerse para lograr una
mediana respetabilidad como vigllantes de los Derechos
flumanos, cuando Lienen que cumplir como tales en los

cucrpos policiales.

51 esta era la situacidn que se le presentaba a un Fiscal
General. que era designado por ‘'consenso” o¢ntre las

- A - d
fuerzas politicas que se mueven en el Congreso, que puede



agregarse a quien solamente se nombra con los votos del
Partido de Gobierno y su socio ocasional.. Este

funcionario victima desde sus inicios de la maxima presion

partidista, no podia ser sino la expresiétn de las
circunstancias eon  que le toca acluar.
Y ¢s5 ejemplo de eclio Jo gue la peoeriodista Kalinina

Ortega expresa on uno de los reportajes gque forman parte
de wuna serie de c¢stos, relativoes a "La defensa del
ciudadano”: “Durante su gestlép correspondid® en Lérminos
absolutos a los dictamenes de Accidn Democratica, y muy
cspecialmente, segdan las investigaciones, atendi6 a las
sugérencias de cierto bufete de abogados aque l!ideriza en

ta tolda blanca, y desde 1.958 en el Poder Judicial”.(17).

Ikl ‘radio de accidtn no puede ser mas comprometido para el

Fiscal, aparte de corresponder en su accion al partido gue

{17) EL NACIONAL. Cuerpo D/6 Politice.La defensa del
cludadano (3): lay Fiscales gque huyen y muljeres
que mandan.Kalinina Ortega. 29-09-89.
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le brindd su apovo, no puede ser censor de las ejecutorias
del Gobierno «gque su partido (el gue lo llevé al cargo)

sustenta.

s por ' ésa ¥ por otras razZones-poca preparacion
profesional, acaso por la misma crisis educatltiva- que Jos
Fiscales en un porcentaje elevado delegan en Jos
Organismos policiales {Fiscales para actuar en el
Sumario) responsabilidades que no les competen a éstos..
Y. tamentablementc, no pocos CASDOS $¢ prestan para
para operaciones de represalias politicas 0 de

cnlodamiento de reputacidn: situacion vivida muy de cerca.

por un ex-candidato Presidencial, en un aparente montaje
jefaturado desde un Ministecrio Guvyo Titular fué
reiteradamente  sefalado de tener un aparato policial
paralelo, aGn cuando dicha dependencia ministerial, tiene

a su cargo, la Policia de Investigacion Criminal.

No puede ser otra la forma de la que el Ministerio
Pablico proceda, en'apoyo al Goblerno del guinguenio: si

aparte de la inseguridad laboral de los funcionarios y su
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depondoencia poltitico-partidista, donde adomls de la
subordinacidn de carédcter politico, tiencen que obedecer
las directrices que la Institucidn le imparta, en cuyo
caso  estuvieren o no, de acuerdo. Lo que acarrea como
consecuencia, la iuseguridad de Jlos cludadanos en una
Institucidon penctrada por los intereses del Alto Gobicrno,
con incidencia de tener a un funciuvnario de manos atadas,
incapaz de defenderio, tanto de los alropellos policiales,

como de la indefensidon frente al delito.

e alll que la sociedad civil cuando le han dado espacio
para la protesta, como en Jlas QGltimas elecciones
regiqnales, la Gnica mancra de expresar su descontento, es
no concurriondo a sufragar: on ése sentido la Fiscalia
Lendria que  rescatar la credibilidad en el sistema

nubernamental que nos rige y, que es la base misma de su

oxistencina.

Un aspecino muy importante donde al Ministerio Pablico
le corresponde o compete estar vigilante, es en la

dramédlica problemdltica familiar y de Menores. Agui no ha




habido nunca una politica planificadora, coherente.

l.a Fiscalia, -en ninguna gestion- ante las acucianies
demandas de la familia desprotegida, del Menor
abandonado, no ha tenido jam&s una estrategia de

actuacion, de resguardo ante el capital humano fundamental

que tiene toda la Nacion: LOS NINOS.

l.as docisiones on el organismo vigsilante de la actuacién
dei Cstado al respeclo, son espasmodicas, coyuntLurales,
paero ngo, a una gestidon por objetivos previamente

elaborados.

Sobre 'este punto, encontramos que la Fiscalia tiene al
Ministerio Paoblico de Menores, bajo la rectoria de una
Direcciotn gqgue brinda apoyo y asesoria legatl: sin embargo,
puede la institucidn Fiscal, cuestionar un campo tan
descuidado por el Estado, con lo mediatizados que se
hal lan los ftuncionarios encargados de velar por el

mejoramiento de tan lastimoso drama social.

Acaso la voz de la [Fiscalia, se dejOo oir frente a lo

que acontecia a la Jlegitima esposa del Presidente de la

Repdblica. suplantada hasta en giras oficiales por la gue
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fungia como Soccretaria de la Presidencia..

En cl caso d¢ los Procuradores de Menores, el Fiscal

2]

General ...no aceptd los candidatos propuestos por el
Instituto de Atencion al Menor, Frocedié a las
designaciones "en forma arbitraria, atendiendo a criterios
afectivos vy politico-partidistas”.Mediante ese esquema,
que aun persiste en ¢l Ministerio Pablico, se fué formando
una especica de corte a su alrededor, que le garantizaba e
cumplimiento de las instrucciones oxtoernas al Ministerio
Pablico...Con esa incertidumbre e inscguridad laboral de
tos Procuradores de Menores, controlaba las actuaciones de
cada uno de ellos.EnLretanto, la mayoria de las
investigaciones no cursaban, y Loda denuncia fuerte era

inmediatamente silenciada™. (18).

l.a FISCALLA GENERAL DE LA REPUBLICA micntras esté

NACIONAL. Cuerpo D/6 Politica.La defensa de

(18) FEL NA defensa del
iudadano 6): gl laberinto de  la
Fiscalia Xalinina Ortega. 02-10-89.
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concebida como Federacion o parcelas de poder politico-
partidista. la accid6n para la cual fué creada, la de "ser
el garante supremo de la  juridicidad v legalidad

1

estatal’™, padecera ...Ssiempre del peso de la
indiferencia del propio sistema cuando se trata do la

defonsa dol c:iudadano, pues, el Ministerio Pablico por

¢sa condicion, resulta fragil (Roamon J. Velasquez)” . (19).

(19) FEL NACIOMAL. Cuerpo D/6 Informacidn.La defens

del gciudadano (2): Todo depende de la policia
del partido.Kalinina Ortega. 28-09-89.
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181 BL MINISTERTO PURETCO* BAT/ANCE Y

PERSPECTIVAS:

Desmontar ¢l gigancjsmd del LEstado, no es obra
exclusiva de la adopcitén de politicas neoliberales en-el
orden Financiero. Es Lambién la apertura de una sgpciedad
civil en busca de participar en el proceso de desarrollo

del pais.

L.Lo. Fiscalia debe emprender una labor agresiva de
rescate de 1los valores morales, &Licos de la Nacion, y
conjuntamente cCcon  esto, poder dar respuesta oportuna a
los inconvenientes coLidianos gque se le presentan a los
ciudadanos «on sus Gobernantes. Para ello es
imprescindible, gue el organismo encargado de atender y
canalizar Jlos problemas sociales, se deslastre de los
COmMPromisos que lo unen indisolublemente al Poder

Ejecutivo.

De otra forma, su acci6on siempre estari condicionada a
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los lineamientos politicos {ijados.

o Ministerio Piibl ico ha tenidn un crecimiento
vertiginoso en los Gltimos diez (10) afos, justamcnte la
aotapa en la gue le ingresan al pais los recursos méas
cuantiosos cn toda su historia. En la misma medida nque se
desarrollaba la sociedad civil, copo consecuencia de la
transformacion gue se viene realizando ¢n el pais, la

Institucion Fiscal crece en burocracia, pero su actuacion

no esLlia en consonancia con el pais gue sufre y espera.

l.amentablemente desde los comienzos mismos del sistema de
partidos (Democracia), la Fiscalia ha estado sujetada en
esa primera etapa, por la lmplantacidn del réglmen que se
iniciaba, acosado por Lodos ios [lancoes, pudiendo haberse
justificado su papel de especlador pasivo de las
tropelias que se cometian  tante de un  sector del
gobierno, como  de la extrema izquierda, empefada como

estlaba en copiar modelos de goblernos de otras naciones. .

Alll el Ministerio Pablico tuvo un perfil sumamente bajos

los casos doe desaparecidos, de denuncias por torturas,
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eran llevados por Parlamentarios independientes al
conocimiento del Ministerio de Relaciones Interiores. cl
que, en la practica 50 entendia con todo este Lipo de

asuntos.

5i verdaderamente en todo ese tiempo que ha
transcurrido, los Titulares del Despacho del Fiscal
General de la Repdblica. no hubiesen llievado una gestion
tan  comprometida  con los gobiernos de turno, quién sabe
51 la evalucidn como sociedad, hubiese sido distinta, ya
que con un poder moderador realmente autdnomo, los
reclamons de la sociedad civil no fueren constantemente

burtados por los gobernantes. Por tanto, dificilmente

pudiera perderse la credibilidad en el sistema.

S

Al ocurrir lo contrario, la mayor parte de cuota de
responsabilidad, la tienc el sector politico, cosa que de
haber tenido el Minsterio Pablico, una presencia activa
en todo cuanto sucediera en ¢l seno de la so&iedad. que
recoglera los sentimiéntos de frustracion y desgano que

s¢ venian operando, otra fuera la situacifton del
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conglomerado venezolano. Y no, el escepticismo que cunde

por toda la geografia del palis.

e dicho modo, el crecimiento de " la sociedad y la
acumulacién de problemas por ésta, ho ha logrado tener un
poder moderador fueorte, gue tomara para si el reclamo de
las tnstancias intermedias, para transmitirlos a los

entes gubernamentales.

Aqui ocurritd todo lo contrario, el Ministerio Pabltico, se
plegd a los designios del Ejecutivo: y la protesta de la
sociedad, de Jlos vecinos, de los sindicatos, etc.., en
ocasiones rebasd a sus propios dirigentes. Entonces, la
Fiscalia ante eeste cimulo de planteamientes, en los gue
oxistia buen ingrediente de derechos ciudadanos, no tomd
nunca partido, prefiriendo ser siempre espectador,
manteniéndose ajena a tales situaciones, y
circunscribiéndose a ser un Organo mas, de los que

integran la Administracion de Justicia Penal.

Como producto del rompimiento del Pacto

Ingtitucionat, en el periodo constitucional que se inicia
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en el afo wil novecientos ochenta y cuatre {(1.984}), la
Fiscalia entra en una etapa de entrega absoluta a todo lo

gue dispusiera el Poder Ejecutivo.

El Ministerio Pablico gque ya venia siendo cuestionado
en el dltimo periodo, por la debilidad frente al
Ejecutivo, al ser tomada su sede por Comandos de la
DISIP. © mas aan, antes, cuando su Titular se desprende_
de la responsabilidad en el informe del Congreso Nacional
que tocaba la adguisicidn de un barco por parte de la

Presidencia de la Repiblica.

Es mAs grave Lodavia, el cuestionamiento a la Institucion
Fiscal, cuando desde el mismo comienzo de la gestion del
Titular, fueron despedidos funcionarios de lJarga
trayectoria, constituyendo la danica razén para sus

reemplazos, el no pertenecer al partido de gobierno.
Pero de mayor gravedad y significacion, resulta el hecho

de que Ja lInstitucioén misma es la llamada "a velar por la

exacta observancia de la Constitucién ¥y las Leyes de la
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Repiublica™, vy es ella, la acusada de transgredir los

Lantas veces indicados derechos ciudadanos, que debe
proteger. . .
Es asi, como de dicha Institucién Fiscal, no hubo nunca

un pronunciamiento acerca de lo denunciado por ila primera
dawma de la RepGblica, en relacidén a todas las violaciones
procesales operadas en la demanda incoada en su .contra

por ¢l entonces PresidenLe de la Repdblica...

La Fiscallia, tampoco emitidé opinidén en torno a lo que

estaba pasando en RECADIT.

.

[l1 Ministerio PhOblico, igualmente se prest6é para cierta
manipbra de enlodamiento de reputacidén, por medio de un
montaje que hicieron a unos extranjeros -incursos
presuntamente en un hecho delictiveo- y donde aparecia una

foto de un candidato presidencial.

'Y ademés, la Fiscalia, aquella Institucion garante de los

PDerechos Humanos, fué incapaz de hacer un pronunciamiento
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con  respecto  a la masacre del AMPARO: las autoridades
militares quisieron hacerle creer al pais, que se Lrataba
de un exitoso operativo miliLar contra la insurgencia

armada .,

Nunca ocn un organismo publico, s¢ cred un sistema

de conirol, como ¢n la Fiscalia Ceneral. ..

No  obstante, nada hizo la (Fiscalia en el caso deo
las Policias paralelas desde el Ministerio de Justicia,
donde un funcionario de la Instictucidn, ¢l mismo con
quicn se sincronizd el descrédito contra un candidato
presidencial, fué cl funcionario gquc avald la no

existencia de la Policia paralela, que roespondia al

apellido del Ministro. ..

Fn resumean, nunca un organismo para sorvir al
ciudadano comin, pudo haber sido tan utilizado para todo
leo contrario, para perscguir, amedrentar anquello cuanLo
no reoespondicra al interés gubernamcntal . reprosentado an

la peoersona que  maneja Ltras bastidores al Ministerio
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Pablico

ﬁué asi, que por uﬁ consenso general entre los partidos
quce obtuvieron mayoria en las elecciones de mil
novecientos ochenta y nueve (1.98%), se decide rescatar
lo que queda de la Fiscalia General de la Repablica. En

ese sentido, e¢)] nuevo Titular ha dado pasos importantes.

No hay observaciones donde la Fiscalia tenga injerencia,

en las gque ¢l Fiscal General no vierta su opinidn.

Con motivo de la peligrosa -huelga de la Policia
Metropolltana de Caracas, la participacién del Ministerioc
Pablico fué decisiva en el final y donde no hubo pérdida

de vidas humanas.

El Diéector maximo del Ministerio Pablico en la practica
" ha asumido el papel de orientador del Poder civil en la
Nacion, y de portavoz de la sociedad civil ante los
Poderes Pablicous. Es sin duda alguna, una nueva
orientacidn que responde a una concepci6n ductora que

debe tener la Institucion Fiscal en Venezuela.
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Ne allt, que se prepara una reforma que incorpore al

Fiscal del Ministerlo Pabllco, a ser un verdadero agente

de los Derechos Humanos en tLodos los Odrdenes de la vid

i

(=%

del pais, sin gue por ello, se desligue de su papel

ser guien g¢ierza La Vindicta Pablica, en los juicios

penales en gue cus en nombre Yy representacioétn del

Estal a Jos sindicados en la omisitn de hechos

delicLivos,

Con toda seguridad, que las péaginas gloriosas del
Ministerio Pablico an Venezuela, estan ailn por

escribirse. ..
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"CONGLUSBIAQNES#

L.La seguridad Jjuridica o legal, en el sistema
democratico tiene en la garantia de los DERECHOS HUMANOS,
la razbn de su existencia y el ffn Gltimo, como el aue
mas felicidad y satisfaccidn le produce al hombre, como
el ser inconformista que es. No es otro el fundamento de
lo que viene aconteciendo en paises dominados por uné
visiotn economicista de la vida y de las cosas, pero que
dejaron o no percibieron, lo esencial que es para el ser

humano, su Ley natural: LA LIBERTAD.

LLibertad que implica el desarrollo de las
potencialidades del hombre, en todas y cada una de sus
manifestaciones: politicas, artisticas, individuales.
econdmicas, cotc... y. son estos derechos vinculados a la

naturaleza wmisma del hombre, los gque jamis se han debido
soslayar, por ser persona humana, la cual pgoza de

prerrogativas, de derechos por el hecho deer persona,



si y de sus actos.

l.a nociéin de Derecho ¥y la de Derechos Humanos, no
son excluyentes, sino complementarias la una de la otra,
por Jlo aque ellas representan, y por ser., en sl mismas
correlativas, ¢n cuanLo gue ambas tienen que ver sobre la

l.Libertad propia de los agentes espirituales del

-~

hombre, nque es lo gque deberia seor, para que él! (et
hombre), se obligue a la realizacidétn de su destino, y de
Lener, como  tiene derecho a éste, con mas razdn, a las

cosas neécesarias para ello.. .

Los Dercchos Humanos de la persona, descansan en

la idea de la Ley natural, la que nos asigna también,
<

deberes por 1o que nos sentimos obligados a responder,

pero dentro de Jos parametros de la DIGNIDAD de la

persona y los derechos que llevan implicitos los mismos.
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El sistema juridico y con &!, el DERECHO, tienen la
mision de hacer efectivo que la Ley natural de defensa
del hombre en todo su &mbito, se concretice con
imperfecciones, ' 1lo que l6gicamente da tambié&n la
oportunidad de Iir perfeccionpando en igual wedida, y gue
el c¢iudadano vaya reclamando, vaya demandando mayor

vigilancia de sus derechos inmanentes.

Fn nuestro ordenamicnto legal, hemos visto como
esta noble funcidtn le fué atribuida a la FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, cuyos agentes se denominan "FISCALES™.
Ha Ilegadu entonces ta hora, con el logro del hombre, de
encontrar la maximizacidtn de la lLibertad Personal, la

basqueda de la perfeccidn de la vida moral: y que dichas

virtudes encuentren un funcionario acorde con sus
acxipgencias, para que las causas que wmotivaron su
existencia, esLén en consonancia con los designios del

Ser Superior.-
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REPUBLICA DE VENEZUELA
MINISTERIO PUBLICO

Despacho del Fiscal General de la Repiblica

Caracas, 21 de noviembre de 1989

RESOLUCION

N® 209

_ RAMON ESCOVAR SALOM, Fiscal General de Ia
Republica; en uso de la atribucidn que me confiere el articulo 8° de la Ley .
Organica del Ministerio Piiblico; ‘

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio Piblico debe prestar la m3is aficienta
atencién a los ciudadanos que formulan sus denuncias por el quebrantamiento
creciente de la Constitucién y leyes de la Repiiblica, en relacién con los derechos
sociales y la defensa del ambiente.

SESU LTt

ARTICULQ 1°.- Crear la Direccion de Defensa del
Ciudadano, ]a Sociedad y el Ambiente,

) ARTICULO 2°- La nueva Direccién contendra las
atribuciones que ha tenido hasta ahora la Direccion de Proteccidn Social, con
amplitud sobre la vigilantia del ambiente, servicios piiblicos, condicién de la
mujer y todo lo que envuelv:{ el ambito constitucional y legal del ciudadano.,

ARTICULO 3°.- La Direccién de Defensa del Ciudadano,
la Sociedad y el Ambiente tendra atribuida competencia, de acuerdo con los

. siguientes objetivos generales:

1°.- Velar por la exacta observancia de todas aqueilas
disposiciones constitucionales, legales, reglamentarms, decretos, resoluciones,
ordenanzas y cualquier otra normativa dictada para garantizar dentro’ del orden
juridico la proteccién de la estructura social, econdmica, moral y cultural de

la comunidad.

2°.- Garantizar el control e integrar a los Fiscales

Estadales a sus atribuciones relacionadas. con los .asuntos que competen a la
Direccién con el objeto de conocer la' situacién general en relacién con el

b




Oficio N° DI-P-00.865 de fecha 12-01-83 dirigido por el Fiscal
General de 1a Repiblica al Ministro de Justicia, en relacién con las
irregularidades constatadas por la Fiscal 1° del Ministerio Publico
de la Circunscripcion Judicial del Estado Mérida, en relacion con
la Inspeccion practicada en el Internado judicial de Mérida.

Tengo el honor de dirigirme a usted, en la oportunidad de llevar a su
wnocimiento, que la Fiscal Primero del Ministerio Publico de la Circunscripcion
lodicial del Eslado Meérida, en visita de Inspeccion realizada en el Internado
Judicial de esa ciudad en fecha 28-11-82, conslalé las siguienles irregularidades:

1.— Los pabellones uno, dos y cuatro de dicho establecimiento se encuentran en
wmpieto estado de desaseo, igualmente se observé un marcado hacinamiento,

21— En el pabellén niumnero tres los sanitarios se encuentran en mal estado.

1—El area destinada a celda disciplinaria es carenie de ventilacion, desaseada y
himeda, Es de hacer notar que por instrucciones de un Inspector del Ministerio
de Justicia dicha zona fue cerrada por las malas condiciones existentes. Sin
embargo, para el momento de la visita de nuestro Representante se encontraban
en dicho loca) cinco reclusos cumpliendo sancién disciplinaria, por no existir otro
siie adecuado para ello.

41— El area de la cocina presenta un gran desaseo y el mobiliario se encuentra
dahado.

Le estimo informarme de las providencias que adopte ese Ministerio a su digno
targo, para corregir las deficiencias mencionadas.

{fdo.) Fiscal General de la Repiiblica
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