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LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO,’ EL CAPITAL Y EL TRABAJO EN VENEZUELA :
UNA APROXIMACION A SU ESTUDIO DURANTE EL PERIODO : 1976 - 1983 .



INTRODUCCION



INTRODUCCION

El estudio de la historia econdmica vy politica
contemporanea de Venezuela, presenta un interés singular por
las part;cularidades que muestra, si se le compara con el
desarrollo que han tenido otras sociedades latinoamericanas
y del Tercer Mundo en el transcurso de las dltimas décadas.
Encontraremos en €l analisis de las relaciones entre el
Estada, el capital y el trabajo un ejempla interssante donde
se manrnifiestan esas particularidades, cuya geéenesis coincide
con la transformacidn de Venezuela en un pais petrolero
durante la dictadura de Juan Vicente Gomez a comienzos de
este siglo.

Sefialar esta coincidencia nos refiere de inmediato a
cansiderar el Estado en su papel de propiegtario de ios
vacimientos petroleros, lo cual le confiere ¢l derecho ds
percibir una renta del suelo (1) y la Funcidéorn de
distribuirla, dependienda de las formas gue adguiera 2sta
distribuciaﬁ las caracteristicas de la actividad econdmica v
politica de las instancias receptoras vy, por tanto, sus
consecuancl as sobre variables como la estabilidad Jdel

sistema * politico, la produccidn nacional, la tase de

P

inversidn, el nivel de empleo, etc.
Si llamamos a esas instancias receptoras “"capital” v

"trabajo", tendremos una trilogia cuyo estudio puede



realizarse en términos de relaciones, donde la renta actua
como el elemento articulador. Asi, al introducir un contexto
histérico determinado, aparecera como fesultado una forma de
la relacidn caracterizada por un conjunto de elementos, cuya
naturaleza dependerd de la magnitud de 1a renta petrolera v
de 1los mecanismos de distribucidn que utilice el Estado e&n
la coyuntura objetao de anidlisis.

Concebido este estudio de esa manera general, <u
estructure expositiva quedd contormada en tres capitulos. En
primer lugar . presentamos el plant=amientao tedrico gue
permite comptender el proceso de faormacidn de la renta
petraolera vy su nexs con el Estada, & 1o cual hemos agregada
algunos elementos complementarios de analisis tomados del
pensamiento de Nicos Foulantzas, puesto que resulta
imposible hacer abstraccidn del caracter capitalista de la
sociedad venezolana -y, por supuesto, del Estado-, lo que
conduce a considerar el capital como una unidac
contradictoria de diferentes fracciones y al factaor trabaio
en su papel asignado respecto & la reproduccidén de las
condiciones econdmicas Yy politicas que el sistema en su
conjuﬁto requiere para su permanencia.

En segundo y tercer lugares exponemos los elementos que
permiten caracterizar las relaciones entre el Estadao y el

capital vy el Estado y el trabajo, respectivamente, durante



-

el periodo 1976-1983, con énfasis en los aspectos de
naturaleza econdmica y pol ttica.

De esta manera, el problema central de la investigacidn
quedéd formulado en los siguientes términos: JQuée elementos
caracterizaron las relaciones entre el Estado, el capital v
el trabajo en Venezuela durante el periodo 1976-1983 y que
consecuencias de orden econdmico vy politico se derivaron de
esa articulacidon?

Cabe aclarar gque se escogid un pericodo que se inicia en
el afo 1976 por dos razones baésicas. En primer lugar, ec la
fecha de 1la nacionalizacidon del petrdlec, entendido esta
acaontecimiento como la sintesis de una serie de suCenos e
caracter nacional e internacional (2) que afzctaron La
industria petrolera desde comienzos de la década de los afos
70 y que 'permitieron al Estado wvenezolano disponer de
cuantiosos recursos fiscales. En sequndo lugar, =5 el afo
del inicio del V Flan de la Nacidén (1976-1980)r, el cu=l
propugnd el desarrollo de un modelo econdmico en =1 pats a
través del 1incentivo a las industrias basicas (entre ©lias
la siderurgica y la petroquimica). La justificacion egtrsﬂu
en cdnsiderar que ambos hechos tentian gue -influir en el
curso de la vida naciocnal al aparecer como generadares de
cambios en‘el ambito econdmico, donde se insertan de maner

fundamental las instancias objeto de este estudio.



De la misma manera debemos sefialar que el periodo de
estudio que comprende en su totalidad siete afos, puede muy
bien subdividirse en dos subperiodoé: uno que comienza en
1976 vy termina en 19279, el cual abarca una etapa de bonanza
econdmica y &a la ver de gestacidn de un proceso quse
desembocd, al iniciarse 1la siguiente deécada, en una
situacidn caracterizada por la reduccidn de la produccidn
nacional, el aumento de las importaciones v la inflacior, 1la
reduccidn de la inversidn privada y del empleoc y el aument.o
del monto de la deuda externa:s vy  otro subpericdo nue
finaliza en 1983, caracterizado va plenamente por la
presencia de esos signos de deseguilibrio en la economis
nacional.

Eﬁ cuanto a las hipdtesis que nos hemos planteado, las
referidas a la relacidn Estado—capital son las siguientes:

1) Esta relacidn, dirigida a garantizar elevadas
tasas de beneficio al sector tradicional del capital privado
nacional, manifiesta un cambio durante =1 periodo 13776—-1979.
cuanda otra fraccidon de la burguesia -la llamada burguesia
emergente- logra, mediante el control de la hegemonia
politica, establecer las directrices que en materia
econdmica ;eguiria el gobierno durante este periodo. EI
cambio de orientacidn de la tasa de ganancia gue esto

implico, trajo como consecuencia serios decamstos en o



actividad productiva nacional, & lo cual e unid 1a
prioridad que 1l1la politica econdmica del gobierno de Carilos
Andrés Férez -formulada en el V Flan de la Naciédn- did al
desarrallo de las llamadas industrias basicas controladas on
su mayoria por el Estado.

2) Con la aparicion de serios desequilibrios en la
economia, el nuevo gobierno presidido por lLulis Herrera
Campins did inicio, sin resultados satisfactorios, a2 lo gus
pretendid ser una politica econdmica de rasgos necliberales,
intentandao favorecer a los sectores de la burguesia
desplazados durante el periodo anterior, pero sin que ello
implicara el control por su parte de la hegemonia ool £tica.
Se gbserva en este pesriodo la ausencia de un sector
hegeménico, reflejada fundamentalmente en la inexistencia de
un proyecto econdmico nacional con objetivos definidos.

En cuanta a las relaciones del Estado con =i sector
trabajo tenemos:

1) Esta relacidén estuve orientado en ! primer
subperiodo a garantizar la paz social a través de la
concertacidon con los sectores laborales organizadaos, de -l
manera que el modelo econdmico propuesto en el V Flan de 1a
Nacidn se pudiera llevar a la practica en contdiciones e
estabilidadv social, dadas las implicaciones gue para los

trabajadores contenta. Ello se refleid, por una parte, en 1o



actitud del gobierno en materia laboral (decretando aumentos
de salariaoas, pregonando la existencia del pleno empleo,
etc.)? Yy, por otra, en el apoyo al fortalecimiento de )la
Confederacidn de Trabeajadores de Venezuela (CTV como
principal organizacidn sindical del pais.

2) Al entrar la decada de los afios BO, v con elia
evidentes signos de deterioro econdmico que afectaron
directamente la situacidn de los trabajadores, el oblietivo
de esta relacidn se centrd en la prioridad de mantener le
consolidacidén vy reproduccidn del actual sistema poititico,
cuya base es la concertacion entre las diversas instanclas
soclales, lo cuwal se reflejd en la actividad de la mayvorias
del movimiento laboral arganicado dirigida, mas gue & la
defensa de los intereses econdmicos vy sociales de loo
trabajadores, a recaltar las ventajas vy posibilidadss de la
actual democracia representativa existente =2n el nais,

En lo.que respecta, por otra parte, & los objetivos gque
nos hemos trazado al realizar esta investigacion, algunos
son de caracter general y otros méas especificos. Entra oo
primeras tenemos:

&) Contribuir a la comprension  del caracter
particular de la sociedad venezolana, haciendo @&nfasic en ol
estudio de lo econdmico v lo politicos

b) contribuir al estudio de la actual sitaaciaon de Lo



gociedad venezolana, entendida como derivacidén de 1o
acaontecido en el periodo del cual se ocupa este estudio;

<) contribuir al estudio ' de la dinamica o=
funcionamiento de las tres instancias bésicas de ia sociaedadld
venezol ana, no concebidas como entes autdnomos, RN T

estrechamente vinvulados entre si.

sFal ar g

o

Entre los obietivas mias especificos podemos
a) Analizar la funcidn autdnoms cue tiens el Estasoo
veneralano en el ordenamiento de las actividades econdmica

social, dado su caracter rentista, es decir, coine

propietaric de una ingente cantidad de recursos fiscalwa
provententes de la renta petroleras

b)> indagar en las especificidad2s bajo iazas cuales

funciona el capital nacional y en la influencia gue en
tipo de funcionamiento tiene el Estadoy

c) investigar acerca del rol guse se ha asignada &)
sector trgbajo en el mantenimiento de las pautas Dajo las
cuales funciona la sociedad venerolana, a la luz de wiw
relaciones con el Estado.

Finalmente, pare hacer &slgunos apuntes de oroden
metodoldgico, debemos comenzar por decir gue las reflexionc:
aqui contenidas, aunque se encuentren preclrsadas dentyo i
una coyuntura determinada, no por ello pierden su sentido on

lo que & 1a trayectoria histdrica corresponde, pussto que -



ha partido de uwuna concepcidn que la considera coOmo
periodo de transicién que no necesariamente incluye ura
ruptura estructural, sino mas bien la continuidad de wn
procesc adaptado abora a las caracteristicas -internas v/
externas— que praovocaron la nueva sitgacidn.

En un estudio de este tipo, la abstraccidén ju=sga 1
pap=1l importante, dado que se corre €L riesga de refuglars.
demasiado en aspectos del' pasado y perder de vista o
dinamica que corresponde vy que define estrictaments .o
cayuntura. Faor esta misma razén, &n la escogencia v mans
que e haga de las variables gue enhtran en juego., tendrs s
papel primordial el aprovechamiento gus2 de 1o concreblo es s
mismas variables puedan ofrecer.

El hilo conductor que sirve de guia es la aprehiens: oo
de loas diversos elementos —fundamentalmanlt2 econdmicos-— o
caracterizaron las relaclones entre el Estado., el capital v
el trabajo durante el periodo 19276-1983, en el marco dsg 2
canjunto ide condiciones especificas, partiendo de vwia
apreciacion que indica qgue ninguno de estes elemertos -
independients2 de los otros, sino, por el contrario. aque o
su naturaleza historica y social dependients, S
el concebirlos como una totalidad donde, sin embargo, o
autonomia relativa no es excluyente, mas adn %1 oen 1.

investigacidn e encuentra involucrado el Eatas o,



conjuntamente con sus funciones en la sociedad.

Cabe sefnalar que en estas relaciones encontraremos
presente la contradiccidn, puesto que &1 movimiento es su
naturaleza; cuestidon que hemos intentado presentar de forma
tal que contribuya & la misma definicidn de ia coyuntura.
Pero la cantradiccidn también aparece anqui, entre otras
formas, porque el capital, como ente involucrado, s en i
migsmo una unidad contradicteria, de la cual formnan parte
intéreses diversos, M&as &aun mientiras mas desarrollada se
encuentre  la actividad capitalista, o sus posibilidades en

un momento dado.
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Capitulo I.- LA TEORIA DE LA RENTA DEL SUELO Y LA

ARTICULACION DEL ESTADO, EL CAPITAL Y EL TRABAJO EN

VENEZUELA

Tree elementos definen la formacidén social venezolana.
De un lado estd el Estado propietario de la renta petrolera,
la cual +orma la mayor parte de la riagueza de la que digpone
la sociedad, aun cuando ésta no surge del proceso productivo
nacional, sinag gue es plusvalia producida en otros palses.
En sequndo vy tercer  términos, de una parte =1 capital,
ligado & lag actividades productivas de caracter capitalista
y, de atra, =21 trabajo. Esta trilogia indica la coexistencia

de un proceso productivo de rasqos capitalistas, subordinadoe

a un proceso distributive rentista, donde 21 Estado tiene un

papel preponderants, 1o cual justifica la utilizacion de los
instrumentos de anialicis que hemos escogido para =2eta

investigacidn sefalados a continuacidn.
1. La teoria de la renta del! suelo: un instrumento de
anadlisis aplicable al estudio de los paises petroleros
La teoria de la renta absoluta del sueleo constituye uno
de los aportes fundamantales del mariismo a la teoria
‘econdmicas Su punto de partida ya haebia gido enunciado con
anterioridad por David Ricarde (3), cuya investigacion

concluyd en demostrar qgue la existencia de la renta se



encuentra estrechamente ligada a loe cambios gue se producen

en el

"valor relativao” de los hienes de origen agricola,

comprobando la formacidn de la renta diferencial (4) vy

desconociaendo 1o gus posteriormente seria el aporte de Mars:

la renta

El

tivamente

en el

revolucidn

absoluta (3.

studio marxista se complementd (6) signitica—

con el aporte que mas tarde habria de hacer Lenin

Frrograma Agrario de la socialdemocracie en la Frimera

rusa  de 1905-1907 (7), donde aborda el problema

der la nagionalizacion de la tierra. Su an&lisis se centra en

la problem&tica de 1a agriculturs en la sociedad capita-

liawta,

importante

introduciendo la nacionalizacidr como un aspecto

cateqoria

mederna.

de la misma, con lo cual ésta aparece comd UNa

econdmica  inherente &l estudio de la scoiedad

Como se ha sefalado, se puede distinguir entre la rentea

diferencial

imposih

le

dadao  que

seqgunda

sobtre

aquella

la

Y la renta absocluta. La primera resulta
de eliminar en el modo cepitalista de preduccion,

depende en todo caso de condiciones naturales; la

st& ligada indisclublemente & la propredad privada

tierra. Si ge ha definido la rente, ademas, como

parte de la plusvalia que sunera el beneficio medio

del  capital, vamos a suponer ahora gue exisitien en @l campo

relaciones

capitalistas de produccidn, es decir, trabaio



asal ariada, empresarias agricolas y propiedad privada de la
tierras esto altimo implicando la presencia del
terrateniente quien exigird el pago de una renta. Siendo
@esto  asi, se puede resumir el proceso de formacion de la
renta de ia sgicuiente marnera: el emprasario, mediante la
obtencidén de plusvalia —trabaio no pagado a los campesinos
asalariados— <ce apropia de ganancias extraordinarias, las
cuales, una ver descontado el beneficio medio, iran, total o
parcialmente, a manos  del terrateniente. Sin embargo, es
esto 1o gue sucede en el caso de gue _la rente-sea peoducto
salo de ciliertas cond?g{gggﬁmwﬂquﬁglgg_derfertiligadbo de
sttuacion de las tierras respecto al mercadoe, pero sabemos
tambien - que la renta puede surgir del monopelio de ia&
propiedad, cuvo resultado inmediato es el encarecimiento de

los productos de origen agricola (exceso de demenda sobre la

cual lleva a poner en produccidn las peorss

—_—
e}
i

oferta)l,
tierras, que hasta entonces habian permanecido improduc—
tivas, con una ganancia media y una renta del suelo.

£l analisis respecto & la renta diferenciel v la
absoluta es perfectamente aplicable a los vyacimientos

mineros. La diferencia estriba, sin embargo, en que el

planteamienta acerca del petraleo, ademas de gue en
Venezuel a, por ejemplao, el propietaria es el Estada,

sgbrepasa el dmbito nacional y alcanza los contines dse las

14



relaciones internacionales, lo gue conduce a introducir

otros elementos de analisis adicionalecs.

1.2. La formacién de la renta abscluta en el mercado
internacional y 1la nacionalizacidn del petroleo en
Venezuela
lLa hictoria econtdmica y politica de Venezuvela durante

este siglo, aparece determinada en alto grado por la

contradiccion entre. el Estado vy las compafnias petroleras
concesionarias en  torno & la apropiacidn de las gamancias
extraordinarias. 8in embargo, esta situwacidn mostrd cambios
muy importantes cuande a partir de 196G, con la fundacion de
la Organizacidn de Faises Exportadores de FPetroleo (OFEF),
suwgis la posibilidad real de controiar la oferta en el

%ercado internacicnal para, de esa manera, hacer subir los

pPrecios —como efectivamente‘ucurrid & principios de los afas

70- vy lograr la formacidn de una rente abscluta a nivel

internacional; entonces 21 conflicte Estado—-compafilas

petroleras pudo ser resuslto a través de la nacionaliracidn

LR

(8).

La necionalizacion petrolera en Venezuela podria verse
y esto sucede a menudo en los medios académicos y politicos,
como la culminacion de un proceso  iniciado durante el
gobiernao de Ratasl Caldesra (1969—-1973), en el cusl se

llevaron & cabo algunas medidas de importancia en materia



petrolera, tal como la aprobacién en el Congreso Nacional de
la Ley de Fienes Afectos a Reversidn en las Concesiones de
Hidrocarburos, la Ley de Nacionalizacidn de la Industria del
Gas, la FRefarma & la Ley de Impuestos scobre la Renta que
afectd con un  impuesto minimo del 557 a las companias
concesionarias ¥ el estimuloc dado & la Corporaciaon
venezolana del Fetrdleo (CVF) para intervenir en el mercado
interno de hidrocarburos. Esta consideracidén, sin embargo,
podria conducir & conclusiones erréneas a Lta hora de
an&lizar la coyuntura econdmica y social gque se produio en
el pais en los afios siguientes & 1976, fecha de la
nacionalizacidn.

La abjecidn generxl s2 refiere a que es imposible
comprender un hecho -y lo que de 2l pueda derivarse-
relacionado con el petrdleo sin incluir en su estudio lo gue
al  respecto  acontece & nivel internacional; mas adn si se
trate. como en nuestro caso, de urn pais miembro de la OFEF,
cuya actuacidn en leos primeros afos de la altima déecada tuvo
significativa importancia en el acontecer de las relaciones
econémicas internacionales, tradicionalmente caracterizadas
‘por el predominio de las posiciones de los paises ricos
(consumidares de petrdélen) sobre los paises del lercer Mundo
(caso especifico de los productores vy xpor-tadores  de

petrdlen. For ello resulta necesario hacer un breve recuento

16



del desenvolvimientao de la situaciéon petrolera a nivel
internacional &l comienzo de los anos setenta, permi —
tiéndonos divergir de aguellas posiciones que consideran la
nacionalizacidn marcada por la existencia de una politica
nacional y/0 partidista dirigida a tal fin para conseguir
otros obietivos de caracter econgmico y social.

Al comenzar la década de los afos 70, la situacion
petrolera  empe: a. definir uwuna nueva coyunturs qus no
tendria, tal vy como se vid en el transcurso de pocos anas,
antecedents:s en 1o que iba de siglo. Al hacer su aparicion
el auge petrolera, la OFEF, productora entonces de mas de 14
mitad del petrdlec gue se consumia en el muncio, =6
convirtid, de una organizacion en la gue pocos tenian
;Gn¥ianza cuanda se fundd en 1960, en un inftluyernte vy
paderaso  monopolio enfrengado a intereses de palses tan
representativos del capitalismo mundial como les Estados
Urnidos.

- Esta nuéva coyuntura se caracterizd, en principio, por
la no correspondencia  entre los niveles de produccidn v
demanda  de petrdéleo () vy tuvo como punto de partida la
crisis energetica rorteamericana, cuando la produccion en
aqual pais alcanzd el linmite de 9 millones de barriles

diarios de etréleo mientras la demanda interna iba en
9

continuocrecimiento (1o . l.as consecuenclas e esta



situacidn se agudizaron debido a las limitaciones que
presentaron  las dos soluciones que aparecian como posibles:
de una parte, utilizar fuentes alternas de energia, lo que
implicaba nuevas vy grandes inversiones de capital y, de
otra, aumentar las importaciones, esto Ultimo obstaculizado
por  problemas coma  la  incapacidad de  almacenamiento vy
canales de distribucidn.

A la situacidn presente en los Estados Unidos se va a
urir wna similar en los paises de Europa Occidental y en
Japdn, m&s obtros hechos vinculeados algunos & circunstancias
politicas: digminucidn de la produccidn de petréleo en Libia
en 800 mil barriles diarios, como parte de la politica del
nueve aobierno naciaonalista (1969) rompimiento  del

olecducto  Tapline que transportaba 500 mil barriles diarios
de petrdolea &rabe (1979-71) y el encarecimiento del petrdlea
proveniente del Golfo Férsico & raiz del cierre del Canal de
Suer {desde 19467).

Dee esta manera, la crisis energética tomd el rumbo de
convertirse en mundial mientras el aumento de la demanda de
anergla colocaba a la OFEF en las condiciones mas favorasbless
gue hubiera tenido en suw historia puesto que, dada ia
imposibilidad en el corto plazro de usar ctras fuentes, debid
seguir recurtilieéendose &l petrdles cuya produccidn estaba en

s mayar parte en manes de la Organizacidn.



Arnte estas circunstancias, la otrora subestimadea COFEF
pasd a desempefar un papel importante en beneticio de sus
miembros, cuya participacidn en el mercado petrolero mundial
se  habia incrementado inclusive durarnte la década de los
sesenta  (11). Sin embargo, todavia los afos 1971 y 1972 no
fueren los decisivos para la Organizacidn, siendo necesario

sperar el afioc  siguiente, cuando el auge econdmico de 1o
palses capitalistas coincide (1z y o con &l oun aumento
vertiginoso en la demanda enetrgética.

Los hechos econdmicos que han  side mencionados se
ligaron estrechamente a la particularidad de que la aayor
parte del petrdlec de la OFEF pertenecia & los palses &rabes
(en 1270 el 59% del total de la produccién de la OFEF v al
~3Q.SZ del total mundiai). Estas cifras implicaba que, ante

.

las perspectivas de la demanda energética en @l mundo, el

pader de estos palses s extendiera dentro de  1a&
Organizacidn, puesto que, ademas, siete de sus doce miembros
eran naciones arabes. Es asi como en el contexto politico se
fueron forjando las condiciones para que etectivamente la
OFEF  pudiera enfrentarse al sistema scondmico internacional
como  wna  organisacidin de paises propietarios y, de ests
manera, controlar la produccidn de petrdlec v los precios.
Ei & de octubre de 1973, Egipto y Siria iniciaron 1la

cfensiva militar contra Israel (13) para intentar rascuperar
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los tervitorios A4rabes ocupadeos por las fuerzas sionistas
con apoyo de los Estados Unidos. En vista de tal situacion,
la Organizacidn de Faises Arabes Exportadores de Fetrdleo
(OFAEFR) (14> decide eze mismo mes una reduccidn de su
produccidn  petrolera en 3% respecto a la produccidon del mes
anterior, hasta tanto Israel no se retirara de los
territorios ocupados desde 1967. Foco tiempo después, cada
una  de  sus  miembros  par separado establecid un embargo
petralero corntra EE.UY, Halanda, Dinamarca, Fortugal,
Sudatrica vy Rodesia.

La utilizacidn del "arma petrolera”, puesta en practica
anteriormente en 1767 con el embargo 2 USA, Inglaterra y
Alemania Occidental o demostrad tener eéxito dadas  las

circunstancias ecandmicas internacionales prevalecientes, &

.

tal punto que Istrael fue presionado por patses de Europa
Occidental, Japdn  y los Estados Unidos a cumplir las
exigencias de los arabes.

e esta manera, el poderico gue habian logrado los

palses propistarios quedd demostrado al haberse hecho
efectivo 21 ejercicio de su  ceoberania Sfrente & los

industrializados paises consumidores: de ahora en edelante

padian ejercer el control de la produccion r de sue

~

exportaciones petroleras, ocon la consecuencia de gue las

compafias arrendatarias (ligadas al capital nortesmericano v

20



anglo—-hol andés) quedaron desplazadas de su  actividad

anterioraente dominante sobre el mercado petrolero mundial.

fAfsi, la posibilidad de los paises propietarios miembros de
la OFEF de aduefarse de una cada ver mayor renta absolutea

(133 pasaba & st wnéa realidad, incluyendo la

nacionalizacidn de la industrial (16).

Es bajo este cantexto entonces que se puede comprender
la necionalizacidn. petrolera en Venezuela (17}, la cual,
coma  en otros paises de la OFEF, contd inclusive con el
apoyo de las antiguas concesionariaes, que vieron en 2llo una
salida grconomica satisfactoria al poder  exigir una
indemnizacidn sobre sus capitales invertidos y, al mismo
tiempo, asegurar la posibilidad de continuwar obteniendo

-beneficios —&1 0 invgrgidn nueva alguna— a traves de los

denominadaos Contratos de Asistencia Téonica v

Comercializacidn (18).

2. El capital y el trabajo en sus relaciones con el Estado:
algunas referencias sobre la teoria del Estado de Nicos
Poulantzas en la sociedad capitalista

El pericodo 1976—-1983 presenta aspectos muy particulares
para  la caomprensidén del funcionamiento de la sociedad

" venezolana aque denatan el caracter de las relaciones entre
el Estado, el capital y el trabajo. Al respecta se hace

necesario tomar en consideracidn los siguientes elementos de



andlisis pertenecientes & la concepcidén poulantziana de 1o
politico en la sociedad capitalista:

&) Dado que el funcignamiento del sistema politico
estd relacionado con las otras instancias de la sociedad
~capital y trabajo-, se considera que dicha relacién e da

ern base a wna situscion de autonomia relative del Estado

b) se considers al Estado como leé base constitucional
del cicstems politica vy como el repressntante de interéces
contradictorios del bleque de poder (20), compuesto por los
divercos sectores gue integran el capital (fracciones). Esta
situacidn permite al blogue de poder mantener su doaminio
sobre el sector trabajos

c) se considera funcidn del Estedeo minimizar los
efectos saciales de las antradiccioneg entre 1 capital vy
el trabajo, los cuales tienen en un proceso prodoactivo
capitalista intereses opuestos. En el caso venezolano dichas
CDHtFadiCCiD%@ﬁ sg ven reforzadas por la presencia de la
renta petrolera, pussto gque sta desbe ser distribuide,
circunstanrcia a la cual el Estado debe responder en los
terminos sefal ados anteriormentes

d) la auvtonomia relativa del Estado —en Venezucla por
su condicidn de Estado rentista- le permite también imponese

al blogue de poder =1 cumplimiento de detsrminados

e
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compromisos con los sectores dominados, lo cuel no significa
gue todos los intereses de éstos sean satisfechos: 1o seran
sdlo hasta el limite en que el mismo blogue de poader no
pierda su dominio pelitico v econdmicos

el el bloque de poder no es un nucleo de interecses
homdgeneos, =ino que en S seno existen también
contradicciones, de tal manera que esté csiempre presente la
lucha por el control de la hegemonis politica entre los

diversos grupos que la componen.
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Capitulo II.~ LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y EL CAPITAL EN
VENEZUELA (1976-1983)
1. El1 periodo 1976-1979: La hegemonia politica de 1la
"burguesia emergente”

El papel que ha jugado el Estado contemporaneoc en

Venezuela respecto al capital, ha estado determinado

fundamental mente por  su  condigidén de receptor de la renta
petrolera. Ees paﬁal, 2l cual entenderemos sxpresada en
términos de relaciones a efectos del analiseis gue NOS
proporenes, adquiere  formas especificas particularmente en
loz [recesos de caracter ecendmico, aloanzando  una
definicidon muy concreta & partir de la decada de los afios
wesenta, cuando se inicid en el pais la politica de
industrializacion -po? sugtitucidn de importaciones: es
deciv, el desarrollo de la industria manuwfactuwrera nacional
con €]l obietivo de reducir el grado de dependencia de las
importaciones:s vy  aumentar el niwvel de empleo {(Z1). 8in
embargo, este proceso comenzd & mostrar elocuentes signos de
fracaso a partir de 19659, entre los cuales estaban: el
aumento de las importaciones, basicamante en 10s renglones
de materias primas vy productos semielaboradosi generacion

insuficiente de empleon; fuga de capitales:; mantenimiento de

una alta capacidad productiva ociosa " v un elevado Cos



publico repartido en exoneraciones de impuestos aduaneros,
créditos estateles vy bajo porcentalje de iﬁpuaﬁto sobre la
renta (2327 . Fero, ademas, evidencio este proceso que las
relaciones entre el Estado y el capital nacional estuvieron
dirigidas a garantizer elevadas tasaes de beneficio para la
empresa privada: el Farco HMundiel calculd en 19735 gque la
ganancia industrial bruta promedia en Venesrusla alcanzé el
3174 del capital %ijo v oooel 17% del valor de las ventas,

cuando en 1l a aeconomia norteamericana ESaS cifras

carrespondieron a wun 1174 vy un 74, respectivamente
Contribruyd sobremanera a esta situacidn la implementacidn de
mecanismos  de proteccidon y politicas fiscales vy crediticias
_por parte del sector pablico, calculéndose, por elsaplo, &)
morto de lo exongrado en impuestos aduansros entre 1960 v
1970 en 10 mil millones de bolivares (24).

Objetivas tan precisos en la articulacidn
Estado-capital , tienen U razdon en  un fendmeno oue s
inferente a la formacidn de la Estfuctura econdmica nacional
Yy que se deriva, de hecho, de la riguesa peitrolera: la
acumul aci dn capitalista en Venezuel a ha dependl do
fundamentalmente de la participacién en la distribucidn de

s

la renta petrolera del sector empresarial (237,

7
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1.1 De la politica de sustitucién de importaciones al modelo
de desarrollo de las industrias basicas

A mediados de los aros 70, el modelo de
industrializacidn por sustitucidn de importaciones vio
llegar su  derrumbe definitivo ante las perspectivas del
mercado petrolero internpacional. Es asi que en 1974, con el
aumento de laos precios del petrdleo, gue subid de USE 4.45
preciae  promedio pof barril en 1973 a % 14,35, comienza &

viglumbrarse la posibilidad de un nuevo rumbo para la

1D

economia nacional, ya no en base al desarrollo de las
1l amadas industrias tradicionales, =ino medi ante el
incentivo a las industrises baésicas; posibilidad ésta que
aparecié' bajo el estimule de la creciente demanda de
materias primas por parte de los pafises industrializedos. Es
en este contexto en el cual aparece la naciecnalizacidn
petrolbra camc el impulso definitivo para poner en marcha el
nuevo modelos econdmico, entendido este hecho en el sentido
de  gque aseguraba al Estado la capecidaed de apraopiarse de
tada la rente petreolera generada en la venta del petrdéleo en
&2l mercado internacional.

Lea concrecidn de esa percpectiva 1ba & Crasr

necasariamnente reajustes en las interrelaciones entre las

diversas instancias cociales, de tal forma qgue la
articulacicen entre @l Estado vy el capital se va a
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caracterizar por una serie de elementos que rompieron los
viejos patrones gque la habian definido anteriormente, puesto
que, Vv debido principalmente a la implementacion del modelo
de desarrolleo de las industrias basicas, el cambio en el
control de l1a hegemonia politica se presentd como un hecho
inevitable.

1.2 Las industrias basicas: nuevo modelo de desarrollo y
control de la. hegemonia politica por la “burguesia
emergente”

Durante el gobierno socialdemdcrata de Carlos Andrés

Ferez (1974-1979), la renta petrolera del Estado venezolano,

quea fue en 1974 de 40 mil millones de bolivares cuando en

1269 apenas  alcanzd 4.3 mil millones (26), permitid la

implantacidn, tal y como hemos sefalado anteriomente, de una

nueva concepcidn del crecimiento econdmico nacional gue tuvo
caoma base el estimulo &l desarrollo de las industrias
basicas. (Como consecuencia inmediata, las relaciones entre
el <sectaor estatal y la AFfraccidn tradicional del capital
tfundamentalmente el sector manufacturerao), gue habia gozado

de grandes beneficiocs en anos anteriores, comienzan a

‘manifestar transformaciones cuyas consecusncias posteriores

sumirian a la economia nacional en una problematica sin

precedentes.

E1l cambio de direccién planteado en el destino de




gran parte de los recursos del Estado afectaba en buena
medida las perspectivas de esta fraccidn, cuyas
posibilidades de créditos, subsidios y otras ventalas (que le
habian permitido actuar con uno de los maérgenes de ganancla
m&s  altos del oundo guedaron relegadas a un segundo plano,
dada la nueva estrategia econdmica planteada. Fero ademas,
esta estrategia gue incluia primordialmente el sumento de la
ingerencia del Estada en las actividades especificemente
econdmicas, entraba en franca contradiccidn con los esguemas
doctrinarios de este sector de la burguesia venerolana (27),
el  cual habia propugnado siempre la concepcidn de que el
Estado debe estimular el desarrello de la actividad privada,
manteni &éndose al margen mientras ejerce sus clasicas
funciones de administracien y seguridad en la sociedad. Al
respecio, en 1965 aparecid en el documento denominado Carta

Econdmice de llérida de la principal organizecidn empresarial

del pais, FEDECAMARAS , muy claramente definide esta

paslcion:

La Funcidn del Festadeo en el sector productor de
bienes vy serviciaos debhe cumplirse a través de una
politica de estinulo, fomento y cocrdinacidn de los
esfuerzos de la empresa privada, que no perturbe el
mecanismo  de mercado (...). Ademas, historicamente,
la idiniciativa privada ha denogstrado poder lagrar el
desarrollo de estos campos con mayor eficacia gue el
Estado. La funcidn mas fructifera del Ecstado en este
campo debe estar constituida por la avuda vy estimulo
a la iniciativa privada. (28)
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Y, aun veinte afos después, se pudo constatar gque la misma

opinidn permanecia vigente:

Seria conveniente (...) concentrar al Estado en las
furnciones de interés publico en las cuales no pueds
ser  sustituido, permitiendo que el sector privado
decempene todas aquellas funciones para las cuales
estd meljor preparado por disponer de los valores y
recursos que le son inherentes. Traspasar al sector
privado, total o parcialmente, aguellas empresas del
Estado gue pueden ser absorbidas por el sector y en
las cuales éste es capaz de obtener mayores indices
de eficiencia. ((Z9)

Al  contexto cefialado anteriormente falta agregar la
presencia de un nuevo sector, el cual pugnaba por concentrar
en su eeno los instrumentos que le permitieran incorporarse
2 la nueva coyuntura econdmica de manera pricritaria: y uno

de esas inStrumento§ consistio en lograr el contrel de 1a
hegemonia politica, cuestidn ésta que se vid favorecida por
las  estrechas relaciones que habia establecido con el
goblierno socialdemécrata, al haber actuado como uno de los
principales piletres de la campafa electoral que llevd a
Carlas Andrés Férez a la Fresidencia de la Repdablica. Nos

estamons refiriendo a ese sector del capital ligado a la

fraccidn  financiera que Froceso Feolitico hae denominado

"urguesia emergente", entre Cuyos principales

representantes estabans Fedro Tinoco (Frresidente de la

Comision para la Reforma de la& Administraciéon Faklica):

=i



Gumersindo Rodr iguesz (Ministro de CORDIFLAN, organismo
rectoar de la planificacidn pconodmicals Diego Arria
(Gohernador del Distrito Federal) y Carmelo Lauwria (Ministro
de Fomento? (30). De la misma manera, Américo Martin en su

libro Los peces gordos hace referenciaea a los intereses que

algunos miembros de este sector tenian directamente en las

industrias hasicas:

Fedro Tinoco, Enrigue Delfino (...) son los duenos
de la Fetroguimica del Caribe (...). La Fetroguimica
lleva el mismo nombre de la empresa de cementos de
Guanta (...}, La petroguimica de Tinoco y Delfino
tomard bajo su control la refineria que el gobierno
de Venezuela convine en instalar en Costa Rica
(v vad« Abacsteceri al mercado centroamericano con Una
capacidad inicial de 120.000 barriles diarios (...).
El petrdéleo crudo lo suministraria Venezuela a bajo
precice y el capital el Fondo de Inverceiones de
Venezuela (Z1).

El mismo <sector, al lograr definitivamente sus oblietivos
politicos, pasd & actuar como orientedor en la formulacidn
de los ocbietivos que en materia econdmica rigieron al pais

hasta el inicio del gobierno de Luis Hertera Campins, los

cuales aparecieron expresados en el V. _Flan de Desarrollo de

la _MNacion (1976-1980), el que se presentd con grandes metas

-y estrategias dudosas, como afirmara en algquna oportunidad
el Dr. Juan Fablo Férez Alfonso (32)— que expresaban, en
primera instancia, tanto la nueva posicidn econdmica del

Estado como los intereses del sector emergente del capital.

o
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Los lineamientos centrales del Flan indicaban un aumento
considerable en la participacidn del Estado en la produccidn

y la prioridad de la inversidn pdblica en las industrias

basicas (3

La realidad histdrica del pais asigna al Estado una
infiuencia sin precedentes como fuerza rectora de la
economia vy de la sociedad venerolana. Se sstima gue
durante 21 periodo de este V  Flan de la Nacidn
1976—-80, la participacidn del Estado en la inversion
hruta fija serid de un 53,1%, en relacidn al I0.0%
vwe  alcanzd durante el periodo 1970-1974. Ello se
explica tanto por la elevada concentracion, en el
Eetado, de los ingresos derivados de la actividad
extractiva, como por la gran escala de los proyecltos
de industrias basicas (34).

Al mismo tiempo que se contempld este fuerte incremento
en  las inversiones estatales, las destinadas a2 los sectores
productivos tradicicnales, como la manuwfactura, pasaron a un
éegundo planro. Excluyendo el sector electricidad, el Flan
previd dque el P47 de las iéversionez publicas destinadas al
sector basico corresponderian a las areas de petrdleo,
siderwgia vy alwninio (35), mientras gue, poer otra parle, se
previd la pgralizacidn de la promocidon e incentivos & las
empresas ubicadas en las zonas industriales situadas en
Caracas vy los Estados Aragua y Carabobo (alimentos vy
textiles, entre otres), ejes de la actividad productiva del
‘capital tradicional.

L

Esta situacidn aparece mas clara al revicar  la

participacidn porcentual de la inversidn prevista en el



Flans La inversidn bruta para la industria manufacturera en
aeneral permaneceria en 23.3%, idéntica participacidn a la
estipulada en el Flan anterior (1970-74), pero con la
variable de que la inversion en la industria manufacturera
del sector privado sufriria una disminucidn del T4.L0%
estipul ado en el IV Flan a un 350,274, mientras l&
corresporidiente &l sector estatal pasaria de Z6.0% a 49.8%,
respectivamente. (36}

De la misma manera, para canalizar lo gue seria la
nueva orientacidn &n materisa econdmica del  Estado
venerolann, 1 V Flan previd la realizacidn de una reformea

del pader publico:

Dada 1a posicidn determinante de los entes
b desceritralizados y, particularmente, de las empresas

del Estado en el manejo del patriminio publico, es
propédsito de este Flan emprender una reforma & fondo
de la administracidn publica. Esta reforma afectars
radicalmente la estructura vy las operaciones de 109
institutos autdnomos y las empresas del Estado, para
gue asuman la respansabilidad de un 71.5% de 1a&
inversidn bruta fija del sector pudblico (37).

La +oarmulacion de esta reforme estuvo & cargo e Uuna
Camisidn nombrada por el Fresidente Carlos Andrés FPérez v
presidida por Fedro Tinico (38), representante de la
burguesia emerqgente. La misma tenia como oblietivo sepeaerar
las funciones del Estado para adecuarlas a los cambios

previstoe en el nuavo modelo de desarrollog e decir,

distinguir las azctividades de natwalera econdmica de ]




que tradicionalmente tiene el Fetado en la <sociedad

capitalista, para transformarlo de esa manera en un ente

activo en la econemia vy no en un mero factor de apovo a la
iniciativa privada.

1.3 La reacci®dn de los sectores tradicionales de FEDECAMARAS
algunas consecuencias de la politica econdmica del V
Flan de la Nacién

Las contradicciones gue presentaban estos planteas
mientos que hemos sefalado anteriormente en relacidn a los
sectores empresariales tradicionales eran evidentes. 5us

concepciones entraban en  total desacuerda con &l nuevo

caracter que se le queria imprimir al “etado, con las
coneecuenci as’ subyacentes de una creciente p2rdida  de

influencia y control paolitico de su parte. Cuando se anuncio
el  proyecto del V Flan, estos sectores asludieron a la
necesidad de una restructuracion del mismo, de tal manera
que condujera hacia metas mas modestas v realizables,
objetando de igual forma que, como organizacion econdmica
representativa en el patis, no fue consultada a la hora de s
elaboracidn. Asi, durante la celebracidn de la  XXXI]
Asamblea  Anual en 1976, 1la Drg&miﬁ&cidﬁ reiter-d gue la base
del desarrollo econdmico del pais deberia estar en la libre
iniciativa privada v en el estimulo a sus empresas.

A pesar de su constante oposicidn, las congecuencias de



la creciente pérdida de la hegemonia politica y la puesta en
practice del V Flan, se hicieron sentir paulatinamente sobre
estos grupos de la burguesia nacional. £n  términos
particulares=, ijos principales aspectos donde esto se reflejod
en @l corlo plazo fueron, an primer tESrmino, en la tasa de
inversidon privadea, la cual manifestd una reduccidn muy
importante, ealcenzando inclusive en 1980 valores negativos,
para culminar en 1%8I en uwun valor de —-27.5. Entre las
principales causas de este deterioro FEDECAMARAS senald la
contraccion en los sectores construccidn (39), transporte vy

COMErCio v la disminucidn del monto de low créditos

ctorgados por &l sector pdablico.

Ur:  segundo aspecto lo constituyd la baijs de la a de

crecimiente anual de la praoduccidn de manufacturas, la cual

se redudjo de 12.1% durante el periodo 197376 a sdlo 1.4% en

L9830,
FORCENTSIE DE CRECIMIENTO ANUAL
(produccidn de manufacturas)
197376 1977 1978 1979 1980
12,1 4.8 4.6 E0 1.4
Fuente: BeErgio Bitar vy Sduardo Troncoso, El desatio

industrial de Venezuela, p. 84

Fatos  cambios  en deos variables tan importantes on la



economia de un pats, necesariamente tenian que provocar otro

tipe de consecuencias a niveles mas generales como el

aumantao en la tasa de desemplec y el crecimiento de las
importaciones, ademéas de contribuir &l significativo
descensog que la produccidn  interna presentd a partir de

1977 en 197& la =conomia crecid, en términos reales, a un

8.4%; el ano siguiente alcanzd 6.8%: en 1976 sélo Z.27%3 O.7%

en 1979 y —-1.1i%4 en 1980 40).

De sta forma, puede afirmarse gue se produld un
prafundo desequilibrio en las actividades correspondientes
al sector privado, como consecuencia de la apliczcion de un
proyecta econdmico gue excluia de sus prioridadess a un vasto
porcentaje del empresariada ligada a las actividades

-prﬁductivag internas. Dicho deseguilibrio, unido a otros

factores que se derivarug también de la politica economica
implementada por el gobhierno de Carlos Andrés FPérez, tales
came la creciente inflacidn vy la deudsa pablica, conformaria
luego un cﬁadro general de desajustes en la econamia
nacional, tal y como veremos més adelante.

2. El periodo 1979-1983: Ausencia de un proyecto econdmico
concreto e indefinicién de un sector hegemdnico deter-—
minado

En las elecciones presidenciales de diciembre de 197%,

el partido gebernante Accidn Pemocratica salid derrotado,



quedando como nuevo Fresidente de la Republica Luis Herrera
Campins del partide socialcrietianoc COFEL. Si bien los
primeros tiempos de su gobierno se vieron favorecidos por un
nuevo  incremento en los precios del petrdleo, a raiz de los
cambios que en la coyuntura petrolera internacional provoco
la revolucion irant, =in embargo no se sucedieron cambios
favorables en la economia nacional.

En el Informe del Directorio de Fetrdleos de Venezuala
(FETROVEN) correspondiente al ano 1580, su entonces
Fresidente, General (¢ Alfonzo Ravard, sefald qgue la
industria petrolera "cerrd el ano con resultados financierog
y operacionales satisfactorios (...), lograndose la més alta
participacion de 1la Nacidn, por concepto de impuesto,

tregalias vy ganancias_neta% de toda la historia de la misma
(41). Nae obestante, el profundo desequilibrio que comenzd a
apoderarse de la ecanomia  venezolana durante los wltimos
anos de la. dércada de los 70, anulé practicamente ia%
ventajas gue esta nueva situacidn fiscal hubiera podido
traer.
2.1 Caracterizacion de la economia nacional a partir de 1979
El nuevo gabierno recibe &1 pals con una econcnia

caracterizada por lao

e

s siguientes aspectos. Ern  orimer
término, se produjo una diferencia importante entre el ritmo

de expansidn de la demanda interna y la oferta interna: el



FTE a precios corrientes se incrementd a una tasa anual del

3

47 duwrante el mismo periodo, crecimiento éste estimulado
por el aumento del gasto publico, el cual a su ve: crecio a
una tasa interanual de 14.3%.

For otra parte, hubo una tendencia decreciente de un
0.67% anual en los ingresos ordinarios, lo cual, unido al
incremento del gasto pdblico, determind en parte el aumento
en grandes dimensiones de la Deuda pdblica MNacicnal. Ademés,
se presentaron  diferencias entre el crecimientao de las
actividades productivas internas v el correspondiente a las
actividades comerciales, transporte vy obros servicios. La
producci dn del sector agricola crecid & wia tasa de 4047
entre 1974 v 1978 v la de la industria manufacturera a un

promedio de 7.3%4 para el mismo periodo; al miemo tiempo, las

actividades de comercio, transporte, finanzas vy otros
servicios alcanzaron una tasa de crecimiento anual de 8. 1%,

slendo ascendente su participacion en el producto hasta

situarse en 1978 en 3R.7%4, cifras fstas muwy superior
previstas en 21 V Flan de la Nacidn.

Ern cuanto a la fuerza de trabeijo, las tendencias fueron

al desempleo creciente v el aumento de los sectores
subempleados o ocupados  en el sector 1ntorm:s cer 1a

economia. £ la vezr se smantuvo una elevaeda concentracidn del

ingreso: 2l ingreso nacional per capita aumentd de Bs. 8591

o



en el periodo 1974-75 a 10278 bolivares en 1976-77 y sin
embargao, a Finales del primer semestre del afo 1978, el
41,174 de las familias venezolanas tenian ingresos mensuales
iguales o menores a 13500 holivares.

Como  consecuencia del acelerado incremento del gasto
publico, s desatd  un procesn  inflacionario creciente,
cercano  al 10% interanual, lo que provocd una pérdida en el
valor real de los ingresos (42).

Esta situacion gue puede denominarse "estanflacion', al
presentarse coma la combinacidn de un proceso inflacionario
ascendente vy una actividad econdmica =in creclimiento, S
vislumbtrd con mayor claridad particularmente en los afios
1979 vy 1980, exigiendo un inmediato tratamiento de parte del
nuevo goblierno cuya mas evidente expresidn fue la denominada
politica de liberacidn de p#ec1o§.

2.2 La politica de liberacion de precios o la ausencia de un
proyecto econdmico nacional
Lo qgue 'puede denominarse el nlcleo de la politica
economica del gobierno herreriseta, dirigida por eu Ministro
de Economia, luis Ugueto, fue la liberacidn de precicos, o
"sinceracidn" de precios como se le conocid en el lengualie

‘oficial. Dicha instrumento e politica econdml ca,

patradogicamente decretado por el gobiernc, tiene su

fundamento en  los planteamientos de la escuela Monetarista

r
)



de Chicaqga, cuya mas alto exponente es Milton Friedman (43).
Aungue , comao dijo en una opartunidad el Dr. Domingo Alberto
Rangel (44, esta peolitica resultd en Venezuela una
caricatuwra o un “remado'  respecto  del enfoque original,
conviens, no obstante, hacer un breve recuento de él.
Contraria a las propuestas Feynesianas que favorecen la
intervencian del Eestado en la economia para resolver
problemas inherentes a la produccion y el empleo, la Escuela
Monetarista ofrece posibles soluciones a las deticiencias
que, en su interpretacidn, son occasionadas preclsamente por
esa  misma  intervencidn estatal en contra de la libre
actividad del mercado. 8 fendmenos como la inflacidn, por
?jemplo, los monetarictas afirmah que la sclucidn estriba en
lograr que el crecimientg de la masa monetaria no aumente
mas rapidamente gue el crecimiento de la produccidn de

bienes v servicios, lo que implica la restriccidon de los

gastas del stado,  incluyendo los destinados a serviclos
soclales  (435). De lo gue se trate en principio es de
garantizar el libre funcionamiento del mercado, pues, i no
hay obsté&culos para ello, no habrd rason entonces para gue
aparezcan  problemas de indole econdmica que €1 mismo no
pueda  resolver mediante el desarrollo de su capacidad de

Op e ar (46}, 1o que implics, & su vez, la& restriccidn de la

tntervencion del Estado.



FMuchas han sido las coriticas hechas a este tipo de
planteamientos, cuya amplitud no nos corresponde tratar en
este trabaio: sin  embargo, resulta importante destacar en
ecste sentido dos aspectos: a) sus premisas, algunas de las

carecen de valor cientifico como las cue indican que

cuale
@l  sector privado es mas eficiente que el sector piblico o
gque =dlo el mercado es capae:z de asignar con eficiencia vy i
el fracaso que en la practicea ha demostrado le aplicacion
de eztos  instrumentos: los  casoz de Chile, Tsrrael o
ITnglaterra son ejemplos contundentes, donde no pudieron ser
resusl tos, tal y camo se esperaba, los problemas  de
inflacidn y desocupacidon laboral (47).

Ern el caso wvenezolano, da liberacion de precios tue
establecida con el objetivao de estimular la competencia
entre los productores na;ionales, de  tal manera gue los
mecanismos  del mercado determinararn la formacidn de los
precias, 2stando tambhién prevista la competencia cen la
produccion internacionﬁl (48), aunque ello no itaplicd la
SURresi an total de regulacion  y proteccidn  estatal,
mecanismas  gue siguiereon funcionando en el caso de algunos

bienes de consumo, materias primas v aguellos de diticil

suminictra, incluso a traves de la imporitacion.

Coma  complemento a la liberacidn de precios, el Estado

redujo la tasa de inversion pero -y he aquil la peradoiae—,
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aumentd SLs gastos  corrientes  alimentando el proceso
inflacionaric vy estableciendo de esa manera una extrafa
cambinacldn de instrumentos, no  complementarios  sino
contradictorios, de politicas econdmicas cuya CONSECUENC &
par-a la economia {fue la agudizacidn de su problematica,
puesto  gue, para financiar el gasto carriente y ante la
tendencia al estancamiento, si neo & la& baja, de los precios
petroleros en el mercado internacional, el gobierno acudid
el teradanente al endeudamiente aexterior, el Ccuar va se
labia iniciado durante @l pericodo gubernamental anterior.

La politica de liberacidn de precics demostrd la
ansencia  de2 oun provecto econtmico concreto, a diferencia de
1o gue sucedid en los afos precedentes con la propussta del
desarrollo de las industrias basicds, pussto gue, €1 hien
pretendid estimular la pruddccién interna como derivacidon de
la posible alza en los precios de los bienes sujetos a ella,
e reflejaba ninguna orisntacidn especifica acerca de gque
bisnes era 'priowitario producir para la economiea nacional,
taomanda en  consideracidn no  solo  leos reguerimientos del
COMNSWII, sino  también los correspondientes & la generacidn
dea emplea, a la sustitucidn de importaciones, a la
wtilizacion de materias primas nacionales, etoc., de tal
marera de conformar un cuadrao que cortribuyera a definir un

provecto econdmico nacional con obietivos precisos en i

42



tiempao.

Més bien la wtilizacidn de este instrumento parecio
haber estado dirigida a seguir garantizando los niveles
acostumbradds de ganancia de los sectores empresariales, con
la cual aparece come una innovadora forma, bajo la tutela
el  Estado como tradicionalmente ha sido, de subsidio a la

acumulacidn capitalista en una coyuntura en la cual la renta

petrolera, amenazada por  las perspectivas  del mercado
petrolero internacionsal , aparecia’ comprometidsa B & &

salventar 1a problematica econdmica general en la cual
estaba sumido el patics.

For otra parte, i bien la pclitica de liberacidn de
precios pudo parecer un  mecarismo  determinante de los
éectoraﬁ en los cuales seria mads beneficioso inverticr, tal
cuestion resultaria de .dudosa comprobacidn  dado gue,
siguiende la ldgica del capitalisemo, capitales supuestamente
destinados a inversiones vy provenientes de enpréstitos
internacioﬁaléﬁn salieraon del pais estimulados por la
elevacidn de las tasaes de interés en los Estados Unidos, la
que alcanzd el 21% mientras en el mercado monetario de
Caracas oscilaba alrededar del 137 en 1981 (49). Na en vang
ce ha calculado el monto de la Deuda FUblice durante el
gobierng de Herrera Campins en, aprodimadamente, 150 mil

millones de bal tvares.



En este contexto, la necesidad constante de mantener l&
estabilidad social y politice hizo posible la formulacidn
del VI Flan de la Nacidn bajo lineamientos gue pareciean
utdpicos frente & la realidad del pais. Entre ellos
figuraban la satisfaccién de la demandz con produccion
nacional, de tal manera de disminuir el grada de las
importaciones; la promocidn a lea exportacion de productos no
tradicionaless; el  saneamiento de la gestidn Ffiscal,
previéndose el endeudamiento externo en casos absolutamente
justificados; el refinanciamiento de parte o la totalidad de
la Deudas la arioridad en la orientacidén del gasto pablico
hacia la inversiony etc. (30)

a situacidn descritae tenia necesariamente que atectar
@l carécter de la relacidn del Estado con las otras
instancias sociales, no 5&10 por tratarse de una coyuntura
totalmente diferente a la precedente de los anos 70, sino
porque, precisamente, la ausencla de un madelo econdmico qgue
abarcara, directa 0 indirectamente, el funcionamiento de
toda la cscociedad se reflejd esencialmente en la actitud de
los szctores empresariales Y de las trabajadores
organizados, aunque, como veremos, de manera diferente en
‘correspondencia con o sus respectivas funciones en la actual

cociedad venezolana.
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Contradicciones en la relacidon Estado—-capital: libre

N
A

iniciativa privada y autonaomia relativa del Estado

Coma se ha sefalado anteriormente, la politica de
liberacidan de precios parecid haber estado dirigida, en
primer término, & garantizar =21 mantenimiento de las altas
tasas de beneficio de la burguesia nacional o, por lo menos,
del sector directamente relacianado con la produccidon de 1os

-
bienes sujetos a ella. La posicidn de FEDECAMARAS en esos

i

anos parece corroborar esta atirmacidm:

Durante muchos afcs se mantuvo una ervada decision
cual fue la de mantensr congeladaos los precios de la
casi totalidad de los productos v esa politica tuvo

consecuenci as directas muy negatives sobre el
aparato productivo naciconal , tales € CHTI
descapitalizacidn, decsinversion e | s Areas

atfectadas v uwuna acuciente posicidn de desesperan?a.
La sinceracidn de precios era un clamor del mundo
enpresarial con miras & apoyaree en las fuerras del
mercado como estimulo a los factores productivos
(H512.

5in  embargo, de la misma manera  que se produio un

edlido  apoyoe & la iniciativa de deserrollar la libre

competencia, sUrgid con mayor énfasis de parte del
empresariado 1la argumentacidn en torno a la defensa del

sistema politico vigente (92), lo que incluyd 1a critica a
la cada wver mavor intervencidn del sector pablico en las

actividades econdmicas, proceso éste acelerado a partir des

1974  por el vertiginoso incremento de la rentd petrolera.
L.os aspectos principales de esta posicidn aparecieron



sintetirados en la Carta de Maracaibo, documento de

FEDECAMARAS publicado en 1980, los cuales pueden resumirge

=i H la ineficiencia del sector estatal que parecietra
desconocer los principios elementales de la racionalidad

econdmica v, por  otra parte, la enorme concentracion de
poder  gue  podria amenazar la vigencia del sistema politico
para lo cual, segun FEDECAMARAS, e indispensable ia
presencia vy @l desarrollo de la libre empresa. Respecto al
primer aspecto, se sabe que, & excepcidn de la industria
petrolera, la administracidn que el Ectado ha hecho de sus
enpresas G ha caracterizadoe por wn alto grado de
ineficlienclas en 1980, por eiemplo, el Banco Central (53)
informd .que la Siderdrgica del Orinoco (SIDOR) arroid un
balance de 1280 millones de bolivares en pérdidas, al igual
que 8858 millones de bolivares el Instituto Nacional de
Fuertos. Y en lo gue se refiere al segundo punto, se puede
leer en uwn documento presentado por CONSECOMERCICO en la
Asamblaa Artual de FEDECAMARARS -de 198Z, la wsiguiente
aftirmacidn:
P nos acercamaos a L e fueva Y ;'.!FG?(Z)CL‘F)E(I’:tE‘
concepcidn politico-social; el absolutismo dentro de
la +ormalidad democratica, ya gue el propietario de
ecsta rigueza superlativa —el Estado- no necesita de
las Fformas coercitivas del noder para cometer la
voluritad de las ciudadanas, no utiliza el
rompimiento con el orden formel para perpetuaarse en

s accion, sino que le basta con apglar & la forma
més sutil de dominacidn, el método ms recietible de

persuacidn para lograr sUS obictivoes Cown 2y
4 &



prevalido de que siempre poseerd mas petrdleo e
igual impunidad para mantener tal método de gobierno
(54) .

Lo gue resulta interesante al hacer mencion de estos
aspectos es que evidencian una muy clara contradiccion entre
gl sector capital y el Estado, debido a gque éste altimo ha
entrado en campetencia venta josamente en  un  ambito
considerado de la incumbencia de la libre empresa en una
sociedad capitelista, contradiccidn ésta que no ha tenido
mayores consecuencias de  orden palitico, puesto que, &ur,
los  margenss de ganancia del capital han continuado,
inclusive en momentos de depresion econdmica, en permanente
ABCENS0Y las ganancias brutas del sector privado pasaron de
41.77% en 1979 a 47.37% en 1982 (35).

i Resulta claro que ]l grado de intervencion en le
economia logrado por el 'SECtDF publico es reflejo de un
elevado nivel de auvtonomie relativa del Estado venezolano,
en base a su condicion rentista; por ello las reiteradas
criticas de ‘que es objete por parte del emprecsariado,
parecieran encubrir una fuerte oposicidn a esta situacion
que permite, por lo demas, que las mas 1mportantes
decisionss en materia econdmica queden & merced del Estado.
Este nunto rresume QA aapecto de las contradicciones
inmanentes a la relacidn entre el Estado y el sector capital

’

en la sociedad venezolana, las cuales tienen como ol jetivo,



entre otros. contribuir, <1 las circunstancias econdmicas

as=i lo permiten, & sostener &l proyecto pelitico vigente.

44



CAPITULO III

LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y EL TRARAJO EN VENEZUELA

(19276—-17983)



CAPITULD III.- LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y EL TRABAJO

EN VENEZUELA (1976-1983)

1. El periodo 1976—-1979: El estimulo al fortalecimiento de
la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV) y el
papel de 1los trabajadores en el mantenimiento del
sistema politico

1.1 El sindicalismo y el sistema politico venezolano

lLas casi tres décadas que tiene el actual sistema
politico venezolano -y aun muchas de sus caracteristicas—
conservan en la actuacidn del sindicalismo uno de sus
pilares fundamentales. Su influencia en el desenvolvimiento
de 1la vida nacional ha sido decisiva en gran medida gracias

a su estrecha rtrelacidon con los partidos politicos —-Accidon

Democratica y el socialcristiano COFEI- gue han estado

ligados al poder del Estado en el transcurso de los ultimos

afnos, Ffundamentalmente a partir de 1958 cuando, con la
instauracion del sistema de democracia representativa, tras
el derrumbe de 1la dictadura de Marcaos Férez Jiménez, la
alianza entre los diversos sectores sociales se implanto
como una necesidad basica para su consolidacidn vy
reproduccidén.

Fue asi que durante 1los afios 60, el sindicalismo
venerol ano definid lo que aun hoy dia s0N SUS

caracteristicas mas relevantes. De una parte, el partido



socialdemdcrata Accion Democratica (AD) se instala
hegemdnicamente en las filas de 1la principal central
sindical del pats, la Confederacidén de Trabajadores de
Venezuela (CTV) (56), cobrando de esa manera gran importancia
en lo que a su papel en la reproduccidn del régimen politico
se refiere. De otro ladao, surgen en esta misma época dos
nuevas centrales: 1la Central Unitaria de Trabajadores de
Venexuela (CUTV) (57), influida por el FPartido Comunista y
otras oarganizaciones de izquierda vy la Confederacidn de
Sindicatos Autdnomos (CODESA), de orientacidn social-
cristiana; de 1las tres ha sido la CTV la que ha laogrado no
s6lo conservar sino acrecentar su influencia y dominio sobre
las trabajadores organizados, reuniendo hoy dia en sus filas
el 807 del total del movimiento sindical venezolano.

La atadura del sindicalismo nacional a los partidos
politicos, y en particular a los que han gobernado, si bien
ha sido un factor muy importante para 1la estabilidad
politica, puesto que ha contribuido a reforzar la base de
unificacidn social que sostiene al sistema, sin embargo no
siempre ha beneficiado a 1laos trabajadores a la hora de
satisfacer sus legitimos derechos econdmicos y sociales,
debido a que tal nexo ha disminuido considerablemente el
nivel de autonomia del movimiento obrero venezolano, lo que

provoca casi  constantemente que sus intereses se confundan




con los del gobierno o con laos de los mismos partidos
pol iticos. Sin embargo, hay que considerar el
desenvolvimiento del sindicalismo nacional, y con é¢1 el de
la Confederacidn de Trabajadaores de Venezuela como su maxima
expresion (58), vinculado estrechamente a los factores que
han contribuido de manera determinante al proceso de
legitimacidn del sistema politico, objetivo primordial de 1la
relacién qgue con aguél establece el Estado en una coyuntura
especifica.
1.2 Modelos de industrializacidon en Venezuela vy sindi-

calismo. AlgQunos aspectos generales

El planteamiento anterior resulta significativo en los
términos en que permite hacer una aproximacidn respecto a
las formas y objetivos generales de la incarp;racibn de los
trabajadores a laos proyectos econdmicos que se haﬁ llevado a
cabo en Venezuela durante el periodo democratico.

En los anas 60, por ejemplo, el modelo de
industrializacidon por sustitucidn de importaciones incluyd
entre sus fines el aumento en los niveles de emplea, el que
efectivamente se did en algunos renglones como en la
industria fabrildonde aumentd de 37.1% en 1961 a H4,6% en
1971 (39), contemplando, en consecuencia, que este elemento
actuara como un factor contribuyente a la estabilidad del

recien instaurado régimen democratico y contrarrestara asi



la posibilidad de un aumento de poder y de influencia de las
fuerzas disidentes activas en el pais, lo que evitaria, a su
vez, una confrontacién social de envergadura que pudiera
encauzar hacia otros rumbos la vida politica nacional.

De la misma manera, las formas de participacidn de los
trabajadores en el procesa econdmico-social que se inicio en
la década de los 70, presentaron igual objetivo general de
orden politico que en los afos precedentes, aunque ahora
entraba en el escenario el desarrollo del rol gque el Estado
habia venido desempenando en la actividad econdmica, tanto
en lo que se refiere a la produccidén nacional como a la
distribucidon de la riqueza.

Asi vemos que a partir de 1974 el control de los
conflictos sociales, el cual va a seguir mayoritariamente
bajo 1las directrices de la relacion Estado-sindicalismo, se
va a efectuar a través de la ampliacién de los mecanismos de
distribucidn de la renta petrolera, constituyendo un ejemplo
ilustrativo 1los Decretos presidenciales sobre aumentos de
salarions de ese mismo afo:s

a) Decreto 122 del 31-3-74. Baceta 0Oficial No. 30.415

"Fijacion como salario minimo nacional para los
trabajadores, salvo los del servicio doméstico, de

la cantidad de Bs. 13,00 por jornada diaria de
trabajo, y de Bs. 3000,00 mensuales para los
trabajadores del servicio doméstico, cuyos patronos
tengan ingresaos superiores a Bs. 4.000Q,00

mensuales. "



b) Decreto 123 del 31-5-74. Gaceta Oficial No. 30.4135

"Acuerdo de un aumento de sueldos y salarios
vigentes para la fecha de promulgacidén del Decreto.”

c) Decreto 152 del 11-6-74. Gaceta Oficial 30.421
"Frérroga por 30 dias a partir del 14-6-74, de la
vigencia del Decreto No. 92 del 1353-5-74 que proahibe
el despido de 1los trabajadores beneficiados con
aumento de sueldos y salarios en todo el territorio
nacional." (6Q0)

De la misma manera, la nueva forma de incorporacidn de
los trabajadores al proceso econémico excluia una
participacion masiva en la actividad productiva, contrario a
lo que sucedid en la decada anterior, puesto que, como ya se
ha sefalado, las pautas econdmicas para el periodo 1976-B0O
estuvieron dirigidas, en lo esencial, al desarrollo de las
industrias basicas, cuyo funcionamiento requiere de 1la
utilizacidn de tecnologia muy sofisticada y de poca mano de
aobtra; es decir, es una industria que se caracteriza por una

alta composicidn organica del capital (61).

A lo anterior hay gue agregar que, durante esos mismos

anos, las industrias tradicionales ~empleadoras de un alto
porcentaje de manag de obra- qgquedaron desplazadas de las
prioridades econdmicas establecidas por el gobierno,

derivandose de estos aspectos la necesidad de que el Estado
asumiera, en parte para garantizar 1la aplicabilidad del

modelo econdmico y en parte también para mantener la



estabilided social, wuna agran proporcidn de los gastos de
repraoduccidn de la fuerza de trabajo, haciendo uso para ello
de la cada wves: mas coreciente renta petrolera, al mismo
tiempo que estimula el auge del sector servicias y favorece
el aumnento de los sectores catalogados como subempleados,
contrario a 1o previsto en 21 V Flan de la Nacidn (62).

HBin embargo, los logros en lo gque respecta al empleo ne
fueron muy satisfactorios, ya gue se produijo una disminucidn
21 la tasa de crecimiento de la poblacidn sconomicamente
activa ocupada & partir de 1277, a pesar que aquella se

mantuva mas o menos en uwn nilvel constante.

FORLACION ECONMOMICAMENTE ACTIVA

Afos FEA (mi ) es) 7 de crec. anual FEA ocupada (tasa de creo.)
1977 ADTEAL 2.7 4.5
1278 4175 ) xR

1979 435

ot

2.8

Fuente: Domingo Méndez, Yenezuela en Cifras, p.l3

Es  bajo estas caracteristicas generales, entonces, que
aparece  la relacidn entre los trabajadores yv el Estado, en

el marco del nuevo modelo de industrializacidon.



