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RESUMEN

La Administracion Tributaria constituye un elemento crucial en el
fortalecimiento de la legitimidad politica del gobierno. El éxito de una politica
tributaria depende, en buena parte, de que la poblacién perciba que los
impuestos se aplican y recaudan uniformemente. La Administracion
Tributaria parte de la sola idea de prestar servicios publicos a los
contribuyentes. Para alcanzar dicho objetivo debe aplicar los principios
constitucionales y legales que permitan cumplir con las funciones publicas.
Para ello, es necesario que la poblacion entienda que debe dotarse al
gobierno de ingresos adecuados para cumplir con su funcion de prestador de
servicios publicos. ElI Coédigo Organico Tributario (C.O.T.) establece la
conducta evasora tributaria (como el retraso u omision en el pago de tributos
o de sus porciones), no como un ilicito penal en el sentido estricto del
término Delito, sino como un ilicito tributario material, una accion u omision
que viola lo pautado por la norma tributaria, sancionado con una multa del
1% del monto del tributo segun el Cédigo Organico Tributario del 2001. La
importancia del tema que se investiga es hacer notar que ésta conducta
intencional se refiere a los elementos tipicos de un delito penal comun o lo
que el Cadigo Organico Tributario (C.O.T.) define como llicito que pueda ser
sancionado con pena privativa de libertad puesto que existe un sujeto activo
(contribuyente) que viola o lesiona un bien u objeto juridico; un sujeto pasivo
(Estado) que es titular del bien juridico; un objeto cual es el patrimonio del
Estado que se ve disminuido y una accion necesariamente tipificada en la
legislacion tributaria nacional cual es la omision o no pago de un tributo
determinado por tanto, se lesiona lo que cada uno esta en la obligacion de
hacer en funcién del bien publico; contribuir a los gastos publicos, y
finalmente lesiona la seguridad social e individual por cuanto lo pagado por
concepto de tributos se destina a dotar al mismo Estado de recursos
econdmicos para cubrir necesidades colectivas. Para llegar a esta
conclusion, la investigacion llevada a cabo es de tipo documental-
bibliografica, con la cual es factible aprehender los conceptos necesarios
para considerar en el futuro su instauracion como hecho punible y dar lugar a
una pena.
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INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela impone el
deber a todos los ciudadanos de contribuir con los gastos publicos vy
establece que tal obligacion debe ser distribuida en forma justa, de acuerdo
a la capacidad econdémica que tenga el contribuyente; atendiendo tanto al
principio de la progresividad, asi como a la proteccion de la economia y el
nivel de vida del pueblo.

Ademas, estatuye otros preceptos que pueden ser distribuidos de la
siguiente manera: Principios referidos a la Justicia, Legalidad y Eficiencia
Tributaria. El primero comprende el deber de contribuir con los gastos
publicos segun el principio de la igualdad tributaria, capacidad econdmica,
progresividad, prohibicion de efectos confiscatorios, proteccion de la
economia nacional y bienestar de la poblacion. El segundo de ellos implica la
reserva legal tributaria, tipicidad de los tributos, irretroactividad de la ley y el
debido proceso.

El principio de Eficiencia Tributaria , incorpora todas aquellas normas
empleadas para mejorar la recaudacion de los tributos, pues el Estado esta
en el deber de cumplir con las necesidades colectivas. Este precepto
comprende la concordancia entre el costo individual y colectivo de la

recaudacion.

El Cédigo Organico Tributario (C.O.T.) se inscribe en las tendencias
mas modernas de entender el Derecho Tributario como el conjunto de
normas que regulan las relaciones entre el Fisco y el contribuyente para

crear y exigir los tributos, en un plano de igualdad tanto material como




invierte o gasta en procura del cumplimiento de sus fines publicos: la

satisfaccion de las necesidades del colectivo.

El capitulo Il aborda el tema de la Administracion Tributaria, sus
funciones, facultades y deberes; el establecimiento de una relacion juridica
tributaria entre el Estado y el obligado a contribuir con las cargas publicas y
finalmente se desarrolla el tema del 6rgano administrativo encargado por
mandato del Poder Ejecutivo de recaudar los ingresos publicos ordinarios
que generan los contribuyentes de los distintos tributos al Fisco Nacional,

para luego reinvertirlos en la consecucion del interés general.

El altimo capitulo, el capitulo lll, plantea la evasion como un ilicito que
afecta no solo el interés del Estado de proteger su patrimonio sino proteger
esos recursos que a posteriori son invertidos, todo esto sobre la base de los
principios constitucionales y legales, en especial el Cdédigo Organico

Tributario.

Por ultimo, se establecen las conclusiones, sefialando que en la figura
de la evasion fiscal se encuentran los elementos del ilicito comuan, ya que
afecta el interés o facultad del Estado de exigir el pago o cumplimiento de la
obligacion tributaria que directamente va contra el beneficio de los individuos
o colectivo, moral y econdmicamente, en donde se senala que no solo el
pago de la multa respectiva sino la pena de privacion de la libertad al
contribuyente o en su defecto a los responsables podria disminuir el indice
evasivo en Venezuela. Finalmente se presenta la bibliografia utilizada para

el desarrollo de la investigacion.



CAPITULO |

LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO
VENEZOLANO.

1.1. Objeto de la ciencia de las Finanzas Publicas.

La ciencia Financiera pertenece al gran sector de aquellas ciencias
cuyo objetivo es la investigacion de la vida social humana. Una parte de
estas ciencias, cuyo conjunto se denomina ciencias sociales, tiene como
objeto los fendbmenos economicos de la vida colectiva, es decir, aquellos
procesos y relaciones que resultan de causas y hechos econdémicos dentro

de la existencia y conducta de las economias al servicio de la sociedad.

La ciencia de las Finanzas o Hacienda Publica, Jaramillo la define

“

como “ el conjunto de reglas y principios que determinan la manera de

constituir, administrar e intervenir el patrimonio publico” (1953, p. 2)

Esta definicion incluye el contenido de las Finanzas Publicas,
integrada por aspectos que son fundamentales como son: a) la obtencion de



recursos para atender las necesidades publicas y b) la administracion e

inversion de esos recursos.

Senala Jaramillo que no debe confundirse la Hacienda Publica “en su
significado de patrimonio o conjunto de bienes materiales de que disponen
los que gobiernan las entidades politicas, para satisfacer las necesidades

colectivas de la Ciencia de la Hacienda Publica” (1953, p. 2)

Matus por su parte define las Finanzas “como aquella ciencia que
estudia una categoria particular de fendmenos de contenido econdmico,

distintos a los que son objeto del estudio que de ellos hace la Economia
(1964, p. 16).

La ciencia financiera es pues, por tanto, doctrina que trata de las
medidas, fenomenos e instituciones econdmicas emergentes de la economia
especial de las entidades publicas, de existencia necesaria, en cuanto a
obtencion e inversion de recursos, como comprensiva de los fines y

principios de los adecuados procedimientos.

Las Finanzas Publicas entonces podrian se definidas como aquel
estudio sistematico de las leyes puras, normas juridicas y los objetivos
practicos que regulan la actividad mediante la cual el Estado adquiere,
administra y emplea medios econdmicos para satisfacer necesidades
colectivas usando instrumentos o medios financieros no importando si su uso

es con fines fiscales o econémicos.

El objeto de la ciencia financiera, en el sentido mas amplio, es la
economia financiera publica o la economia publica para satisfaccion de las
necesidades. El objeto propiamente dicho de la ciencia financiera puede



pues determinarse como la obtencidon y posible disposicion econdmica
publica de los recursos que necesita una economia para realizar sus

objetivos.

Si el Estado asume la tarea de dirigir, guiar, frenar o estimular la
economia, segun lo exija la situacion, tiene también la tarea de indicar el
camino a seguir y las medidas a aplicar. Puede optar por la intervencion
directa por medio de normas y prohibiciones, o puede elegir el camino
indirecto de la politica monetaria, voluntaria y crediticia, sin relegar a un
segundo plano el camino de la politica financiera. En todos los paises, ésta
ha sobrepasado hoy, de hecho, su objetivo meramente fiscal. Fuera del
medio principal para satisfacer las necesidades financieras, ha llegado a ser
también un medio de organizacion y conduccion de la economia, de

direccién y control de la produccién, distribuciéon y consumo.

1.2. Fines de la ciencia fiscal.

El objetivo fundamental de la economia financiera es obtener los
recursos pecuniarios necesarios para remunerar a los empleados y
trabajadores del Estado, quienes se ocupan de prestar los servicios publicos
a la colectividad, ademas con esos fondos deben construirse las obras
publicas, crear fuentes de trabajo, estimular las diferentes ramas de la
economia, fomentar y brindar las facilidades para la cultura o desarrollo
intelectual, velar por la salud fisica y mental de la poblacion, mantener la
armonia y paz interna, defensa del pais y administracion de justicia.

Pero ¢cuales son los fines de la ciencia fiscal?



El primero consiste en recaudar ingresos para el Fisco y determinar la
forma mas apropiada de invertirlos en beneficio de la ciudadania. En este
caso, el Estado establece las normas fundamentales que regiran todo el
proceso de las finanzas, y cuyo fin basico es la satisfaccion de las

necesidades publicas.

El Estado de hoy dia estudia muy bien la politica tributaria que va a
establecer y aplicar, y para ello, toma en cuenta las repercusiones de esas
medidas a favor o en contra de la ciudadania que integran la colectividad
politica, en ese caso se dice que persigue un fin FISCAL. En cambio, los
fines SOCIALES se logran repartiendo las cargas tributarias en una forma
que pesen lo menos posible sobre las clases de ingresos mas bajos; e
invirtiendo los recursos recaudados en obras de fomento e interés social, que
permitan elevar el nivel de vida, preservar la salud fisica y mental, y mejorar

la preparacién intelectual de las personas que viven en una comunidad.

El tercer fin es el ECONOMICO, el cual consiste en organizar los
impuestos, invertir los fondos del Tesoro para la ejecucion de obras publicas
que fomenten el desarrollo de las empresas nacionales y como se hace en
algunos Estados, brindarle a esas industrias el apoyo econdmico, ya sea de
avales o dinero que se les presta a bajo interés y con grandes facilidades

para su consecucion y pago.

Las Finanzas Publicas estan referidas en un Estado, a dos etapas

relevantes de la actividad financiera, cuales son:

1) La obtencion de los recursos para atender las multiples
necesidades publicas

2) La administracion e inversion de esos recursos.



En el primer caso, el Estado puede utilizar los bienes de su dominio
publico territorial, individual o comercial, para, actuando en igualdad de
condiciones con los sujetos de la actividad privada, negociar con tales bienes
y hacerse de recursos fiscales; o bien, haciendo uso de su poder de
coercion, recabar del sector privado tales recursos a través de diversos
gravamenes, de los cuales unos, como los impuestos, tienen caracter
general y otros, como las tasas y las contribuciones de mejoras, caracter
especial. Puede igualmente recurrir a ingresos o recursos extraordinarios
mediante el uso del crédito publico, la utilizacion de sus reservas o la

emision de moneda.

En la segunda etapa, el Estado, con los recursos obtenidos, tendra
que administrarlos e invertirlos en la forma mas eficientemente posible, a fin
de lograr con el menor costo y esfuerzo, el mayor rendimiento y el uso mas

eficaz de los mismos.

Como dice Gangemi citado por Laya (1989), “el Estado como entidad
econdmica cumple un proceso de transformacion de los bienes que extrae de
la economia nacional, produciendo otros bienes materiales y los servicios
necesarios para el ejercicio de sus funciones” (p.8), siendo asi puede
disponer que los bienes producidos por los particulares, aislados o en
grupos, se destinen a determinadas finalidades o se redistribuyan para
alcanzar los fines elegidos, y debe, en fin, repartir el costo para la produccién

o empleo de tales bienes, entre los ciudadanos.

Y pueden a su vez estas etapas enfocarse desde tres puntos de vista:

1) El Institucional. Se estudian las Finanzas Publicas haciendo una

descripcion de las instituciones que son objeto de analisis (gastos,



ingresos, presupuesto), tomando en cuenta sus caracteristicas, pero
sin determinar el alcance de su funcionamiento, los fines perseguidos
y el resultado obtenido. No permite la utilizacion practica de tales

conocimientos, ni una vision de conjunto de las instituciones.

2) Funcionalista. Desde este punto de vista, las Finanzas Publicas
constituyen una valuacion instrumental, es decir, son concebidas
como un instrumento o herramienta que el Estado maneja para
conseguir determinados fines. “No se hace un estudio detallado de las
instituciones, sino de sus efectos en el campo de la economia. Es el
estudio del sector publico en su valor instrumental, el que interpreta a
la actividad del Estado.” (Laya, 1989, p. 24).

3) Normativo. Este enfoque toma en consideracion los efectos
econdémicos de la actividad financiera, proceso de ingresos y gastos
publicos y su utilizacion para la consecucion de determinados fines,
el cual se completa con el posible tratamiento normativo de la
actividad financiera, el cual supone la utilizacién de una perspectiva
politico-sociologica, a traves de la cual se estudian las fuerzas
politicas y sociales condicionales de la actividad del sector publico.

1.3. Contenido de las Finanzas Publicas.

El contenido de la ciencia financiera es el examen y evaluacion de los
métodos mediante los cuales el Estado obtiene los fondos necesarios para
llevar a cabo sus propositos y de los métodos por los cuales, mediante los

gastos, provee la satisfaccion de necesidades.



Para comprender el concepto de Finanzas Publicas se requiere
recurrir a cuatro (4) nociones fundamentales intimamente vinculadas entre
si: necesidades publicas, servicios publicos, gasto publico y recursos

publicos.

a) Necesidades Publicas.

Las necesidades publicas con aquellas que nacen de la vida colectiva,

y se satisfacen por medio de la actuacion del Estado.
Dichas necesidades deben reunir las siguientes caracteristicas:

1.- Son de ineludible satisfaccion, porque de lo contrario no se concibe

la comunidad organizada;

2.- Son de imposible satisfaccion por los individuos aisladamente

considerados;

3.- Son, en consecuencia, las que dan nacimiento al organismo

superior llamado Estado y las que justifican su nacimiento.

Ellas reciben el nombre de necesidades publicas absolutas, vy
constituyen la razon de ser del Estado mismo (dentro de lo que se
considera Estado de Derecho), por lo cual éste desaparecera como tal si
dejase de cumplir esos cometidos esenciales (Defensa Exterior, Orden
Interno, Administracion de Justicia). En la actualidad se estima que esas no
son las unicas necesidades que nacen de la comunidad organizada y , por

ello, se habla de necesidades publicas relativas.
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Para buscar la razén de ser de dichas necesidades como publicas se
indagan los fines econdmico-sociales del Estado moderno: estabilidad
econémica, incremento de la renta nacional, maximo empleo, mejor
distribucion de la renta y de la produccion de bienes y servicios, justicia
social, entre otros. Surgen entonces las necesidades publicas relativas que
estan vinculadas al progreso y bienestar social, metas por las cuales el
Estado debe velar en la medida de sus posibilidades materiales.

Las necesidades publicas absolutas son esenciales, constantes,
vinculadas existencialmente al Estado y de satisfaccion exclusiva por
el. Las necesidades publicas relativas son contingentes, mudables y
no vinculadas a la existencia misma del Estado. En cuanto a su
satisfaccion por el individuo, el grupo o el Estado, ella ha estado sujeto
a las variantes experimentadas en cuanto a la concepcion sobre el
papel del Estado. (Villegas, 1992, p. 5).

b) Servicios Publicos.

Son las actividades que el Estado (representado por el Gobierno)
realiza en procura de la satisfaccion de las necesidades publicas. Si la
actuacion estatal busca satisfacer necesidades publicas absolutas, el servicio
publico es esencial o inherente a la Soberania, caracteres estos
(esencialidad, inherencia a la soberania) de que carece si la prestacion tiene

por objeto cubrir necesidades publicas relativas.

Los servicios publicos esenciales son inherentes a la soberania del
Estado, puesto que sélo pueden ser prestados por €l en forma exclusiva e
indelegable, haciendo uso de todas las prerrogativas emanadas de su poder
de imperio, o sea, del poder de mando que como suprema autoridad publica

se ejerce sobre quienes estan sometidos a su jurisdiccion soberana.
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Los servicios publicos suelen dividirse en divisibles e indivisibles. Son
Divisibles aquellos servicios que aun siendo utiles a toda la colectividad, se
conciben de tal forma que las actividades pueden ser determinadas vy
concretadas en relacion a los particulares a quienes el servicio atane (por
ejemplo: administrar justicia, instruccion publica, servicios postales, emision

de documentos de identidad).

Indivisibles, son los servicios cuya naturaleza es tal, que favoreciendo
a numerosos componentes de la comunidad, existe la imposibilidad practica
de efectuar su particularizacion con respecto a personas determinadas (por

ejemplo la defensa exterior).

c) Gasto Publico y Recursos Publicos.

Para satisfacer las necesidades publicas mediante la prestacion de los
servicios correspondientes, es necesario realizar erogaciones que suponen
los previos ingresos. Ello implica una introduccién en el campo de las
Finanzas Publicas en virtud de sus tipicos fendmenos: gastos y recursos
publicos.

Se observa entonces la necesidad de que el Estado efectlie gastos
(comprar uniformes, armas, que funcionen los tribunales de justicia, pago de
sueldos y salarios, construccion de obras publicas: puentes, carceles,
hospitales, escuelas). Si el Estado necesita gastar, es evidente que debe
contar con los medios pecuniarios necesarios para afrontar tales

erogaciones.
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El Estado debe, pues, tener ingresos, los cuales derivan de sus
recursos publicos. Esos ingresos a veces se originan del propio patrimonio
del Estado. Pero la mayor parte de los ingresos son obtenidos recurriendo al
patrimonio de los particulares en forma coactiva y mediante los tributos.
Puede asi mismo, recurrir al crédito publico obteniendo bienes en calidad de

préstamo.

Tanto cuando el Estado efectua gastos publicos como cuando por
diferentes procedimientos obtiene ingresos publicos provenientes de sus
recursos, desarrolla un tipo especial denominada ACTIVIDAD FINANCIERA.

1.4. La Actividad Financiera.

Siendo la actividad financiera el mecanismo a través del cual el Estado
recauda, administra, presupuesta y gasta los recursos para satisfacer los
intereses generales y las crecientes necesidades colectivas, ésta se
distingue de todas las otras que ejecuta el Estado en que no constituye un fin
en si mismo, o sea que no atiende directamente a la satisfaccion de una
necesidad de la colectividad sino que cumple una funcién instrumental,
porque su normal desenvolvimiento es condicion indispensable para el
desarrollo de las otras actividades, es decir, ninguna actuacion del Estado
seria posible si no hubiese obtenido los recursos necesarios para solventar

su actividad en procura de satisfacer necesidades publicas.

Por tanto, la actividad financiera es aquella actividad realizada por un
ente colectivo llamado Estado por medio del cual se satisfacen, a través de
ciertos organismos denominados servidores publicos y a través del gasto

publico, las necesidades colectivas.
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Dicha actividad financiera del Estado, consiste en la dotacion de
recursos a unos administradores, los cuales son elegidos por la sociedad
quienes en el nombre del pueblo van a obtener recursos para ser distribuidos
y cumplir con la satisfaccion de las necesidades colectivas. Para esto se vale
de la ciencia de las finanzas publicas, que estudia cdmo conseguir recursos

para la satisfaccion de esas necesidades.

La actividad financiera comienza desde el momento en que el Estado
logra ingresos publicos, ya sea de la renta que producen los bienes que él
posee como un particular (renta de la tierra, renta petrolera o minera, de las
industrias o empresas publicas) o de las rentas que él obtiene de los entes
privados (impuestos, tasas, contribuciones, crédito publico). Continta cuanto
tales recursos asi obtenidos, los invierte o gasta en las necesidades

colectivas, a traves de los servicios publicos.

Tal como es concebida en la actualidad, la actividad financiera del
Estado se ocupa de determinar la elecciéon de los gastos publicos a realizare
y de los recursos a obtenerse para llevar a cabo un objetivo especifico, en
circunstancias de tiempo y lugar determinado.

“Asi considerado, el Estado dirige esta actividad hacia la provision de
los recursos necesarios para el logro de los fines propios, que son los fines
de los individuos. Constituidos en unidad y considerados en la serie de

generaciones.” (Villegas, 1992, p. 10)

Esta actividad se considera una actividad de medios y fines, los
medios son los recursos que forman el patrimonio publico, el que se destina
a financiar los servicios publicos que se prestan a la colectividad, actividad

ésta siempre al servicio del interés general. Las necesidades colectivas son



satisfechas por el Estado y sus organos directos; en cambio las
asociaciones, empresas, concesionarios, nacen y viven por voluntad de la ley
y con las limitaciones juridicas que el Estado les confiere, a pesar de que
desarrolla una actividad de tipo financiero o econémica, carecen de ese

poder de imperio que posee el Estado.

El Estado cuando lleva a cabo su actividad financiera es porque
interpreta que la necesidad que sirve tiene un caracter publico y colectivo.

Esa actividad financiera debe responder a tres principios que son:

a) Ajuste al principio de la productividad maxima
b) Procurar la distribucién éptima

c) Procurar la distribucion de la renta en el tiempo.

El Estado solo lleva a cabo esta actividad por medio del cobro de
tributos de caracter obligatorio con los cuales presta un servicio publico a la
vez que satisface las necesidades colectivas.

1.4.1. Fases de la Actividad Financiera

a) Recaudacion de Recursos.

Los recursos publicos constituyen el instrumento del cual se vale el
Estado para poder con ello realizar los gastos publicos y cubrir las
necesidades del colectivo. El Estado venezolano, ha evolucionado de un
Estado Rentista (satisfaciendo las necesidades con recursos del patrimonio
del propio Estado: el petréleo), ante la demanda de las crecientes

necesidades del pais se rompiendo el equilibrio entre los recursos propios
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del Estado y los gastos; haciéndose necesario el paso hacia un Estado
Tributarista volcado a buscar en el sector privado una fuente nueva de
recursos, para lograr un sistema financiero eficiente con la integracion de
ambas fuentes recursorias que permitan dar cumplimiento a la variedad de

funciones y actividades que satisfagan las necesidades publicas.

Los recursos publicos son la primera fase que constituye la actividad
financiera de un pais y han constituido desde épocas antiguas instrumentos
necesarios para la formacion del Estado, razon por la cual se ha convertido
en un tema de importancia.

En términos generales puede decirse, siguiendo a Valdés (1996) que
los Ingresos financieros “son las entradas de dinero a la tesoreria del Estado
para el cumplimiento de sus fines, cualquiera que sea su naturaleza

econémica o juridica” (p. 1)

De acuerdo a Villegas (1992) las concepciones modernas consideran
que el recurso no puede limitarse a asegurar la cobertura de los gastos
indispensables de administracion sino que es uno de los medios de los que
se vale el Estado para llevar a cabo su intervencion en la vida general de la
Nacion. Esto no significa dejar de admitir su funcién principal de cubrir los
gastos publicos pero se advierte ademas de esa funcion, que los recursos
por si mismos, pueden ser instrumentos para que el Estado desarrolle su

politica intervencionista en la economia general.

De Juano (1960), por su parte sefala que desde el punto de vista
financiero se considera que una suma de dinero debe admitirse como
recurso desde que se devenga el derecho a percibirla y que es ingreso,

recién cuando entra en dinero a las arcas del Estado.



