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{CUAL EDUCACION, CUAL CIUDADANIA?

Andlisis politico de las prdcticas educativas en funcion
de la formacion y ejercicio de la ciudadania.

Autor: Lee. Wﬂd PHorens

Resumen

Este trabajo consiste en un andlisis de las practicas de los docentes en aula, con el
objetivo de intentar aproximarnos al modelo de ciudadano y de democracia que se esta
formando en nuestras escuelas basicas. Para esto se construyen tres modelos tedricos
“tipico ideal” de ciudadania, de acuerdo a las tres principales tradiciones del
pensamiento politico: el Liberalismo, el Comunitarismo y el Republicanismo. A partir
de estos tres modelos se analiza la realidad de nuestra educacion, la cual estara definida
por el discurso del Estado Venezolano acerca de la Educacion, plasmado en la Reforma
Educativa; y las observaciones y encuestas a los docentes que se realizan en mas de
noventa aulas de educacion bésica.

Basandonos en el andlisis que se hace al confrontar los modelos ideales y la
realidad educativa, concluimos con la idea de que existe una especie de esquizofrenia
entre el discurso y la practica educativa, entre lo que se hace y lo que se dice, entre lo
que se espera y lo que se construye. En este sentido, este trabajo abre la pregunta acerca
de: ,qué modelo de ciudadano estamos formando desde nuestras escuela y para que
modelo de democracia?. No pretende llegar a conclusiones definitivas, sino mostrar un
problema y generar unas hipétesis que abran un camino de investigacion educativa y

politica.



INTRODUCCION

Esta investigacion pretende contribuir con el debate acerca de la ciudadania en
Venezuela, partiendo del analisis de la practica educativa actual, que tiene lugar en
nuestras escuelas, como forma institucionalizada para la formacion del ciudadano.

La vinculacion entre las formas politicas de una sociedad v su sistema educativo
es muy estrecha. A lo largo de la historia, los sistemas educativos han respondido como
espacios importantes de apoyo a los sistemas politicos, toda vez que garantizaban su
legitimidad y permanencia, brindando el espacio para la formacion de los individuos
dentro de los valores y deberes sociales, que sin duda alguna permitian el mantenimiento
del stamus quo, garantizando la cohesion social y las formas de organizacion
establecidas.

Con la aparicion de la democracia, este rol de la educacién se ha hecho
especialmente significativo, la formacion de ciudadanos se convirtid6 en uno de los
principales fines de la educacion. Sacristan afirma que ... La ubiczcion del individuo en
sociedad a través de su condicion de ciudadano ha sido uno de los fines esenciales de la
educacion moderna para una sociedad democratica y una de las metaforas mas potentes
para entender la articulacion entre las responsabilidades que aquel tiene como miembro
de redes sociales amplias organizadas y el desarrollo de la libertad y autonomia
individuales...” (2001, 150)

Durante el periodo de la construccion y consolidacion de los Estados Nacionales

y la democracia, lo propio de la educacion fue la formacion de ciudadanos para un



Estado-nacion democratico. En este sentido, la educacion hacia especial énfasis en ...
los aspectos simbolicos, en los rituales y en la autoridad con la cual fueron dotados los
actores y las instituciones encargadas de difundir las pautas de cohesion social. es decir,
de aceptacion de las reglas de la disciplina social...” (Tedesco, 1996, 77)

Esa orientacion de la educacion que sefizla Tedesco, es lo que hoy se conoce
como educacion tradicional. Desde los contenidos que se trabajan en las aulas de clase,
cargados de valores patrios, de historia nacional, elementos todos de identidad nacional;
hasta las actitudes v valores que se incorporan en las relaciones interpersonales de las
escuelas, respondian a los valores sociales y politicos.

Algunas de estas expresiones se observan en nuestro propio sistema educativo.
Los contenidos de historia, por ejemplo, posteriores a las dictaduras de mediados de
siglo, fortalecian la labor de los partidos politicos en la construccion de la democracia.
Ese dicho de que “la historia la escriben los vencedores”, se ve claramente en los
contenidos de ciencias sociales a ser ensefiados a los estudiantes de educacior basica y
media, de nuestras escuelas. Incluso, en el programa de Historia Contemporanea de
Venezuela, que se dicta en el ler afio de diversificado, entre sus objetives resalta

explicitamente la idea de formar ‘actitudes favorasles a las democracias v de rechazo a

N
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las dictaduras’. el B w

A finales del siglo XX, la Globélizacién ha cambiado el escenario de la politica y
el de la educacion. La extension del Mercado y lz reduccion del Estado, la aparicion de
nuevas formas de identidad, la crisis del Estado de Bienestar, el desintereés por lo

publico, entre otras, son los grandes escenarios desde donde hoy se esta pensando la

politica. Por otro lado, la instauraciéon de la sociedad del conocimiento, el desarrollo



cientifico tecnoldgico, las nuevas formas de percepcion y conciencia, el impacto de los
medios de comunicacion y la diversidad cultural, son los espacios que marcan la
reflexion socioeducativa.

Este cambio de escenario ha puesto en la palestra de ambos debates el tema de la
ciudadania. A pesar de que los campos de reflexion son distintos, tanto para la politica,
como para la educacion, la preguntas fundamentales giran en torno a las formas y
contextos del ejercicio ciudadano, las condiciones de posibilidad para la formacion
ciudadana y para su ejercicio. las competencias y roles que deben desempefiar para
incorporarse a las nuevas formas de organizacion social, entre otrasy

En Venezuela esta reflexion se hace especialmente importante, no soélo porque
implica incorporarnos al debate desde una perspectiva propiamente latinoamericana,
sino porque los cambios politicos que se han venido sucediendo internamente reclaman
un analisis de la ciudadania y de sus posibilidades de formacion, desde la educacion.

En orden a esta situacion, el presente trabajo pretende aproximarse a la discusion
sobre la ciudadania y, mas especificamente, sobre el papel de la educaciéon ante los
nuevos retos para la formacién del ciudadano, que se plantean dentro de la
globalizacion. Intentaremos contextualizarla en Venezuela. pues los cambios politicos
que se han venido dando en nuestro pais desde hace algunos afios, nos obligan a
repensar la educacion y su papel como institucion de socializacion politica.

Es asi como se plantea el problema de investigacion en los términos de: jen qué
medida la prdctica educativa que se da en nuestras escuelas bdsicas estd creando las
condiciones necesarias para la formacion de ciudadanos responsables, capaces de

JSormar parte de una sociedad democrdtica?



Frente a esta pregunta, surgen algunas ideas, estas son:

1. Las formas de ciudadania que se moldean en nuestras escuelas basicas fortalecen
las tendencias populistas y demagogicas que han caracterizado a las democracias
latinoamericanas y abre condiciones de posibilidad para el resurgimiento de
regimenes autoritarios

a. La escuela basica no fortalece la institucionzlidad necesaria para sostener
un sistema dermocratico, sino que se mueve tajo contextos personalistas.

b. La practica escolar no apunta hacia el desarrollo adecuado de la
racionalidad v la toma de decisiones en los individuos, que garanticen las
posibilidades cz insertarse de una manera au-6noma en la sociedad.

c. Las formas de participacion y de toma d: decisiones que se impulsan
desde la escueia basica estan definidas por uina perspectiva mas afectiva-
sensitiva que rzcional.

2. Las principales tendencias teéricas para el anaisis de la ciudadania como
fenomeno politico, o dan cuenta del ciudadanc que se forma en nuestras
escuelas basicas, lo que implica la necesidad c: construir marcos tedricos
politicos que permitar. profundizar en la comprens:on de la idea de ciudadania v
asumir los retos de su formacién, desde nuestra propia realidad politica v
educativa.

Para la comprobacicn o rechazo de estas idees utilizaremos la propuesta
metodologica webgriana de ‘los tipos ideales’. Es decir una “...construccion (tedrica

que) presenta el caracter de una utopia, obtenida mediante ¢l realce conceptual de ciertos



elementos de la realidad ..” (“La objetividad cognoscitiva de 1a ciencia social y de la politica social”,
en Ensayos sobre metodologia sociolégica, Amorrortu Editores. Buenos Aires, 1978, p.79).

En este sentido, los tipos ideales que se construiran para intentar dar respuesta al
problema de nuestra investigacion partiran del realce conceptual de la idea de
‘ciudadania’ en tres lineas de pensamiento tedrico de la ciencia politica: el liberalismo,
el comunitarismo y el republicanismo. Con estos marcos tedricos nos aproximaremos a
la construcciéon empiricz, la cual, a efectos de la presente investigacion, se construira a
partir del discurso educativo del Estado, plasmado en la Reforma Educativa del afio
1997 y las observacicnes en las aulas de clase de algunas escuelas de Meérida,
intervenidas durante el desarrollo del “Proyecto Leer, Pensar y Hacer: destrezas
fundamentales para aprender y ser con autonomia intelectual”, ejecutado por el
Grupo de Tecnologias Educativas de la Corporacior. Parque Tecnolégico de Mérida y
financiado entre ésta institucion y el FONACIT.

Intentaremos mostrar, tanto del discurso comeo de la practica, aquellos elementos
que modelan la formacion y la practica de la ciudadania en nuestro pais. Esta realidad se
analizara a partir de los modelos teéricos de manera de comprender las interacciones y
tendencias a las que la realidad apunta y explicar, de esta manera, la idea de ciudadania
que se hace posible desdz nuestra educacion.

La estructura de este trabajo sera la siguiente:

En el primer capitulo expondremos las dimensiones principales en donde se
vinculas la Educacion con la Ciudadania. A partir de alli analizaremos la propuesta que
la Reforma Educativa hace, a través del Curriculo Basico Nacional, para la formacion de

ciudadanos.



En el segundo capitulo mostraremos como a partir de una experiencia de
investigacion meramente pedagogica, el proyecto LPH, surge una pregunta politica y se
sistematiza una informacion empirica que da cuenta de la practica educativa que tiene
lugar en nuestras escuelas, en funcion de la formacion de ciudadanos.

El tercer capitulo estara constituido por la construccion de los modelos politicos
de ciudadania, a partir de las tres principales tradiciones del pensamiento politico: el
Liberalismo, el Comunitarismo y el Republicanismo; asi como también intentaremos
mostrar las implicaciones que estos modelos tienen sobre la educacion.

En el cuarto capitulo realizaremos el analisis de la realidad a partir de los
modelos que se construyen, de manera de poder comprender hacia donde apunta la
practica educativa que tenemos en funcion de la formacién de ciudadanos y finalizar

intentando dar respuesta a la pregunta jcual educacion, cuél ciudzadania?



Capitulo Primero
EL DISCURSO DE LA REFORMA EDUCATIVA:
un camino hacia la ciudadania.

Como los ciudadanos no nacen hechos como
tales, sino que se hacen a través de la cultura, la
educacion es una de las tecnologias para crear la

ciudadania...
Ckuikshank, 1999

Abordar el asunto de la ciudadania desde la educacion, es abrir posibilidades
concretas de instrumentar un discurso eminentemente politico. En palabras de Gimeno

Sacristan:

...la ciudadania es algo mds que un status...
es una cultura a construir que la educacion esta
llamada a hacer posible. Al ser, pues, una
prerrogativa de los individuos que no viene dada, la
educacion en su realizacion en general, y el
curriculo, en particular, pueden ofrecer ‘materiales’
para el asentamiento de esa cultura que haga que
esa prerrogativa no quede en una simple declaracion
formal de derechos que después no pueden hacerse
efectivos... (2001,162)

En términos muy generales podriamos decir que la ciudadania es una forma de
ser sociedad y de ser-en-sociedad. Es decir, no solo implica un individuo que goza de
unas prerrogativas y capacidades que le posibilitan insertarse en su sociedad, sino que
también construye un modelo de sociedad, a través de su practica ciudadana, en este
ultimo sentido podemos entender la idea de ‘cultura a construir’ que menciona G.

Sacristan.



1- DIMENSIONES DE LA RELACION EDUCACION -
CIUDADANIA

Estas implicaciones generales que la idea de ciudadania tiene sobre el individuo,
nos permite aproximarnos a la educacion (entendida como el espacio en donde, de una
manera intencional y sistematica, se forman los ‘nueves individuos’ de la sociedad),
para desentrafiar la forma como socialmente se entiend: y se forma para ciudadania.
Puede haber muchos caminos para esa aproximacion a la relacién educaciéon /
ciudadania, sin embargo, para el presente trabajo, nos centraremos en dos dimensiones

de esa relacion:

a.- Dimension ‘Ser-en sociedad”: cuando la ciudadania se entiende como
inclusion social, la educacion se convierte en uno de los caminos para lograr

ciudadanos.

Una de las razones mas evidentes que sostienen la relacién entre
educacion y ciudadania es la funcion que cumple ‘a primera para la inclusion del
sujeto en las sociedades modernas, es decir, para que el sujeto pueda ser en
sociedad. Como dice Gimeno Sacristan : “..estzr o no educado, ser o no ser
instruido, se convierte hoy en la llave que permite el ejercicio efectivo y real de
la ciudadania democritica respecto de los tres grupos de derechos que se
adjudican al sentido moderno de la misma: el de los civiles..., el de los derechos

politicos... y el de los derechos sociales...” (2001, 158)



Esta capacidad de inclusion de la educacién se proyecta en tres
direcciones: insercion en las actividades productivas de la sociedad; la capacidad
intelectual de conocer y comprender el mundo, y la de sentirse como un
individuo creador, libre, auténomo, perteneciente a un grupo social. El equilibrio
de estas tres dimensiones es lo que realmente permite el desarrollo del individuo,
su incorporacion social y, de esta manera, el efectivo ejercicio de la ciudadania.

En nuestros tiempos, la sociedad, a la que esta llamado incorporarse el

sujeto y ejercer su dimension ciudadana, se caracteriza por:

a. Haber convertido al ‘conocimiento’ en uno de los principales medios
de produccion. Es decir. presenciamos lo que se ha venido llamando ‘la
sociedad del conocimiento’, como consecuencia del desarrollo cientifico
y tecnologico mundial, v su papel dentro de todos los ambitos del
quehacer humano. En este sentido, la educacion como garante de
inclusion social estd llamada a formar en el conocimiento, esto es:
garantizar el desarrollo de las destrezas intelectuales necesarias para
conocer, de las capacidades de “aprender a aprender”, la actitud de
bisqueda, cuestionamiento, la riqueza de experiencias con la informacion

y los saberes, entre otros.
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b. La globalizacion y la postmodernidad, nos han convertido en nomadas
de nuestro tiempo'. Con la idea de ‘éxodo del espacio’ y ‘éxodo del
tiempo’. Fernando Mires (2000) intenta mostrar cOmo nuestros tiempos
nos marcan con la quiebra constante de los vinculos y simbolos de
identidad, ya sea con una comunidad y un espacio determinado (éxodo
del espacio), ya sea con unos valores historicos propios (éxodo del
tiempo) La inclusiéon social requiere de reconstruir los vinculos de

identidad con una sociedad y con un tiempo historico determinado.

c. La crisis del Estado de Bienestar, la crisis de la democracia, la
redefinicion de lo publico y lo privado en el marco de la nueva forma de
organizzcion social, nuestra reducida capacidad de participacion ante las
opcione: que afectan nuestras vidas. entre otras, generan nuevos retos
para la escuela en funcion de la formacion de ciudadanos. En este sentido,
“.la cicdadania ha de ser reconstruida dentro de los marcos politicos,
econom:cos y culturales del mundec globalizado, ante el vaciado de

competencias del marco politico clasico...” (Gimeno S., 2001, 158)

Ante esto, uno de los mayores retos politicos de la educaciéon en nuestro

tiempo en funcion de la formacion de ciudadanos, es generar una practica que

' La metéfora de ‘“Noémadas  pertenece a Zygmunt Bautman, v la expone en el libro Postmoderne Ethik,
citado por Fernando Mires. 2000, p.83
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apunte hacia la inclusion integral (productiva, politica, cognitiva, afectiva,

cultural, etc) del sujeto dentro de las nuevas realidades sociales.

b.- Dimension “ser sociedad”: cuando la ciudadania se entiende como
una forma de actuar dentro de la sociedad democrdtica, la educacion es

una manera de construir democracia.

La educacion estimula las actitudes y competencias necesarias para que el
sujeto actue dentro de una sociedad democratica. En este sentido, la educacién es

una manera de construir democracia. Una funcion

que la educacion cumple procurando el conocimiento

de la vida social, practicando los habitos coherentes,

asentando sentimientos y comportamientos en los

sujetos para que se instale la cultura que haga posible

la vida ciudadana y proporcionando la conciencia de

colectividad en la que se ejerce como ciudadano

(G. Sacristan, 2001, 154)

El discurso y la practica escolar muestran v transmiten cierta forma de
entender y asumir la democracia. Es decir, forman dentro de una determinada
manera de participar en sociedad, de asumir las instituciones y las normas,de una
cierta manera de solucionar los problemas comunes.

En este sentido es posible, a partir del analisis del discurso educativo, del
disefio curricular y de la propia practica de aula, construir un modelo de

sociedad, que nos muestre jcOmo se estd formando para la participacion

politica?, ;como se asume la vida en colectivo y la acmacién del sujeto dentro
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del espacio publico?, jcomo se toman las decisiones?, ;como se proyecta el
futuro individual y colectivo?, etc.

La democracia en estos tiempos de globalizacion vive una profunda crisis
que se expresa en el vaciado de canales de comunicacion entre la sociedad y la
clase politica, la crisis de la representacion, el distanciamiento de los ciudadanos
de las posibilidades de afectar las decisiones que le tocan, la mediatizacion de la
comunicacion y de la democracia misma, etc. En este contexto, mirar como se
forman los ciudadanos que se van a enfrentar con esa forma de organizacion
politica, nos permitira, no sélo evaluar el perfil de ciudadano que sale del sistema
educativo. sino repensar las posibilidades de la sociedad y de la democracia

misma, a ravés de la ciudadania y de la educacion.

A partir de estas dos dimensiones nos aproximaremos al discurso educativo
plasmado en la Reforma Curricular Venezolana, a fin de desentrafiar la idea que tiene el
Estado acerca de la funcién de la educacion para la inclusion del individuo y la
construccion de la democracia. Este analisis nos permitira estructurar un cuerpo de
elementos que nos serviran para observar la practica escolar, a efectos de construir el

modelo o los modelos de ciudadania que en ella estan implicitos.
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2.- AN,ALISIs DEL DISCURSO EDUCATIVO DEL ESTADO A
TRAVES DEL PRINCIPAL DOCUMENTO PARA LA REFORMA
EDUCATIVA: EL CURRICULO BASICO NACIONAL

2.1.- Los elementos fundamentales de 1a Reforma Educativa

A partir de mediados de la década de los 80 e problema de la calidad de la
educacion en Venezuela se comienza a hacer cadz vez mas palpable. Muchos
documentos alertan al Estaco y a la sociedad acerca de los pobrisimos niveles de logros
que los nifios alcanzaban e las diferentes 4reas de conocmiento® y de la poca conexicn
entre el sistema educativo y 'as necesidades del pais.

Frente a esta situacion, durante el segundo gobieno del Dr. Rafael Caldera, se
implement6 lo que hoy se conoce como ‘La Reforma Educativa Venezolana’ Esa
reestructuracion del sister:a educativo implica cambios a todo nivel, desde lzs
estrategias de planificacion - evaluacion en aula, hasta les concepciones antropoldgices.
sociologicas, politicas y ped:gogicas que sustentan al siszema, y que, de alguna manerz,
responden a las expectativas que la sociedad y el Estado poseen sobre si mismos y sob-e
la Educacion.

En el acto inaugural je la Asamblea Nacional de Educacién (1998), el entonces
Ministro de Educacion. bzjo cuya direccion se diseid e implementd la Reforma

Educativa, Antonio Luis Cardenas afirmaba:

? Entre estos cabe mencionar E! Informe de la Comisién Presidencial para el Estudio del Provecio
Educativo Nacional (1986), El diagnéstico de la Educacién Venezoina realizado por el Banco Mundial
(1992), el documento Calidad de la Educacién Bésica en Venezuelz (1992), La Reforma Educativa: Ura
Prioridad Nacional (1994), El Plan de Accién del Ministerio de Educacién (1995), el Proyecto Educativo
Educacién Basica: Retos, Compremisos y Transformacién (1998).
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se debe tratar de que (las nuevas generaciones) adquieran
menos conocimientos dispersos y banales y que, en cambio,
aprendan lo esencial de manera solida y que, sobre todo,
aprendan a aprender de manera auténoma, aprendan a ser
ciudadanos conscientes y responsables, aprendan a hacer,
aprendan a convivir solidariamente y aprendan a emprender...
no interesa atiborrar las mentes de informaciones inconexas
Sino ensefiar a pensar correctamente. Y mds atin, no nos interesa
tan solo pensar logicamente sino pensar y decidir éticamente
(ANE, p27, 1998)

Estas palabras del entonces Ministro Cardenas, nos dibujan los objetivos ultimos
que persigue la Reforma de la educacion que con él se iniciaba. es decir: transformar una
practica educativa rutinaria, transmisiva, fragmentada, que apuntaba mas a los
contenidos que a la formacion integral, en otra que lograra individuos con pensamiento
autonomo, capaces de aprender a aprender, de convivir solidariamente y de ser
ciudadanos conscientes y responsables. Como se expresa en el propio Curriculo Bésico
Nacional:

Se trata de formar un hombre que sea capaz de aprender a ser
(que sea cada dia mds humano), que sea capaz de aprender a
hacer (que ponga en actividad su mente y sus manos), y capaz de
aprender a conocer (que esté dispuesto a adquirir el
conocimiento, procesarlo y transformarlo) de tal manera que,
Jormado integralmenie, sea capaz de aprender a convivir en una
sociedad mads justa y mds democrdtica (CBN, 1998. 18)
Para alcanzar este fin se hacia necesario implementar una transformacién total,

tanto en las concepciones como en las estrategias pedagdgicas que sustentan al sistema

educativo nacional, los cuales se concretaron en los siguientes elementos fundamentales:
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a.- Reivindicacién de la escuela como espacio comunitario para la formaciéon
de sus miembros.

Pareciera que los procesos de urbanizacion y crecimiento social, de
masificacion de la educacion y de ‘especializacion’, convirtieron la escuela en
centros de transmision de conocimientos especificos (lo que responde a una
vision parcial de la educacion) en donde se establecian, relaciones cada vez mas
impersonales. Con esto, la escuela fue perdiendo, a lo largo de los wltimos afios,
su capacidad de ser el espacio en donde se hace vida comunitaria, es decir “vida
comun’, en donde los grupos de la comunicad se reunan, intercambian, discutan,
reflexionen, etc; fue perdiendo también su rol de formadora, es decir, de actor
clave en el crecimiento integral del homtre (intelectual, sentimental, afectivo,
valorativo, etc).

Ante esta situacion, la Reforma Educativa busca sitda a la escuela como
eje de la nueva propuesta educativa, entendiéndola como centro para la reflexion
y la discusion de los problemas ético-morales que afectan al entorno escolar y al
colectivo venezolano, en el que los docentes, padres y representantes y
comunidad busquen soluciones a los distintos problemas que inciden en el hecho
pedagogico. Esto intenta devolverle a la escuela su posicion como centro de la
comunidad, en donde todés participan para la formacién de los nuevos miembros

que la integran.
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b.- Rediseiio del Curriculo Basico Nacional: un modelo transversal.

El modelo curricular que se implanta con la Reforma (hasta la 2da Etapa
de Educacion Basica) se fundamenta en la concepcién de la Transversalidad. Los
Ejes Transversales constituyen “.. elementos recurrentes entretejidos en cada una
de las areas que integran el curriculo, que tifien todas las dreas convirtiéndose
entonces en fundamentos para la practica pedagogica al integrar los campos del
ser, saber, hacer y vivir juntos (convivir) a través de los conceptos, procesos,
valores y actitudes que crientan la ensefianza y el ap-endizaje...” (CBN, 1998,
p.66). Estos elementos se definen a partir de las prioridades formativas que a la
sociedad y al Estado les interese fortalecer en el proceso educativo de sus
miembros. En el caso de la Reforma Venezolana, los ejes transversales son:
lenguaje, desarrollo del peasamiento, valores, trabajo y zmbiente.

El Eje Lenguaje se concreta en tres dimensiones: comunicacion.
produccién y comprension. Parte del reconocimieato del lenguaje como
instrumento que le permite al individuo participar en los procesos sociales, que lo
identifican con una culture y le permite comprender lo cue sucede a su alrededor.
Tiene como proposito fortalecer las destrezas comunicativas de los individuos y

<

se apoya en la “..comprension de que el intercambio comunicativo debe
fundamentarse en valores esenciales: la tolerancia, la zfectividad, la claridad en
la expresion de mensajes coherentemente organizzdos, la adecuacién del
lenguaje al contexto de uso, la conciencia de la validez de los usos lingiiisticos

verbales y no verbales como forma de expresion de la libertad que tiene derecho

todo ser humano...” (CBN. 1998, 22)
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El eje Desarrollo del Pensamiento apunta hacia el desarrollo de las
destrezas intelectuales de los sujetos, es decir, proporciona las experiencias
donde se desarrollen las operaciones mentales necesarias para conocer e
interactuar en el mundo. Se trata de destrezas intelectuales como: la observacion,
la descripcion, la comparacion, el analisis, la sintesis, la reversibilidad, la
clasificacion, la capacidad de actuar bajo presion, entre otros. E- una sociedad
del conocimiento el desarrollo de estas destrezas es condicion de inclusion o
exclusion social, en otras palabras, solo es posible reducir '>s riesgos de
exclusion en una sociedad del conocimiento, en la medida en jue se logren
desarrollar en el sujeto sus capacidades intelectuales para conocer.

El Eje Valores traduce lo que muchos pensadores han venido diciendo:
que la formacion de valores no es asunto de una materia, sino que -odo el sistema
educativo esta impregnado de una carga valorativa que se t-ansmite a los
individuos en su proceso formativo. El Curriculo Basico Nacional hace
referencia a los siguientes valores, que deben ser trabajados er la Educacion
Basica: respeto por la vida, ciudadania, libertad, solidaridac. convivencia,
honestidad, identidad nacional, perseverancia, justicia y responsabil’ jad’

El Eje Trabajo esta integrado por cuatro dimensiones: a.- valoracion, b.-
calidad y productividad, c.- labores y ocupaciones y, d.-vision de la realidad
laboral e industrial. Tiene como finalidad que el sujeto ... valore i trabajo como

actividad que dignifica al hombre. defienda el trabajo cooperativo para su

* Es importante explicitar los valores que s¢ proponen en el CBN, en cuanto ellos reflejaa una concepcion
de “vida buena’. es decir, dibujan de alguna manera un marco ético al cual se aspira. que en cierta forma
nos refleja una importante dimensién de Ia ciudadania.
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crecimiento personal y social, vea con claridad la relacién que existe entre sus
intereses y actividades y las oportunidades ocupacionales que ofrece el contexto
sociocultural, adquiera una vision emprendedora que le permita participar en
proyectos para mejorar su calidad de vida...” (CBN, 1998, 36)

Finalmente, el Eje Ambiente persigue que el sujeto comprendz la
dindmica ambiental y su papel dentro de ella, que se haga de una conciencia ética
y de un compromiso con la salud integral. Esta constituido por las dimensiones:
dinamica del ambiente; promocion de la salud integral, valores ambientzles;

ambiente y participacion ciudadana

¢.- Implementacion de los Proyectos Pedagdgicos de Plantel (PPP) y de Aula
(PPA)

Los PPP y PPA son modelos de planificacion escolar cuyos fundamentos
tedricos descansan en las modernas corrientes constructivistas de la pedagogia.
Se entienden como un medio adecuado para remper con la practica pedagogica
transmisiva, rutinaria, fragmentada y descontextualizada que ha caracterizado a

<

la educacion tradicional. “..Implican un cambio de paradigma, a partir de
principios orientados hacia una practica constructiva, integrada, critica y creativa,
capaz de formar a los ihdividuos en y para la vida... vislumbra un ideal de
educacion centrado en el proceso de aprendizaje. que considera protagonistas del
hecho educativo a los estudiantes, docentes, directivos, padres y representantes, y

actores significativos de la comunidad imeractuando en una red de

interaprendizaje y sirviendo de mediadores del proceso...” (INDIH, 2)



19

Siguiendo el analisis que hace el Instituto de Desarrollo Integral Humano
(INDIH)* podemos reconocer, en la propuesta de los PPA, los siguientes

principios fundamentales:

c.l1.- A diferencia del modelo tradicional, los PPA parten del
reconocimiento de la interaccion como principio de construccion de
conocimientos y de transformacion significativa. El proceso educativo
no es algo individual, aislado, sino un proceso en donde convergen los
esfuerzos de muchos aciores, que tiene sentido para muchos, en funcion
de la construccion de una vida mejor. En los PPA, el principio de
interaccion se concreta “...mediante la experiencia de una comunidad
(nifios, representantes. maestros, organizaciones comunitarias) que
aprende y crea por interaccion entre sus miembros y con los problemas de

su entorno convertidos en objetos de transformacion...” (INDIH)

c.2.- El aprendizaje es un proceso integral que debe apuntar a las tres
dimensiones del individuo: la razon, las emociones y las acciones. El
modelo de PPA se cbnstruye sobre la teoria del cerebro triadico.

Segun algunas investigaciones acerca del funcionamiento de

nuestro cerebro se habla de que esta formado por tres grandes funciones:

* El Instituto de Desarrollo Integral Humano (INDIH) fue, junto con la Corporacion Parque Tecnoldgico
de Mérida, responsable del proyecto LPH. El anilisis de los PPA que se presenta en este capitulo se apoya
en el articule “Proyecto Pedagégico de Aula: una utopia, una posibilidad o una realidad”, escrito por los
integrantes del INDIH como resultado de la 1 v 2 fase del proyecto LPH. El mismo esta en proceso de
publicacién en la revista EDUCERE de la Facultad de Humanidades y Educaciorn de 1a Universidad de
Los Andes
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la funcion logico-racional, la afectivo-sensitiva y la psicomotora, es decir,
el pensar (ideas), el sentir (sentimientos) y el hacer (acciones). En este
sentido, toda nuestra persona se va construyendo en la interaccion
continua de estas tres funciones.

Esta concepcion implica abordar el proceso de ensefianza desde

[<

tres dimensiones. “._el aprender a conocer supone el desarrollo de
funciones logico - analitco — explicativas o formacion de una
inteligencia racional...; el aprender a ser y a convivir como resultado de
procesos que se sustentan en el desarrollo de las funciones intuitivo-
sintético sensitivas, mediante las cuales se conectan la inteligencia
racional con la inteligencia emocional, constituyendo la dimension ética,
estética, ludica y mistica del individuo...; el aprender a hacer resulta del
desarrollo de funciones fisiologico — motriz — operativas, las cuales
enriquecidas, reguladas y crientadas por la inteligenciz racional y la

inteligencia emocional pasan a convertirse en una inteligencia operativa o

inteligencia de la accion...” (INDIH)

¢.3.- Globalidad e interdisciplinariedad 1.os PPA asumen una
comprension holisﬁca de los procesos y de las realidades. Es decir,
entienden al individuo como un sistema bio-psico-social, que solo puede
ser comprendido y abordado desde esta visién integral. Esto no solo se
expresa en las formas como se asumen los procesos de aprendizaje, sino

como se contextualiza. Es decir, se reconoce que el sujeto forma parte de
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un mundo local-comunitario, regional, nacional y global. Todos estos
“circulos concéntricos’ de identidad lo afectan y lo conforman como un
ser ‘global’ y “particular’, a la vez.

En la practica educativa esto se expresa en las siguientes ideas:

* El reconocimiento de la diversidad, tanto de situaciones
de aprendizaje, ideas, concepciones, como de capacidades
individuales frente al aprendizaje y a las posibilidades de

desarrollo.

* El reconocimiento de la interdisciplinariedac del
conocimiento, es decir, la inexistencia de saberes ‘puros’,

fragmentados (como se trabajaba en la escuela tradicional)

* El reconocimiento de la interdependencia, no so6lo con el
otro que se tiene al lado y con el que se convive, sino con

otras realidades que pueden estar distantes a la propia.

Este planteamienio educativo, nos muestra con cierta claridad, las ideas acerca de
la inclusion del individuo y acerca de la sociedad democratica que tiene el Estado, las

cuales podriamos puntualizar de la siguiente manera:
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2.2.- Algunas ideas del Estado en relacién a lIa inclusién del individuo y
al concepto de sociedad democritica, que se desprenden del Curriculo
Basico Nacional

2.2.1.- Se reconoce y se asume la globalizacién como contexto mundial que
afecta y condiciona la manera de construir la democracia y de incluir al
individuo dentro de la sociedad. es decir que el Estado intema reconstruir la
ciudadania desde los marcos fundamentales de la globalizacién. Esto se expresa

en que

a.- Reconoce que los adelantos cientificos y tecnolodgicos. los cambios en
los requerimientos del mercado de trabajo y la complejidad de las
situaciones sobre las que decidir, requieren de un ciudadaro ‘que conoce’,
es decir, que posee las competencias y el acceso a la informacion

necesarias para incluirse en la sociedad del conocimiento.

b.- Reconoce que se han trastocado los vinculos de identidad, por lo cual
se reclama a la educacién v a la escuela que se conviertar en instrumento
para la reconstrucciéon de esos vinculos. Especificamente el CBN, apunta
a que la escuela recobre su papel como centro de la “vida comunitaria’, en
donde se den los encuentros de la comunidad, se participe en la discusion
y en la toma de decisiones sobre lo que los afecta, fortaleciendo, de esta
manera, los vinculos de identidad comunitaria y reconstruyendo las redes

de solidaridad. Expresion de esto es el énfasis que pone el CBN en la
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incorporacién de padres, representantes y comunidad a la escuela, a través

de los Proyectos Pedagégicos de Plantel y de Aula.

¢.- Reconoce el impacto que el desarrollismo ha generado sobre el medio
ambiente. e intenta formar una conciencia ambiental que lo salvaguarde e
impulse la bisqueda de nuevas formas de produccién, dentro de lo que se
conoce como desarrollo sustentable. Cabe destacar la visién clobal,
holistica, con la que el CBN asume al sujeto de educacion, es decir, la

comprension del alumno como un ser biopsicosocial.

e.- Reconoce el valor de la diversidad dentro de la unidad. Reconoce la
pluralidad y 1la construccion del orden colectivo a partir de
argumentaciones y consensos, para lo cual es necesario formar al sujeto.
Ademas, que apunta a una practica escolar que atienda la diversidad,
respetando las individualidades, las ideas y modos de vida diferentes al

propio, eic.

2.2.2.- Se asume la responsabilidad de la escuela para la insercion del sujeto

en la sociedad, por lo que se propone:

a.- Generar un proceso de ensefianza v aprendizaje donde se formen las
destrezas intelectuales y las actitudes necesarias para que el sujeto pueda

‘aprender a conocer’. En otras palabras, recupera una de las funciones
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primordiales de la escuela, como lo es la de “..desarrollar sistematica e
intencionalmente las destrezas intelectuales basicas en los nifios, para
aportarle herramientas de pensamiento que les sinan para modelar las
situaciones del entorno. entender las relaciones de causalidad, valorar el
impacto que genera la variacion de algunas condiciones y proponer

soluciones...” (GTE, 2002)

En orden a esta meta, el CBN reconoce:

a.1.- el “desarroilo del pensamiento’ como ur. eje transversal, que
capacita al sujeto a insertarse en una sociedad caracterizada por el
conocimiento, por las situaciones complejas sobre las cuales debe
actuar el ciudadano, por los altos niveles de informacién con las

que se topa el individuo, etc.

a.2.- el valor del las diferentes dreas del conocimiento para el
desarrollo de las destrezas intelectuales. Leaguaje, matematica,
ciencias naturales y tecnologia, y ciencias sociales son los
espacios de conocimiento donde se generan estrategias que

facilitan el desarrollo de las destrezas intelectuales basicas.

a.3- Reconoce la interdisciplinariedad del conocimiento, lo que
implica la conexion de los saberes alrededor de ejes especialmente

significativos para el sujeto. En este orden de ideas, el CBN
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plantea los PPA como la estrategia para la construccion de
conocimientos entorno a un eje significativo para el sujeto,
alrededor del cual se entretejan los contenidos de las diferentes
areas. Esta estrategia implica altos niveles de pensamiento en el
docente, que permita implementar adecuadamente los PPA y
propiciar el desarrollar de esos mismos niveles de pensamiento en

el alumno.

a4.- el valor de la autonomia intelectual, como posibilidad de
busqueda, descubrimiento y construccidn de conocimientos y
soluciones a los problemas que se presentan. Esta autonomia es
fundamental para asumir la propia vida y la actuacion en la toma
de decisiones comunitarias. dentro de situaciones complejas y en

ejercicio factico de la libertad.

b.- Generar un proceso de ensefianza/aprendizaje donde el conocimiento
se construya y se busque en la accion. A diferencia de la escuela
tradicional, en el nuevo enfoque pedagdgico, el aprendizaje se manifiesta
en la aplicacion Ael conocimiento y el cambio en la acciéon. Cuando
realmente ‘conocemos’ este conocimiento implica un cambio en la
accion, de lo contrario no hay verdadero aprendizaje. Esto es lo que se

conoce como ‘aprender a hacer’.
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El ‘aprender a hacer’ implica reconocer al sujeto como una
persona activa, dindmica, que discute y usa el conocimiento para
solucionar problemas simples y complejos, que se presentan tanto en la

propia vida, como en la vida en comunidad.

En este sentido, el eje transversal “trabajo” es una manera de
reconocer la importancia del “saber hacer” para la incorporacién del
sujeto a la sociedad. En relacion al trabajo, <l CBN lo valora como una
actividad que “...dignifica al ser humano v p-omueve la realizacién de la
persona, en consecuencia, se¢ reconoce el esfuerzo del alumno en su
quehacer diario...”. En este sentido, se ent:nde al trabajo de calidad,
efectivo y eficiente, como un esfuerzo que dignifica, que nos abre
posibilidades de incorporarnos al sistema productivo (econémico) de la

sociedad, empujandonos hacia mejores formas de vida.

Pero el “saber hacer’, tal como esta pianteado en el CBN, no solo
es formacion para la accion, sino para la reflexion en la accién. Es decir,
incorpora una dimension reflexiva, critica, cuestionadora que permite
evaluar y decidir cbnstantemente sobre la que hacemos. Decisiones que se
toman en funcion de un esquema de valores, de las capacidades de
pensamiento y de la experiencia con el conocimiento. Los planteamientos
de la autoevaluacion y la coevaluacion son esrategias que buscan formar

en estas capacidades reflexivas.
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c.- Construir en el sujeto un “marco ético de referencia”, conformado por
un cuerpo de valores, o lo que es lo mismo, por una serie de principios
socialmente reconocidos como ‘valiosos’. Estos principios sustentan las
estructuras e instituciones sociales, generan un orden vy una practica
ciudadana determinada que definen, para una sociedad, lo que es la ‘vida
buena’.

La formacion dentro de un marco de referencia ético es lo que
significa el ‘aprender a ser’ y ‘aprender a convivir’. En el CBN los
valores que componen este marco de referencia ético estan explicitos en
el eje transversal “Valores’, entre ellos estan:

v' Respeto por la vida: autoestima, amor por la vida y la

responsabilidad soc:al.

v' Ciudadania: defensa a los derechos humanos, respeto por las
leyes y normas; creatividad y transformacion del entorno;
consenso y solucicn de problemas comunitarios; integracion a
una comunidad.

v' Libertad: autonomia personal, autenticidad, seguridad, decision,
actitud critica y democratica.

v La solidaria’ad: actitud cooperativa, sensibilidad social,
conservacion del medio ambiente.

v' La convivencia: tolerancia, trabajo cooperativo, actitud de
dialogo, respeto a la diversidad, respeto a las personas y amor a

los semejantes.
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v' Honestidad: honradez, sinceridad y espiritu critico.

v Identidad nacional: amor a la patria, identificaciéon con su pais,
con su region y con su comunidad.

v Perseverancia: constancia, superacion de las dificultades.

v Justicia: Espiritu comunitario, capacidad para evaluar, sentido
:gualitario, equidad.

v’ Responsabilidad: cumplimiento de los compromisos, disc'plina,
ountualidad y organizacion, actitud positiva frente al

sonocimiento, compromiso consigo mismo y con el pais.

El riismo hecho que este cuerpo de valores se asuman como un “eje
transvers:l” supone el reconocimiento de que ellos no se aprenden en una
materia ¢specifica, con un horario de clases determinado, en dorde el
sujeto los aprenda de una manera teérica. Por el contrario, significa que
son una ‘practica constante’ que la escuela debe darle vida; significa que
cualquier practica de aula, de toda la escuela, sea académica, recreacional
o de extension, debe moverse dentro de ese marco de referencia. debe
estar carcada de estos valores. Significa que las decisiones que se toman a
todo mivel respdnden a esos valores, significa que las relaciones
interperscnales estan ordenadas por esa estructura valorativa. Y es esta
manera d¢ asumir los valores como ‘forma de vida buena’, como se da el

proceso e formacion del sujeto dentro de ellos, como se incorpora a una
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dinimica social, como se genera una identidad con el grupo y como,
finalmente, se construye el mismo sujeto.

Por otro lado, el cuerpo de valores especificos que expone el CBN,
nos hace suponer que el Estado Venezolano reconoce como ‘vida buena’,
como proyecto social, una sociedad democratica, responsable, que respeta
sus instituciones y sus normas, que respeta el medio ambiente, que se
relaciona entre si por medio del debate y la argumentacion en la bisqueda
de consensos, que reconoce el valor del trabajo cooperativo como forma
de construccién social, que valora el esfuerzo individual y colectivo para
la superacion de problemas, que se valora a si misma y se reconoce como
comunidad con un proyecto que alcanzar, que es tolerante con el
diferente, que es pluralista, abierta al didlogo, sensible ante la propia

realidad y la realidad de los otros.

2.2.3.- Se asume el papel de la educacion y la escuela en la construccion de la

democracia.

a.- Todas las estrategias y concepciones que muestra el CBN apuntan
hacia una democracia mucho mas participativa que el modelo tradicional.
El hecho mismo de que la escuela se asuma como espacio de
participacion comunitaria, que la comunidad tenga ingerencia en la
definicion de las metas, procedimientos y estrategias de la escuela a

través de los proyectos de plantel, apunta hacia la ruptura de los esquemas
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tradicionales de representacion y verticalidad, hacia formas que reclaman
el compromiso activo de la comunidad en la definicion de sus propias
realidades. La autoridad no es solo la responsable, sino que se hace al
aprendiz responsable de su propio proceso.

Esta situacion exige actitudes de mayor compromiso con ‘lo
publico’, unidas con una mayor capacidad para evaluar, discernir y

decidir sobre los asuntos que competen a la comunidad.

b.- De esa concepcidn se desprende que la participacion deja de
restringirse al voto, a la eleccion de representantes, para convertirse en la
forma como transformar la realidzd en funcion de las necesidades propias
y comunitarias. Con esto se pasa de una vision normativa de la

democracia, hacia formas activas. facticas de consenso y decision.

¢.- Este modelo propuesto en el CBN, acerca al ciudadano a las instancias
de decision sobre las cuales puede tener posibilidades reales de actuar. Su
escuela, su comunidad, su propio proceso de formacidn e insercién social,

su propia historia.

d.- Finalmente, asume la participacion como dialogo que se construye con
la argumentacion, no como Ia mera negociaciéon sino como la
construccion de consensos. Es una participacion dialdgica, racional,

sustentada en el debate, la argumentacion y el consenso. Esto significa un
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cambio en relaaon con los modelos de la democracia liberal, en donde se
participaba para salvaguardar los intereses individuales, se negociaba para
sacar la mejor parte en funcién de las propias necesidades. El modelo de
democracia sobre el que sustenta la Reforma Educativa, muestra una
vision de comunidad mucho mas nitida, en donde se llega a consensos en
funcion de las necesidades colectivas. Ademds, estos consensos se
construyen a partir de argumentos, sustentados en conocimientos y
posibilidades, ro en filiaciones politicas o de cualquier otro tipo, que
apuntan mas a ios sentimientos y a la afectividad, que al andlisis de los

problemas y la tasqueda de soluciones inteligentes.

A modo de resumen. la Reforma Educativa, a través del Curriculo Basico
Nacional, asume las dos dimezsiones para construir la ctudadania desde la educacion, es
decir, entiende que la educacicn es uno de los caminos mas importantes para la insercion
del individuo a la sociedad v pzra la construccion de una sociedad democrética.

Para la insercion sociz: del individuo, el CBN parte del reconocimiento de las
complejas condiciones que caracterizan a la sociedad, dentro del contexto de la
globalizacion. En este sentide, dispone todos los elementos para formar un individuo
con las actitudes y competenc:as }intelectuales que le permitan incorporarse a la sociedad
del conocimiento, que le permitan la reconstruccion de los vinculos de identidad, la
conservacion del medio ambiente, etc.

En cuanto a la construccion democratica, el CBN dibuja un modelo de

democracia participativa — deitberativa, la cual se construye con individuos autonomos y
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libres, que viven ciertos valores, y que participan en a través del dialogo, con un
compromiso civico para la construccion del espacio y del bien pablico.

Como veremos mas adelante, parece que el modelo de ciudadano que se dibuja
desde el discurso del Estado Venezolano, a través de la Reforma Educativa, es el del
ciudadano Republicano, que vive la Virtud Civica. Frente a este discurso, nos
preguntames. jes este modelo lo que caracteriza la préctica educativa en nuestras
escuelas y aulas?, ;jrealmente, desde la practica educativa se esta caminando a la
construccion de un ciudadano, acorde al modelo planteado por el Estado?, o ;serd una
vision ajenz a nuestras posibilidades reales de reconstruir la ciudadaniz, la democracia y
la politica?

Precisamente, es la coherencia entre el discurso y la practica educativa, lo que
garantiza, cue desde la educacion, se dispongan las condiciones de posibilidad para la
existencia c: la democracia deliberativa y del ciudadano. En orden a esto, se hace
necesario aproximarnos a la practica de aula, con una visiéon politica, de manera de
detectar las condiciones de posibilidad de lo que el Estado le exige a la educacion, en

relacion a este asunto.
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Capitulo Segundo
LA PRACTICA EDUCATIVA EN AULA:
Un espacio para la reflexién acerca de la formacién de
ciudadanos

La metafora de la ciudadania opera en un sentido
prepositivo para imprimir una direccion a la practica
educativa y llenarla de contenidos, v también

actila como lente para realizar una lectura

critica de la insatisfactoria realidad

Sacristan. 2001

La aproximacion a la realidad de la practica educativa en nuestras aulas, la
haremos en el marco del Proyecto de Investigacion “Leer, Pensar y Hacer: destrezas
fundamentales para aprender y ser con autonomia Intelectual”(LPH), el cual fue
desarrollado por el Grupo de Tecnologias Educativas del Parque Tecnologico de Mérida,
y financiado entre esta institucién y el CONICIT.

Entre los objetives del proyecto LPH no estabz planteado abordar la comprension
de los valores que s¢ muestran en la escuela. ni mucho menos la pregunta
eminentemente politica por la ciudadania. Sin embargo, la metodologia de investigacion
— accién, permitia reorientar constantemente la busqueda, hacia aquellos elementos que
se iban mostrando en la accidn.

Es dentro de este contexto investigativo donde surge la pregunta por la
ciudadania. Es la realidad, que se mostraba sumamente compleja, la que llevd a
preguntarnos cual ciudadania se forma desde la escuela, a inquietarnos frente al tipo de

sociedad y de democraciz que nuestra educacién esta construyendo cada dia.
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En el presente capitulo intentaremos exponer el marco general que permitio la
aproximacion a la practica de aula: el proyecto LPH. También mostraremos los
resultados de esa investigacion en funcion de los valores que aparecen en el discurso v
en la practica de los docentes, para finalmente, preguntarnos por la posibilidad que nos
brinda la realidad escolar, de caminar hacia el modelo de ciudadano y de democracia que

se muestra en la Reforma Educativa.

l.- EL. PROYECTO “LEER, PENSAR Y HACER: DESTREZAS
FUNDAMENTALES PARA APRENDER Y SER CON AUTONOMIi A
INTELECTUAL”

Como ya estudiamos, la implantacion de la Reforma Educativa no sélo signific¢
la variacion de una estrategia de planificacion (los Proyectos Pedagogicos de Aula y de
Plantel), sino el cambio completo de los fundamentos y premisas sobre la cual estabz
montado el sistema educativo nacional. Esta transformacion implicaba desplegar ur
proceso de actualizacion docente para la adaptacién de su practica de aula a los nuevos
requerimientos y lineas establecidas por el Estado.

Para el afio 1997 v 1998 se realizaron en el Estado Meérida, el Plan de
Actualizacion Docente en el Nuevo Curriculo Basico Nacional. Este proceso se
caracterizé por ser implementado bajo la modalidad de talleres de capacitacion docente.
con una duraciéon aproximada de 80 horas cada uno. Asistieron, con caracter de

obligatoriedad, todos los docentes del estado, tanto de escuelas publicas como privadas.
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El cambio educativo se mostraba como un reto inmenso para los docentes. Como
en todo proceso de cambio a este nivel, las dudas, los vacios de informacion, las altas
expectativas y la resistencia al cambio impregnaban todo el mundo escolar en aquel
momento. Los cambios a los que se aspiraban eran radicales, pues se trataba de
transformar una practica tradicional, repetitiva, memoristica, estatica. por una
diametralmente oyuesta.

Dentro de este contexto surge el provecto “Leer, Pensar y Hace:: destrezas
fundamentales pa-z aprender y ser con autonomia intelectual” (LPH), el cual, como ya
dijimos, constituy: el marco desde el cual nos aproximamos a la realidad de la practica
educativa en aule. a partir del cual se construve todo el analisis politico zcerca de la
ciudadania, que pr:tendemos en este trabajo de grado.

La propues:a del proyecto LPH era:
Identi=car y evaluar, “...en situaciones de campo y en la accion.
los fa.iores que generan la adquisicion de las destrezas de la
comprension de la lectura, la produccion escrita, el pensamiento
logicc. el saber hacer y el trabajo en grupo, tanto en los nifios
conto <n docentes de 3° grado de la primera etapa de Educacion
Basic.. para las dreas de Maiemdtica y Ciencias de la
Naturcleza y Tecnologia, durante el establecimiento y puesta en
practicu de la estrategia globalizadora e interdisciplinar de
organ::zar el proceso de ensenanza-aprendizaje, de acuerdo a los
linean:ientos de la reforma curricular iniciada por el Ministerio
de Ed:.cacion... ” (Proyecto LPH, 1998, 1)

Los dos otietivos generales de la investigacion fueron:

1.- Evaluar cuali-cuantivamente el proceso para el desarrollo de
las destrezas: comprension de la lectura, produccion escrita.
pensamiento logico, saber hacer y rabajo en grupo, alcanzadas
por los nifios y docentes de tercer grado de la primera etapa de
Educacion Basica, en las dreas de Matemadtica y Ciencias de la
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Naturaleza y Tecnologia, los cuales participan en diferentes
escenarios de intervencion con tecnologias (asesorias en grupo y
en aula y recursos diddcticos), durante el establecimiento y la
puesta en prdactica de la estrategia globalizadora e
interdisciplinaria de organizar el proceso de ensefianza-
aprendizaje.

2.- Proponer un modelo de capacitacion para docentes en
ejercicio, respecto al disefio y ejecucion de Proyectos
Pedagogicos de Aula, los cuales aseguren aprendizajes
significativos en las dreas de Matemdtica y Ciencias de la
Naturaleza y Tecnologia e incluyan el desarrollo de las
habilidades y las actitudes planteadas en los ejes transversales
del Curriculo Basico Nacional (LPH,1998)

La investigacion accion fue la herramienta metodologica principal para la
busqueda y la evaluacion de un conjunto de métodos que promuevan cambios

transcendentes mediante la participacién colectiva y en la accion, a fin de conocer ¢émo

hacerlo, haciéndolo (S4LAZAR, 1992; BANSART. 1993). Esta metodologia parte del

hecho, reconocido por 1odos los organismos de las Naciones Unidas y por la comunidad
académica, que no hay cambio ni desarrollo sin la participacion conjunta del sujeto y
el objeto para identificar lo que se desea y los mecanismos para lograrlo, sin plantear
una comunicacion para el intercambio y el refuerzo (LOPEZ, 1984).
Entre las ventaja que esta metodologia brindaba para la investigacion, estaban:
1. Se vale de cualquier técnica de investigacion (entrevistas, cuestionarios,
observacion, registros, tests psicométricos, etc.) para recoger la informacion que
le permite evaluar el proceso y determinar la accion requerida a fin de reducir las

diferencias entre lo real y lo deseado.
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2. La toma de datos y/o la aplicacion de las técnicas de investigacion no son
externas al proceso de cambio que se promueve, es parte y condicién enddgena
del mismo, a través de las cuales se produce la reflexion, se confronta, se
construye sentido en el contexto, se hacen conjeturas y se gesta la intervencion
oportuna.

3. Las técnicas o instrumentos utilizedos para la toma de datos tzmbién tienen un
caracter flexible, van respondiendo al redimensionamiento continuo del proceso
de cambio y de las variables (o indicadores) que se utilizan para observarlo, a fin

de determinar si lo que se esta haciendo es valido para el progreso.

Las fases de la investigacion fueron:

FASE |- OBJETIVOS _DURACION”
1 disefiar y validar insirumentos de 4 meses
medicion y observacion
a) evaluar recursos didacticos de
MAT y CNT de tercer grado
b) diagnosticar la czpacidad de los |8 meses
docentes para planizar aprendizajes
interdisciplinarios en tercer grado
3 a) evaluar los aprerdizajes de nifios y
docentes en las arezs de MAT y CNT
en diferentes escerarios de 14 meses
intervencion en el aula de tercer
grado
b) identificar los factores que
determinan los cambios en la accidn
educativa, observados en diferentes
escenarios de intervencion en el aula
de tercer grado
c) disefiar y producir REDI adaptados
a los requerimientos de los PPA
desarrollados durante las
intervenciones en el aula

(%4
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Durante la primera y segunda fase se intervinieron 42 escuelas de todo el Estado,
trabajando con un total de 56 docentes de tercer grado de Educacion Basica y un total de
1533 nifios. Para la tercera fase se trabajo con 41 escuelas, 41 docentes y 1072 nifios.

Todo esto alcanza un muestra total de:

- Escuelas - 83
-~ Docentes 97
"~ Niiios 2605

La propuesta de formacion de docentes en ejercicio, desarrollada dura-te la
investigacion, consistié en la realizacién de accionesi directamente en el aula. con el
apoyo de un asesor-investigador y la participacién activa de los docentes y los alumnos.
Las acciones se basan en la utilizacion de recursos didacticos (REDIS) en matemz-ica y
ciencias naturales, como herramientas que generan riqueza y diversidad ez las
situaciones de aprendizaje, estimulan el interés, la curiosidad y disparan procesys de
aprendizaje significativos en los nifios y en los docentes. A partir de esas acciores se
propicia la reflexion de los docentes, para involucrarios en el proceso de identificacion
de los cambios necesarios y posibles, asi como en el planteamiento de nuevas acciones
para lograrlo.

Este modelo de formacién de docentes en ejercicio se aplicO en 5 momentos
distintos (atendiet;do a un total de 99 docentes de tercer grado), cada uno de elics con
una duracion de seis meses. Durante ese tiempo. las intervenciones del asesor -

investigador en el aula se realizaban semanalmente (los primeros dos meses),
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quincenalmente (los siguientes dos) y mensualmente (los tltimos dos meses). Asi pues,
semana tras semana, se registraba lo que sucedia en el aula y en la escuela, dando a la
investigacion-accion los insumos necesarios para ajustar, modificar, reorientar o abortar
estrategias pedagogicas, segun fuese su efecto sobre la transformacion de la practica de
aula v sus posibilidades de ser asimilada por los docentes. A partir de esos insumos,
rediseiar la propuesta de intervencion del momento siguiente.

La sorpresa, luego de la segunda aplicacion del modelo. fue que los cambios en
las practicas pedagogicas de los docentes y el avance de los nifios, eran muy pobres
frente a los recursos y esfuerzos invertidos. Parecia pues que la deficiencia en la practica
profesional y en los logros en cuanto a los aprendizajes de lcs nifios no respondian
solamente a asuntos técnico-pedagdgicos. Bajo esta hipotesis se empezd a intentar
descubrir otros elementos, mas alla de los técnicos, que influye-an en el aprendizaje de
los docentes y de los nifios.

La accion mostraba que existian elementos valorativos-cuiturales que frenaban la
transformacion de la practica de aula de los docentes y el aprendizaje de los nifios. Estos
elementos definian una “forma de hacer las cosas” en la escuela, que se ha venido
consolidando durante afios y que se resistia al cambio. Fue asi como se abrio, dentro del
proyecto LPH, un espacio para aproximarse a la cultura de la escuela y de los docentes,
es decir al conjunto de creencias; habitos y valores que se comparten entre los docentes,
y que impregnan toda la institucion escolar.

(Cudles eran esos valores?, ;jcomo afectaban la practica de aula?, ;jcoémo
frenaban o impulsaban la formacion de docentes en ejercicio®. jcomo influian en el

aprendizaje de los nifios?, y ;qué posibilidades brindaban para la transformacion de la



educacion?. Estas interrogantes no estaban planteados desde el inicio de la investigacion,
sino que surgieron durante su desarrollo, en la medida que se evaluaba la percepcion

sociopedagogica que los docentes tienen sobre sy accion educativa.

2.- ;CUALES SON LOS VALORES QUE AFECTAN LA PRACTICA
DOCENTE Y LA FORMACION DE CIUDADANOS?

El recorrido, en la aproximacion al cuerpo de creencias, valores y actitudes que

existen en la escuela, tuvo dos momentos importantes:

a.- En un primer momento, la investigacion se estructurd en torno a la pregunta
pedagdgica, es decir: ;como esos valores afectan los procesos de aprendizaje y el
desarrollo de las destrezas intelectuales de los nifios?.

b.- Frente a las observaciones que se zicanzan con la primera pregunta, nace la
segunda, La pregunta politica, es decir. ;como, a partir de la practica educativa
que se da en nuestras escuelas, se puece construir un ciudadano y una sociedad

democratica?.

2.1.- La pregunta pedagogica.
Consecuentemente con el desarrollo del proyecto de investigacion LPH, frente a

los pocos resultados que se alcanzaban después de aplicar los modelos de capacitacion

de docentes en ejercicio, en relacion a la transformacion de la practica de aula y al
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aprendizaje de los nifios, la pregunta sobre la cultura escolar, giraba en torno a intentar
conocer y comprender cuales eran los valores, actitudes y creencias que frenaban el
logro de aprendizajes, tanto en nifios como en docentes.

La investigacion en este primer momento se realizd s6lo en base a las
observaciones que los asesores-investigadores hacian regularmente en el aula de clases.
y se sistematizé valiéndose de una estructura expuesta por Mariano Grondona en st
articulo “A Cultural Typology of Economic Development” Este trabajo dio come
resultado dos modelos “tipico ideales” de valores, segun impulsaran o frenaran e
desarrollo de las destrezas intelectuales basicas.?

En esta estructura, se hace referencia a 18 valores:

. Valor del conocimiento

. Valor del trabajo

. Percepcion de la pobreza

. Confianza en las potencialidades de los individuos
. Pluralismo intelectual

. Sentido de la justicia

. Sentido de la democracia

. Rol de la autoridad

. Sentido y aplicabilidad de las normas
10. Organizacion

11. Sentido de la realidad

12. Vision de la escuela

13. Optimismo

14. Sentido del progreso

15. Vision temporal del esfuerzo

16. Valor del tiempo

17. Valor de los pequefios logros

O OOy bW N

* Articulo publicado en: LAWRENCE E. Harrinson and HUNTINGTON, Samuel (2000): Culture
Matters. New York: Basic Books.

* Para profundizar acerca de estos dos modelos se puede revisar el articulo: GTE (2002): “VALORES
CULTURALES QUE INFLUYEN EN LA ENSENANZA Y EL APRENDIZAJE DE DESTREZAS
INTELECTUALES BASICAS dos visiones y una realidad”. En Revista SIC, (por publicarse).
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Los resultados de esta primera aproximacion, muestran que la cultura escolar que
prevalece en la mayoria de nuestras escuelas (70%), se inclina hacia un modelo cultural
que frena el desarrollo de las destrezas intelectuales basicas y el aprendizaje. A esta
conclusion se llegé luego de constatar que, en términos generales. en la mayoria de

nuestras escuelas se observa que:

e Se le da muy poca importancia a la adquisiciobn de conocimientos y
competencias intelectuales.

e Dominan las interacciones y las motivaciones de tipo afective. sensitivo, festivo
y social.

¢ Hay preponderancia de rutinas no productivas y de actitudes pzsivas.

e Se simula el cumplimiento de las normas impuestas por el Ministerio de
Educacion, en este caso, en la ejecucion de los proyectos, en la inclusion de los
ejes transversales y en la sistematizacion de la evaluacicn del proceso de
enseflanza y aprendizaje.

e Hav una marcada dependencia y desconfianza en Izs potencialidades
individuales, lo que imposibilita la formacién de individuos autonomos.

e Hay ausencia de criterios temporales.

Frente a esta realidad, es decir una escuela cuyos valores, creencias y actitudes

parecen frenar el desarrolio de las destrezas intelectuales y el aprendizaje de los nifios,
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las inquietudes que se presentan trascienden la esfera de lo meramente pedagogico,

dando un salto hacia una dimension sociopolitica.

2.2.- La pregunta politica.

Uno de los mayores retos que hoy se nos presenta como sociedad, es superar la
exclusion que sufre gran parte de la poblacion v los indices de pobreza que cada vez son
mas alarmantes. En este sentido, la Reforma Educativa, se presenta como una
posibilidad de transformacion que apunta a disminuir la pobreza y la exclusion. En
palabras del propio Rafael Caldera: “...la Reforma Educativa debe orientarse a disminuir
las enormes desigualdades en la calidad de la educacion y debe contribuir a aliviar la
pobreza de un vasto sector de la poblacion que no tiene posibilidad de desarrollar
plenamente su capacidad potencial...” (Respuestas a la crisis, 1993, 149)

En relacion a esta responsabilidad de la educacién y de la Reforma Educativa, y
frente a la realidad de nuestras aulas y escuelas, no podemos hacer mas que preguntarnos
{cOmo se inserta, dentro de una sociedad que cada vez mas la mueve el conocimiento, la
ciencia y la tecnologia, individuos que no logran formar sus estructuras de
pensamiento?, jcomo frenar la pobreza y disminuir los altos niveles de exclusion social,
si la escuela, como institucién socialmente designada para formar a los nuevos
miembros del cuerpo social, no logra desarrollar las competencias para la inclusion?.
¢c0mo consolidar un sistema democratico a partir de sujetos que no logran adecuados

niveles de autonomia intelectual?, ;qué democracia es posible con individuos formados



en una escuela de estas caracteristicas?, en términos generales jqué ciudadania es

posible desde nuestra escuela?.

Para abordar este segundo momento de busqueda, sobre las creencias y los

~ valores que caracterizan la cultura de la mayoria de nuestras escuelas, lo que constituye

la esencia del presente trabajo de investigacion, se disefiaron 4 modelos de encuestas,

que se aplicaron en momentos distintos del desarrollo de la tercera fase la de la

investigacion:

G Fecha
- aplicacién

Descripcion .

Modelo A

Octubre 2000

Se le daba al docente una frase y se le pedia que la
relacionara con 3 términos de una lista de 12.
Luego se analizaba de acuerdo a las preferencias.

Modelo B

Diciembre 2000

Para cada valor, se hacian mas de 15 enunciados,
ante los cuales el docente debia fijar una posicion:
“de acuerdo” o “en desacuerdo”. En la segunda
parte se le daba una palabra y se le pedia que la
relacionara con dos, de una lista. Finalmente se
hacia una pregunta abierta.

Modelo C

Marzo 2001

Se disefiaron dos situaciones problemas. Se le
proporcionaba 4 & S soluciones diferentes, definidas
de acuerdo a un valor, el docente debia ordenar las
posibles soluciones de la mas pertinente a la menos
pertinente.

Modelo D

Junio 2001

Se realizaron tres preguntas abiertas, donde se le
pedian que escribieran acciones concretas de su
practica.

Las tres categorias alrededor de las cuales se realizaria la investigacion, es decir,

sobre las que seria preciso indagar las valoraciones, creencias v actitudes que tenian los
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docentes, se toman de tres dimensiones claves para cualquier proceso de aprendizaje en
el aula y, especialmente, para la formacion de ciudadanos, estas categorias son:
conocimiento, participacion y autonomia.

Estas tres categorias estan intimamenze vinculadas. Valorar el conocimiento es el
punto de partida para el proceso de aprendizaje, e implica actitudes v acciones que
muestran que la busqueda de comprension sobre lo que nos pasa y nos rodea es
importante. Es el punto de partida en cuanto permite la motivacion y las experiencias
intelectuales necesarias, para el desarrollo del pensamiento, de las competencias y de la
capacidad para ser mas humano y para resolver problemas.

La participacién es la accion, la vinculacion del sujeto con el entorno, con ‘los
otros’, actuando, decidiendo, evaluando y asumiendo la construccién del aprendizaje
colectivo y del suyo propio. Es la posibiidad de comparar, confrontar, cuestionar,
aportar, reconstruir y consolidar el propio conocimiento y el conocimiento colectivo.

El logro de la autonomia, es decir. de la independencia para evaluar, decidir,
actuar, asumir posiciones frente a las distintas situaciones y experiencias por las que se
pasa, es condicion para asumir un proceso de aprendizaje que realmente lleve a
‘aprender a aprender’. Permite, dentro de un proceso de formacion, que el sujeto asuma
un papel activo. responsabilizandose por su propio proceso de aprendizaje.

En cuanto a la formacién de ciudadanos, estos conceptos cobran especial
importancia en el discurso educativo que muestra el Estado, tanto para la inclusion
social como para la construccion democratica. A partir de este discurso, definiremos las

tres categorias: -
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a.- Conocimiento.

Dentro de esta categoria agruparemos todos aquellos elementos que
apuntan al desarrollo intelectual del individuo, hacia el desarrollo del
pensamiento y la posibilidad de compresion de si mismo y de lo que lo rodea.

En este sentido, tanto para la inclusién del sujeto; como para la
construccion de la democracia, el discurso del Estado, sobre la educacion,
concede mucha importancia al conocimiento. Por esa razon es que plantea como
eje transversal el “desarrollo del pensamiento”, y ademds se asume como uno de
los principales objetivos de la transformacion educativa el “aprender a conocer”,

En cuanto a la insercion social, el discurso del Estado, al reconocer los
retos de la sociedad global y del conocimiento, reconoce de igual manera, la
importancia de que la educacion logre formar individuos con alto nivel de
desarrollo de sus destrezas intelectuales y su pensamiento, de manera que puedan
responder y no quedar fuera de esa sociedad altamente tecnificada, en donde el
conocimiento se ha convertido en uno de los principales medios de produccion y
decision.

En relacion a la construccion de la democracia, el discurso del Estado
aspira hacia una democracia mas participativa en donde los sujetos accedan a
esferas proximas de tomé de decisiones sobre lo publico y se supere Iz idea de
que ‘el voto® es la tinica expresion del ejercicio politico del ciudadano. Construir
ciudadanos capaces de asumir esta responsabilidad publica significa contar con
individuos capacitados, capaces de manejar informaciones complejas para la

solucion de problemas, es decir, sujetos con un nivel adecuado de desarrollo de



sus destrezas intelectuales y de su pensamiento, que le permitan argumentar,

discutir y deliberar sobre asuntos publicos.

b.- Participacion.

Dentro de esta categoria se incluyen todos aquellos elementos que de
alguna manera dan cuenta de la forma como se entiende y se asume la actuacion
del sujeto en los espacio publicos, y en relacion al bien publico.

En este sentido, el discurso del Estado reconoce la responsabilidad que
tiene la educacion en formar un sujeto comprometido con ‘lo publico’, capaz de
formar parte responsablemente en la busqueda de soluciones a los problemas
publicos sobre los cuales tiene acceso. Este ‘formar parte’ se entiende, en el
CBN, como didlogo, discusion, argumentacion, en donde se busca construir y
reconstruir el bien publico y no solamente los intereses particulares.

Desde esta perspectiva, el estado asume que la educacién como formacion
de ciudadanos que construyen la democracia, es esencialmente la formacién en
capacidades y virtudes para la participacion en la discusion publica.

En cuanto a la importancia de formar para la participacion, en funcién de
la insercion social, la relacién es directa, pues se entiende que insertarse,

politicamente, es participar en lo colectivo.

c.- Autonomia.
Dentro de esta categoria agruparemos todos aquellos elementos que

propician la valoracion y la formacion de un individuo con condiciones de
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pensamiento, actitudes y acciones, que suponen la capacidad para reflexionar,
para determinarse con libertad y criterios constructivos, para autodirigirse en los
momentos de enfrentar, cuestionar, tomar decisiones, compartir y aportar durante
las diferentes situaciones de la vida.

En este sentido, el discurso del Estado, tanto para la inclusion del sujeto,
como para la construccion de la democracia, supone un individuo auténomo.
Pero no una autonomia que se entienda como individualismo, sino lo que
podriamos llamar una ‘autonomia dependiente”, es decir, la capacidad de
autodirigirse y reflexionar, reconociendo que el ejercicio de su libertad y las

posibilidades de su bienestar se construyen con la inclusién “del otro’.

3.- (COMO SE MUESTRA LA CULTURA ESCOLOLAR EN
TORNO AL CONOCIMIENTO, LA PARTICIPACION Y LA
AUTONOV[IA UNA VISION DESDE EL DISCURSO Y DESDE LA
PRACTICA DE LOS DOCENTES.

Antes de presentar los resultados de las encuestas y de las observaciones en aula,
en relacion al conocimiento, la participacion y la autonomia, es importante hacer la
salvedad que no se pretende dar una conclusion definitiva en torno a la manera como los
docentes valoran estas ideas, pues eso seria un atrevimiento en el que no pretendemos
incursionar. De lo que se trata es de aproximarnos a la manera como los docentes

concretan esos valores, tanto en su discurso, como en su propia practica de aula.



49

Por esta razon, el analisis de la informacion obtenida a través de las encuestas y
de la observacion que los promotores hicieran durante sus visitas al aula, se hace en dos
niveles: el nivel discursivo, es decir tratando de observar la coherencia del discurso que
se plasma en las encuestas, y el nivel prdctico, a través de la forma como esos valores se

expresan en acciones concretas, en la practica de aula.

3.1.- Conocimiento

En el nivel discursivo, la informacion obtenida a través de las encuestas sobre la
valoracioén que los docentes tiengn del ‘conocimiento’. es contradictoria.

La primera contradiccion que aparece es en torno a la importancia del
conocimiento para la accién pedagogica. Frente al postulado: “para ser buen educador
es mds importante la mistica por la educacion que la preparacién cientifica”(B)’ el
69% esta totalmente de acuerdo; también el 69% se mostrd en total acuerdo, con que “lo
mds importante en el docente es tener sentido comiin”(B). Sin embargo, cuando se le
coloca una situacion problema (Cuadro N°1), ante la cual debe tomar una decision, el
75% coloca en los primeros lugares aquellas que implican conocimiento, esfuerzo y
aprendizaje, solo el 25% se va por decisiones afectivas y emocionales.

Esta contradiccion podria responder al tipo de accion que se presenta. Las
preguntas que muestran poca \}aloraci()n del conocimiento técnico, son afirmaciones

directamente relacionadas con la practica profesional del docente; mientras que la situa-

? La letra entre paréntesis indica la encuesta a la que pertenece 1a pregunta: (A) Modelo A, (B) Modeio B,
(C) Modelo C, (D) Modelo D. Se anexan los modelos de encuestas.



Modelo C

Situacion problema que se presenté a los docentes.

Tomasa era una sefiora como de 35 afios, tenia ya diez afios de casada y no habia podido tener hijos. Un
dia decidi6 buscar ayuda y fue a distintos lugares.

Prizzero visitd a un famoso sabio, quien le recomendé algunos libros para que puciera informarse sobre
la infertilidad v las posibilidades de solucién. También le recomend®6 visitar unas paginas &k internet donde podia
encontrar infcrmacion sobre el tema.

Al salir de la casa del sabio, se fue a donde su comadre, quien conmovida por ¢l problema le ofrecié
realarle el hio que estaba a punto de parir. Como ella ya tenia cinco muchachos, podria ent-egarle al que naceria.
Tomasa, agra’ecida y conmovida salié de alli.

Luego lleg6 a casa de una amiga, quien no sabia nada del problema ni entendia sotre infertilidad. Ella al
enterarse, se cireci6 a acompariarla en su recorrido en busca de ayuda.

Finz'mente, Tomasa fue a casa de Don Mario, quien le ofrecio un plan para entrer.rse durante un afio, y
aprender a nornalizar su cuerpo.

Si usted fuera Tomasa, ;cémo ordenaria las ayudas que le brindaron de la mds valiosa a s menos valiosa para
usted? (1 mejor .... 4 peor)

Cuadro N° 1

cion problerma que se les coloco, esta relacionada con un escenario mas personal, en
donde se acude a la “practica profesional” de un tercero que no es cocente. En otras
palabras, no parece reconocerse la importancia del conocimiento técnico-pedagogico
para la accion ‘profesional’ del docente.

La segunda contradiccion apunta hacia la importancia cel conocimiento
disciplinar ea la formacion de los nifios. El 77% de los docentes afirmé estar en total
acuerdo con que “se le debe enseiiar al nifio solo lo qué él solicite segun su
contexto”(B), es decir, no se recbnoce que hay unas destrezas intelectuales especificas y
unos saberes concretos, que solo se pueden desarrollar en la escuelz. de una manera
sistematica v formal. Bajo esta percepcion, los fines de la escuela se desdibujan,
distrayendo la practica de aula hacia acciones poco significativas para el aprendizaje

cognitivo del nifio.
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Esta percepcion se refuerza cuando Modelo A

observamos que para 85% de los docentes Relacione “APRENDIZAJE” y “ESCUELA”
con tres palabras cada una, de la siguiente lista

“lo prioritario de la labor del docente es Logros, Conocimiento, Aceptacion,
Dignidad, Desempefio, Bienestar Social
Promocion, Sueldo, Autoridad,
Supervision, Control, Compaiicro,
Afecto, Poder

que el nifio aprenda valores para la

vida’(B), y para el 92% “el amor, la

Las Palabras mas relacionadas fueron:

comprension y el afecto son lo mds Aprendizaje:
Logros: 93%
Conocimientos: 93%

importante para el aprendizaje de los Bienestar Social: 57%

nifios”(B). Esta posicion, despoja al proceso Escuela:
Compaiiero: 57%
. . .. . Afecto: 43%
educativo de una direccion que apunte hacia Control: 36%

lo cognitivo que reconozca en el Los demas porcentajes no fueron significativos
>

Cuadro N° 2

‘conocimiento’, en los saberes, un elemento
critico para la insercion social y la construccion de la propia identidad. Siguiendo la idea
de la pedagogia de los saberes que plantea Mariano Herrera (1998, 202), esta percepcion
de los docentes, parece desconocer que existe un conjunto de conocimientos
culturalmente construidos con los que se encuentra cada individuo, y que durante el
proceso educativo, el alumno debe conocer y reconstruir, pero que son preexistentes a €l.

La contradiccion se plantea cuando analizamos las relaciones que los docentes
hacen con la palabra ‘aprendizaje’ dentro una de las preguntas del modelo A de encuesta
(cuadro N°2). Alli se observa qué el 93% de los docentes relacionan “aprendizaje” con
“conocimientos”(A), el 93% lo relaciona con “logros™y el 57% con “Bienestar Social”
(cuadro N°3). En otra pregunta de la misma encuesta (cuadro N°3), el 57% de los
docentes relacionan “aprendizaje” con “investigacion”. Pareciera pues, que para los

docentes, el principal logro es que los nifios conozcan y aprendan, pues esto les



permitira alcanzar mejores niveles de bienestar social. Ademas, el aprendizaje se alcanza

investigando.

Esta posicidon no se corresponde
con que “el amor es lo mas importante
para que los nifios aprendan”, o con que
“los nifios deben decidir que aprenden”,
como afirman la mayoria de los docentes.
Si lo mas importante es el conocimiento,
se tendrian que reconocer los contenidos
y saberes como elementos fundamentales
en el proceso de aprendizaje de los nifios,
tendria que verse claramente en el
discurso del docente una direccion y
compromiso soélido con el conocimiento

y con las actitudes que implican ‘busque-

Modelo A

Relacione “APRENDIZAJE” y “ESCUELA” con
tres palabras cada una, de la siguiente lista

Onentacion,
Planificacion,
Participacion ,
Evaluacion,
Mediacion.
Exposicion.
Investigacion,
Autoridad.
Examen
Memorizacion
Las Palabras mas relacionadas fueron:
Aprendizaje:
Investigacion: 57%

Planificacion: 43%
Evaluacion: 43%
Escuela:
Parucipacion: 71%
Ornientacion: 64%
Mediacion: 43%

Los demas porcentajes no fueron significativos

Cuadro N°3

da’, ‘descubrimiento’, ‘preguntares’. etc., y no posiciones tan ambiguas como ‘educar

para la vida’ o “que los nifios aprendan lo que quieran segiin su contexto’.

Esto hace pensar que la relacion que el docente establece entre aprendizaje y

conocimiento, y entre aprendizaje de los nifios y logro profesional, es una relacion

superficial que no implican una accion y un compromiso en la practica. Su discurso se

debe a un requisito de la profesion docente que no implica una practica especifica, un

esfuerzo concreto y comprometido. Esta interpretacién, se afianza en el segundo nivel de

analisis: el nivel de las observaciones realizadas durante la practica de aula.
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En el 70% de las aulas intervenidas se observo que:

El logro se expresa en haber pintado la escuela, tener una cancha. o hacer una
cartelera, pero hay poca preocupacion por el bajo nivel de los nifios en cuanto
a las competencias intelectuales que alcanza. Por ejemplo, no se hacen
suficientes esfuerzos por lograr que los nifios alcancen los conceptos
matematicos de su grado o competencias lectoras propias para su edad, esto
es menos preocupante que el comedor funcione o que la cartelera esté
hermosa, o que los nifios pinten.

Las actividades predominantes no estan incluidas en un proceso por lograr el
dominio de conocimientos y competencias, mas bien son eventos sin un
sentido del por qué, del para qué, y menos del como lograr procesos
cognitivos de niveles superiores.

Los docentes muestran escasa disposicion para investigar, pobreza lingiiistica
y limitado razonamiento l6gico matematico.

Los docentes desconocen los contenidos programaticos de las diferentes
disciplinas que constituyen el plan de estudio, en consecuencia desconocen su
valor para la formacion humanizadora del alumno.

Las propuestas pedagégicas y didacticas son precarias y poco diversificadas.
Los niios no construyen los conceptos fundamentales de areas como
matematicas y ciencias de la naturaleza y tecnologia, se conforman con que

repitan mecanicamente lo que el docente dice.



= No se reconoce la continuidad del proceso de aprendizaje, ni de los efectos
que la suspension o pérdida de clases provoca en los nifios. El tiempo no es

valorado en funcién de las metas cognitivas del proceso educativo.

Las observaciones de la practica nos muestran cue ‘el conocimiento’ no se
presenta como un elemento critico para el proceso educztivo del nifio. La escuela se
distrae de sus principales funciones sociales, restandole importancia a lo cognitivo, a lo
intelectual; por ello ocurre que solo el 14% de los nifios evaluados en 3er grado, son
lectores independientes. *

Esta distraccion, responde, entre otras razones, a que la mayoria de los docentes
no se reconocen como profesionales, es decir como duefos de unos conocimientos v
practicas especificas para desempefiar una funcion concreza, en este caso, la docencia.
Como afirma el CICE® (2000) “...uno de los hallazgos mas importantes respecto a la
practica profesional de los maestros entrevistados, es Jue pareciera que €stos no
encuentran una relacion directa entre su accion pedagogica y el proceso de aprendizaje
de los alumnos...el 80% de los docentes respondié que tzanto el nivel socioeconémico.
como la falta de apoyo familiar a la labor escolar y los problemas familiares del alumno

son los factores mas influyentes en el proceso de aprendizaiz...” (Blas Regnault, 2000).

* Informe LPH, abril 2000.

" Investigacion “Los Maestros en Venezuela: disefio de carrera e incerntivos institucionales”, realizada por
2l Centro de Investigaciones Culturales y Educativas (CICE), el Institcto de Investigaciones Economicas v
Sociales (IIES), la Asociacion para la Vida y la Naturaleza (AVINA) y la Universidad Catdlica Andrés
Bello (UCAB) en julio 2000.
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Este no reconocimiento, supone poca valoracion de los conocimientos necesarios
para el ejercicio profesional, lo cual, logicamente, implica un conjunto de actitudes y
acciones en la practica que, lejos de impulsar el desarrollo cognitivo de los nifios, lo
frenan.

Ante este panorama, jcomo entender la idea de “educar para la vida”, o “educar
para la democracia”, que tanto se repite en los espacios educativos, en las escuelas,
entre los maestros y entre los politicos que hablan de educaciéon?, /cuiles seran las
posibilidades de inclusion social de los individuos?, ;bajo qué competencias se tomaran
las decisiones?, ;en qué términos se realizara la discusion v deliberacion sobre “lo

ublico’?, y, todo esto, jqué tipo de democracia hace posible?.
p y A p p

3.2.- Participacion

El discurso sobre ‘la participacion’ que muestran los docentes a través de las
encuestas, parece algo mas consistente que el que muestran sobre el ‘conocimiento’.
Aqui se reconoce el sentido de construccion colectiva que impregna la idea de
participacion, asi como la importancia del conocimiento, la interaccion con otros, la
busqueda de acuerdos y consensos, entre otras. Sin embargo. algunos elementos que
discretamente se perciben en las encuestas, dan indicios de que ese discurso esti

altamente cargado de concepciones nominales, que no se transfieren a la préctica
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Cuando se le pedia a los docentes

que escribieran las 5 frases que primero Modelo A

se le venia a la mente cuando veian la ) .
Escriba 5 palabras o frases que primero pienses

palabra ‘ participaci()n’ (A), el 80% cuando lees la palabra PARTICIPACION

Hacer, tomar parte de, actuar, etc: 80%
Amigos, compaiieros, compartir, etc. 60%
Cooperar, convivir: 60%

relacionaban con “hacer, actuar, tomar
parte de”. El 60% incluian palabras que
Cuadro N° 4
implicaban relaciones afectivas, como

‘hacer amigos, ‘esta, amistad,

compaifierismo”.

Al pedirles qus seleccionaran los tres elementos que mas se relacionan con
‘procesos de participacion’(D), las mayores frecuencias de seleccion fueron: ‘saber
oir” (54%), ‘conocer’ (42%) y “descubrir intereses comunes” (42%)

Ante una situacion ‘modelo’ que se le presenta (C), en la cual deben jerarquizar
las razones por las cuz_2s la participacion es importante, el 67% seleccioné de primera el
argumento que impliczba entender la participacion como ‘construccion colectiva’, en
segundo lugar el 30°: coloco la que significaba participar para alcanzar un ‘interés
individual’, en tercer ‘ugar el 42% colocé la que encerraba una justificacion afectiva y
en ultimo lugar el 7570 coloco la que implicaba una razén punitiva para participar.
(cuadro N°5)

Todas estas respuestas muestran a un docente que concibe la participacion como
una forma de solucionar asuntos comunes, a través del didlogo y la actuacion en esos
asuntos de interés comun. Para esto, el conocimiento es necesario pues permite evaluar

posibilidades y tomar decisiones. Esta vision se corresponde, en términos generales. con
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Modelo C

Situacion problema que se presenté a los docentes.

En el edificio DON RAUL hay dos apartamentos que tienen una filtracion de aguas negras. Esta ocasiona un
muy mal olor en el salon de fiestas y en el apartamento donde usted vive. La junta de condominio estd muy
molesta porque ademds, los dueRos de esos dos apartamentos no asisten a las reuniones de condominio. La  junta
pensd tomar cartas en el asunto, pero antes la encomendaron a usted a qgue conversara con los dos duefios pera
que asistieran a la proxima reunion. Los argumentos que se le ocurrieron para convencer a sus dos vecinos a
participar fueron:

A.- Vecinos: deben ir a la reunion porque estamos pensando ponerles una multa. Asi es que es mejor que no
falten.

B.- Vecinos: en nombre de la amistad que nos une, no falten a la préxima reunion.

C.- Vecinos: Este problema que tenemos nos estd afectando a todos, ne se olviden que el salon de fiestas todos lo
usamos y debemos encontrarle una solucién al asunto.

D.- Vecinos: en mi apartamento no se puede ya comer de los malos olores, no pueden faltar a la reunidn para ver
coémo me resuelven esta situacion.

De todos esos argumentos que a usted se le ocurrieron ;cudles serian los mds efectivos y los menos efectivos?
Ordénelos (A, B, C y D)) del mas efectivo(l) al menos efectivo(4)

Cuadro N° 5

lo que nuestras sociedades aspiran de la democracia y de accién social. Sin embargo, en
el discurso se escapan algunos elementos claves, en torno a los cuales se hace posible
una participacion efectiva: e/ sentido de la autoridad, de las normas y la
institucionalidad.

Por ejemplo, 47% de los docentes encuestados no reconoce la importancia de la
autoridad dentro del aula, pues se mostraban de acuerdo con que “si el docente ejerce su
autoridad en el aula, se perjudica el desarrollo emocional del nifio”(B). El 77% se
mostro en total acuerdo con que' “las decisiones en el aula se toman por mayoria”(B).
Por otro lado, las relaciones afectivas parecen ser mas importantes que el cumplimiento
del deber, ante la afirmacion “ a mis colegas que no llegan a tiempo deben
sancionarlos para el bien de la escuela”(B), el 77% se mostré en total desacuerdo:;

ademas, esto desconoce la importancia de que todos los actores se asuman como parte
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del entramado institucional que hace posible el logro colectivo de los objetivos
educativos de la escuela.

Esto se refuerza con que el 60% de los docentes relacionan ‘participacion’ con
‘afectividad, compariierismo, hacer amigos, actividades recreativas, etc’(cuadro N° 4),
es decir, que en la participacion hay alta carga afectiva que puede llegar a desviar la
busqueda de los objetivos comunes, es decir, en el caso de la escuela, los objetivos
institucionales.

Estas pequefias sefiales, que luego se reforzaran con las observaciones en el aula,
dan indicios de que la idea de participacion que tienen la mayoria de los docentes carece
de un orden, de un sentido como ‘experiencia’ formativa que genere las condiciones
individuales y grupales, para la efectiva corstruccion colectiva, que en el caso de la
escuela es la construccion de experiencias v procesos de aprendizaje.

La falta de este orden, muestra que io que la mayoria de los docentes dicen
acerca de la participacion no se convierte en una experiencia real de aprendizaje, es un
‘deber ser” que es casi imposible concretar en acciones y situaciones especificas. Cuando
se le pidi6 a los docentes que describieran las caracteristicas de un alumno participativo
(modelo D), el 100% de ellos describieror al ‘alumno modelo’, es decir, el nifio
estudioso, que responde bien lo que se le precunta, que sigue instrucciones. que lee, que
cumple con todas las tareas, ciue es lider. etc. No lograron llevar a una situacion
concreta, practica, los rasgos que pueden idertificar a ese alumno capaz de formar parte
en la construccion colectiva. Ninguno dijo que una actitud de compromiso, hagalo bien o
no tan bien en funcién del logro de las experiencias ‘colectivas’ de aprendizaje es basico

para la participacion.
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Esta percepcion se afianza cuando se observa la practica de aula, en donde el
70% de los docentes:

* No utiliza el trabajo en equipo como una experiencia de participacion en la
construccion un bien colectivo, como lo es el aprendizaje. Generalmerte
cuando se agrupan sélo trabaja uno y el resto observa.

= La participacion de los nifios en las discusiones son directas, es decir. el
docente hace una pregunta directa y los nifios responden a coro la respues:a.
No se estimula el debate, la expresion de inquietudes, poco se estimula la
verbalizacion del nifio en situaciones de dialogo.

* No hay sentido de institucion en la escuela, es decir, no se persigue una meza
comun en relacion al aprendizaje. Las reunicnes de docentes giran mas =n
torno a celebraciones y asuntos administrativos que en relacién a comparir
experiencias didacticas, estrategias pedagogicas o a buscar solucion a
problemas académicos.

* La autoridad dentro del aula no es bien vista por el docente, el “dejar hace:”
es generalizado. en nombre de la ‘libertad de los nifios’, de no frustrarlos o
traumatizarlos, no se les exige un orden minimo que haga posible .n
ambiente propicio para dialogar, compartir y aprender.

* No hay un marco normativo que estimule v organice la participacion, i3

.
w

normas son utopicas y distanciadas de la realidad, lo que hace que se violer: o

se simulen constzntemente.
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=  No hay pluralismo, es decir, no se valoran los puntos de vista diferentes; el

dialogo de saberes, de posiciones, no existe.

Todas estas observaciones nos plantean serias interrogantes: ;como hablar de
participacion si no existe la esructura organizativa dentro de las cuales es posible
participar?, ;como hablar de participacion como ‘construccion colectiva’ si no hay un
sentido claro de institucion y ob'etivos comunes?. Si agregamos la vision que hay en la
escuela en relacion al conocimierto, entonces, también podemos preguntarnos, ,qué tipo
de participacion se valora, si para ella no es necesario conocer, analizar y evaluar?.

La participacion en la escuela tiene una doble importancia: como estrategia
pedagodgica, en cuanto activa ¢l acervo del sujeto para que los aprendizajes sean
significativos; y como contenido. en cuanto forma las competencias fundamentales para
que el individuo pueda constuir y convivir en una sociedad democratica. Las

contradicciones vuelven aparecer en relacion a la concepcion de ‘participacion’.

3.3.- Autonomia

A efectos analiticos, la idea de autonomia la podemos entender en dos niveles:
a.- como condicion para el aprendizaje, es decir, reconociendo la
importancia de pe-mitirle al alumno que se enfrente directamente con las
distintas experieacias y situaciones de aprendizaje de forma

independiente; que busque y aporte soluciones y respuestas involucrando
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todo su ser, sus conocimientos, sus capacidades y su capacidad de didlogo
e intercambio, con una actitud activa y no sumisa. Esto supone un docente
que media entre la experiencia y el sujeto que aprende, y que confia en las
potencialidades de cada individuo para aportar a su proceso y al proceso
de los demas.

b.- como producto, es decir, la practica de la autonomia forma sujetos
independientes, capaces de asumir sus propias decisiones y acciones
dentro del colectivo. Esto es una condicion necesaria para asumir la
responsabilidad de vivir en democracia y de buscar la realizacion de

metas individuales y colectiva.

En el discurso de los docentes , en cuanto a la idea de autonomia, se percibe que
no reconocen el valor que ésta tiene como condicion para el aprendizaje; sdlo se

entiende como capacidad para tomar decisiones independientes, e incluso esta vision es

contradictoria. Modelo B
n les : : ¢Con cuéles de las siguientes palabras (méximo2)
Cuando se les pedia que relacionaran 4 sonia 2 palabra AUTONOMIA?
la palabra autonomia con otras palabras (B), Decisiones
Aprendizaje
. ‘- . . in ndencia
el 75% lo hizo con el término ‘decisiones’ y H::Z,e lo que quiera
. Pensamiento y accion
el 58% con el témmino ‘independencia’, Aceptar nomas

. Respuestas de ios docentes:
solamente el 8% relaciond ‘autonomia’ con
Decisiones: 62%
.. ., , Independencia: 54%
‘aprendizaje’. También se observo que el pensamipeentoyaccién: 8%

Las demas opciones no superan el 15%.
8% confunde autonomia con autoridad, y

Cuadro N° 6




solamente el 4% explica que la autonomia es importante para que el nifio tome las
decisiones propias, para lograr aprendizajes significativos.

En cuanto a su accion pedagogica, y su relacion con la autoridad, el 62% de los
docentes esta totalmente de acuerdo con la frase “el directivo debe decirles lo que
tienen que hacer para que su trabajo sea exitoso”(B). Esta posicion muestra que no hay
autonomia en la propia practica profesional, sino heteronomia, es decir, que el éxito o
fracaso de su trabajo no depende de su propio esfuerzo y dedicacion, sino del
cumplimiento de lineas de accion exdgenas. Esta afirmacion contradice la vision que
sefialabamos antes, cuando la mayoria de los docentes relacionan auwfonomia con
decisiones independientes.

Esta orientacion hacia la externalidad también se observa en el 62% de los
docentes, quienes se muestran totalmente en desacuerdo con la idea de que “cuando el
director da instrucciones que no comparto, yo prefiero seguir haciendo en mi aula lo
que pienso”’(B)

Las observaciones en el aula, fortalecen esa contradiccidn que existe en el
discurso y el desconocimiento de la importancia de la autonomia como condicién de
aprendizaje. En el 70% de las aulas se vio que:

= Jos docentes le evitan al nifio las situaciones en donde éste se enfrente solo

con el conocimiento y el aprendizaje. Ellos intervienen con una actitud
sobreprotectora cuando el nifio le cuesta solucionar un problema cognitivo.
Esta actitud le evita al nifio el trabajo de ‘pensar’, y lo hace dependiente del

maestro.
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= siempre hay razones externas que justifican el fracaso de las acciones
pedagogicas en relacion al aprendizaje de los nifios: los padres no ayudan, la
escuela no tiene recursos didacticos, etc.

® no se estimula la confianza en las potencialidades individuales de los nifios,
es decir no se les trata como sujetos capaces de enfrentar situaciones de
aprendizaje.

= El sentido que le dan a actividades como planificaciéon y evaluacion, va mas
hacia el cumplimiento de la norma para evitar la sancion, que como
herramientas técnicas para autoevaluarse y propiciar el mejoramiento
profesional

= No han interiorizado su rol de mediadores del proceso de aprendizaje de los
nifios, aun siguen técnicas transmisivas, en donde el nifio copia en el pizarron

lo que el docente escribe.

Estas observaciones nos plantean algunas preguntas: ;coémo apuntar hacia
aprendizajes significativos, si no se permite que el nifio se enfrente al conocimiento?,
cOmo formar en la autonomia, fundamental para el ejercicio de la ciudadania que hable
el discurso del Estado, si éste no es un valor para los docentes, ni como proceso ni como
producto del aprendizaje?, g,cc')mé es la parucipacion en el espacio publico de sujetos que
no han tenido la posibilidad de formarse como seres autonomos, sino altamente

dependientes?, ;qué democracia se construve desde esta base?



4.- UN LLAMADO A LA TEORIA POLITICA

En el presente capitulo hemos mostrado, como, partiendo de un trabajo de
investigacion de naturaleza exclusivamente pedagogica, surge una reflexion
esencialmente politica: el asunto de la ciudadania. En este sentido, la relacion
educacton — politica aparece vinculada en funcion del papel que tiene la primera en
construir la segunda.

Esta vinculacion no se restringe a la mera definicion e instrumentacion de una
politica publica, como lo puede ser la Reforma Educativa, sino que la relacion entre
educacion y politica permea los procesos de aprendizaje, y se reconoce en las practicas
que tienen lugar en las aula de clases y en las escuela. Esto permite descubrir, en muchos
de los elementos que conforman la practica educativa, dos niveles de significado: el
nivel propiamente pedagogico, en cuanto sentido para el desarrollo del sujeto dentro del
proceso educativo, y el nivel sociopolitico, en cuanto sentido para el proceso de
socializacion politica del sujeto.

En el marco de esta vinculacion entre educacion y politica, hemos venido
mostrando la concrecion, en el discurso y en la practica de aula, que los docentes logran
hacer de ciertos conceptos claves para el proceso de formacion de ciudadanos, como lo
son: la idea de conocimiento, de participacion y de autonomia.

En este sentido, la realidad nos muestra dos niveles de contradicciones:

a.- Contradicciones dentro del mismo discurso de los docentes, y

b.- Contradicciones entre su discurso y su practica en aula.
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Estos dos niveles, que se observan en la practica escolar, generan una
contradiccién mayor: la que aparece entre la realidad de la escuela y el “deber ser” que
pretende el Estado, y que se expresa en el CBN. Ante esta situacion, surgen algunas
preguntas: jpor qué la practica no responde al discurso educativo nacional, en funcion
de la formacion de ciudadanos?, ;serd simplemente una mala instrumentacion de los
principios y estrategias pedagogicas de la Reforma Educativa, o sera que el discurso es
una imposicion mas, que desconoce lo que pasa en la realidad de la practica educativa?,
(la practica realmente apunta hacia algin perfil de ciudadano, o mas bien son eventos
sin conexion ni direccion clara en este sentido?.

Atribuirle la razon de estas todas estas contradicciones a la mala instrumentacion
de la Reforma y capacitacion de los docente es un camino de investigacion. Sin
embargo, la experiencia que ha brindado la ejecucion del Proyecte LPH, no apunta hacia
esa direccion. Como ya dijimos, si es solo un asunto de técnicas pedagdgicas, entonces
(por queé los efectos de los modelos de capacitacion son pobres, en relacion con la
transformacion de las practicas de los docentes?. El problema parece llamar a otro nivel
de analisis y reflexion, un nivel que nos permita comprender la idea de ciudadania que
hay dertras del discurso de Estado, de los docentes y de la practica concreta de éstos, en
el aula Este nivel, nos facilitara aproximarnos a una interpretacién del discurso del
Estado como posibilidad real de formacion de ciudadanos y de construccion
democratica, asi como también, ordenar y comprender la marafia de conceptos y
significados que se muestran en la practica.

En este sentido, y por tratarse de una pregunta esencialmente politica, la Ciencia

Politica tiene mucho que aportar y que escuchar. Aportar, en cuanto brinda la posibilidad
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tedrica para construir los marcos de analisis e interpretacion, que nos permitan
aproximarnos al problema. Que escuchar, en cuanto que la construccion de una Teoria
Politica Latinoamericana tiene el reto de construirse sobre nuestras propias posibilidades
culturales.

En el siguiente capitulo, construiremos tres modelos “tipico ideales” de
ciudadania desde las principales corrientes tedricas que nutren a la Ciencia Politica (el
Liberalismo, el Comunitarismo y el Republicanismo), con el fin de aproximarnos a la
situacion empirica que hasta aqui hemos mostrado, de manera que ganemos compresion
sobre ella v sobre las formas posibles de democracia y ciudadania, que desde ella se

dibujan.





