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"fhora se tiene la certeza de que los Estados
Unidos obraran en este hemisferioc en funcidén
de uwuna meta: crear un vasto protectorado
latino. 5i esto es asi, por lo menos hay que
jugar las cartas diplomaticas gue le pongan
un alto precioc a semejante pretension®.

Larios Fuentes.

"0 bien se toma una tendencia favorable a la
Megemonia de las grandes potencias, o bien se
pone é&nfasis en la igualdad de los Estados:
he ahli los dos polops Qque precisan una
resolucidn satisfactoria®.

LCé&sar Sephuiveda.

"iNo podran las republicas latimas de América
levantar Frente s la Doctrina Monroe del
protectorado imperizlista otra gue sirva de
garantia a la libertad, a la integridad
territorial, & la dignidad de todas ellas?"

Eduardo Santos.
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INTRODUCC IOM

Los acontecimientos del area centroamericana bhan
alcanzado dimenciones enormes v constituwyen una prueba de
fuerza contra la poca voluntad politica y capacidad de
comprensidn del gobierno de los Estados Unidos. Las
revoluciones cubama vy nicaraglense ayer, vy la guerra civil
&7 E1 Salvador hoy, han demostrado wna verdadera
digposicidn al cambio, una comprensidon de la necesidad de

torcer &l secular curep de oprobic v sujecidn.

Fero hoy sncontramos wun factor muy importante gue no
lo wvimos cuando la revolucids cubana v es gue, Ssas
resistenci as =1 las  intensificadas demostraciones de
sujecidn vy  violencia de gobhiernos locales en completa
commivencia con 1a potencia hegemdnica. ya no =egulran
sighadas por el desconocimliento del resto de la comunidad
intermacional. El  "caso Centroamericano” ha logrado un
amplic respaldo politico dentro de un espectro sccial mas
ampl Lo, Al 1o demuestra, por ejemplo, £l vuelco dado
por  low palses de la Ehrmpa Occidental y, &n los gue Qrupos

defensores del Tercer Mundo  han procurado mey or
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compprensl on hacis Lo cambioz er América Central <*? ., Los
pailses de la Comunidad Econdmica Europea<®’, también han
dado  muestras de preccupacidn por &l destino de las
Repiblicas del Istmo y han coriticado severamente 1la
pal itica centroamaericana de los Estados Unidos.
Igualmente, los partidos politicos europecs, especialmente
los  dembcratas-—cristianos vy los scocial-democr &tas, se han
involucrado ampliamente =1g la tarea de promover
cambions "“...acordes con su propia ideologia e intereés
institucional...™ <>, También la Iglesia Catdlica, a
traves de la nueva Teologia de la Liberacidn, se mezcla en
los conflictos sociales centroamericanps y del Tercer
Munde  en  general. Todos, intentando promover la  via

pacifica en la solucidn de los conflictos.

b@ crisis centroamericana  como cualguier otra,
presenta dos dingmicas$+*: la que tiende a resolverla a

través de las armas y la viovlencia y la gue busca la via

2. Grakendorff, Holf. “"Hestern European Percepcion of the
Turmoil in Central Aperica” "La crisis centroamericana
y Europa UOccidentzl”, eni: Feinheryg, R. (Ed.) Central
Apéricat Internetional Dimensions of the Crisis.New
York Holmes and Meier Publisher, 1wiz. pp. 201-21Z.
- Le Honde., 07 de occtubre de 1984: Codrdova-Claure, Ted.
Testigo de le Crisis. pp. 127128y Gutierrez.Estrella
“turopa se acerca a Lentroamérica”, ent El Naclional.
4, ¢y 2% de septiewnbre de 1934.
3. Grabendorff. Op.cit. pbh. 205 ¢y ss5.
4. Ponce Villela, Edgard. “Centroamépricas su crisis e
iniciativas de paz” en: Relaciones Interpacionales.
No. Extraordinario. Afo IV, No. &. pp. 1i5-122.
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civilizada de la negoeclacién, le diplomecia. Esta Gltima,
compuesta por una serie de inicisativas de paz por parte de
gottiernos vy fusrras Asternas  gue  buscean dar  Fin al
dervamamiesnto  de sangre, con la seguridad de que, aunque
mas larga y dificil, ssta ssgunda opcidn e= la gue brinds
majores Ffrutos. Y o es en esta via donde localizamos al
Grupo de Contadora, a través del cual se ha logrado apoyo
politico generalizado para las gestiones de paz y  se han
divulgado los variados Ffactores politicos, economicos,
sociales & ldeoldgicos gue se han confundido y explotado
dramdticamante en los procesocs de camblo de estos pueblos
centroansrlicanns, para los gue nunca ha exigstido una vida
pacifica, y =i la hubo "....no estuvieron preparados para

captarla y vivirla"®*,

El Grupo de Contadora aparece como una iniciativa
latinpamericana, en un momento en que se ests produciendo
una; especie de “*ajuste” en las relaciones
intraregionales ‘=’ originado por las respuestas gue tanto

la potencia hegemdnica comd los paises del area vienen

dando a los problemas gue presentan sus  procesos  de

5. Arriola, MHario. . “Centroaméricas iconflicto o
negociacidén?” ens Cuaderng de  Politica Exterior
Mexicana, No. 1, 1984, pp. 187~140.

&, Tomassini, Luciano. "los procesos de integracidn y

otras formas de cooperacidén en Apérica Latina”, ent
América Latina, Relaciones Internacionales. HWéxico:fop

do de Cultura Econdpica. p. 462.
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desarrollo en el contexto internacional.fparece Contadora,
e un momento  de  “"desbordamientoY” de la crisis sn su
dimensidn politica internacional y militar, causado porla

intervencion del gobiervmo d

i3

Fomald Reagan en Micaraguea vy

El  Salvador con propésitos de invasidén vy con serias

perspectivas de gerneralizar la guerra a toda la regildn.

Surge Contadora en el momento en que 21 Sistema
Interamericano ¥ sus instrumentos operacionales  han
perdido vigencliaiy momento en el gue la estructura juridics
internacional, base para lograr la unidad y seguridad
cirlectivas del hemisferio, ha =ido guebrantada por los
Estados Unidos, &l hacer caso omiso de los principios
juridicos actordados en  las Drganiéacionea Regionales
fmericanas y dar la espalda a los compromisos contraidos
g  las mismas, haciendolos wvaler sélo cuando invoca
supuestas an@Enazas & sus  intereses estratégicos y de
sequridad. Esta posicidn fue muy evidente cuando se
negaror a acatar  las normas del  Derecho internaclional
Interamericano v faltaron a la lealtad en la defernsa de
log peaizses del hemlsferico, hacliendo causza conmtn con Gran

Bretana on la Buerra de las Malvinas.

Ifi

Des s =) punto de vista de las relaciones

intermnacionales, Contadora constituye un proceso de



Y
"interaccidn politica reglamentada™ vy un acto autdnomo de

politica edterior. En  este trabsijo lo hemos catalogado

T LiF "intrasub—sistema voluntario" dentro del
sub-sizstema regiconal latingamericann$™? .,

Sus actores: Méxnico, Venezuela, Colombia y Fanama,
respaldados ahora por actores secundarios que se
constitayeron en Brupo de Apoyo: Brasil, Argentina,
Uruguay vy Pero. Su estrategia politica: la negociacidn
basada en los principios fundamentales del Derecho

Internacional cristalizados en los ordenamientos juridicos
sobre 1o cuales se cred el Sistema Interamericano<®’,
Contadora caese dentro del procedimiento de la Mediacidn.

Este consiste en:

maw-srs-=-lad gestion de uno o mas gobiernos
americanos o de uno o mas ciudadanos eminentes
de los estados americanos, ajenos a la
controversia y que tienden a la aproximacion de
las partes en conflicto, para gue encuentren

~J

.«  Rtkins, Pope. ARpétricg (atina en _e] Sistema Pol itice
Internecional. Uol. I, Caps. 9 y 10y Deustch, Karl.
The PAnaelyvsis of Inpterpational Relationsy Rosenau,
Jarpes {(ed.) Interpationagl PRI tics and Foreign Policy.

= . Cancada Trindaede. fntonic. Principio de Rireito
International I. Cap. I1I, pp. 51-9%¢ Rtkins, Pope.
Op.cit. pp. 350 ¢y 553 Brmuelles, Pedro.”Principios

fundamwentales del Derecho Internacional Pablicao y la
paz en Centroamérica”. Relacicones Internacionales. Bho
IV, No. &, I983. pp. 14i-145; Rrigagao, Clovisz. "EI
sistepa iInstitucional y el manejo de Ia crisis. La
nilitarizacién en Rpérica Latina”, en: Nucva Sociedad.
No. 73, 1984 pp. I44-150.
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directamente una solucidén adecuada <7°,

Los denominadores comunes delineados por  los
gobiernos miembros de Contadora, son propuestos a los
peises centroamericanos sin distincidn eptre gobiernos ni
movimientos insurgentes vy wvan dirigidos a obtener,
mediante una via politica, 1a solucidn de los conflictos,
contando para ello con la voluntad politica de las partes

involucradas.

El desbordamiento de los conflictos centroamerifanos,
a aabers; @l incremento de los grupos de resistencia, el
aumentn de los grupos contrarevolucionarins en Nicaragua,
los gsfusrzog por  reactivar el Consejo de Defensa
Centroamericana (CONDECA)Y, la vinculacidén méas estrecha
entre las Fuerzas Armadas de Honduras y el gjercito
estadounidense y su creciente presencia vy cooperacion
militar vy, por Gltimo, la intenvencién de los Estados
Unidos en GBrenada (Dctubre de 1983), han agravado el clima
de tensidn vy estén llevando & la subregion hacia una
guerra generalizada. For eso surgid Contadora. Y ha estado

alli, tratando de lograr la distensicon v la reconciliacién

<, lLavifa, Felix % Horacio Baeldormir. Instrumentos
Juridicos para el mantepimiento de la paz €n
Awpérica, Montevideor MBH, 1979, pp. 26-27.

pCAL Al A= P




VI I
politica dinterna vy  la ioplementacidn de  progranas de
desarrclio econdmico para los peguehos vy desvalidos paises
A

Centroamer i canos. o oue @l Grupo partid del

convencimiento de  gque &)l origen e la Corisis no es

simplensnte cusstidn de una confrontacidn Este-lOsstest™?,
sing aque existen profundas ralces de descomposicldn

social, politica y econdmica gue, al no ser atenuadas,
terminaron ¢on la paciencia secular de sus victimas. For
tanto, el Grupo ha buscado trabajar en base a la
disminucién de algunos de esos problemas y a la bdasqgueda
de acuerdos negociados. A sabiendas de gue el camhio gs ya
inevitable, asumieron voluntariamente la tarea de llevar a
la mesa de negociaciones a lasg partes mésg perjudicadas en
@l conflicto, mientras el poder hegemdnico involucrado
continda, intransigentemente, transfiriendo sus disputas
globales al esCenario regional. A laz gestiones

pacificvadores de LDonltadora, Washington ha opuesto acciones

desestabilizadoras contra Nicaragua, punto 4lgido del
I0. Grabendorff, MWolf. “Hestern European Perception
of the Turmoil in Central 8mpérica”, en:
Feinberqg. k. Central América, International

Biwepsions of the Crisis. pp. 202-203; Leo Grande,
Willigm. “R Splendid Little Har: Drawing a Line in El
Salvador”, eni Revolution in Central América. pp.
11¢-11%y Insulza, José M. *la crisis en Centroamérica
y el Caribe y la segurided de los Estados Unidos”,
ens:  Lahastida, Jaline. et.al. Ceptroaperica, crisis ¢
ol itica Ipterpaciognal. PP« 94 Yy s5.3 Equizakal,
Cristina. “£l Conflicto Este-Oeste y la Crisis
centroamericana”, en Gaceta Ipternacional, VUol. I,
Ho. 2, 1983, (mimeol.
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conflictos acciones encaminadas & acrecentat LARE
dificultades gcondmlcas W soclales, financieras,

agministrativas vy millitares vy & debilitar el liderazgo
sobrie  la sociedad civil vy el control sobre el aparato
estatal para provocar el derrocamiento de su gobierno. Al
mismo tiempo, convierte a Honduras en Ybase" de sus
operaciones militares vy de entrenamiento a los rebeldes
nicaraguenses (logs “"contras”),., arma vy sostlierme al ejército
de kBl Salvador y estimula el virtual enfrentamiento entre

Costa Rica v Nicaragua.

Dentro de todo esto, los mas afectados, los paices
el istmo, continuan haciéndole el juego a la potencia
hegemdnica, al avalar las acciones gque esta realiza en el
area y permitlr que se les maneje a traveés de una relacion
bilateral tendiepte a aumsntar la presencia belica de lus

Estados Unidos.

Fara HMonduwras, Guatemals, Costa Rica y El Salvador,
Micaragus vy los rebaeldes salvadore”hos son los enemigos
MU S , Ferciken cualguier posibilided de triunto
izouierdista como  una amenara a su seguridad interna. De

atld que abren sus pusrtas a la escalada armamentistas

¥

Hasta el &afioco de 1985, la regidn albergaba casi 150,000

Mombhres en ple de guerra, pertensciendo £l mayor ndmsEro sl



1%
Eijercito de Mivaraguastr? Emn los dos 0ltimos anos, El
Salvador ha elevado el nivel de suzs Fuerzas Armadas con
aportes millanarios de los Estados Unidos<*®, Las
tensiones entre Honduras y Nicaragua se intensifican cada
dia més & raiz de los multiples incidentes que se suceden
en sus fronteras., donde los “"contras" procuran crear el

clima propicio para la intervencidn del norte.

Contra todos estos obst&culos ha tenido gue luchar
Contadora. El diidlogo ha sido tarea de titanes. La firma
del Tratado de Faz producto de las negociaciones se ha

pstancado en un punto critico! el de la seguridad.

lLa conjuncidén pelitica de 1o

i

cuatro paises miembros
de Contadora, sin duda les ha permitido lograr nuevas

dimensiones &n  su actuagidn internacional, especialmente

para los dos considerados “poderes regionales": Mexico y-
Venezuel a. Fero =l sefalamiento de gue su actuacidn en
Centroamérica  los

s.se-eatnloca en una situacion sin
precedentes que 1les permite ejercer una
influencia diferenciada vy auténoma capaz de
contrarrestar el peso de las acciones de
otros actores que participan . en la

27 Gutiérrer, Larlos M. "Inforwme sobre Bpérica Lentral”.
El Diarioc d& Caracas.0z-05-85s Cataife, Daniel.
"Brmapentos para Centro América: la estrategia
Israeli” en:s Le Monde Riplowatigue. Are UVI,No.
72, 1934, pp. Z9 oy 20.

12 Gutiérrer, Carlos, Op.cit,




problemsatica regionzsl, especialmente los

Estados Unidos...ceae. 257,
a nuestro juiclio, es wna afirmacidn muy optimista. La
cosa no es tan simple. 81 asi fuera, Contadora no hubiera
trabajado tanto durante tres afios., S1 es cierto que el
relajamignto de las tensiones del sistema internacional,
la relativa declinacion del poder estadounidense en todas
sus dimensiones vy el aumento del potencial energetico,
permitieron & México y a Venezuela ascender a la categoria
de “poderes regionhales", entonces, a la luz del anilisis
del fendmeno Contadora, tendremos gque concluir, o bien que
estos palses no supieron aprovechar las supuestas bases de
poder gque sustentaron, ©o que esas bases fueron de
naturaleza ambigita vy contradictoria, como ambiglins vy
montradictorios parecen =g tambié&n los motivos que

persiguen con su interés en la crisis centroamaricana.

FPero tenemos que reconocer que el terreno donde le
towed actuar & Contadora e "terreno deleznable®™.

Cualguier otroc actor que, aparte de los Estados Unldos,

trate de medl ar ¥ de influir en los conflictos
centroamericanos tiens, necesariamante, que tomar
decisiones diﬁtintas,‘ contrarias a las del poder

23, Pellicer, Ulga. (Ed.) La Politica Exterior de Méxicos

Dasafios de los 8Q, Méxicos CIDE, I983. pp. 15-1&.
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hegeménicol  va eso constituye wna enorme limitacien a sus
posibilidades. Loz Estados Unidos mno tienen ningln interés
2N Compartir e mtfms palses suw tradicional area de
intluencia. A esto debemnos agregar &l resquebrajamiento
de lo=s propios sistemas de los miembros de Contadora
debido a:

. El deterioro sin precedentes de sus economias

(especialmente de los dos “poderes regionales®
par la caida de los precios del petrdleo).

. Lo abuwltado de sus deudas externas.

. La carrupcidn gque mina sus instituciones.

’ La descomposicidn vy el descontento interncs
P la inevitable aceptacidn de las

imposiciones del Fondo Monetario Internacional
(FMI) para el refinancliamiento de sus deudas.

. El embate de fendmenos naturales (terremotos
de HMewico, tragedia de Nevadao del Ruiz en

Colombial.

. Recrudecimiento de la guerrilla y aumento del
narcotratico en Colombia, vy

. Lo impredecible de sus politicas exterlores
(con excepclidn de Méicn, quizas).

Como  #e verd, las situaciones arriba mencionadas son
debilitantes del poder de negociacidon de cualguier pails.
La  sitwacidn interna de los cuatra miembros de Contadora
Mo ha permitido distraer fusrzas en  acclones que,
de paswo, sisopre estardm blogueadas por la  potencia
hegemdrloa, ¥ & gue siempre  seridn contrarias a  sus

intaeresss,
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LdBeria atrevido asegurar gue hoy tendréd gue ser mayor
la tradicional interaccidn de dependsncia de los cuatro
miembros de Contadora con los Estados Unidos?™  ARealmente,
Mart tenido uwna wverdadera influencia intersstatal?  dHa
sido ern verdad un  “"poder regional" capaz de camblar =1

cwrso de la politica exterior de la potencia hegemdnica?

£l proglema que abordamos =3e} este trabajo
gxploratorio descriptivo tiene ya alcance mundial y aungue
intentemos analizarlo desde uria perspectiva

latinvamericana, e inposible abstrasrnos al -hecho de que

Centroamé&rica v los paisss miembruous de Contadora
paertenecen = un & regitn  del Sistema Internascional
enormenente involucrada en los conflictos politicos,
sthwiales Y scondmicos mundi sl es. For tanto, hemos

ortentado  este trabajo hacia un andlisis de politica
extericor vy de relaciones internacionaless) entendida la
[F 3 e A Come el estudio de lgs Estados Individuales, en
ezte caso, de los palses centroamericancs vy de los paises
miembros de Contadora, a través de su toma de declisiones,
identificacidn de suws mobivaciones, formulacidn de sus
intereses., anadlizsis de sus situwaciones, objetivos v cursos
e  acociani v la aaguﬁaag entendida como la adaptacidn de
ssas  acciones & los procesos v patrones gue regulan las

relaciones interecstados.
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En  primer lugar, hacemos un somero anglisis de la
situacisn de "presencia" gue los Estados Unidos, actor
externo mé&s importante en esta crisis, mantienen en la
subregitn  centroamericanal de su vinculacidn vy presencia
activa come potencia hegeménica no dispuesta a compartir
el poder en esa su tradicional zorna de influencias de su
percepclidn de las causas que originan los conflictos en el

area, ernmarcandolas dentro del antagonismo Este-DOeste; vy

cle la nueva estrategia implementada por la actual
administracidon nara evitar gque los peqguefos paises
centroamericanos logren modificar =11 estructura

gocio-politica.

fisi mismo, abordamos la triste realidad pol itica,
social Y gcondmica de estos débiles actores y su
aquoizacidn por la constante aparicidon de nuevos factores
desestabilizadores quez, ademas de alejar las posibilidades
de integracidn, atrecientan la mutua descontfianza vy
coartan  1a wvoluntad politica de alcanzar ura salida
neqociada & la crisis.

Finalmente, al estudiar el caso Contadora lo hacemos
tonsiderando la dinamica interna del fendmeno del
"regionalismo", paor la cual estados independientes y con
iritereses comunes fuesrtes se predisponen a unirse en

Cooperaci dn. Lo analizamos, ademéas, como supuesto "poder



XIV
regional" enfrentado al poder hegemdnico mediante la
dinamica de la negociacion, de 1a diplomacia. Y
analizamos su  "capacidad” partiendo del supuesto de que
las posibilidades de México v Venezuela como “poderes
regionales” pudieran consustanciarse, compenetrarse o

transmitirse al grupo como un todo.
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CAFPITULO I

LOS ESTADOS UNIDDS EM CENTROASMERICA

Z. LA PREZEKCIS

El problema de la defensa de la libertad en contra
de las tendencias tiranicas, no c6lo existe en las

sociedades individuales sino tambié&n en las
relaciones internacionales. El principio gue
corresponde a la libertad individual en la sociedad
internacional es el de 1la independencia vy

avtodeterminaci éons y el paralelo al de 1la violacidn
de los derechos individuales es 21 de la vieplacion
de 1la soberania territorial y 1la interferencia
tor&rnea en los asuntos internos de una nacion libre.
ia libertad civil es amenarada cuando la autoridad
incontrol ada se viuelve tirania. la 1libertad
internaciconal =se wve amenazada cuando una nacidn o
conjunto de ellas extiende su poder para dominar
otras naciones. En ambbs casos, la injusticia
comienza cuando un poder central trastorna el
balance natural de las fuerzas y bBusca una expansion
o justificada.

I

Steven J. Rosern y Halters G. Jonest?,

LBuién  podria asegurar gue esta es la percepcidén gue

lms Estadps Unidos tienen actualmente de las relaciones

internacional es?

Cuando los Estados Unidos establecen
constitucionalmente: su  proyecto nacional inicial, 1o
Z. Rosen, Steven and HWalter . Jones. The Logic of

International Relations. 3ra. Fd. Cambridge, U.5.A.

Hinthrop Publishkhers, I974. p. Iz.

2



gnuncian  enmarcado demtro del  respeto a los derechos
individuales para poder asi pregervar la libertad, la
justicia, el biensstar doméstico v el oarden socisl.
Decian entonces buscar el alzslamiento v la neutralidad
politicas dentro del BsCenario internacional, con
persistents e en los valores tradicionales de los
individuos vy de los pueblos v con exatta comprension de lo
gue realmente constituyen la fuerza v la seguridad de ana
nacidn. Emn ese entonces, el Fresidente Washington enuncia
la "regla de oro" de la futura conducta norteamericana en
relacion con las dsmas naciones del mundo: extender las
relaciones comsrcial es evitando conexiones

compremstedoras.

Mo obstanmte, los Estados Unidos po se mantienen al
margen  de los conflictos europeos. Intervienen en las dos
guerras mundiales "librando la guerra para terminar con
todas 1las guerras vy hacer al mundo lugar seguro para la
democracia® <=, Ao han seqguido interpretando Y
justificande los norteamericanos su intromisidn en los
conflictos ajenns, bajo 1a bandera de la democracia. Solo
intervienen cuantdo la democracia estd en juego, escofgiendo

entre la paz vy la guerra segin atonsejen sus proplos

Z. Rissinger, Henry 8. Nis penporias. Bllenos Birex: Ed.
Atlantida, I979. p. 169

-



4
intereses. DeEntro de esta  Conocepclidn cayeron  los
conflictos provocados P ar & asagur ar =L expansion
territorial hacia WMeExico en 1848, cuéﬁd@ mediante el
Tratado de DBuadalupe este pais plerds 2,400,000 ¥n®, mas
de la mitad de su territoripi o para conseguir y asagurar
sus sreas de influencia en Centroamérica y 21 Caribe desde
fines del 8Siglo XIX hasta los actuales momentos en que,
gracias a los compromisos de la segunda postguerra, se
impone la visidn mesianica‘® de defender la democracia y
los derechos humanos, sd&lo gue con una base politica
equi vocadas la de su propia seguridad nacional, =zu nuevo

proyecto politico.

Asi, los Estados Unidos han llegado muy lejos en lo
que se refiere a intervencién en los asuntos de otras
naciones, tan lejos, .que se han ganade el ftitulo de

"policia del mundo" <>,

lLos desafortunados hechos de la historia mundial
entre  las dos grandes confrontaciones, mostraron a los

Estados Unidos la poca capacidad suropea para garantizar

3. Lahastida, Jaime (ct.al) Leptroapérice, Crisis ¥
politica ipternacional. 2a. ed. Wéxicos Siglo AAIL,
194, bp. 11-15%: wer tambiépn: Gueron, Carlos.

“Centroamérica en 1la coyuntura internacional”. en:
Perfiles Internacionales, Ao 2, No. 3. I983.
e Rosen, Steven and Welter 5. Jones. Qp.cit. p. 45.
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el orden mundial. Asi gue, por segunda vex, asumen 1a
respongabilidad de ayudar a resclver ias contradicciornes
del viejo oundo. Dal segundo contlicto mundial emergern
con el poder suficiente como para convertirse en el primer
centreo financiero e industrial. Desde entonces, descanca
sobr e Ellmé la responsabilidad de establecer los términos

ge las relaciomes internacicnales vy de defender & la

democracia mundial contra el “terrible mal del comunismo™.

Ese papel que le tocd asumir a los Estados Unidos, se
inicia casi &1l mismo tlempo que la firma de las Cartas de
las HNaciones Unidas (ONU) (1943) v de la Organizacidn de
Eﬁtadman Americanos (BEA) (12483, {por las cuales,
contradictoriamente, GE prohibian las intervenciones
armadas) v también con la crescldén de los organismos e

imstitucd ones qus, de alli en adelante, velarian por el

cumplimiento del nuevo provecto nacional, de la nueva

[}

oohtrina  oficial: la de la s=eguridad nacional. BSe fir@a
S5, 2l  Actas de Seguwridad Nacional de 1247, por la cual
s&  autorizd la creacidon del Consejo de Sequridad MNacional
(CEND v la fAgencia Central de Inteligenciea (CIAY, gue en
el futuro  seran instramentos valioses en las incuwrsiones
intervenclonistas ndrtaamericanaz ern  Latinoam&rica, en

vimlacion Flagrante y constante de las normags legales

impuestas porr ias Cartas de las W.U. vy de la 0.E.H.



b

Fe juatamente grn un Documento  del  Consejo de

Seguridesd Nacional (2l Documento No. 68, CSH-&8, 1290)

donde &1 comcephto de Sesguridad NMacieonal de los Estados

Wdcos guodd ampliaments consustantiados con el imperativo

de  mantensr vy ampliar sw sistems de vida en g2l resto del

mando. 5 2 ds e o continda wiendo la bLaze de

sustentacidn de la politica exterior estadounidense. En

el quedd claramente estampada la voluntad rmacional de no

aceptar cjues L os destrdenes propios de querras vy

revoluciones logren colapsar £l imperio "informal" de los

Estados  Unidos <9, Fara ello, habria aque vencer los
obstiacrulos de cualguier manera.

Considerando a la Unidn Sovietica como el

principal pbstaculo a 1los intereses de los

Estados Unidos, el Documento CSN-&B recomienda

’estimul ar cambios en el sistema soviético (...)7

s4lo usando . -=-Cualesquiera medios, encubiertos

o abiertos, violentos o no-violentos para lograr

sus objetivos, podrian los Estados Unidos crear

un exitoso sistema politico y eonéamico<®’,

Me  agui la base ideclogica de la confrontacidn

5. Roger Barbach and Patricia Flynp:e The Politics of
Intervention., The tnited States in Central
América New VYork: Monthly Review Press, 19849. Cita
extractos del "R report to the Hational Security
Council by the Executive Secretary on United States
Objectives and Programs Tor National Security”.fipril
14, 1950. HNawal HWar College Riview, 27 Hay-June,
I978) pp. 16-17.

& Idem. Los autores Ilanan "imperio Iinformal” aquel en

que no se ejerce control tepritorial directo.




7
Este-leste. Decde eze momento, 1 mundo bhabra de
someterse a los valvenes de la competencia entre ambas
potencias. los conflictos sociales, sobre todo los del
Tercer Mundo, va nd seran estudiados en sus verdaderas
ralcess «0lo seran considerados como parte del complot
sovigtico para desestabilizar al "modelo" de democracia
del munda. Cabe una pregunta agqui: dDE no existir 1a
Unidn Soviética, no hubieran sido derrocados dictadores
como  Fulgencio Eatista, FPéerez Jiménez, Somoza y tantos

otros?

Ern  este contexto, la cuenca del Caribe parece haber
estado destinada a ser particular recipiente de las
acciones ectimuladas por esa doctrina de seguridad.  ALLA,
195 Estados Unidos =g han multiplicado para cumplir sus
designrnios. Hasta 198%, afio te la invasién a Grenada,
los Estados Unidos han realizado 69 intervenciones vy. con
gxrepclon  de Cuba v Nicaragua, ninguna otra de las pobres
y  diminutas naclones del Caribe ha podido ni siguiera
entendear, mucho MERGs desatiar, la determinacion
gstadounidense de demostrar &l mundo gue su lucha contra
el comunlsmo debe comenzsr #lli, en su "suburbio del sur™.
¥ nos preguntamos! éEE gue carecen los Estados Unidos de
areas mas importantes donde realizar la demostracidn de su

poder io? A0 es gue debemos aceptar la doctrina del



g
“"determinismo geografico” o la teoria degl “"domindgY, segun
la cuald las edperiencias cubana vy nlcaragiense e

guplicaran al resto del Contirnente?

La creencia de todos los presidentes norteamericanos
—incluyendo a Carter v espscialmente a Reagan— ha sido la

de gue la edistencia de paises hostiles o no allneados a

Sl sistema es toctalmente inaceptable. Los de
Centroaméerica son prueba de é&sto. Caso "Test" se les
llama. Son los lugares donde los Estados Unidos dan fe de

su capacidad par&s mamntener el equilibrio global.

Lo gue s=sucede es que tanto Nicaragua hoy como la
Unien Sovietica, China, Cuba, Angola, Vietnam y Zimbawe
EYENT 4 representan una disminucion sustancial en la

capacidad de los Estados Unidos para seguir imponliendo ese

dominio global. Las bases de su sistema. gulérase o no,
st én removidas. Esto se hace mas evidente cuando

analizamos las profundas divisiones gque se han originado
entre los sectores dominantes de su politica interna vy
grterna.  Esas divisiones confeorman un desafio a la escasa
imaginacian demostrada por log representantes de la linea
"dura" al analizar lo que hoy constituye la verdadera

fuerza v seguridad de un pais.



q

La imaginacidn politica estadounicense ssts en  tela

dez juirio por cuanto continda concediendo méas importancia
a  =u propla seguridad, sstabilidad v &l mantenimiento del

retatus anbes que al desarrollo vy al cambio gsocial de

los pueblos centroamnericanos. Mientras ésto sea asi, com o
sin la presencia de la Unidn Soviética o de Cuba, las

L

revoluciones en sl aresa no cesaran. No se puede hacer de
uwnae nmacidon libre, sungue sea libre esntre comillas, un

lugar cualguiera de rnuestra proplia casa.

L.as FaRTonsEs alegadas por la administracidn
no-teamesricana  para esa presencia en 21 Area del Caribe,
ya no  convencen ni siquiera al propio pueblo de Estados
Unidos gue desde hace poco tienpo $= interesa por el
corflicto centroanericano v por la politica de su gobisrno
#lli. Esoz alegatos son los de "arteria comercial vital”,
“"puerta estratégica”, "patio trasero Qque hay que
detender"”, "intereses de seguridad®, "freno a la expansién

sovietica™. Todos €llos conforman exageracionss. Inciuso

fak & los mismos “reaftirmalistas" o ‘“reasercionistas®
nortedamaricanos <77, ectas edageraciones, detfinidas
7. feinberyg, Richard. "Central América’: Options for

U.5. Policy in the 1920s°", en Grakendorff Holf
(et.al). Political Change in Central Américas
Internal and External Dimensions. pp. 175-182. Para
una& mejor comprensicn de estas concepciones vers
Burtech, Roger and FRatricia Flynn. C8p.cit. pp. &8-&Z2.
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positivamente tienen gque ver con la libertad vy 1la

daemocracia vy, definidas negativamente, se refieren al
anticomunismo. Aseverar que las convulsiones en &l Tercer

font. CLita. 7...

El  "reafirmalismo” es5 la principal corriente o
posicidn de  Cres gue han emergido en Estados Unidos
vis—&-vix Centro América. Tamhién se¢ le conoce Como

“confrontacionalismpo”. Las otras doxs son los
“intervencionistas liberales” también Illamados”
regionalistas” vy los "Neo-realistas”. Estas tres

posiciones surgieron & principios de 1981 cuando la
administracidn decidid - "apretar la llnea” contra la

auerrzj,a salvadorena. Cada posxicidn ¢iene sus
relces en lax divisienes que se produjeron en la
politica exterior de los Estades Unidoxs en el

transcurso de Ia Jdécada de los 70
£l enfogue “reafirpalista” o confrontacionalista

1= el de la admpinistracidén Reagan. respaldado
totalmente por la coalicién de la "Hueva derecha”
Feroiben la Crisis Centroamericana desde una

péﬁwp#ctiua realista, considerando que la estruciura
gl etal de poder pilitar dowmina las relaciopes entre
las partes involucradas. Respaldados por sus ingentées
FECUrFOS, FU poder hegemndnicoe ¢y su propiae motivacidn,
tmponen ¢ voluntad & 2 las naciones més deéhbiles
rdiante la via pilitar, la cocepcidn econédmicz, etc.

Fara ios reaglistas (Morgenthada vy Tucker =sop
considerados los padres de esta tendencial, lIa
politica internacional conzisxte en la lucha de varias
nacionegs  por  lograr lae satisfaccidn de su intereés
macianal el cual s entiende simplemente cComnc
" poder”

lLos "intervencionistas liberales” epcontraron su
P@:pefdc T} 13 Fracoidn Rrrezrinski de la

ranidn Carter ¢ del sector que quedd fiel a
rmpronisos de la antiglie polttica liberal de los
aﬁwl de  guerra frfa. Sa posicidn ex similar a Ia de
I adwinistracion Kennedy en Ios afhiosx 60, que combind
reforwiswe  con qQuesra o contrainsuergepcia &L Up

exfuerzo L3 ¥ evitar el awvance de Ias fuerzas
revolucionagrias en Latinovanérica. S principal
representants ahoras es5 Robert Pastor, quiep trabajé

Tl s3] Brrerinski & Ia Y= Yolng ¥+ de Axuntos
Latinvapericanos del Consejo Nacional de Zeguridad,

son Carter.
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Mundo ain sido oy son provocadss  excluzivamente por

el iptervencianisno =Vl ell o, sspect almente en la
Tuence del Caribe & traves Jde Cubal gue las guerrillas
Centrodansricanas  se acabardian i ose sliminara =1 "centro
de mando vy control® externc encargado de propiciar la
creacicn  d@ "nuevas Cubas™*®’3 vy gue todo eso constituye
una amenaza a la seguridad, no s6lo de la mas creible

democracia del mundo! la de Estados Unidos, sino también

de la de todo el Hemisferio Occidental, es una miopia

Cont. Cita 7.

{La tercera posicidn, la de lorx "peo-realistas”,
surgid de un awmplic sector de la administracidn
Carter que resultd enorpenente desilusionado con la
guerra de "{ietnaw” y que desde principio de los ahos
708 venian exigiendo una nueva manera de enfrentar
los problemas del Tercer HMundo. Andrew Young,
ex-emnha jador en la Naciomnes Unidasy William Hurat,
Ewmbajador en El Salvador en los anos &0sy Rbrabam
Lowenthal . del Centro dJde Estudios Woodrow Wilsong
Richamrd Feinkerqg, miembro del CUSrpo de
planificadores politicor del Departamento de Estado,
son  todos defensores de esta corriente gque shoga por
(Urig holitica de agcopodacidn con las fuerzas
‘revolucionariaes de Centroamérica y reconocen gue las
exigenciar de exos wovimientos son legitimas y que
pueden jugasr up papel relevante en los gobiernos de
Ia regidn. La posicidn “neog-realista” representa
unag gran brecha con las concepciones ¢ trayectorias
de  la politica estadounidense en el periodo de
post-guerrg. Ex la posicidn esgrimida por Contadoras
La de gue los Estados Upidos podrian huscar un

"acompodo” con _los wovimientos revoelucionarios
centroanericancs sin arriesgar su interés pacional.
. Discurso propunciado por Alexander Haig ante &l

Comite Jde Asuntos Exteriores de la Casa Blanca,
Hew York Times., Marro I3, 1982.




polivica snorme. La siguisnte declaracion nos hace pensar
cque inocluso dentro de los “reafirmalistas” existen muchos
aqus mo 1o Creens
obviamente, los sovi&ticos no crearon la crisis
econémica vy social gue actualmente aflige a la
Fregitn, pero en sU ausencia, esa crisis seria
intfinitamente més manejablet”’,

Cuandp los representantes del gobierno de los Estados
Unidos hablan asi, olvidan las desdichadas consecuencias
ocasionadas por  los regimenes represivos gue postergaron
el bienestar de sus pueblos y gue, respaldados por los
Estadps Unidos, son los verdaderos responsables de los
actuales movimientos revolucionarios. Esos agentes
funestos de la inestabilided vy de 1la pobreza en sus
respectivos paises fueron v son aliados de gran mérito en
la lucha ococidental contra el comuanismo.

al identiticar 1la subversion tubano—soviética
como la causa de la agitacidn de Centroamé&rica,
respaldamos a las facciones gue alegremente dejan
de asumir las responsabilidades de sus errores y
disminuimos 1la presidn que deberiamos ejercer
sobrFre ellas para que cambien. Al mismo tiempo,

damos a cubanos y soviéticos méas credito del que
merecen entre una poblacidn no conforme cen el

e. Falkoff, Hark. “Haow to Understand Central América”
{(Mimead. Falkoff fue asesor de la Comisidn Nacional
Ripartita sobre Centro Awérica. Reconoce que la

seguridad de los Estados Hnidos estd amenarzrada por
regimenes pro-soviéticos en el Caribe ”...peroc no par
los regipenes Iirquierdistas independientes, aunque
hablen el idioma del Marxiswo y busquen practicas
socialistas”, p., CS3F.



estatus quo vy gue presiona para el cambio. Asi,
nosotros, la sociedad mas orientada al cambio
del mundo, rnos presentamos, por voluntad propia,

como defensores del estatus quo <+
For estas palabras y modo de pensar el Embajador
Fezzullo fue destituido en 1987 junto con Robert White (El

BSalvador) y Wayne Smith (Cuba).

Vemos, pues, como la actitud inflexible Y reacia que
los Estados Unidos demuestran hacia los acontecimientos en
Nicaragua, El Salvador y Guatemala, no hace sino empujar a
estos paises a la polarizacién Y hacia una posicidén mas
radical . Cuando el poder Hegeménico desconoce las
verdaderas raices del conflicto, cuando no entiende
que el antinorteamericanismo de estos pueblos se debe a su
secul ar  respaldo a las brutales dictaduras impopulares,
cuando niega que el descontento popular explota en
raebel i dn abierta Y amegnazante después de afos de
contencidn, desafortunadamente, no esta sino alejandose
cada  vezr maés de una regidn en la cual logré consolidar su
"imperio informal® pero gque hoy constituye un reto a su

hegemon{a.

Q. HWashinaton Post, Rbril 15, 1923, Lawrence
Perrullo. MWisién Diplomitica en Nicaragua, 1921-1982.
Citado por Wayne Smith. “Reagan’s Latinoamerican
Policy: Disaster in the Baking” en: Schulz, Donald
and Douglas Grabham (Edrs.) Revolution and
Coupterevolution in Central América and the Caribhean
Boulder. Colorado. West Uiew Press. 1924, pp. 483.




1.1, LFOR QUE CENTROAMERICA?

LFar rpLé la Cuenca  del Caribe, especialmente
Centroamé&rica, s ha convertide en la década de los
apechenta en gl tema  principal de la politica exterior e
interna de los Estados Unidos, hasta &1 punto de propliciar
suidos dehates v opiniones divididas an 8l Congreso v una
nutrida oposicidn dentro de la opinidn ptblica™ (For qué
las insurgencias locales en Centroamérica pueden amenazatr
dramaticamente a una poderosa naclon como Estados Unidos?

Trataremos de encontrar la razén.

Centroaméerica es una pequsena sub-regidn de
Latinoamerica, conformada por mini-repdblicas atrapadas en
un  determinismo geocgrético vy scondmico, victimas de un

«.rs=w=asEguilibrio inguebrantable entre una
superpotencia rectora que siempre valdria la mitad
mas wno, Yy w1 blogue de naciones mas o menos
homogéneas entre si gue siempre valdria menos de
la mitad, vy (sic) por consiguiente no pueden
dominar el sistems, independientemente de que sus

"votos—na poder" sumados, pudieran enfrentarse
tedricamente al unico "voto poder"” de la
superpotencia. A=si 1o ha demostrado la historia

del sistema durante mas de un siglo<**?,

El papel particularisimo gue la cuenca del Caribe ha
jugado  en la evolucidéan del sistema imperialista

norteamericanc y en su seguridad nacional, asi como los

7. Nweihed., Keldone. *“Las corrientes tercermundistas en
Centroamérica". (Mimeo) p. 3.
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intereses histdricog v contemporénecs creados en &se
sistema, han sido objeto de gran cantidad de estudios en
los cuales se manejan diferentes concepoiones. En unos, se
privilegian la= dimensiones escondmicas, en otros, se

coneede relevancia  a las dimensiones estrategicas. Loz

Pl meras imcantan explicar la presencia del poder
hegemonico como necaesaria mara defender intereses
econdmicos vitales. Los uwotros., preferidos por  los

presidentes naorteamericanos desde Eissnhowsr hasta Reagan,
la plantean como necesaria para defender su seguridad.
Ohrwiamente, esa seguridad nacional esta implicitamente
relacionada  caon las demandas de la necesidad de mantenar

gl siztema imperialista en el mupdo <=2

Mo restamos importancia a la dimension econdmica.
Biean sabemos que desde finales del siglo XIX, las
inversiones narteamericanas va liegaban al Caribe,
constituyendo, desde entonces., uno de los factores

esenciales de la expansidn estadounidense ‘*¥?, Recordemos,

iz, Documento N, &5 dJdel fonsxejo de Sequridad Nacional

(CSN-6&8), citado por Burbach y Filynp, op.cit. p.l7.

13. Para este punto son de suwo Iinterés los apilisis de
Castillo Rivasx, D. Recupulacidn de Capital y Empresas
transnacionales en Lentroamérica. pp. 345 de Pastor
Robert, en Grabendorff. (et.al) Political Chaenge in
Central América, pp. 180-91: Feinherg Richard.
“Central Americaz Options for U.S. Policy in the
1980s" Ihid. p. I74 y s5¢ BRurbach, R., Op.cit,
pp.191 vy Fs.
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oy ejenplo, aus en el derrocamiento de Jacobo Arbenz en
Guatemala (19%54), preparado  por la  Agencia Central de

Inteligencia (CIAY . los  intereses e la United Fruit

Campany mstaban de por medio<*=? . Actualmente, los

negocios norteamericancos en €1 area se han extendido vy
diversificado en npuevos rubros de produccion<*®?, Enp
verdad, no es desestimable la dimensidn econémica. Fero
estamos seguros de qgue la economia estadounidense puede
perfectamente prescindir de los beneficios extraidos de su

comercio con la sub—regidn.

No es desconocido para nosotres gue el problema
actual de las relaciones de Estados Unidos con el Tercer
Mundo se origina por el vuelco gue sufre el sistema de
control informal que este pais ha ejercido en el mismo
desde Ffines de la Segunda Guerra Mundial. Ese sistema de
control <fue levantado sobre dos pilares gque siempre han
orientado a sus tomadores de dicisiones: primero, la
firme determinacicon de erradicar el comunismo y la toma
del poder por parte de movimientos revolucionarios;
segunda, mantener & los paises subdesarvrollados ahiertos a

sus intereses politicos v ecanomicos.

4. Torriello Garrido, 6. Tras Ia Cortipa de_Rananoji
Héxicor Siglo NAI. Editsy 1972,

15. RBurtach, R. and HWarc Hercld. “The IS Econoric Stake
in Central Awmperica and the Caribbean”. Ent Burbach
and Flynn. Gp.cit. pp. 191-211.
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Hasta dos décadas despuss de la segunda confrontaci on

muriciial los geobliernos de Bstados Unidos concebian )
interées lafwdy T & perfects combinacidn de factores
ECondmi cos, eatratéglicos v diplomnidticos, puestos al

servicio de su capacicdad de maniobra**®’,., Esa capacidad
de maniobra, siempre de un muy altoc perfil, les
proporciaondg  é&xito en 21 logro de esos dos objetivos. Con
excepcion de Corea (1930) los conflictos que surgieron
antes de Vietnam no representaron retos gue precisaran
intervenciones militares de envergadura. La mayoria de los
paisas del Tercer Mundo cayeron ante su Estéategia. La Faz
Amaricana se extendid a areas clave en las cuales Estados

Unideos se atirmd como "guardian de la dempcracia®.

FPero = partir de 1940, 1la situacicon cambid.
Acontecimientos cuyo anzlisis escapa al objetivo de este
trabajo, sucedieron provocando una cierta declinacidn en
2l poderio internacional de la potencia del Norte. Entre
esns sucesps  mencionamos  solamentel el triunfo de la
Revolucidn Cubana (1960) % el Ffracaso de_la invasion de
Bahia de Cochinos (196133 la Guerra del Vietrnam (1965)3
lag victorias de las fuerzas de liberacidn de las colonias

portuguesas en Africa: Angola, Buinea-Hisseau ¥

. Maira, Luis. “0b jetives estratégicos de Estados
Unidos: La administracidén Reagan”. Gaceta
interpacional. No. 12, 1983, p. 45.
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Moz ambi gue (1974--75) 53  derrccamienta del Bha de Iran
{19790 triunto de la revolucidn Sandinista (197%) y. nés
Fecisntemsnte  ZimbawWs (1780). Todas estas perdidas vy
derrotas mostraron & Estados Unidos gue el Tercer Mando
podria consgtitulrse en un rFreto al poder hegemdnico vy gue
va no debita realizsy  las mliszmas acciones. Tendria gque

cambliar de tactica.

Existern, ademas, otras razones politico-econodmicas
que impiden a Eztadeos Unidos continuar solos dictando las
normas  del  proceso pol itico vy econdgmico del mundo. Los
Estados Unidos se encontraron en la década de los setenta,

entrentados a tres procesocs que afectaron areas claves de

s poder-io mundials proacesos gue, agregados a 1los ya
mancionatios vy enfrentados  sntre i, Mam originado ese
debilitamiento. £l analista Luis Mairsal?? lps enumera
asi:

1. Disminucidn en la competitividad de sus productos
manufactwrados, debido a una desaceleracién de la
capacidad industrial. A fines del mandato de
Carter, se produjo una caida en los indices de
productividad y de innovaciones tecnoldéglicas.
Asi, paises como Japén (los japoneses aceleraban
vaentaja en el campo automotriz y de computacidnd
y Alemania Federal que hasta entonces habian
cido sus principales socios pero siempre a la
zaga, a partir de ese momento. harian méas dificil
el programa de reindustrializacidn de Estados
Unidos. Asi mismo, la Unidn Soviética estrechaba
la brecha en capacidad econtmica.

I7. lhid, p. 49-50.
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2. las posiciones de preponderancia militar gue
Pasta esse monento mantuvieronm seobre  la URED,
se moditicd sensiblemente. La derrcota de Vietnam

pravocd uwn cisrto abandono en el gasto bé&lico vy

LR & ligera disminuecidn en la actividad de
defensa. Momento aprovechado por los sovieticos
para  “...nivelar primerc y superar después a los

Estados Unidos en las actividades de armamento
nuclear intercontinental, en aprovisionamiento de
manterial bélico de aire, mar y tierra v en el
balance nuclear suropec¢!®’,

J. Disminucidén de los recursos bisicos imprescindi-
bles para la buena marcha de la estructura
productiva. Las fuentes proplas se agotaban.,
Las materias primas y recursos estratégicos deben
sgr provistos de oifras regiones, especialmente
del Zer. Mundo. Con esta disminucidn, el
funcionamiento dee la economia norteamericana
amplid su vulnerabilidad estratégica.

A esto podemos agregar que Estados Unidos tuve que
sufrir la negativa de sus allados y del Japtn a
involucrarse con ellos en cualgquier esfuerzo bé&lico para
la defensa del mundo occidental. Peor aun, Estados Unidos
debia continuar llevando sobre sus hombros la mayor parte

del gasto para dicha defensal(l?).

Todos los acpntecimientu% antes mencionados, obligan
a lovs Estados Unidos a adoptar una politica nueva. A
partir de la revolucidén nicaragltense se opta por una
politica apoyada exclusivamente en la propia potencialidad
militar, encaminada, al a la contencidn de la Union

Soviética en el Tercer Mundo, b) a evitar que los

8., Nixdn, Richard. La_ VUerdadera Guerra. PBogota. Ed.
RPlaneta, (980, pp. 9-10.
19.  Iden.
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cowvigticoz pusdan bloguear sl acceso & 1os paises fuente

o]

de materias primas o a&a las rutas de transporte de las
Mmismas Y o©) a mantener la organizacidn politica vy

srondmica capitalista de BEuropa Qccidental y Japdn.

Inicia, pues, Reagan wna politica tendiente a
revertir las condiciones en contra v a la recuperacisn de

la hegemonia estadounidense de postguerra<=e?,

1.2. LA NUEVA ESTRATEGIA

Cuanda va se pensaba gque los procesos de la Guerra
Fria estaban acabados, gque estaba por gestarse un nuevo
orden econdmico internacional, y cuando inclusc se habian
dado vya los primeros intentos de wun entendimienteo de
naturalezra sustancial entre los principales centros de
poder, vemos cémo Estados Unidos. temiendo la implantacidn
de wn sistema pluralista internacional basado en la
fragmentacion de su poderio, rendeva la implementaci én de
su objetivo secul ars la lucha contra el comunismo 8n aras

de la integridad del mundo "libre" (lé&ase, paises fuera de

la grbita  soviética vy  chinad. Fara ello, s hace
0. Ledn Prado, Miguel. "El globalismo estratégico y

Anérica Central”, Perfiles Internacionales. NY 2,
e84, pp. 13-14.
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imprescindible 1a re-del imltaci dn de =us  zonas de
influencia. Con  tal wmotivo, v & +in de evitar & toda

wosta gue cuwalouier pails de esss ronaz logre modificar su

rk
P
m
=

grlructura soclal LEon Cuba vy HMNicaragua bDast,
Latinoamsrica, 8dclamaran), implementa Estados Unidos su
estrategia militar, combinada con  algurnas tecnicas vy

programas  sociales de sscaso éxito como, por ejemplo, la

iniciativa para la Cusnca cel Caribs<=?,

27. Al anunciar gsta Iniciativa para la Cuenca Jdel
Caribe (I952), el Presidente Reagan la calificd de
“plan Karshall® para Centroamérica y el Caribe,
encaminado & promover la pazr ¢y el desarrecilo de la
subregian. Con este Plan, la adpinistracidn sdlo
buscd  respaldo pahlico y aprobacidn del Congreso a
sus  peliticas. No podemos creer en los deseos de paz
y desarrollo del Presidente Reagan cuando encontrancs
a QGuba, Granadae y Nicaragua exclutdoes del Plan. La
parca Ideoldgica estsd en esta discriminacidorn: los
patses con  regimenes izquickdistas y “totelitarios”
del srea no pueden disfrutapr de sus “"beneficios”, [os
mispos opositores de Reagan en el Congreso declararan
que la ILL no era wmis que una velada forpa de
canalizar wés fondox para el goblierno de E£E1 Salvador.
£l Congreso Jogrd disminuir los fondos destinados a
este patis, de 114 willones de délares a 75 solawente.
Despues de EI Zalvador, la wayor caentidad de fondos
fueron asignados a Copsta Rica v Honduras, paises que,
dentro de la Crisis Centroapericana, se han declarado

Fiewpre consistentes con las posiciones de Ia
adminixtracidén Reagan. Ademas, duramente golpeados
poar Fes ENCFrMes deudas externas y galopante

inflacidén., GSituacidén que, segun Reagan, los hace mas
vulnerables a la subversidn y al desorden. Para mayor

infolrmacidn sohre exte punto vert fgquizahbal,
Cristina., “El Conflicto Este-Ueste y la crisis
centroamericana”, e&n Gacete Internacional, Yol. 12,
He &, I9=3, D 11i~125: Landes, David and

Patricie Flynn. "Dollars and Dictators: #45 Bid in
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Erncontramos  asi an la década de los 86, a un pails en
peransnsnte defsnsive ideoldgica,  alslandose en un mundo
gue cada ver =0 le hecos maEs lnamigable. 0 Poroue con ouna
gstricts  conoceEpolidn ideoldgicsa sdlo conseguird la defensa
cgE o=l dnterégs necional sl s logra tener a todos los
paises del sundo manejados por ddeclogias compatibles o©
“"aceptables" para Estadosz Unidos. En este contexto, los
regdimenes zpialistas no zon “compatibles". Feroc las
autoritarios de derecha, caen perfectamente dentro del

Fango die "aceptabilidad® s==2

Central America and the Caribbean”, ecnt BRurbach and
Flyon.Qp.cit, pp. 135-151py Feinkerg, Richard. QOp.cit.
ens Graehendorff. Qp.Cit. pp. I72-183.

22, Rl respecto, Jeane Kirkpatrick, ex-embajadora ante la
Urganizacidén de las Nacliones Unidas, argumenta que si
se¢ quebranta el orden frigil en los palsexs del Tercer
Mundo, es puy dificil restaurar la autoridad, dandose
chance al surgipiento de gobiernos Marxistas. Ju
posicidan, adoptada por la administracidn Reagan, e€x
I de  telerar gobiernos aatoritarios antes que
arriesgarse & soportar gobiernos totalitarios. En
esta diztincidn entre autoritarismo y totalitarismo,
Kirkpatrick asequra Que un golkierno autoritario ests
mis cercano & alcanrar la& wvig democratica pero un
totalitario no. La distincidn no hace sxino acelerar
la polarizacidin. El autoritarismo no deja
alternativa, ya que los puehlos siempre preferiran
arriesgerse al totalitarismo con tal de zafarse del
patrimonialismo, "De alltl que en Centroamérica, para
nuchos, Maurice Bishop parecia mejor opcién que Eric
Gayry en Grenada vy los Sandinistas pejor que Los
Somoza en Nicaragua” (lLevine, Rarry. “Competition in
the Caribbean: An Introduction”. en: Levine, Barry
(Ed.r The New Cuban Presenceg in the CLaribbean. pp. 14
y 2438 Yer también Rirkpatrick, Jeane. "Dictatorships
and Double Standards”, on: £l falvador: Central
Americae In  the New Cold Har”, pp. 15-39: Halzer.
Michagl. "Totalitarianism Us. Buthoritarianisn”,. ent
Thid., pp. 39-43.
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Ffor clerto ta administracidn de Carter, con SW
politica de dercthos Dumanaz =7 ge alejd un poco de este
contexto de guerra fria. Justamente,por eso s acusado por
los "reafirmalistas" de provocar wra declinacién
estratégica al dejar campo libre a sus enemigos Yy
desestabilizar & sus a&aliados. Racionalizando segun este
elemento ideoldogico de su estrateqgia, los reaftirmalistas
aseguran que el poder es extremadamente dependiente de las
"perceprciones'. Por tanto, una proyeccidn positiva vy
exitoza de la influencia norteamericana en el mundo, debe

lograr gue tanto sus aliadog como sus enemigos  “perciban®

sSUE amenazas comd “"reales" y en consecuencia "creibles"=4?,

Dtro factor reactivado por la administracidn Reagan
en  su nueva sstrategia es el de la seguridad. El objetivo
de seguridad es el gue llama a disminuir la influencia
sovigtica en las zonas de influencia y con &l se reactiva
la teoria del “domindé“. Segun é&sta, si se permite el
establecimiento de otro régimen pro-soviético en la Cuenca
del Caribe, especialmente en Centroamerica, su influencia

a edtendersa alcanzar & nico a sus acimientos
podri tend 1 M& Y t

23, Ver:s “Carter y fOmérica Latina”, ent Cuadernos
Cenestrales. Estados linidoxst Perspectiva
Latinoawericana, N° &, 1979. pp. 11-101: Rurbach and

Flynn. Gp.cit. p. 535 Nixon, Richard. Up.cit. pp.
I7E-483.
Feinberg, Richard. Qp.cit. p. I73.

[
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e petrdlen v luego =) Canal de Fanaméi,. Un  México

desestabilicado, evidentements, constitulria una amenaza
& 1a St i dad ae loz Fetados Unidos. Elemesnto
importante 8n esa desestabilizaci dn zer ia ia gran

peblacidn Latina  en norteamérica<®® , Ademas, el balance
de poder entre Estados Unidos y Cuba se afectaria
notablemente en perjuicico del segundo. He agui la gran
importancia que tiene Centroamérica dentro de la gran
pstrategia sstadounidense: demostrar al mundo gue su papel
protagénico no ha disminuido vy gue su imperio "“informal®

s capaz de seguir manteniendo el dominio del mundo.

debemos demostrar a todos —a los rusos, a
nuestros aliados, al Tercer Mundo— que podemos

ganar, gque podemos tener &xito. Debemos mavernos
con decisidn y rapidez para cambiar las cosas en
2l mundo o 1los soviéeticos nos acosaran hasta
hacernos morir =2,

For ess Centroam&rica, esta pobre sub-tegidn de

nuestro  continente que no es de importancia vital para

Estados Unidos, se convierte en el punto “"destinado a

cumplir una funcidn geopolitica sustitutiva™ <=7, Be
gnplica asil  en  lugar de Africa o &l Golfo Férsico, se
esnoge Centroamerica como escenario  alternativo de
25. Equirahal. Cristina. Op.cit. pp. 111-125.

o
i~
£

. PReagan, Ponald. PDizcruso ante el Consejo nacional de
Segquridad.l.8. News & World Report. April &. 1981.
Maira. Luis. Op.cit., p. 6.
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conflicto  porgues Racerlo en 1a&s otras dos regiones es
dificultoso para Estados Unidos?

1) Forgue el balance de fuerzas entre las dos
potecias no lo permitiria.

23 El apoyo logistico para una accidn de ese tipo,a
esa distancia, seria mds complejo.

) Las relaciones Estados Unidos con otros paises
del Medio Oriente y de Africa se entrian cada
ver mas por el descarado apoyo gue esta potencia
brinda a Swafrica vy a Israel. Supuestamente,
esns obtros paises ne brimdarian a Estados Unidos

la ayuda exigida en un momento de conflicto.

Se convierte asi Centroamé&rica sn especial y la
Cusnca del Caribes en general (recordemos Grenada en 12830,
=iy el teatro alternativo favaorable al efecto

“"dempstracidan' (®we> |

Ademas, la sub-regidn caribefa, desde el punto de
vista militar, conforma una &ea de importancia. Desde
ella los Estadns Unidos pueden realizar todas las
vperaciones ofensivas en caso de guerra. Estan asentados

alli dispositives de defensa deciéivos, no solo para la

|
L)
*

Di Tella, forcuato S. “Tensiones sociales en los
palses dela periferia” en: Matos Mar (Comp.) et.al.la
dominacidn de América Latina., Buenos Rires:Amorrortu,
1weg., p.a3.
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FOola dixtensa, norteamsrlicana =ino ara & =P Lrenami en
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= datinoamsricanos.
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Fero lo gue, & Puestro jwicio, 88 de mayoer relevancia
por proceder deg la misma voluntad de los pusblos, es el
rechazo & los  antigues oictasores locales gue, apoyados
por Estadosz Unidos, e encargaban de “mantener el ordan" vy
la estabilidad en el &rea. Son  los alres de camblo.
Cambios que, de uwna W otra  forma, ne  hacen €ino
reproducir s evolucidn el sistema internacional que ha

sigcrta declinacidn del poder ioperial. JEs

L e O AT
&)l Fin de la Pa: Americana? AEe el atrincheramiento del

douilase=s

2. LQUE PASA EN CENTRDAMERICA?

Fodemos decir, siguiendo a Edelberto Rorres Rivas<(®e?
que 1o gue pasa en Centroamérica es wpa crisis de
dominacidn, crisis interburguesa originada porgue las
ctlases dominantes locales ya no son capaces, ni siduiera
con el respaldo de Estados Unidos, de mantener el orden vy

la estabilidad, mucho menos de encontrar medios para

29, Pearce, Jdenny. Under the Eaqle. U.5. Intervention in

Central Apérica and the Caribhbean. Great BRritain,
Latin American Ruread. 1984, pp. 100-127.
30. TJorres Rivas, E. “Hotas para comprender la crisis

politica Centroamericana”,ent lahastida Jaime.l{et.al’
Ceptroagmerica: Crisis y Politica Internacional. 2da.
Edicidp Méxiceo: Siglo XAI I984. pp. 48-52.
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lTegitimar zus @structuras  de poder o convincentes va.
Consecuancial el surgimiento de fuerzas revolucionarias
CJLLES 4 e@n  nuestra opinidn, yva no pueden e contenidas. Al
DA @oEr, los puesblos centroamsricanos como muchos otros

del Terocer Mundo, han ctomprendido goe 1legd la hora de

destarrar ese "complejo de inferioridad historico" *=*? @n
gue han vivido sumidosi llegd la hora de arriesgar la vida
para no sdlg ser  “reconocido" como entidad, sino para
alcanzar la vardad de e reconocimiento Como
"autoconciencia independiente (&=, Centroamérica esté
buscando uwna alternativa digna. Salir de la dependencia
“satel;zante“ neo—colonial, de estancamiento A4
limitaciones de la gran mayoria frente a los privilegios
de uma minoria apoyada por un poder begemonicoj esté en
busqueda de un sistema viable, si no autdmomo, tampoco de
total dependencia, vy se ha visto obligado a buscarlo por
la wvia de la revaolucidén, Y, como esta alternativa nao
aportarsd soluciones de equilibrio duraderc mientras no se
logre el establecimiento de un nuevo orden internacional,
la contienda no ser4 corta. Esta es una guerra entre las
fuerzas de la reaccidn y la revolucidéni entre un imperio

moderno  determinado a defender el estatus guo y fuerzas

37. Labhar,Renate. Lolonialismo y Enajenacidénilontribucidn
a la Teorfa de Franz Fanon. Méxicor Siglio AXI. I1972.
pP. 42,

3., Ikid., p. 31.
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socialse v politicas luchando por conssguir una sociedad
m&s  justa ™™ | Pero, log gue manejan la politica exterior
norteamericana, contindan actuando con el pensamiento

puritano anglosajon, pensando gue la lucha es una simple
contienda entre £l bien y el mal y mal juzgando gue lo que
&5 bueno para los Estados Unidos lo es también para el
mundo "libre". Y, mientras Ffuerzas internas a los
sistemas dependientes sigan consustanciados con el poder
hegeménico, la lucha, evidentemente, no tendra fin. Los
nueblos S0 irremisiblemente empujados a la
revolucidn <= Es  la famosa profecia gue se autorealiza.
La actitud dura e inflexible del "o nosotros o ellos”,
manejada durante la campaha electoral y plasmada en el

documento del Comité de Santa Fé&, 1980¢=%* | pActuando en

33. Burbach, and Flynn. Gp.cit, p. 11.

3%. Furtado. {Lelso “La hegemonia de Estados Unidas y el
futuro de América Ltatina”, ens Matos, Har,
Up.cit., p. 30.

35. FPara npayor informacidén sobhre la crisis centroamerica
vEiase también: Feinheryg, Fa Central Amépricat

International Rimension: PFellicer y Fagen.
Centroaméricas Faturo §y Opciones. Cuadernos de
Pensamiento Propioc. Coordinadora Regional de
Investigaciones Econdmicas y Lociales-CRIES. Series
documentos 3, I984d: Shelton, Sally."V.5. y Bmérica
Central”, en: Cuadernos Sepestrales No. 63 Schori,
Pierri. "E1 dilena Centroawericano”. cen: Nuevea
cociedad. MWNo. 52: Pisanil, Francisx. "lLa razén de las
arpmas”. ens Le HMonde Diplopatiogue. 6BTo 5, No. 49.
198%., NWairm, Rllian. "Endgame. R. Special Repart on US
Military Strategy in Central Amperica”“. En: NRCLA
Report on the Americes, No. 3, 1984.

J&., HWayne,Smith. nggig.p.JBSE Gueron,b. Op.cit.pp.17-2%.
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forma irremisiblenente dure contra las revoluciones cubana

v o nltaragldesnza, con 1oz rebelidss en Bl Salvador y contra
la pposicidan en  Guatemala, la gituacidn de gcrisis se
agudiza cada dia mas v e polariza hacia una posicidn méas

radical.

La ex-embajadora norteamericena  ante las Maciones
Unidas, Jeans HEirkpatrick, ftiel repersentante y defensora
de la linea dura de los republicanos, ha manlfestado
siempre 1 sentir de la administracién Reagan vy el
suyD propio respecio de la crisis en Centroamerica:

La administracidn parece creer gue los eventos

(en Centroamérica) estuvieron conformados por
“"fuerzas sociales" vy no por hombres. Reconozco

gue en el &area centroamericana prevalecen 1la
pobreza, el analfabetismo Y la desigual
distribucidn de la rigueza"..."Mucha gente

pretende bhacernos creer gque los problemas de la
region tienmen gue ver con la injusticia social.
Fero estas condiciones han existido siempre a 1o
largo de la historia cenitrcamericana y uno no
puede explicar un problema de reciente aparicion

payr referencia a una condicion
permanente ... ."Las revoluciones son causadas no
) por la injusticia social sino par
revolucionarios, y los revolucionarios son gente.
Ellos no constituyen fuerzas soaciales. Son
hombres armados con revolveres. Las revoluciones
=Tal causadas por la violencla Y el

terrorismo <7
Madie mejor gque la Sra. Kirkpatrick para llevar el

mensaje de lo gue su gobierno siente y piensa regpecto =3

37. Dixcurso ante la Conferencia de Accidén Politica de
los Conservadores. Mayo 21. 1981. (el subrayado es
nuestrol.
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la Crisis Centroamericana. Nunca mayor desconocimiento de

la situacidn an este pegusho rincdn de Latinoamerica.

Ak La administracidn Reagan esta actuando
compul eivamente, llevadas por- la ocbhsesidn de conservar su
"eficiencia"is intentando, hasta &l cansancio, demostrar
gue el &rea centroamericana es “"vital" para la esistencia

e su nacidn.,

La eficiencia en politica exterior se entenderia

cCOmo i1a facultad y capacidad para lograr
objetivos muy concretos: la realizacidn del
prop6sito nacional Y la obtencidén de la

credibilidad dentro del marco de las relaciones
internacionales de un Estado‘=®?

A nuwestro modo de ver, el logro y la conservacion de
la eficiencia a través de una conducta especifica en
politica exterior, debe mantenerse dentrao de los
lineamientows y normas del Derecho Internacional. Enp el
caso de Estados Unidos, la eficiencia estsd enfocada dentro
de wn abierto antagonismc en el plano internacional
(confrontacion Este-UOesste). Esto trae como consecuencia
2l que, en sus relaciones con el Tercer Mundo al menos,
Estados Unidos abandone la via de la influencia positiva,
para abrazar la del castigo. fpsi, los canales del
ggtimulo financiero, . cultuwal, comercial, propios de un

Estado Actor de régimen abierto, fueron dejados de lado a

3. Toro Hardy,. Rlfredo. iParae qué una politica Exterior?
Carecas: Edit. Atenco, Iv24. p. I37.




a1
la hora de controlar, emn su zona de influencia, una
situacidn considerada desestabilizante de la nacidn
norteamericana. El sendero de la fuerga ha sido preferido
al de la conciliacidn. Al hacerlo asil, Estados Unidos
esta perdiendo &l potencial de reconocimiento exterior,
base de su credibilidad. Férdida ampliamente justificada,
ya que se ha orientado hacia la intimidagidn y la amenaza
del uso de la fuesrza para convencer a la contraparte de la
necesidad de asumir una conducta especifica gue "debe" ser
acorde con sus proplios  interesesi bleogueo econtmico vy
coercion militar son los principales elementos de esta

intimidacidn.

El argumento de la “credibilidad" se amolda
perfectamente a la atirmacidn obgesiva que Estados Unidas
hace dg su "zona vital" v gue esgrime para justificar su
conducta  en Centroamérica. Gegun este argumento, los
superpoderes estan  obligados & ‘“Ycontrolar” todas las
sittuacionss en sus esferas de influencia. De otra manera,
seria  wia péerdida de credibilidad. Deserciaones como 1as
cle Cuba, Micaragua Wy posiblemente, El Salvador,
sonapreciadas™ como senal e debllidad y pérdida de poder
gque, a la larga, deaafienta a los aliadns y estimula a los
enemlgos:

51 Centroamérica cae, cusales serian las

consenuencias  para nuestra posicion en Asia,
Eurocpa vy en alianzas como la de la OTAN?..../A51
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Estados Unidos no puede responder a una amenaza
préxima a sus fronteras, por qué deberian creer
los eurcpens o los asi&aticos gue nos preccupan

sus amenazas? £5i1 los soviéticos pueden
presuiir de gue ningian atague actual a los
Estados Unidos provocaria una respuesta

norteamericans, qué aliado, qué amigo creeria
en nosotrog?.....451 no podemos defendernos alli
mismo (en Centroamérical, no podemocs esperar
prevalecer  en otras partes, Nuestra
credibilidad colapsaria, nuesiras alianzas se
derrumbarfan =77,

Esta simplicidad con gue la administracién Reagan
enfoca 1 complejo problema en Centroamé&rica no ha hecho
sinpn  complicar las cosas para ellos mismos porque, al
rechazar el habil juego del no uso de la fuerza y trecurrir
al absurdo recurso de la misma, tanto su eficiencia
sustantiva como su credibilidad se ven cada dia mas
limitadas. Entendemcs que la implicacidn de sste argumento
de la “credibilidad®, asi como lo de "“arteria wvital",
"domino", *amenaza a la seguridad" vy otros, es la de

gue la negociacion politica no tiene ningln sentido si la

tendencia izquierdista ha de mantenerss en el area" «2e?,

3¢. Discurse de Reagan ante una Sesidn Conjunta del
Congrexo, abril. I983. Citado por Viron VUaki. en:
“Reagan’s Central América Policy:= an Isthmus
Restored”, ent Leiken, Robert (Ed.) CLentral

Gmeprica. Anatowy of Conflict. New York, I984. p. 235,
0. Ihid. p. 240. (El subrayado 5 nuestrod.



3. LA IMPORTANCIA DE NESOCIAR

No  creemos  imprescindible extendernos demasiado en
este puntoe de la necesidad e importancia de encontrar una
solucidn politica capaz de establecer uwn compromiso, una
definicidn racional, un pacto de mutua tolerancia entre
los puedlos hermanos  de Centroamérics. Innecesario
también enumerar &agul las graves consecuencias que la
prolongacion del conflicto estéa significando al
crecimiente vy desarrollo de los paises del area. Incluso
Costa Rica, hasta pste afic la ¢nicta democracia
relativamente estable de 1la regitn, se esta wviendo
conmovida por los trastornogs socio—pol iticos y econdmicos
originados por la crisis Centroamericana. 5in embargo, ni
los Estados Unidos ni  los deméas gobiernos de la regidn
parecen haber entendido la importancia de csostener vy
ayudar & Costs Rica mediante campromi sos sustanciales. Al
contrario, la administracidn Reagan ha pretendido resolver
loe problemasd  entre Micaragua y Costa Rica, tratamdo de
militarizar al anico pais latvinoamericano que desde hace

afnps 2limind su ej&roito.

Emtre _tanto, Honduras ha . sido tomada —can
consentimientoc os sus  lideres gobernantes— como base
militar de la guerra encubierta corbra Nicaragua. Las

tensiones  entre ambos paises se acrecientan. La presencia
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v actividad de los "contras" ha desestabilizado, no sdlo a

Wicaragua, =ino tambien al propio pusblo hondurefo., cuyas

condilcloness

i

nriales se han visto terriblemente afectadas,
sobre  todo en las  &reas  donde se encuentran las bases
militares de entrenamiento. Fimalmente, Guatemalasa,
supuestamente neutral en el conflicto. De realizarse
negociaciones politicas entre los demas actores, tendrs
que verse involucrada debido a sus condiciones internas.
Este pais, desde los afios S0, vive una ola de violencia
no  muy diferente a la de El Salvador. Segln Amnistia
Internacional “**° s#lo en el afo 1982, entre S.000 y B.QOO
personas  fueron asesinadas por las fuerrzas de seguridad.
Obviamente, esto no puede ser resuelto mediante un proceso
de negociacidn, sino tal vez con el proceso de
democratizacidn que recientemente e ha iniciado en ese

pals.

Nicaragua ests sufriendo un terrible dé&ficit
comercial vy Jfinanciero a cnsecuencia del deterioro de la
gconomia a nivel mundial vy de la disminucidan de sus
exportaciones debido a la caida de la productividad. Esta
caida es ocasionada por la desconfianza de los

inversionistas, ataques de los "contras" a puntos clave de

i, Annexsty International, U.5.0A. Hashington BC. Inforne

del 1z2-10-%2.
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su economia y a la emigracidén de téonicos y especialistas
opuestos &l régimen. A esto agregaremos la ineficiencia
de ciertas compafiias nacionalizadas, creciente desempleo vy
baia de salarios. Es decir, &l desarrollo secondmico gue
impulsaria los logros intentados por la revolucion se
aleja cada ver mas dando paso & la posibilidad de una

nuevea guerra civil.

Ern El Salvador existe wuna evidente situacion de
fragmentacidn. Hay divisidén entre loz partidos leiticms,v
en la Iglesia, entre los profesiconales y hombres de
negocios. La oposicion misma esta fragmentada, mientras
que la oligarquia tradicional sigue teniendo bastante
poder entre lps militares. Esta especie de coalicidn es
csuficiente para detener las reformas gue acercarian a la
pposicidn & un procesc de negociacidn. Dentro de un clima
de wviolencia patoldgica, el deteriorc politico arrastra
tamhien & la esconomia mediante tendencias adversas para
las principales euxportaciones. Hay fuga de capitales vy
desinversi Gin. Los campesinos Y trabajadores, gque
contorman la mayoria de la poblacidn, viven en una imercia
espantosa. Asi, las instituciones politicas se fragilizan
cada wvez 'més v El‘gobiernﬁ pierde credibilidad por su
renuencia a  negaciar vy por su pasiva  aceptacién de la

abultada avyuda militar por parte de Estados Unidos. En



A
opinidn g Viror Vaki <=2 la situacidn salvadorefa
sdlo puede tomar una de dos direcciones: seqguir el
camino suma-cereo de conflicto continuadeo hasta que una de
las dos ftendencias prevalezca, o la wvia politica de
negociacion, por la cual se logre reincorporar a la

oposicidn en un procesco de consenso politico. En el decir

de Tom Farer <*=>_ en El Salvador se requiere de un arreglo

de "poder compartido"; un gobierno de transicidén en el
cual la izquierda fuera incorporada y la guerrilla
integrada. Fera, ningun sistema pol itico-econdmico sers

viable sin reducir a la oligarquia. Cualguier negociacion
politica en El Salvador precisara de la remocién de este

grupo poderoso y nefasto.

Comparando la situaci én salvadoreha con la
nicaragiense en busca de la negocliacidn, ambos autores
coinciden ®&n gue, en el caso de NMicaragua, vya no seria
necesario 8l desplazamiento de una clase social, ya que
gzto s logrd cuando la revolucidn derreocd al régimen de
Anastasio Somoza (1979). La "simetria" alegada por
Estados Unidos para la solucidén del conflicto, no existe.
En WNicaragua, el proceso negociador deberia tener como

base mas bien una ampliacidn del gobiernp. Es decir, una

42, Vaki, Viron. Op.cit. p. 246
43. Farer, Tom. Qp.cit. pp. 25§
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recariciliacion entre la alianza revolucionaria del
gobiernno con la oposigcidn srmada digna de regresar a
formar filas en la sociedad civil nicarsglense. Y algo
mas factible todavia, la bUusqueda de oconsenso con la
Iglesia, la premnsa, los partidos politicos, sindicatos

disidentes v ton los indios Miskitos.

En nuestra opinidn, las negociacione=  tamto en EL
Salvador como en MNicaragua son necesarias y a ;ésar de gue
los procesos internos de ambos paises no son a élmgms, la
negociacidn en cada pais constituiria un mecanismo de
presidn  politico-psicologica gue daria confianza mutua
para llegar a arreglocs y demostrar que gobiermnos de
itzguierda  pueden lograr el Tacomodo" de otras fuerzas
politicas. Ademas, en El Salvador disminuiria 21 temor a
la interferenclia nicaraglense &n sus asuntos internaos. Es
probable gue, gracias al respaldo popular del cual todavia
gozan los sandinistas (respaldm‘ que ha spohrevivideo a
muchos  conflictos), un sistema pol itico competitivo y de
aperﬁura no  seria desencaminado. 5 través del mismo,
segun Farer *** ., junto con el logro del levantamiento de
las sanciones econdmicas par parte de los Estados Unidos,

s@ creartia el clima de confiamza esencial para revertir la

Id.  Thid. p. Z82.
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situacidtn scondmica & impulsar el desarrollo.  Ahora bien,
todo  ésto & muy hermosc en teoria. Desafortuwnadamente,

sabemnos Dien gue todo eso seria posible sdlo en la medida

& gque los Estados Unidos estén dispusstos a aceptar un
"reacomodo® =n =) Area. Ee wn  hecho, que si laos
Estados Unidos no hubiesran eecogldo. de entre tantas

gpriones, la de seguir imponiendo su hegesmonia en el area
a través de la fuerza, va en Centroamérica se habria
ll=gado a wn compromi o higtorico y evitado el

enfrentamisnto.

Frecisamente, la posicion de Estados Unidos respecto
a la participarcidn de la izguwierda salvadorerna*s®’ en las
elecciones de Marzo de 1982, constituyd algo asi como un
punto final en los posibles intentos de negociacidn de las

diversas fuerzas. Comprensiblemente, la guerrilla se negd

a participar en unas elecciones realizadas bajo
condiciones de guerra civil. Imposible que un proceso

eleccionario pusda absorber a fuerzas rebeldes en un
amblente de “terror genocida y abrumadora violacién de los
derechos humanos® ¢*>, Esta propesicidon fue caliticada

por Guillermo WUngo de "broma sangrienta": i"Como vamos a

48, Para un hbuen estudio sobre la izquierda salvadorena
vert Leiken, Robert (Ed.) “The Salvadoren Left”, en:
Op.cit. pp. 111-12%9.

5. Discurso de Bristides Royo ante la Asanblea General
de las Naciones Unidas. £1 Nacionael. Sept.i1&, IvE87.
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participar en las elecciones =i el s6leo hecho de las
platicas {(con la guerrilla) significa sentencia de muerte
en El Salvadaor?" <7, Fue gesa la positidn de los
insurgentes en &l fracasado intento de negociaciones entre
un  enviado especial del gobierno de los Estados Unidos,
Richard Stone, una Comisidn de paz nombrada por el
Presidente Magafa, de E)l Salvador vy los representantes del
frente politico vy militar de la oposicion, FDR-FNLN<%®»
Obviamente, las posiciones fueron irreconciliables. El
temor de la oposicion se vio justificado cuando, mas
tarde, el Fresidente Magafa denegd la peticidn de
continuar las conversaciones £n territorio
salvadorefnp<*®?, Entonces, en El Salvador, aungue han
existidn intenciones de apertura a la negociacidn parece
df 101l encontrar un compromiso factible de operar. Farte
de la oposicidn, ante un virtual desgéste podria intentar
un  arreglo pero sin  abandonar sus demandas. De hecho,
hace pocos dias, el Frente “Farabundo Marti" vy el Frente

Democraético Revolucionario, formul aron una nueva

7. Citado por Harioc Arriola ent “Centro América,
conflicto © nmnegociacidn?”, (uadernos de Politica

Exterior Wexicanea., No. I, aho 1, I984. p. 135.

4. FRealirada en Rogots, Julio-agosto de I923.

49, Para una me jor wisidn de Ia confrontacidn
Salvador-Gobierna-Estados Upidos, ver: Cuenca EBreny.
“El Debate sobre la cuestién en Centro América:
Negociacidén o confrontacién. La opinidn
internacional al respecto”. lhid. pp. 99-103.
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propussta e paz en la gue plantean la reorganizacidn del

actual gobierno v abrir uma  tregua para  lograr la
integraci dn ol ez todos los cactores incluyendo al
FDRR-FRLY f=a Es muy poco factible gue esta proposicion

sea acngida. Ademéas de los intereses estaunidenses, estan
de por medio los militares. Temerosos respecto al papel
gue les tocaria jugar de darse un gobierno de coalicidn,
s instinto de aunto-preservacion les conmina a la no

nedgociacidn.

Emn lo e respecta a Nicaragua, hay menos
posibilidades de tregua. Lo que Estados Unidos plantea es
arrinconarla. No concesiones a los sandinistas. El
tratamiento para Nicaragua es! Primero: aislarla de sus
vecinos, ejemplo de e=llo lo encontramos en la exclusidn de
Nicaragua del Foro Fro Faz y Democracia realirado en San
Jsog  de Costa Rica“@? y de la iniciativa para la Cuenca
del Caribe (ICC) ¢*®¥**: gegqundo: evitar, a toda costa, gue
el régimen Marxista-Leninista lleqgue & consolidarse para

1o cual, hay aque hacer una “purga" en el Istmo de l1la

SC.  EJ] Universal. 13 de julio de 1984,

21. Herrera, Renéd y Mario Ojeda. La Pplitica Exterior de
México en_ Centroamérica (Mimecd), p. 49.

S2. Eguizibal, Cristina. Op.cit. p. 117: Grakendorff.
Wolf (et.el) Political Change _in Central Aperica.
Gp.cit. p- &0y SBchulzr and 6Braham. Revolution and
Counter Revolution in _ Ceptral America and tne

Caribbean. p. 4.
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influpncia soviéetico-cubana. Ya en 1981, el Secretario de

Estado Alexander Haig. proponia ]l Departamento de Estado

como  solucidn al conflicto salvadoreno, una estrategia de
"triple ataque". Esta consistia en:
al Intervencidn directa eri El1  Balvador para

gostener & la Junta de ‘aniernm (Napoledn
Duarte)s;

b "Estrangulamiento” de Nicaragua y Cuba,
supuestos baluartes de la guerrilla
salvadorafa, v

) Raespaldo & la insurgencia e&n Nicaragua <92,

La implementacidn de este pronunciamiento ha estado
&n la base de todas las opciones presentadas en los pocos

intentos de negotiacidn con Nicaragua.

En 1781 Y 1783, Bes0s intentos fracasaran,
precisamente, por la condicionalidad de las propuestas

norteamericanas. Estas demandas consistian en:

al Estados Unides retiraria su apoyo a los
"contras® si Nicaragua retiraba el suyo a los
rebeldes salvadorefoss

P Nicaragua no exportaria la revolucidn;

53. Cuenca, Breny, Gp.Lit. pp. 99-100.
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Cd Micaragua debia camblar la naturaleza interna

e s ré&Egimens

) Micaragua debia cortar sus relaclonss con
Cubias
e MNicaragusa debia negociar con los contras la

comparticidn del poders

3 Micaragua debia llamar a elecciones libress
g) El Ejército sandinista debia ser reducido, vy
Fi) MNicaragus debia Expulsar a los asesores

tubanos ¢=4r

A finales de 1983, ante un recrudecimiento de la
escalada bélica vy la intervencidn en Grenada, Nicaragua
presentd, en dos oportunidades, LN proyecto que
contemplaba  concesiones sobre seguridad, desarme vy no
agresidn. El proyecto fue presentado a los cancilleres de
Contadoras a lps gobiernps de los paises de Centroamérica
y & los Estados Uniqms. La respugpsta del Gobierno
norteamericano a este anteproyecto la encontramos en unas
declaraciones del Secretario de Estado, George Schultz,

Algunas de las cosas ofrecidas por los
sandinistas son cosas buenas de oir, pero el
problema est4d en cédmo saber si hay sinceridad
detris de ellas.?" "....ademas, e} de Nicaragua

no es uwun régimen agradable ni para nosotros ni
para ninguno de sus vecinog<®w

54. Vaki, Viron. Gp.cit. p. 4w,
95, New. York Tipes., Ric. I3. 219826,
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En  eEstas palabraz estan plasmados los dos prablemas

centrales del conflicto enire Estados Unides y Nicaraguas

13 Fara Ja administracidn norteamsricana, ningdn
acuwerdo puede ser aceptable s6lo basado en la

confianza. Cualguier acwerdo deberd ser “"auto-—

implemsntable” vy "verificahle" ¢®@er
2) Fara lograr un proceso de pacificacicn en
Centroamérica no pueden estar sujetos a

negociacidn todos los objetivos, como pretende
los Estados Unidos.

Es obvio que el objetivo tendiente a lograr un cambio
en la naturaleza interna del régimen nicaragiense no se
presta a negociacidn. Los Estados Unidos se alejan
totalmente de la realidad al etiquetarlo vy pretender
tratarlo mediante negociacién, olvidando la efectividad
gue para tal +in puede tener la via diploméatica v la
egtrgtegia politica inteligente. No admiten esta realidad
porgque  estas dos dltimas opciones son cuestién de tiempo
y paciencia. lLa administracidn Reagan es de la opinidn de
gue, e&n &l caso Nicaragua, no hay tiempo gue perder. Uno

0o dos afos mis y el régimen Marxista—leninista se

consolidara en Nicaragua. De alli gue este gran objetivo

recibe el mismo tratamiento gque &1 de la exportacidn de la

96. Vaki, Viron. Op.cit. p. 250.
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subversitn, el desarme O la =salida de los aseszores
edtranjaros, ohjigtivos Qque si1 son negociables por acuerdos

D tratados.

fei  pues, la crisis se agudiza. De hecho, el
srocesn nilcaraglense se radicaliza mas rapldamente cuando
z@ revitaliza la actividad de los "contras" con encrmes
inyecciones de ddlares para armamento, cuando aumenta el
cesplazamiento de bases militares Y centros de
entrenamienta  en contrainsurgencia en los paises vecinos,
cuandno se le bloquea econdmicamente vy  se pretende la
revitalizacidn del Consejo de Defensa Centroamericano.

El empleo de actividades paramilitares
encubiertas para lograr cualquiera de los varios
objetivos planteados.....es un poco como realizar
una apendicectomia por 1a boca. Resulta
ineficiente, dificil de hacer y crea toda clase de
serios y adversos efectos colaterales &7,

N una palabra, los Estados Unidos no tienen ninguna
intencidén de negociar ni de aceptar un modus vivendi
razonable en Centroamérica. For su experiencia histérica,
acostumbran a eliminar prontamente los conflictos
fundamentales, las hostilidades. La convivencia con ellos

es imposible. lLlegar a acuerdos con defensores de

principios contrarios & los suyos seria capitular, vy

57. 1kid. p. 251.



Estados Unidos no capitula. Los nortesnericanos, parece,
et an  acostumbrados & negociar  imponiende  condiclones
snpre una  base de  "consenso"  respecto & sus proplios
principios vy  fines, no los de los dem&az. Establecen
pre—condiciones gque luego, =n la negociacidn, aparecern
como t&minos de capitulacidn de la contraparte, pargue lo

que realmente &5 valido para ellos son  sus proplilos

principios.

En Centroemerica, la retdrica norteamericana de la

negociacidrn s de "gran nivel"., Estados Unidos repite
hasta &l cansancio que respalda el didloge vy la
conciliacidén, pero SUS exligenclas estremas, las

implicaciones suma—-cero de sus concepciones de seguridad vy
los términos, vya mencionados, en gue desea entablar
negociaciaones en El1  SBalveador vy Nicaragua, no hacen sino
acrecentar la confusidn v la duda sobre las virtudes de un

proceso negociador, yYa sea reciproco y/o regional.

fisi las cosas, el azunente de la viclencia, de las
tensiones ¥ &l peligro de la regionalizaicon del
contlicta, movieron la actividad reglional mediante la
intervenclaen de  alguynos paises latinoamsricanpsz. Estaos
palses, =1 eepenial MEHRLCD, comprendieron gue  las
negoociaciones reciprocas ser ian infructuosas si no

imposibles. Dez a&lli gue, a partir de 1981, comienzan a
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surgir  propusestas sin la intervencicdn de los Estados
tlnidos. El Comumicado Franco—Mexicano de agosto de 1981%
el Flan Hondurefc de Faz, marzo de 1982% la Declaracidn
de San José&, octubre de 19823 la iniciativa conjunta de
México v Venezuela., son propuestas en busgueda de una
salida politica al conflicto centroamericant, gue pueden
citarse como antecedentes de un experimento regional que
aglutinar &, en adelante, los esfuprzos latinoamericanos

para la paz del "suburbio" norteamericano.

Dicho euxperimento surge por iniciativa de México,
Veneruela, Colombia vy Fanama. Conformaron el Grupo de
Contadora vy, a partir de 1983, intentan evitar el

estallido de una guerra regional.
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cCaAPITULAO 1II

L{}S CUATRO MIEMBROS DE CONTADORA

1. CONJUNCION HISTORICH ¥ ELEMENTOS DE COHESION

Los cuatro miembros del Grupo de Contadora llegan al
gscenarlip de la crisis centroamericana mediante wuna accion
diplomdtica cue Mo es muy habitual pero tampoco extrafa en
el desarrollo de las relaciones internacionales de la

regldn.

En  efecto, no es la primera vez que encontramos a
Estos cuatro paises reunidos en conjuncidon histdrica para
trealizar un esfuerzo  regional comun. En el mismo
escenario e hoy, hace 160 afos, en el antiguo Convento
de San Francisco, &n Fanama, se realizéd un Congreso
Internacional conocido como la Anfictionia de Fanaméa o
Facto Americano. Ex la famnosa Confederaciton Americana
sofiada por Bolivar y Miranda: la gran idea de solidaridad
continental. También en ese momento, =1 ITtsmo panamefioc es
esrogido para recibir & la Colombia de Baolivar y a

Méxicod? . El Itsmo de Panamid "....Colocado como esta en

Z. Nweibed, Kaldone 6. “"Las perlas de la Paz. Contar con
Contadora” en: Resumen, KN 551, I-6-84.

48
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en el centro d=l globo, viendo por una parte a Asia (sic)
v por otra &l Africa y a Europa", *™’ acogi¢ a los hombres
creadores de los Frotoceolos del Itsmo, en los cuales
"ar.as5e encontrara el plan de las primeras alianzas que
trazarin la marcha de nuestras relaciones ton el
Universa™ <2, Contadora constituye un esfuerzo regional.
Siguiendo a 1ns autores Falk y Mendloviitz consideramos
"regiones".

-+-.-las areas del mundo que incluyen estados
geograficos proximos o contigios, formando, en
las relaciones exteriores, unidades mutuamente
interrelacionadas" (...} "Recientemente se ha
puesto enfasis en la "region"™ como un sub-sistema
subordinado....”, entendiéndose é&ste como "....un
componente mayor del sistema global, bien sea un
grupo geografico de estados que exhiben
caracteristicas regionales ©o un gran estado
multinacional como China, La India, Los Estados
Unidos, La Unidn Soviégtica... <=,

Considerando la dinamica interna del fendmeno del
"regionalismo”, por la cual estatdos independientes se
predisponen & unirse en cooperacidn, encuadramos al Grupo
de Contadora dentro de 1o gque Ronald Yalem llama

"regionalismos de pequefios estados". Sequn este auvtor, el

fendmeno representa "un aspecto vital de todos los grupos

2

Gil Fortoul, Jdogé. Higtoria Copstitucional de
Veneruela, Sa. Ed. MWadrid: Eosograf, VUol., I, 19&7.
Ver tambiéin: Joachkim Leu, Hans y Freddy Vivas. Las
Relaciongs interampericanas. ina Antolagtas de
documentor. Caracas: Institute de Esxstudios Popliticosx.
UoCL U, 1975, (Coleccidn Documentos, 2.

F. IRid. p. See.

f. Falk, Richerd and Sadl Hepdlovitr (Edits).Regqiopal
Politics and World Order. San Francisco., U.5.0.:
Freeman and Company, I973.pp. 3285-33.

t.
.
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regionales gque involucra, no sb6lo la fuerza de
los intereses gue sirven de enlace, sino la
comprension de la relativa influencia politica de
suUs Estados miembros", de alli que su
conjurcidn casi sieapre se sstablece en funcidn

@ "una antipatia por la dominacion de las
grandes potencias y un cierto desdén por sus
cualidades *®? ,

Fodriamos considerar a estas agrupaciones, de
caracter ya temporal o permanente, como especie de
"intrasubsistemas®, e incluso podr iamos concederles

algunos de los atributos que se consideran relevantes en

los actores que conforman los “subsistemas regionales™, a

saber:
1) Homogeneidad relativa en 1o pgue se refiere al
nivel de desarrollo econdmico y socials
2) Relativa compatibilidad respecto a la ideolegia
politica interma y & las metas revisionistas
externas)
) Cierto nivel de conciencia regional derivada de
una herencia cultural y lingiistica coman;
4) Una experiencia compartida de subordinacion vy
lucha Y un conjunto de problemas internos
y abjetivos externos también comuness
59) Orientacidn. del liderazgo politico-ideol dgico
hacia la bdsgueda de valores de auvtonomia
5. valemw, Ronald. "Theories of Regionaliss”,en: Falk and

eldlovitz. Op.cit. pp. Z219-237.
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10)

nacioral vy de unicdad reglionals

Basgueda de mecanismos tendientes a la
cooperacidn internacional Y la integracion
economica vy politicas

Clara percepcidn de la existencia de un enemigo
esterna, representando una amenaza a los valores
regiocnales v nacionales, yva gue los actores estan
localizados dentro de una "estera de influencia®
vy son, por tanto, objeto de “manejo hegemdnico";
Clara comprensidon de gue en el subsistema
respectivo, la potencia de adscripcidn  ha
introdacido luous patrones globales de conflicto, a
fin de retener su influencia y coartar la de 1los
miembros del subsistemas

Reconocimiento de que las socledades nacionales
del subsistemsa respectivo poseen un altisino
Qrado de dependencia econdmica del actor
externG,y i

Ura conciencia clara de que sus limitaciornes son
egrtremas a la hora de guerer movilizar a los
organismos  internaciconales para jugar un papel
declizsivo en . la Finalizacion o reduccidén de log

contlictog <=,

6.

Falk

and Mendlovitz., Up.cit. pp. 328-329.
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Ern estos atribubtos més o menos comunes & los actores

del  subsistemsa (o del intra-subsistemad, encontramos los
glementos  gque determinarian la natuwralerzra v el grado de
cohesidn del mismo, es decir, £1 grado de similaridad o de
complementarigdad e interacicldn de elementos politicos,
sociales, econdmicos vy organizacianales gue conllevaran &

la realizacidn de objetivoz conunes.

Faira losg autores Cantori y Spiegel, en estos
atributos s condencsan también los "factores causales”
-cultwra v estbhilidad, poder vy orden, comanicacién vy
cohesidon— considerados como los responsables de una
particul ar mezcl a de cooperacidn vy  conflicto entre

naciones de una regldn determinadat??,

Asi pues, dentro de una consideracién de las teorias
del regionalismo planteadas por estos autores, nos hemos
atrevidno & catalogar al Grupo de Contadora como un
intra~subsistema subordinado y 1lo describimos como la

conjuncidn de dos o més estados (en este caso:  México,

Venezuela, Colombia vy FPanami), pertenecientes a un
determinado subsistema regional (en este caso el
Subsistema latinocamericang), prévimos e interactuantes

que, teniendo algunos lazos y atributos comunes de tipo

7. Cantori, Louis J. and Steven L. Spiegel. “The
International Relations of Regions”.lhid. pp.335.y s=.
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etrnico, linglistico, cultural, sopcial e histdrico,
tienden a aumentar su sentido de i1dentidac para la
realizacidn  de gestiones de interes comdan, en momentos en

quiz aparecen accliones y actitudes amenazantes por parte de
LU gistems intrusivo f{en este caso un gran estado

multinaciconal) <822

For todo lo antes expuesto, la naturaleza y grado de
cohesidn entre los cuatro miembros de Contadora los
inclina mé&s hacia la realizacién de objetivos comunes. Nos
atrevemns a asegurar gue, en sl Caso QuUEe Nos OCUpPAa, la
voluntad politica de Mérxico, Venezuela, Colombia y Panama
ha sido bastante grande como para persuadir a sus lideres
de la necesidad de volcar sus actividades politicas, sus
lealtades vy expectativas hacia una gestidn pacificadora en
la dolida subregidn centroamericana, a la cual estamos
unidos, aungue con leves contrastes, por factores étnicos,
culturales, histéricos, de lengua y, ademas, la conciencia
de wna herencia comin., Existen, pues, razones sobradas
para que estas cuatro naciones vuelvan a conformar hoy una
especie de integracidn ﬁolitica, un denominador comin de
intereses vy metas que les puede facilitar la coordinacién

oe una politica pacificadora en el &area.

8. Ikid, p. 349,
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Esos ftactores causales a 1los gue hicimos anterior
referenclia, parmiten ura estructura de relaclones cuyd
caracter, al menos tedricamsnte, debe ser mas de cohesidn
U ciz antagonismo. Son  estados mas dispuestos  a
colaborar entre =1 gue a la creacidn y mantenimiento de
contlictos. Dee &lli gue las causas de sUus relacliones,
especialmente por razones histdricas similares, conllevan

preferentenente hacia la amistad.

En lo gue respecta al elemento social vy haciendo
abstraccidédn del sentido de “nacionalidad territorial™<=?,
los miembros del intra-subsistema subordinado “Contadora®
~independientemente de que por causas externas que no
dependen de su voluntad cumpla o no su objetivo-
presentan un aceptable grado de cohesion gue supuestamente
des posibilita una interaccidén econémica, organizacional vy

politica.

El elemento politico de cohesidén se refiere al g}ado
de complementariedad propiciado por los tipos de regimenes
imperantes en el subsistema vy gue, sSequn los autores
mencibnados, pueden aumentar o©o disminwir =1 grado de
similitud y acercamiento. Segun esta aseveracién, los

miembros de Contadora deberian constituir un caso atipico,

9.,  Ikbid. p. 34L.
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zi consideramdbs que sélo Colombia v Venezuela “disfrutan®
de uwn regimen de demccracia representativa del  tipo
liberal ~burqués. Esto significa. sin entrar eri
consideraclones gue relativizarian esta afirmacidon., que
tienen un  régimen politico de pluralismo amplio. tanto
ideoldgico COmo gocial, por el cual =se acepta la
multiplicidad de ideas y se otorge reconocimiento a todos
los poderes facticos presentes en la colectividad, siempre
Y cduandag no constl tuyan un & amenaza al orden
institucional. Un ré&gimen en gl cual. supuestamente, el
cuestionamiento vy &1 consenso se enfrentan en situacion
mas D menos equilibrada, pata dayr lugar a una
interrelacidn din&mica entre las tendencias
tramnsformadoras vy las conservadoras o a4 una preservacidn.

“inalterada" del orden social.

Como  veremps mas  adelantes, cuandc analicemos los

casos  aislades de los cuatro integrantes del Grupo, ésto

@S@e acerca un poco mas a la reslidad en el caso de
Vernezuela que sn &l de Colombia. En este Ultimo no se dio
la goyuntura e uwun pacte politico?®? que garantizara,

aunque fuera inicialmente, la supervivencia de un ré&égimen

10. Vel dsquer, Rawdn. Bristides Calvani, Larlos Silva ¥
Juapr Liscano. VYenezuela HNoderne. Medio 8Siqlo de
Historia 1926-1975. Caracas: Fundacidén Eugenio

Mendaza, 1976&. pp. 177-1820.
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que, controlando l1a violencia extrema, aportara mayor

credipilidad v lograra una mayor proyecclon exdterna.

Ern 1l gue respecta a México, su régimen de gobierno
también &= conziderado de poder abierto. Pero, tomando en
cuesnta que desde finales de los afos veinte ha prevalecido
un  monopartidismo, (predominic de uno de los poderes
farticos) se  inclina mas a un pluralismo limitado en el
que, supuestamente, la expresidn de las ideas, tendencias
Yy agrupaciones se circunscriben a un marco mas rigido que
Flexible., &in embargo, la realidad es gus en México, este
marco o cauce en el cual se desenvuelven o se vuelcan las
inguietudes pol tticas del pueblo, es bastante amplio vy muay
pocas fuerzas (Terratenientes, Iglesia) se aislan (por su
gposicidn tradiclionalemtne  intransigente’? del  vigoroso
movimiento de las fuerzas soclales mexicanas. Dentro del
Fartido Oficial, Fartido Revolucionario Institucional
(FRI), éf‘bitr‘o de esa fuerzas, ediste Fflexibilidad
sufiviente como para perpitir la actuacion de todo un
conjunto de poderes facticos, que poco a poco han logrado
la insurgencia de dos peguefos partidos politicos: El
Fartido de Accidn Macional (FANY . de derecha, y el Partido
Socialista Unnficadé de Mé&xico A(PSUM), de tendencia
lzguierdista, ambos comnpletamente identificables.

Ertendemos ésto coma uma *interelacién dinamica de fuerzas
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dentro de un marco de inmovilismo oficial™<*?,
Frecisamente, como veremos mis adelante, la especificidad
del  régimen politico mexicano obliga a la implementacidn
de una politica exterior cénsona con su proyecto nacional,

lo gue no sucede en Venszuela.

De cualquisr Forma, el FRI, dentro de su reducido
margen de institucionalidad y sin llegar a propiciar una
democracia representativa a la wvenezolana ni a la
colombiana, s& ha constituido esn el receptor de las
inguietudes politicasy acepta 1a expresidn de ideas vy
permite @1 surgimiento de agrupaciones. Cualidad ésta que
le otorga un alto grado de complementariedad y cohesidn

con las dos democracias del Grupo Contadora.

Reconociendo la efectividad gue concede a un

subsistema la iguwaldad de los sistemas de gobierno de sus

17, Toro Hardy., #H. sPara  qué una politica exterigr?
Caracass Edit. Ateneo, i9s4, *Este inpovilismo
tiende, por S parte, a generar determinadas
consecuencias: bajo nivel de motivacidn social en el
proceso politico, alto indice de clientelispo
partidista, formacidn de clanes y caudillos con alto
nivel de poder y capacidad de wmanipulacidn de
factores, corrupcisén generalizada, capacidad de
acceso a los beneficios del Estado condicionada por
la pertenencia al partido. Todo ello determina, en
«ltipa Instancia, que en una nacidén que sobrepasa los
setenta willones de habitanes, una reducida parcela
de la poklacién derive muy elevados beneficios del
sistema politico frente a la mirada desilusionada ¢
esceéptica de la gran masa”. p. £&5.




58
miembros, &n &1 casc de Contadora, vemos cémo aln no
existiendo esta igualdad, eso no ha sido impedimento para

adelantar los menesters

"

: implicitos & su gestidn. Esto se
muestra maéas evidente si consideramos el casco de Fanama en
Contadora. Ern nuestra opinion, Fanama posee mucho menos
condiciones, incluso que Colombi &, para actuar
coordinadamente como elemento pacificador. SU régimen de
gobierno no s personalista ni antoritario, pero tampoco
es  democratico. Fodriamaos tipificarlo -y de hecho lo
hacemos mas adelante— como una democracia-militarista.

En ella, el juego democratico es estrecho ya gue, aungue

las funciones guberpamentales son ejercidas por un
oficialismoc civil, la participacidén militar se hace
sentir, velada pero constantemente. Ng obstamte, fue
Fanama &l pals propiciador de Contadora. y las

convulsiones sufridas en los Ultimos tres afos no han

provocado su retiro del grupo negociador,

Venos, pues, que aungue la desocracia esté considerada
coms  uwn factor Que aporta mayor credibilidad y aceptacion
mundiales, eri el caso de Contadora esto no ha sido de
importancia wvital como para dmpedir  gque entre Mexico,
Vermeruela, Colombia ‘y Fanama, a pesar de sus grandes
diferencias, problemas vy controversias se diera la

cohesl dn necesaria para la gestidn pacificadora.



Otro elemsnto de cobesidn gue podriamos considerar de

importanclia en  1a wistencia de Contadora es el que se

refiere a la estructura de las relaciones. Es decir, el
caracter de las relaciones existentes entre los cuatro
paises miembtos. Segun  Cantori y  Spiegel <2, este

aspectn se refiere al grado de cooperacidn o de conflicto

—espectro de las relaciones—, base para una

interrelacion amistosa o conflictiva, y a los instrumentos
y medios utilirados para efectuar dichas relaciones. Ya
hicimos mencidn a que, desde el Congreso Anfictidnico de
Fanama, estos cuatro paises mostraron voluntad pol itica de
crear un denominador comun de intereses y metas. Aungue
fracasada, esa especie de alianza gue tanto ayer como
hoy s& origina gracias a la voluntad de incrementar el
poder mediante la wunidn para defender intereses comunes,
dejd claro gue esos cuatro paises tienden mas hacia la
cooperacién gue hacia el antagonismo. Es cierto que esos
lazpe de cooperacidn han sido  muy lim}tados. La mas
estrecha cooperacidn se ha dado entre Venezuela vy
Colombias 'primerog por las razones histdéricas va
conocidas y que hicieron de ellos paises mas hermanados en

el discurrir latinoamericano} segundo, por su cercania vy

por su adherencia & un esquema de cooperacidn econdmica

2. Cantori and ESpiegel. Qp.cit. pp. 344-45.
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como &l Facto Andince‘*™ ., Forgue, en lo que se refiere a
Méxwico, a pesar de su origen histdérico y lengua similares
al resto de paises latinoamericanos, no propicid un
acercamiento sustancial con  Latinoamérica hasta bien
entrada la primera parte de la década de los setentac<ra’
Fera también es cierto que México, VYenezuela, Colombia vy
Fanama jam&as s& han visto involucrados en conflictos
directos ni en situaciones de crisis. Mas bien los
encontramos hoy en una posicidn de relacidn eguilibrada.
Cabe recordar aqui gue entre Venezuela y Colombia y entre
eéste y FPanami adun se dirimen controversias territoriales.
No obstante, la naturaleza de sus relaciones, afianzada
en @so0s lazos historicos fuertes y en una conclencia
Coman, ha logrado la disminucién de los conflictos
mediante la wvia diplomatica v de la negociacidn, antes
que la creacidn de una situaciéan de crisis sostenida. A
nuestira modo de ver, estos paises de Contadora tienen un

gran ejemplo para mostrar al mundo. Su vocacidn pacifista

13. Funes, Julio César, (Ed.) Proplepas del DNesarrollo de
Bpériceg Latina v ¢l Caribe. Caracas. Asociacidn de
Economistas de América Latina vy el Caribe. Longreso
I. 2982, pp. 99-135. Ver tambiént \Umere de Pereira,
Julieta. "Reflexiones sobre el proceso de integracidn
subregional”. Eni: Funesx, Julio (. Problemas del
desaprrollo de Bmérica Latinae ¢ el Caribe. Caracass
Imprimatur, 1922, pp. @9-139.

4. CLuenca, Breny. Up.Lit. p. &2,
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=33 tal, que pueden convivir sientdo aliadozs en
organizaciones de todo tipo =in haber dilucidado aun  sus

contlictos kterritoriales.

De ningun modo gueremos afirmar gue 21 conformarse en
grupc  para actuar comc una sola  entidad y con oun fin
especifico. los cuatro miembros de Confadora no presenten
puntos de contradiccion y ambigiedades en sus conductas.
Bien sabemocs que los estados no siempre son consistentes
2r sus relaciones. Fero si encontramos un nivel de
cohesidn bastante alto gue les ha permitido wnir
voluntades para cooperar en la busgueda de soluciones a la
Crisis centroamericana, convirtiendo a Contadora en foco

central de la pelitica internacional de la regidn.

Otrce elemento  cohesionador del grupo lo constituyen
las conviceiones subyacentes a las respectivas politicas
exteriores de sus miembros. Esos principios —en general

aplicados congruentemente en @l razo de MeExico y con

cierta discontinuidad en los otros tres—- son, & saber:
al La autodeterminacidén de lom puebloss
2 La no intervencidng
c) Macionalismgs
d) Derecho & la independencias
e} La sequridad colectivas

£) Desarme y sclucién pacitica de las disputas)



q) Igualdad juridica de todas las nacioness
no Adherencia vy respeto a 1lobs principios del

Derecho Internacionals

amé&én de otrog principios gue hoy nutren sus voluntades
politicas, como por ejemplo, ls defensa y estimulo del
desarrollo de los  pueblos del Tercér Mundo mediante la
cooperacidn econgmica a través de un sistema justo y el
establecimliento de un Nuevo Orden Internacional menos

desigual .

La tohesidn de los miembros de Contadora como
intrasuhsistema, se guebranta en el elemento econdmico, va
que no existe gran complementariedad en la distribucién de
SUS  FECUFSOE  Scondmicos ni oen sus patrones comerciales.
Mé&xico vy Venezuela son productores de Petrdédleo y ambos
coinciden en sS4 principal mercado de exportacion: ios
Estados Unidos; asu  otros mercados son divergentes. En
todo casuo, la mayor complementariedad sigue siendo entre
Eolambia v Venezuela, con nexos de intercambio v similitud
de patrones comerciales por ser miembros del Facto Andino.

)

Intentaremos analizar codmo el "experimento regional’™ gue
desemboca &n Contadora aparece formando parte de una gama
de factores, cubiernos extranjeros Y actores no

gubernamnentales que “....estan  intentando moldear una

nueva Centroamérica que sea tonsistente con sus propios
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intereses y valores**®?’ y gue son de gran importancia para
comprender el desarrollo de los acontecimientos y de las

relaciopnes internacionales de la regldén.

2. PODERES REGIONALTES

La crisis centroamericana se agudiza en momentos en
que algunos paises mas ricps y mas dinamicos del Tercer
Mundo intentan jugar un papel mas destacado, al menos, en
la politica regional. Son los 1llamados "paises

emergentes”, “"paises medios" o "potencias regionales".
Fendmeno por demés complejo gue

sens==ene-plantea ciertas interrogantes acerca de
la naturaleza ambigua vy contradictoria de las
bases de poder gue sustentan su proyeccion
externas acerca de los alcances efectivos de su
influencia internacional con respeckto a 1la
potencia hegeménica, dada 1la doble dinamica
(transnacionalizacion econdmica—-no alineamiento
automatico—-) que define su posicién en la escala
de poder mundial vy, Ffinalmente, acerca de la
naturaleza de 1los objetivos gue orientan su
actividad internacional ¢*¢’,

l.os cambinos experimentados por el slstema
internacional en las tres uUltimas décadas, ocasionaron el

resquebrajamiento del monolitismo de los dos grandes

15. Feinkerg., Richard., Up,cit. pp. & y sx.

16, Gonzilez, Guadalupe. “Incertidumbres de una potencia
pedia”, enit Pellicer Olgae (Ed.) La Politica Exterior
de Meéxico., Méxicet CIDE, 1953 p. 16.
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bloques. El supuesto $in de la guerra fria origindgd un
cambioco en la bipolaridad globali los desajustes internos
en las alianzas principales provocaron el colapso de las
relaciones entre los dos blogues, wun cambic en la
distribucidn de poder vy el swglmiento de una tercera
fuerza potencialmente efectiva (China, Japdn y la Europa
Ocecidental) grn reducir el predominieo de las potencias.
Supuestamente, gsto constituyd el fin de la bipolaridad

global v el comienzo de la "bipolaridad flexible" 17>,

Al mismo tiempo, pcurre lo aque, al parecer,
constituyd la mayor preocupacidn para los Estados Unidos.
Se trata de la "“inswgencia del Tercer Mundo", con los
movimientos de liberacidn gque generalmente combinaron
elementos nacionalistas, sociales y revolucionarios, y
portadores siempre de una amenaza a lops intereses del
poder hegemdénico. Esos movimientos acaecidos en Africa
del Sur, la Cuenca del Caribe vy 6América del Sur vy
prédimos a darse en el Medio Oriente y el Sureste de Asia,
constituyeron vy van a constituir los nuevos Estados que,
en general no desean alinearse con alguno de los

superpoderes como potenciales adherentes a sus respectivas

7. Rosen, Steven and MWalters &. Jones. The logic of
International Relations. Third Edit. Cambrigde.
Mazs,, I980. pp. 247 y xs5. Ver tanbiépnt Cotler J. v
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Todo ésto parecid disminuir el predominio absolutto de
las grandes potencias y dar lugar a un nuevo sistema
mundial de co-existencia-competencia en el que el Tercer
Mundm se confiere el derecho o la posibilidad de exigir
justicia vy la instauwracion de un nuevo orden econdmico,
spcial vy politico. Es lo gue Babriel Valdés llama “"la
movilizacion de las mayorias" *®’>, la cual se da en los
espacins gue guedaron "abiertos" con el fin de la guerra

fria v la distensidn.

En esta fase de definiclidn tan compleja (y gque escapa
al objetivo de este trabajo), algunos paises del Terer
Mundo logran destacarse por sus mejores condiciones
humanas, econimicas, nivel de desarrgllo, situacion
gengrafica, por su  comportamiento internacional, por la
posesion de recursos estratégicos o, simplemente, por los

criterios de seguridad de las naciones mis avanzadas.

Richard Ffagen (et.al) Relaciones politicas entre
Bmérica Latina vy Estados Unidos. RBuernos ARires:
Anorrortu Ed. I974. p. TZ: Tomassini, Luciano
(Belec.) Las relaciopes Iipterrnacionales de la Bpeéerica
Ltetina. MWeéxico: Fondo de Cultura Econdmica. 21981, p.
d&l y 555 Pearce, Jenny. Qp.cit. p. 162,

1%, GStoessinger, Jobn 6. The Might os Nations. World
Politics in our Tipes. &th. Ed. ., New Yorks:s Randon
House, I979. pp. 85-121.

i9. Valder, Gakriel. “la situacién del Grupo Andino en

los contextos Latinoapericano e Internacional”, en:
Tomassini. Bp.cit. pp. 455-45%9.
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A exns pailises se les considera capaces, en cierta

medida, de ejercer influencia signifticativa en sus
respectivas FeEdlonges. San lag llamadas “potencias
medias", de "mediano rango” o "poderes regionales”. De

cuslguier forma que se les llame, en su definicidon hay
una evidente relacidn con las concepciones estrategicas de
las grandes potencias que & partir de los setenta buscan
huevas acciones alternativas al  resguebrajamiento  del
orden internacional. Esas acciones se hacen mas claras
por parie de los Estados Unidos mediante la estrategia
globalista de la Comisidn Trilateral, 1973¢=<, Esta
Comisidn proponia hacer concesiones y atender las demandas
del Tercer Mundo sin dejar de preservar los intereses
de los Estados Unidos, Europa QOcecidental vy Jdapén (Los
Trilateralista=m). Zbigniew Brzezinski, Luno de sus
principales idedlogos escribid:

Hoy encontramos el escenario internacional

dominado mas por los conflictos entre 21 mundo
desari-ollado y el mundo en desarrollo que por

los conflictos entre las democracias
trilaterales Y los estados
comunistas...ccsaerea.:LAS nuevas aspiraciones

del Tercer y Cuarto mundos unidos, me parece que
representan una mayor amenaza a la naturaleza
del sistema internacional vy, finalmente, a
nuestras sociedades. Esa amenaza es
la de la negacién a la cooperacion‘ <=1,

20, Pearce, Jenny. Qp.cit. pp. I03-108: MWesa, Rokerto,
Teorta v préactica de las relaciones ipternacionales.
2c., Ed. Madrid: Taurus, I980, pp. 222-224; Burbach
and Flynn, Gp.cit. pp. 71-75.

271, Iid. p. I05 (Lita del autors.
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fsi, el Triletaralismo planted la necesidad de un
liderazgo compartidao" (coordinacidn de las politicas de
las potencias capitalistas) para incorporar al Sistema
Atlantico a algunos pailses en desarrollo que estuvieran en
condiciones de& ‘“colaborar" en ciertas funciones con el
Musevo Orden Intermacional. Ezocs palsss son conocidos como

los Yaliados preferenciales".

Mo megamos gque la existencia de estogs "poderes
medianos" estuvo respaldada  por esos esfuerzos  de
redefinicidn preconizados por la Doctrina Nixon para
superar la crisis international y mantener la hegemonia
norteamericana. Fero, 1la escogencia de esos aliados
preferenciales se hizo tomando en cuenta las realidades de
poder  de los mismos, s decir, aquellos paises gue
presentaran las caracteristicas antes mencionadas v gue
les permitieren diferernciarse dg l1os demas paises en
desarrallo v altcamzar un estatus superior (Canada,
Argentina, Bresil, México, [rén, Arabia Saddita. Israel,
Venezuela, entre otros). Guadalupe Bonzalez lo explica
asi:

La din&amica misma del sistema capitalista mundial
ha propiciadoc el surgimiento de un heterdgeneo
grupo de paises que, desde £1 punto de vista de
sSus  recursos y capacidades, se diferencian del
resto de los paises en desarrollo y se colocan en
un estrato superior; vy desde la perspectiva de

sus relaciones 1internacionales, se distinguen
tanto por su mayor peso relativo en la politica
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internacional regional, como por su comportamiento
acrtivo, relativamente independiente y diferenciado
con respectc & los intereses de las potencias
hegeménicas" v aFrEY&a "El nuevo estatus
internacional adguirido por estos paises se debe,
mas gue al reconocimiento explicito del mismo por
parte de ciertas visiones estratégicas de las
potencias capitalistas, al camplejo proceso
histérico que ha venido transformando la
estructura de poder mundial en una realidad mas
difusa y fragmentada..... =%

Ez necesario, pues,; considerar el contexto especifico
en el cual esos paises considerados “poderes regionales" o
“poderes medios"™ definen sus intereses, sus cbjetivos y
las limitaciones que les impoenen los factores
estructurales y coyunturales gue conforman el sistema
internacional en distintos momentos histédricos. Sdlo asi

se puede definir su  posiciédn en la estructura de poder

mundial.

En términps de realidades de poder -definido é&éste

Como:
La habilidad real vy potencial y la voluntad de
una nacion para alterar los procesos internos de
toma de decisiones de otros paises, de acuerdo con
sus propias politicas«==

se consideran los siguientes criterios!

1Y La magnitud relativa v calidad de las dimensiones

de poder interno. Consideré&n agui  los recursps Yy

22, Gonralez, Guadalupe. Op.cit. p. 22,

3. Cantori, Loulis J. and Steven L.Spiegel “"Subordinate
International Systens: The Contours of Regional

Interaction” en: Falk-MWendlovitz. Op.cit. p. 343.
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capacidades materiales, militares y motivacionales.

- Los recursos materiales constituyen la base de

la capacidad de un pails & incluye:

al localizacidng

o) FeCursos econdmicosy

c)  tamand, cualidad v éstructura de su
pohlacidng

d)} su capacidad econdmica = industrial medida
en  términos de FNR, ingresos per-capita vy
produccidn y consummo de energilas

&) la relativa eficiencia de sus tomadores de

decisiones y gobierno.

Guadalupe Gonzialez rectuerda, al respecto, que el
podet eCcondmico de estas potencias medianas, noO
respondilendo a las mismas casas, esta sujeta a
situaciones est-ucturales que plantean serias limitaciones
& su accidn econdmica internacional. Sus economias son
vulnerabl es debido a la gran dependencia de las

tecnologia, capital financiero vy mercados externos.

- El desarrnlloc militar se refiere al tamafic v
calidad def Ejército, armamento v a la magnitud
del gasto wmilitar. nivel de produccion vy
exportacidn de armamentos y de la posesidn de

armas  nucleares. No olvidemos, ademas, gque el
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constantes
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desarrolle militar de un pais esté condicionado
por factores histdricos, geopol tticos =]
idecl 0gicos. Lo que lo hacs variable en cada

UNcia

Lo que Cantori vy Spiegel l1laman Factor
motivaclonal . erntendemos gue constituye el
potencial pol ttico-idecldgico. Este factor es
el mas importante para lograr la proyeccion

externa y el prestigio internacicnal de una

potencia mediat Mm&as gue su potencial
ecoanbmicao y militar, esta determinado por
&) la existencia de un proyecto ideoldgico
nacionals =} un caracter y una moral
racional ess o) una tradicidén histdricas d)
un  cierto nivel de estabilidad politica vy
CONSENnsn interno: &) cierto grado de

desarrollo institucional vy administrativo v

@Y habilidad vy capacidad de sus lideres=9>,

gelementos motivacionales contienen las tres

de toda politica exteriori: el propésito, la

credibilidad vy la eficiencia, sin los cuales es imposible

alcanzar un lugar en la estratificacidn internacional.

24. Gonzéler, Guadalupe. Op.cit. p. 22.
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El lugar gue cada pais ocupa en la
estratificacién internacional, siempre tan fluida,
no se otorga graciosamente ni se arrincona por
capricthio: se gana, Se Cconserva O se pierde a
pul=o, por méritos propios 29,
Los elementos motivacionales estin orientados hacia
la busgueda cde prestigio y un lugar preferencial en los

asuntos internacionales. ELl buen manejo de ellos

permitir&d una mayor proyecciodon externa.

2) Otro factor de pesoc en la determinacion del
fendmeno de potencia media es &)1 de la voluntad politica,
manifestada por los dirigentes de una nacidny voluntad
para desarrollar un comportamiento internacional
especifico. Este factor es el ogue ha permitido
contradecir la opinién casi generalizada de gque 1las
potencias media= son meramente réplicas mas pequefas de
las grandes potencias, con opclones y esferas de actividad
restringidas pero en wvias de lograr stapas similares en
politica exterior s1 ascienden en la escala de
capacidades‘®®’ , Y es gue esta dimensidn politica permite

a la potencia mediana dejar de ser ".....un mero reflejo o

5. MNWNestre Uivas, Towmas. .La politica ipternacional cowmo
politica de poder.Citado por Toro Hardy,0p.cit. p.4l.
2&. Selcher, Wayne A. "Brazil Iin the Horld: Kultipolarity

as Seen by a Peripheral BDC Kiddle Power”. En: Ferris
and Lincolmn. Qp.cit. p. wZ.



i)
una simple respuesta a las pautas marcadas por la potencia

hegemdnica" $=7?

Queda claro, entonces, que un pais que aspira al
estatus de "poder regional"” o Tpotencia media', nunca
habra de basar su aspiracidn sdlo en sus capacidades
materiales y militares. La wvoluntad de establecer vy
sentar lineamientos politicops firmes, deberan acompanar a
la experiencia histdrica particular y a las exigencias de
la gituacidn geopolitica dentro de su modelo de desarrollo
nacional para, no solo promover los intereses
nacionales, sinoc el logro de la solidaridad entre los

pueblos.

En el Tercer Mundo Latinpamericano, cinco paises
adguierieron el estatus de "poderes regionales" durante la
década de los setenta. Son ellos: Brasil y Argentina,
Cuba vy México vy, finalmente, Venezuela. De los cinco,
los dos ultimos ampliamente involucrados en la crisis

centroamericana como miembros del Grupo de Contadora.

k3
~

. Gonzéler, Guadalupe. Op.cit. p. 29.



3. HMEXICTO, VENEZUELA, COLOMBIA Y PANAMA

S5US RESPECTIVAS POLITICAS EXTERIORES

J.1. HEX I CUO

Los factores gue acrecientan las dimensiones de
"poder" ogue sustentan 1z condicion de “"potencia media™ o
"poder regional” de un pais, pueden ser de tipo
estructural vy de tipo coyuntural, internos y externos.kEn
el caso de México encontramos de ambos tipos. Entre los

indicadores estructurales mas importantes podemos citar:

- 8u extensidm territorial (con un gran potencial de
recursss  naturaless), que le concede el tercer
lugar en América lLatina v el dé&cimo ftercero en el
mitnda,

- Bu pablacicn le wbica en 21 segundo lugar en
fdmérica Latina y décimo en el mundo.

- For su Froducto Nacional Bruto (FRBY también ocupa
el segundo lugar en Latinoamérica vy un décimo
primero en el mando.

- Esta catalogado por &} Ranco MUndial como “un pais
de 1ingresos medios a&altesY, con un ingreso per
capita entre BOO y 1900 doélares.

75
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El potercial scondmico de México obedece al logro de

un miviel de desarrollo v diversificacidn de su estrutura
productiva  interma vy &l papel que desempefha dentro de la
givisidrn internacional  del trabajo. En este contexrto,
Mé&wioo esta incluido dentro de los paises
"semi—industrializados” y  cugnta con una  “estructura
social complieja", un aparato productivo diversiticado vy
una amplia base industrizsl gue durante mucho tiempo fue el
sector mis dindmico de la economia v que en 197% generd el
8% del PRNBF#? . permitiéndole participar en la produccidn
y comercio mundiales de manuwfacturas y, aungue a muy baja
escala (1.45%4 en 1979, se destacd entre los paises
latinoamericancos como uno de los mas representativos en su

articulacidn con la economia capitalista internacional.

A partir de 1979, este papel de Mé&xico en la economia
internacional sufre una reformulacidn graclias a uwn factor
coyuntural: =1 descubrimiento de vastas reservas
petroleras

sreea 2N un momento histérico en el cual, el costo
Yy la seguridad en el abastecimiento de
hidrocarburos se habian convertido en un problema
fundamental para los patgses industrializados del
mundo capitalista y el wviento de 1la historia

soplaba en favor de los paises praductores<ze?

Desde entonces, MEwica aumentd su participacidn

25. Informpe anual, I98%2. Datos tomados y citados por
Guadalupe Gonzéaler. Op.cit. pp. 34-3&.



comd productor indepencliente.
Hoy es el 4" productor mundial de petréleo......
Ccupa un 4°lugar en reservas pirobables calcul adas
en 90 mil millones de barriles Y Feservas
potenciales de 250 mil millones. Para 1983, el
monto de sus exportaciones era de aproximadamente
1.7 millones de b/d, siendo uno de 1los mas
imporltantes proveedores de los Estados
Unidos <=7,
Indudablemente, al igual gque Venezuela, Mérico vio la
transformacidn de su posicidn  internacional gracias al

petrédlen. Esto se manifestd en:

- Aumento de su presencia econtmica y directa como

nueva fuente alternativa proveedora del mundo occidentals

- Aumento de su impartancia estratégica,mucho mas por
s vecindad con los Estados Unidops. No obstante, ese
potencial econémico, producto de su relativo desarrollo
industrial, diversifircacién del aparato productivo y su
gran rigueza petrolera, no son suficientes para constituir
una base sdlida que ocasione una proyeccidn econdmica

estable exteriormente.

En 1 caso de =su base industrial, ha sido siempre
dependiente en gran medida del subsidio estatal mediante
incentivozs fiscales e inversiones de infraestructura, de
la tecnologia, bienes vy recursos extranjeros vy de

patrores de consumo masivo importados.Contradictoriamente,

29, Ibid. pp. 38.
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pues, s nivel de desarrollo v de diversificacion ha
mantenido v quizés incrementado los lazos de dependencia vy
aumentadn la vulmerabilidad econdmica mexlicans

v-nwatada =111 insuficiente capacidad para
conguistar mercados edternos y generar divisas, vy
su  enorme dependercia crénica de insumos, bienes
de capital y recursos ftinancierost ™9,

Ern lo gque respecta a la industria petrolera, la misma
autora anota que é&sta ha seguido también un movimiento
contradicotrio gue ha originado, por un lado, la elevacidn
de Mexico a la condicién de “poder medio" debido a la
ampliacidn, diversificacidn y fortalecimiento de las &reas
de accidn de su politica exterior y, por otro lado, el
aumento de la vulperabilidad y dependencia, exactamente
como en el caso de la industria. Es decir, &l petroéleco
dio & México la posibilidad de aumentar el m&argen de
maniobra interna (frente a los grupos intermos de poder,

restableciendo la confianza y provocando los margenes de

negociacidtn del Estado), pero trajo como consecuencia:l

- Aumentar el peso del factor externo en el
desarrollo nacional, deterioro gradual del nivel
de diversificacidn y creciente gravitacidn del
petrdleo como principal producto de exportacidns;

- Aumento del peso relativo del comercio exterior

30, Méndexz Villarreal, Sofia. “En busca de 1la
industrialirzgcién perdida”. Citade por Guadalupe
Gonzélez. Qp.cit. p. 37.
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en @l conjunto de la produccidn nacionhal.

- Aprelerar  la integracidn de la economia mexicana

al mercado estadounidense.

Em estas caracteristicas encontramos la doble
direccidn de la nueva modalidad de insercidon de la
poonomia mexricana a la economia internacional Como

productor  de petrdiec. A dicha contradiccidn agregaremos
algo que afecta por igual tanto a México como a Venezuela
vy  que ha acelerado sus respectivas crisis econdmicas,
disminuyendo, por  tanto, su poder de negociacidn, esto

CE=

las limitaciones estructurales gue enfrenta el
poder del petroleo Como instrumento de
negociacidén internacional en el caso de un pais
periférico, cuya posicidén geopolitica lo ubica
dentro de la esfera de influencia de su principal
cliente vy cuyas amplias necesidades econtmicas
internas limitan las posibilidades de lograr un
nivel de solvencia econtmica vy un monto de
liguidez disponible para ejercer una mayor
influencia externa de manera directas™?,

En lo aque respecta al desarrollo militar mexicano
este no cumple con las condiciones segdn las cuales el
podetr io militar constituye factor relevante en la
tipificacidn de una naclidn como "potencia media", va que

no  tiene uwn desarrollo significativo de su capacidad

3z. bjeda, MWasrio. “El poder negqociador del petréleo”,
citaedo por Gonziler Buadalupe. lp.cit. p. 41.
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militar. Bu ejército ese inferior en cantidad vy calidad al
de los deméas paises medios de la regidn. BSu posibilidad
del wso de la AJuerza como poder diswasivo, de sxportar
armamantos como el HBrasil, o de prestar asistencia militar
como  Venezuela, Argentina o Perd, es casi nulo. BSi
relacionamops U capacidad militar con-su vecindad con los
paises centroamsricanos y sus conflictos, Mexico parece no
haberlos percibido nunca comb una ameEnaza a sSu seguridad.
Rdemas, su relacidtn con los mismos nunca ha sido de
avasallamiento, ni siguiera con su vecino mas proximo al
suri Guatemala. For el contrario, creemcs gue los palises
centroamericanaos y del Caribe en general tienen sobradas

razones para pensar en Médico como un aliado y defensor.

51 pensamos en s situwacidn de vecino de la gran
potencia del norte, creemos gue México siempre ha sentido
que su propla =zeguridad, en caso de agresidn externa,
pstaria completamente garantizadas es obvio gque México
constituye una prioridad estratégica para los Estados
Unidos, En caso de gue la agresidn viniera de los mismos
Estados Unidos, seria tonto pensar gue un posible
incremento en @l desarrollo de su potencial militar podria

lograr ventajas ante el de su poderoso vecino.

Otra razdén por la cual México no ha desarrollado un

gran poterncial militar es la miema naturaleza de su
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sistema politico-social, cuyas £lites han considerado
siempre gue €l desarrolloc en favor del sector militar
zeria motivo de altisimos costos politicos internos, mayor
dependencia tecndldégica militar externa y debilitamiento

del caracter civil e institucional de su régimen politica.

Encontramos, pues, gue en Méxicm se ha preferido
buscar un aumento sustancial de la fuerza y presencia
internacioanles, a través de la utilizacidn de mecanismos
politicos-diplomaticos gue, & la larga, han hecho crecer
su  imaEgén comn  pals cooperador; mediador y suw voluntad
politica e idsgldgica. Asi, ez de todos conocido la
respetabilidad, prestigio vy credibilidad de Meéxico,
especialmente @ntre sus pequefios vy débiles vecinos de los

cuales jamas ha hecho escarnio.

De hecho, Méxwico llega a un estatus de "“"poder
regional™, encausando 11 pol itica haclia el factor
motivacional al cual nos refrrimos anteriormente y que,
con  Mario QOjeday René Herrera v Guadalupe Goneélez,
preferimos  llamar “potencial politico-ideolégico". Este
factor, determinado por la existencia de una tradicidn
histdrica, dee um proyecto ideclégico. de uwuna moral
nacional vy un cierto grado de desarrollo instltucional vy
administrativo, ha generado =szse nivel de estabilidad

politica gue carackteriza al estado mexicano. Bu
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modelo =igmpre ha sioo visto por los demés paises de la
regidn como wun modelo al ztivo desgable. Guadalupe
Gorzalez., lo describe asi:

Fl1 sistema politico mexicano ha logrado un amplio
desarrollo de las instituciones de control vy
cambio politico, asi como un nivel de integracidn
nacional vy consenso interno acerca de un proyecto
nacional comiin nacido de la Revolucion Mexicana,
comparatlvamente mayor al existente en otros
paises latinoamericanos. El nivel de desarrollo
de las estructuras politicas y la propia dinamica
de control ideoldgico gque ha asegurado la
reproduccién  del orden sociopolitico interno, han
determinado, en parte, la orientacidn de los
objetivos de politica exterior y han coadyuvado en

varios s=sentidos al fortalecimiento del prestigio
internacional de MéuicopT=?

Existen otros factores importantes en el surgimiento
de Mexico y también de Venezuela como poderes regionales.
Faor ejemplo, la declinacidn de la Orgamnizacién de Estados
Anericanos (0.E.A.0 como mecanismno regul ador de
tensiones, lo gue a nuestro entender, hizo crecer la
voluntad politica de estos_ paises para erigirse en
mediadores ante las fuerzas que intervienen en los
)aonflictas del &rea. For otra parte, sin llegar a creer
en  una real declinacidén del poder norteamericano, si es
cierto gue los Estados Unidos ya no cuentan con el

mismo APOYD Qque tuvieron, por ejemplo, cuando

3. Ikid, p. 47.
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cuanda invadieron a la Republica Domimicana en
163, Es propable que geepuss de la Guerra de Las
Malvimnas suis aliados en la reglidh vya no piensen en la

posibilidad de ura relacidn horizontal vy mucho menos 2n
los supLestos "intereses comunes” a compartir.
Encontramos, pues, a México implementando una politica
hatia UCentroamérica vy el Caribe, con la cual, ademas de
mantener whna posicidn acorde con los  principiocs de
autodeterminacidon vy no  intervencidn, trata de buscar
csoluciones politicas a través de negotiaciones entre las
partes involucradas. ¥  1lama poderopsamente la atencién
ctmo siendo estas pol iticas de disentimiento respecto a la
actuacldn de los Estados Unidos en el &area, las
relaciones bilaterales entre ambos pailses no  se hayan
deteriorado. Se observa una gran indiferencia y un franco
desconacimiento del Ejscutivo nmorteamericano por  las
iniciativas méxico-venezolanas en Centroamé&rica. Cuando
Merico v Venezusla m&s =& autoperciben como poderes

regionales vy empliezan a calibrar sus posibilidades de

influencia, la potencia hegemdnica pareciera hacer caso
rmiso de sllos. Tomazsini 1o explica asi:s
Si bien la estructura ideal del ré&gimen

internacional gue ambos sostienen (los mas grandes
y este tipo de paises ’*intermedios’) es disimil,
la adscripcion de los primeros a los esquemas del
poder, provoca en ellos una actitud de
despreocupacitn respecto a los segundos. Como no
creen en valaores ni en la Ffuerza de la
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solidaridad, dignorarlos serad una manera de se:
coherentes consigo mismos %7,

No coincidimos, sin embargo, en espo de la carencia de
valores. Lo gue sucede es gue las grandes potencilas,
siempre han  tenido wna visidn “vertical" del régimen
internacional. Fara "*los grandes", los "medianos"
constituyen unos "especimenes utopistas" cuyos valores,
no siendo los mismos de los grandes, seran siempre

Brerados ¢,

Los Estados Unidos no tienem muy huena intencidn de
colaborar con la institucionalizarcidn de México como poder
regional en una 2zpna cuyos asuntos, hasta hace poco,
fueron de su sola competencia. Pero su preocupacidn, con
Mewico especialmente, no es la ampliacidn de su
dimensisn externa, Nt su activismo ante organismos
internacionales en busca de neéociaciones. Lo que si le
preocupa a la administracién norteamericana es la
situacidn  internas el gue México pueda "contagiarse" del
mal centroamericano y caer en estallidos socio-politicos,
pspecialmente ahora gue atraviesa por una crisis econdmica
seria. Eg 1la fampsa vy ya gastada "Teoria del Daomina",
por la cual s asevera gue la politica exterior mexicana

en Centroamérica es la via mas segura para gue ese pais se

33. Tomassini, Luciano. tp.cit. p. +13.
34. Idemw.
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dejse penetrar por la zubversidén internacional. Cresmos
gue esta aseveracion e= uno de los tantos intentos de
rastar importancia  al papel moderagor gue Mexico —solo
ayar oy acompafhado hoy por los obtros tres miembros de
Contadora— ha tratade de ejercer en la regidn para alejar
la crisis de la confrontacidén Este—leste v de una eventual
intervencidn Morteamericana. Indudablemente, México

perderia m&s =1 no se involucrara en el conflicto.

3.71.71. HKEXICO ER CENTROABERICA A L/ LUZ BE SUS

RELRCIORES CON LOS ESTADOL UNIDOS

La agudizacion de la cocrisis centroamericana actud
como estinmulante de una reaccidn positiva en la politica
exterior de Mewico, v esto fue, resolver entre continuar
la antigua pasividad vy juridicismo extremado en  los
azuntos internacionales, generados por su desmesurada
dependercia de loe Estados Unidos., o bien, desplegar un
activismo capa:x de incentivar el cambic e intentar la
estabilidad &n la regidn, adun corriendo los riesgos que
implica &1 disentir de la politica siempre amenazante del
pode- hegemdénico. Toda esto quiere decir gue &1

involucrarse en los contlictos del &area Méxdico dilucidd,
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en parte, su constante dilemz de guerer conservar una
separacidn tajente entre sus relaciones bililaterales con
loe Estados Unldos v suw politica regiocnal. Esa separacidon
sra estimelada por la gran potencia y México la aceptaba
= aras  del mantenimisnto del conzenso internt.  Fero ya
desde 19&4, carn el problema de  Cuba, ese  patron
gaquilibrado comienza a edperimentar cambios que ponen a
prusha la capacidad de teolerancia vy de aceptacidn por
parte de los Estados Unidos. Sin embargo, las relaciones
entre los dos patises no se deterioraron, al parecer,
porgque sus problemas pierden prioridad ante la gravedad de

la crisis en la sub-~reglidn centroamericana.

Tanto para los Estadeos Umidos como para Mérico, el
gran onjietivo (=] Centroamé&rica g5 &l mismo: la
terminacidn de los conflictos v la estabilirzacion del
areda. Fero las vias propicias para este fin son
totalmente diferentss. Para los Estados Unidos la Cuenca
dal Caribe, ezspecialmente Centroamérica, =3 @]l "chivo

expiatorio” para reztaurar ] supuesto vacic de poder

prasionado por Mistnam, Waltergate vy la politica de
derechos humanos e Carter. Eetabilizar totalmente a
Cerntroamé&rica, Sedaln los objsetivos de Reagan, e

dencstrar & la Unidn Soviética que esta subregldn sique

siendo s exclusive rona de influencia.
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FPara Fédwico, en cambio., las causas de la crizis  son
diferentes. Por la experiencie histérica de su revolucidn,
el gera gus los mindsculos paises centroamericanos no
I &z e il COsa gQUE buscar  ndevas  vias  politicas,
giferentes & las va tradicionales de represion,
autoritarisno, fraudes, miseria v pillaje a lazs que fueron

atostumbrados.

FPara La politica exterior mejicana la creacidn de
un orden estable y alternativo esta ligado, ante
todo, a 1la aceptacidn del surgimiento de nuevas

tueirzas sociales an esos palises Y al
reconocimiento de gue las variables del estado
oligérguico estéan agotadas, por lo gue es
indispensahble 1a Fealizaclion de NuUEevos

experimentos politicos &%,

Ee obvio, gue las convulsionss de un area tan proxima
al territorio mexicano tengan gue influlr negativamente en
sus  asuntos naclionales. DPe alli que, en una valiente
mupstra de disentimiento con los Estados Unidos se inclina
por evitar la guerra regionalizads y busca la negociacidén
entre  las partes en conflicito. Esta ez la posicidn de
MEsico. Fosicidn internacionalmente aceptada por cuanto

s inspira en una edperiencia histdrical  su revolucidn,

353. Haire, Luix. “La politica latinoamericaena de la
administracisén Reagant Del diseno armonioso a las
primeras dificultades”. Ere Labastida, daime

(et.al). Cp.cit. p. 1£5.
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e conmcientia de la impertancia politica-estratégica
gque la subregidn  czntroamericana tiasne para Mexico, no es
vieja. Adenigs de las Ccausas ya meEnclonadas comd origen
del  cambio casl brusco de su politica exterior existe lo
fue podrfamoas 11lamar "el factor desbordante®
representado &#n la politica esxtremadamente agresiva de
sgyguridad rmacional emprendida porla administracicon Reagan
a partir ge 1981, Consideramos este facior como
contradictorioc porgue, comc vimos anteriormente, el temor
norteanericano s gue México, =siguiendo el principlo de la

vance de 1a

e
o

teoria del doming, sucumba  ante el
subversidn. Y Lo gue ha logrado s empujar mas a México a
un  mayor involucramisnto en el conflicto. No negamos que
la presencia medicana en  Centroamérica se debe mias gue
todo & la bosgueda de su propla estabilidad interna,
aplacands la opposicidn de lé izguierda mediante una

palitica de apaciguamiento con Cuba vy MNicaragua., Tampooo

dudamos que  esa repentina incuwrsidn en &l area tue
okt &n consecuencia de su deseo de hacerse conocer como
rader Eoondmi oo gracias al auge  de sus rigquezas
petroleras. A esto nos reterimos ya antes.  Es la l1lamada

11

“"voluntad politica™ ue,. a nuestro modo de ver, constituye

&l factor  mis relevante en la adguisicidn de poder de un



Concordamos lgualmente con la opinidn de que México vy
también Veneruzla Duzcan la hegemonis regional..  Arbos han
W) acusados e "sub-imperialismo", szpeclialmente

Vernesaela ™, cuya presencia en &l area es anterior a la

de Méwico.

De acuerdo con sus  intereses nacionales, México
instrumentd una politica hacia Centropamérica que
constituyd una alternativa a las nuevas formas de
conflictew. Eshta politica incluta, primero, la promocidn e
impul so del APOYD internacional al nuevo gobierno
nicaragliense; vy segundp, propiciar la negociacidn entre
las partes en conflicto en El Salvador para evitar nuevos
focns de tensidn, Esta politica mexicana fue respaldada
por L conperacidn econdmica, apoyo financiero vy
fortalecimientn de intercambios comerciales tradicionales.
50 plan de cooperacidn intenta, primero, ofrecer al
gobierno nicaraglense una base econdmica que le diera
oportunidad de responder a las demandas del pueblo vy
digminuir el descontento sociald y segundo, orguestar
répidamante una pol itica de cooperaci dn internacional y lo
logra. Muchos palses: de ambos blogues respondieron al

1lamado e cooperaci cn. S&lo entyre  1979-1981 SE

-

3&.  Lanza, Eloy. EX subimpperial ismo vepezolano, Laracas:
Fondo Editorial “Carlos Aponte”, 1950.
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Atacando el aspecto critico econdmico—+finmanciero
centroamericana, especialmente el nicaragdense, México

intentaba abrir el camino para el diidloge politico.

Ademis de la asistencia econdmicat lineas de credito,
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y o acuardos {gntve ] acverdoz el mas  importante fue
ol arurrds petroelsro de San Josg, suscrito con Veneszuslal,

sUScrini G de mas de 200 acuerdos bilat Ales de asistencia
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En cuanto & las iniciativas politicas de mediacidn
despuées del rompimiento con Somoza en mayo de 1979, Mewico
ha venido realizando acciones bilaterales y multilaterales
Llamadas a movilizar a la comunidad internacional y a
contener la extensidn de 1los conflictos. En agosto de
1981, recién llegados Reagan vy Mitterrand al poder,

concierta con  &ste Gltimo =1 Comunicado Franco-Mexicano,

destinado a buscar una solucidn negociada en EL
Sal vador «=a> | En noviembre del mismo anho, junto con

Suecia, Franciay, Dinamarca, Irlanda, Argelia, Paises Rajos

y Grecia, presenta ante la Asamblea General de las

Nacianes Unidas un proyecto de Resolucidn sobre la
situwaclidn en El Salwvador ‘%3  en Febrero de 1982, en un
37. Rorenzweig. Gabril. “La cooperacidén econémica de

Héxico en C.A. & partir de 1979. Perspectivas para
los préximos anos” ens Pellicer, Dlge. Op. cit. pp.
2TE-27 5.

3&. ODlga Pellice
Labastida, J
Up.cit. p.

3%. lLabastide, J. Qp.cit., p. 119,

rooy R. Fagen., Op.cit. pp. I01-11&:
(et.ald Qp.cit. p. 241. Pierce, Jenny.
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artn  de masss telebrado en lo Plazae oe la Revolugidén en

Mamaguia, L Fortll o expong su "Flan de Paz",una seriea
iz paira desatsr los "nudos' de tensidn en el
Broma YTy &n  julio del mismo afo, México, Venszuela vy

Canads aceptan finalmente wna invitacidén de los Estados
Unidos para conformar un FPlan Multilateral de ayuda para
los paises Caribefios, el Grupo Nassau‘**’, a partir del
cual Mewico ya no seréa el unico latinoamericano en las
iniciativas. Desde este momento, vy gracias al conflicto
de las Malvinas, Venezuela vy Mé&xico se insertan en el
escenario regional como "poderes reglonales”. Cuando
Fanam& invita & la conformacidn del Grupo de Contadora, ya
Mexico habia entrado en un periode de grave cCrisis
gcondmica (198%2). Desde septiasmbre de este mismo ano de
1982 dio musstras de empezar a cambiar de su irrestricto

respaldo & los sandinistas v a los rebeldes salvadorerfios

por  wuna instancis de “"mediacidn™, para lo cual se hace
acompaiar  de Veneruela &l enviar cartas idénticas a los

Fresidentes de  Honduras, Micaragua vy 1ps Estados Unidos,

llamando & la negociacidn de sus diferencias,

FO. Herrera y Ujeda. Op,cit, p. 5.

#1. Tokatlian., Juan y Klaus Schubert (Edits.?. Relaciones
Internacionales en la Clenca del Caribe v la Politica
de Colonbia. Rogotid: Cémpara de Comercio. Feszcol ,IVE5.
p. 131; Labastida, Jaeine.(et.el) Gp,cit. pp. 112-24%.
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c--..ton el fin de mediar con alguna posibilidad
g2 Exito, tuvae gue “correrse" al ‘“centro®
diplomaticu, lugar bastante dificil en 1la
politica latinoamericana bajo cual quier
circunstancia Y particularmente bajo la
aedministracidn Reagan™ 957,

Segin Castafeda, México ingresd en Contadora porgue
considerd gue sus  instancias de respaldo y apoyo a los
cambios centroamericanes no le habian permitido lograr el
entendimiente entre las partes en conflicto y se le
convertian en peligrosa armas, sobre todo a partir de su
crisis econdmica. For tanto, idintuye 1la necesidad de
imstrumentar mecanismos vy politicas de cooperacién con
otrps  paises latincgamericancs, tendientes a moderar y a
distender los contlictos. Su apoyo no es retédricoi  se
materializa e intenta elevar la moral de las fuerzas que
buscan 1 vambio socic-pelitico en los paises del &rea.
Clando s& uwune a Contadora, ya sus actCiones de politica
exterior le habian conferido la dimensidn de “....uno de

los poderes anti-estatus guo del Tercer Mundo™ <=,

2., Castaneda Jorge. "Don "t Coner México”, en
Policy. Nc. &0, I985. p. #4.

43. Grakbendorff, Wolf. El papel de las potenciis....
Dpecit. p. 442,
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