3.2. VYV ENEZUOEL A

Aot idbamnos, gue la politica exterior meExicana a
partir de 1979 ha estado respaldada no s6lo par su
hietdrica comprensidn de la necesidad de los cambias
revolucionarios, Sino por wria voluntad fuerte por
establecer una conducta gue le procure, =n todo momento,
la legitimacidn de su politica global anti-estatus quo vy
en la cual su riguera petrelera =6lo vino a seroun

glemento de refuerzo.

Respecto a Menegzuela, no podamos aseguralr gue una
tradigidn bien definida vy enmarcada siempre dentro de
ciertos principios seasa su mejor caracteristica. Es bien

sabido que, careciends de la base diplomatica de un

Brasil, Mexico o© Quba, las constantes subyacents

H]

& SuU
politica  aexterior Po son muy numerosas y las edistentes
ziempre han  sldo infloenciadas o acvonodadas & lider&azgos
politicos o0 & relacionsEs personales. Par@iendu del férreo
anticomunigns betanoowriano de la década de los sesenta,
o una  ablerta persgpectiva Este-leste vy, por tanto, de

intima colabovacidn con los Sstados Unidos, pasando lusgo

por  periodos de  intento de awtonomlcmo y blasdqueda de la
libew acidn Emunémicaﬁljuﬁti;ia social,  tercereoundlsmo v
ol aboracidn £ 1 a CirEacl on de U nuevo  orden
internacional . Mo obstante, hay un principio que siemprz
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]

subvyans 2N la poldibticsa oeterior vensrolana.

.<
-

el di& la defen=za ce la sstabilidad democréatica vy

la contencidn de todo elementoc aque pueda
perturbarla. ¥ é&stae ha sido la dnica vocacion
comlUn  gqus, a pesar de las diferencias ideoldgicas

mantiens, con uno que otro matiz, el bipertidismo
VBNEZGLano t49?

Venszuela €5 un pais favarecido. A pesar de seguir
presentanda rasgos tipicos de subdesarrollo, pertenece a
esa minoria de paises privilegiades cuya influencia no
pasa desapercibida gracias a su condicién de pais
producter v eXportador de petriles v miembro promotor de
la DOrganizacidn de Faises Exwportadores de Fetrdleo (OFEF)
(19460), De a&alli gue las prioridades de su politica
exterior han girado en torno a este elemento vy se han
enfocado &l menos hasta fines de los sesenta, hacia otros

palses productores de petrdlec y hacia su mayor cliente,

los Estados tnidos, m&es gue hacia los paises
latinpamericanps., Como Mexico, Venezuela mostrd bastante
g4, Josloo i Guerin, Eia. "ta Politica Exterior:
conptiniudad y camhio, contradiccidn y coherencia”,en:
Woizxésx HNaip y Ramdin Finango. £] casg Veneruela .

Caracass Ediec. TEZD. I98q. pp. 35i-35%; Treverton,
Gregory. "El Interés econérico y la aembicidén politica
en laes releciones exteriores de Arpérica lLatina”, en:
Cupdernos  Semestrales, Esxtados Umidos: Perspectiva
Latincamericana, 1979, pp. 127-184: Mathew, Robeprt.
“Qi] Iin Troubled MWNaters. WUenezuela Policy in the
Caribbean”, ent NACLA.Report on  the Americas. ol
AUIII, No. 4, I984. pp. 21-43.
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inditerencia con la mayoris o &5UO0E. Fero mientras
Mexico ha =ido constante en ls defensa e los pringcipios
de no intervencidn v autodeterminacidn ds los pueblos,

Veneausla, eaparlalmente &1 oz primeros  afos  de

EmOoracia, slempre parecid aceptar {(por no decir buscar)
el apoyo de los Estados Unldos para fortalecer  su

* A

compromico com la democracla representativa (recuérdense

)

e

as gestiones ante la O.E.A. para lograr sanclones en
contra de  Raftasl L. Trujillc vy Fidel Castro). Este
carscter wnidod a su rigueza petrolera, ha sostenido
la posicidn de lose gue presentan a Vensiuvela como pais con

pretensiones "sub—-imperialistas™ ‘<%

Si bien es cierto aque el "anti-comunismo vy
anti—castroismo” vengzol anos pesaraon mas que la
snlidaridad latinoamericana vy dejaron a Venezuela mas
inclinada hacia wna linea de coincidencia con los Estados
WUnidos, sgria  injusto  asegurar gue 250 siempre ha sido
ast. Ya en el periondo de Raul Leoﬁi (1965~469) encontramos
intenciones de revisar vy wmoditicar la adhesidén  casi
incondicional & los Estados Unideos. Se advierte que, sin

abandonar del todo el proyecto nacional de defensa de la

45. Lanza, Ely. Op.cit., pp.&0 vy ss., Hathews, Robert
Op.cit. pp. Z2I1-43. WUYer: Cardoro de Da Silva, Elsa.
“Yenezuel a ZPotencia Hedia en el Caribe? U.C.V.
Escugla de Estudios Internacionales (mineod pp. Z-4.
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democracia, hube Ul camblo hacias une polditica exterior
menos defsnsiva ¥y mas activa, gracias a que la situacidn

irnterna era manos inestable v & una situacidn externa  Ccon

vigos e mulbtipolaridad,
O [¥-1- compleja ¥ mas rica en
pasibillidades de acceso a los canales de
comunicacidn des demandas al sistema

internacional @ fee g
a saber: propésitos de cooperacidn con los demés paises
He Amé&rica Latina, restauracidn de relaciones con Brasil,
posgibilidades de ordenacidn Norte-Sur, imnclinacidn a
seguir la tesis de la Comisidn Econdmica para la América
Latinma (CEFAL) a través de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrocllo (UNCTAD), alineamiento
en &l grupo de los 77 vy adhesidn a la Asociacion
l_atinoamericana de Libre Comerciep (ALALLCY. Esta apertura
de canales permitid a Leoni cierto mé&rgen de discrepancia
con  los Estadeos WUnidos. Discrepancia que & partir de
aui, y por lo menos hasta el gobierno de Luis Herrera
Campins, serd notoria (recordemos la protesta de Leoni al
desembarco  de marines en la Repdblica Dominicana y su
oposicidn en la DL.ECA., junto con México, a la creacidn de

uria  Ffuerza Interamericana de FPaz). Esta intencidn de

FE . Perfiles Internacionales. "20 afigs de politica
exterior wvenezolana”. Caracast Universidad Central
de Venezuela. IV Trimpestre, Ao 2. No. 1. p. 29.
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gerera  wna  politica exterior menos comprometida con =1
poder  hegemdnico se hizo més svidente durante el gobierno
del deméorata cristiano Rafael Calderas (1969733, durante
@l cual se produjeron ceamblios radicsles qQue proporciconaron
wna visidn diferente de las relaciones con los Estados
Unidos v, lo gue == mds importante, el surgimliento de una
voluntad politica para implantar una mayor prasencia en la
regidn en general y hacla el Caribe en particular. En
eftecto, = la época del intento de diversificacidn de
mercatdos v promocion de exportaciones haclia =1 Caribe vy de
la Ipcorporacion & lag iniciativas deg integracidn
economica  del Facto Subregional Andino: de la distension
con Cuba & inicio de relaciones con Hungria, Rumania v la
U.R.8.%.5 del logro, dentro de la OFERF, de una mejor
retribucidn para 8] petrédleo venezolano., Es gl ipicio de
la  bidsgueda de una mayor estabtura internacional v primer
pasc hacis el o intento de la categoria e “"poder regional”.
EFs  evidentes oue Venesuela no desarrollaba entonces una
ciega slianza conn el podse hegendnico.  Tampoco llevaba
intentiones de concretar W sub-imperialisso en la regidn.
o todo  caso, consentinosg mEss bien sn interpiretarlo como
wa bdsgueds de hegeaoonia reglonal,  conducta mas que
rustificada Y concurrent s = on el fentmeno "Poder
regional”. Fus  esta la  é&pooca en gue existid una -mayor

identificacidan sntre la realidad s=ztatal v sus fines vy una
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articul acioén mas adecuada entre las necesidades vy

azpiraciones con los nedios dispenibles. Momento en el gue
Verneruela Loma conciencia de gue su ldentidad 25 sumamente
compleia vy oue debe atendss & ess multiplicided de

facatas 97

Lo cue ha dado en llamarse “discontinuidad”,
"incoherencia" v "cambio" de la politica exnterior
venezpblana, no ha sido sino los intentos de suavizar un
rigido proyecto nacional anterior que nos mantenia en un
aislamiento raductor de nuestras posibilidades dentro de
un modelo politico, social vy econdmico de condicidn
pluralista, resultado del consenso de casi la totalidad de
los poderes facticos gue desde 1959 pasaron a conformar
el nuevo régimen politico {(pacto de Punto Fijo, &-12-28).
Esto, gquiérase que no, le ha permitido a Venezuela un
amplico mar gen de credibilidad vy apoyo nacional e
internacional vy le ha permitido entrar a faormar parte de

ensayos como &) del Grupo Contadora.

Lo "cambiante" de la politica exterior venezolana, no

s SiNno un acomodarse a los acontecimientos y cambios del

7. Manigat, leslie. "Geopolitica de las relaciones entre
Venezuela y el Caribe:s problenstica qeneral ¥
prablepas”. Ent Gerbin. Andrés (Ldit.) Geopolitica de
las relaciones de Uepezusla con el Carifbe.laracast
FORDG EDITORIAL ACTA CIENTIFICH VENETIOLANR, 1923 .pp.
'Cl‘.?—éftl'




SEOETLT LD intarmnacional s ¥zl

sjamisnte de las tensiones

£ian oubia, supuscia gl e ol an thia ia
morteainericana o Yaoregldn, posit s
pharte-Bur, sl miamn Lo Laci b oer ol
Cearitrm, A orisie peloalora de los setenta, la orecionte
s bitidad = Centroam&rics, auesvaiznte la caltds de

los precios del peirdlesoc v la creciente presidn del blogue
orcidental  ante  las gigantescas dewdas de los paises del
Tercer Mundos obviamente, todos estos  acontecimientos
pramusven cambios de reacomodo ohligados (mayor defensa de
ia OPEF;  integraciton econtwicad liderazgo en el cialogo
Norte—Sur s pluralismo ideoldgicoi defensa de la justicia
social intermnacionali bldsqueda de un nuwevo orden econdmico

mas justod.

Mo e de extrabar, pues, gque bajo esta tonica,
Venezuela rFompa, &0 &1 perlodo de 19&%-75, con las
barraras  impuestas por  la  “Doctrina Betancourt", para
asomarse a un &ea  que s orucial para sus intereses

Eondml oo Yy geopol iticos. Zobre todo geopol iticos, pues

la seguridad v defensa del territorico venezolano dependen

s

e [u D=1 mexidica de 1 "...buena disposicitn vy la

estabilidad politica de las naciones caribehas*™’,

43. ARAguilera, Jesds. “Geopolitica y petréleo en la cuenca
del Caribe”, en: Nueve Sociedad. No. 58, 1922,
ppe#3~-54: ECerbin,Andrés. *“Uenezuela vy los Estudios
sobre el Laribe”.ens Serbin,h.(Edit.)0p.cit. pp.213-24
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L2.F. VEREZUELA EH CENTRORKERICA B LH LUZ

DE SUS RELACIONES CON LOS ESTADOS UKIDOS

Durante ta  administracion de Rafael Caldera se
realiza una de las politicas de acercamiento al Caribe gue

ha  sido erradamentso calificada de contradictoria:s al

mEjorando sus relaciones con Cuba bajo la

m
£
f

tiempo  gue
perspectiva de ese pluralismo idecldgico, vueloca una gran
asistencia econdmica al Caribe en un intento claro de

disminuir la influencia cubana en el &rea ytoma ante la

O0.E.f., la posicidén de combatir mucho mejor esa influencia
& través de la reintegraci dn Cubana al sistema

interamnsricans. Mo obstante, otros factores de may o

importancia despertaron el interés venezolano en la

sub—-renidn. Uro de los as importantes fue la
precsoupaci dn & intento de  los grupos capitalistas
venezolanos  por  ganar  mercados externos, en vista del
Vi tuald agotamiento de  1a politica de substitucidn de
%mpmrtaﬂimnﬁﬁ‘“”’; tambié&n, los problemas planteados por
Venezuela en &l marco del acuerdo andino de integracian al
querer imponer condiciones al resto de los miembrosy la
consideracidn de que los acuciantes problemas economicos,

politicos vy sociales de los Nnuevos v viejos paises de la

49, Caxanovas, Victoria. “Uenezuela hacia el Caribe vy 1a
Cooperacién Sur-Sur”. Ponencia presentada ante la X1
Reunidén Anual de la Caribbeap Studies fAssociation. 78

al 31 de Mayo, 1954, Caracas, pp. 2-3.

99
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CUEnCa conmshituven una amenaze & 2 la estabilidad de
Menesuela o oy, lo que #s mas importante, =1 swwgimiento de
la covuntura petrolera gue durante la décads del setenta

sLimEr G 1 posikilidades venezolanas de  antrar  al

sscenario  latinoamericano como un "poder reqgional”". Y es
precisamnente & raiz de  esta coyuntura vy duarante la
administracion de Carlos Andrés Fé&rez, gue se multiplican
las iniciativas hacia =1 area. Es también =1 momento en
que los cstados Unideos comienzan a mostrarse reticentes
arte 1 as demostrsaci ones venezalanas de ey oy
"independencia” &n su politica exterior rezglional $¥° . Sin
embargn, para los propugnadores del supuesto
“"sub—-imperialismo" venezolano, este activismo iniciado
por Caldera vy magniticado por Carlos Andrés Pérez que,
digase de paso, le valid uma gran capacidad de liderazgo
ante lps paises en desarrcllo, no era sino parte del
engranaje politico disedado por Carter en busca de una
redefinicidn de los principios diplométicos
norteamericanos para la Am2rica Latina, especialmente
frente a 1la situacidn de crisis en el area

centroamericand.

Cuandeo &l Fresidente Carter asume la Fresidencia, la
tensidn gue caracterizo las relaciones Venezuela-Estados

Unidos durante la administracidén de Ford por asuntos como

50. MHatthews, Robert. Qp.cit. pp. 27-29
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L mayor  activiemo sn la OFPEPR, crescidn junto con México
del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELAY, adherencia
al  Facto Andino, restricociones &l capital extranjerac,
promoci on del pluwralismo ideoldnglco, peticidn de
reasteptacion dee Cuba en la Organizaciton de Estados
FimgErlcanos, frente latinoamericang & el dialogo
Marte-sur, hostilidad bacia el régimen wmilitar chilenao,
condena  latincamericana & la Ley MNorteamericana de 1974

v oo osuw o)la&usulsa antl ~QFEFR, toda sss Lensidn existente,

repetinos, comienza & debilitarse com la llegada de
Carter ., &5l parecer,  su politica de  derechos bhumanos
recezsltaba de Tinterlocutores especiales® o “vopceros

preferenciales”, *®*’ vy nada mejor gue gobiernos gue como
el de Venezuela se na proyectado como ejemplo a seguir por
los demés paises de la regidn. De hecho, 21 mismo Carter,
durante su visita a Caracas en Marzo de 1979, reconocis la
existencia thea diversos factores gque facilitaban 1la
“jdentificacion® entre ambos gobiernos, por lo cual

proponia la unidn en la realizacion de programas de ayuda

econdmica & los Pailses méas necesitados Y mas
contlictivos ==, Se cree, pues, gue la politica seguida
nor Carlps Andrés Feérer en la cuenca del Caribe,
S, Extados Hnidoss Perspectivae Latinoampericana,lVol .4,

No.Z2., 1979, p. 14. Ver también: Equizahal Cristina.,
Op.cit. pp. 2118-116.

Ihid. p. 15.

h
b
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epupecialmente en Nicaragus (Con acciones COomos la ayuda
mdl i lateral canalizada a traveées del Banco Muandial, la
Corporacidn  Andina de Fomento, promocidn del Banco de
Dewnarrallo del Caribel, respondia a las peliclones de la
admini etratcidn norteamsricana. Fara la é&poca, Simon
Hlberto Consalvi declarabal “"El objetivo de Venezuela &an
América Latina es. no s6lo £l acercamiento econtmico,sSino
también el fortalecimiento de 1la democracia vy de los
derechns  humanos™ 5%, Indudablemente, la actuacidn de
Venezurla en los problemas de la Republica Dominicana y de
Nicaragua, ha sido identificada con la politica de

promocidn de las “democracias viables" de Carter.

De cualquier manera, Carlos Andrés Férez demostrd
hastante independencia de la politica norteamericana en la
sub—-regién, tomando iniciativas aisladas como por ejemplo,
la proposicidn del boicot econdmico al régimen de Somozas
convocatoria a reuni sn da Mipiatros de Relaciones

Exteriores de la DL.E.A., v decisidn de apelar al Consejo

de Sequridad si se decidia la no intervencicon del
Organismo para detener la posibilidad de una guerra
contra el dictador, Carlos Andrés FPérez liderizé las

acciones tandientes a derrpcar & Sompza, proveyendo a los

3. Consalvi, Sebe. Le politica internacional de
Uepeguelas 1974-197%9. LCaragcax: BArte, I197%. p. 194.
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Sandinistas de ayudsa econdmica v mllitar v abogando por la
cauwsa NMNice en foros  internacionales. Em  verdad, nb
dizponemnos  de los smescanismos probatorios g la afirmacl on
er ouwarnkto & wne supussta “Yidentificacién de intereses™
gntre  YVenezuela v los EBEstados Unidos en este periodo,
muecho menns #28i anallizameos acciones como la de la amistad
dee Carlos And-&s Féerez con el goblierno pro-socialista de
Manley =n Jamaica, los créditos vy ventas preferenciales de
prtrdlen gue junto con México se ochorgara a nueve paises
de la subregldén, a=1 como su amistad calurosa con Omar
Torrijog v la defensa que hiciera de la soberania panamefa

aohire  Su Canals todas ellas agciones gue no dejaban de

AUmentar las diferencias con la administraci on
norteamsricana.  Diferencias gue han sido estrimidas por

s entendidos para,  sin tomar en cuenita el deteriore de
los  asuntos  dnternos,  justificar la derrobta de Accldn
Dammordtica en las slecclones siguientes. Misnbtras Carlos

A es Péres e desdaoblabo on esduerzos por elevar sul

H]

prriopio prestigic internacional v la estatura regional de

Venerusla, la situacidn goondnica vy osocial venezolana no

susltancialmante. E} dezemplen, &l alto cozto de la
vida, La fugs de divisas, ta corrupclém administrativa,
una extrema falta doe previsidn de las posibilidades reales
del pais v oun endewdamiento galeopante gue dejd a VYeneruela

con una  deuds  gue, para entonces se elevaba a la
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atrondérnilca Cidra de 335 mil wmillonpes de délares &%, Esas
fueron las Calsas quie dieron acceso al gobierno
antimarkista de Luis Herrera Campins vy, por tanto, a
nuevos cambios vy contradicciones en la politica venezolana
hacia l1la Cusnca del Caribe y en las relaciones con los
Estados Unidos. Obviamente, un nuevo giro nacional hacia
la perspectiva Este-0Oeste y a la politica de la seguridad
nacional . Vivamente inclinado hacia wuna linea de alianza
con los Estados Unidos, el goblerno demécrata cristiano de
luis Herrera Campins parece incluso haber movilizado la
militancia latincamericana de su corriente politica en
favor de la eleccidn de Ronald Reagan., Es en este momento
cuando la tesis del Sub-imperialismo toma mis fuerza. En
efecto, Eloy Lanza cita las declaraciones del
Vice-presidente Walter Mondale emn su visita a Caracas en
Mayo de 1979, en las que expresa ai ferviente deseo tde la
administyracidn norteamericana de ".......llevar a cabo
consultas frecuentes vy persanales vy de asegurar la mas
intima cooperacién sobre todos 1os temas de interés

lTlth'LlD" L L] .

Otras motivaciones e tRrnas ayudar &n al  nuevo

gebisrno venezolano &n sus  posturas ildeoldgicas vy

4., Matthews. Robert., Op.Lit. p. 29.
£5. Cita de Lanza, E£loy. EJ sub-impperialismo vepezolano.

Up.Lit. p. 9&.



COMSErvVAOor 8%, La presencia venezolana en el Caribe <
enmarcara ahogra  dentro de una linea més compatible caon

Wastrington 1% de  wn nec-conzervador en la
3 ;

mresidencia, A é may oy preEsencia

N -

norteamaricana en Centroeamerica v &l Caribe, avivara los

disEns de conteEncidn del oarxlsmns., Contencion sstimul ada

o la derrpta de Michel Marley en Jamaica.
/

Fue muy evidents la frialdad de Luis Herrera Campins
won la Jamalcs de Manley v la Grenada de Bishop., y su

virtual gamblo hacla una  mavor cooperacidn despugs del

i)

triuwntso  de Seaga.  La presencia cubana en Granada parece
gque provooo 21 retardo intencional de algunos proyveoctos de

cooperacidn anteriores hasta la invasidn norteamericana en

1987, Hasta la LGuerra e las Malvinas {19784 «¥e?
Nicaragua tamhién sufrid la ideologizacidn del gobierno

venezolanot®??  al ver retardada la asistencia que se le
habia asignado. Fueron muy claras las advertenclias de
Luis Herrera Campins al condicionar su ayuda econdmica a

la  aceptacidin de sus proplas jdeas de libertao politica.

Se. Ely, Rolend 7. “Repercusiones del conflicto
Arglo-argentino en la hegemonia.......” en: Serbin A.
Up.cit. pp. 115-136.

57. Pinto,., Leoncio. “lo ideolégico en Ia politica
Centroamericana de la Adpinistracién Herrera”.
Ponpencia presentada en el Sipposioi”El Caribe como
objeto de iInvestigacién®”, lniversidad de Oriente,
Cumanz. Noviewbre 1954.



1046
Bl rogpaldo no o =0lo woral v diplomiatico. €ino tambi én
milivar, brindado por Herrera a Mapoledn Duarte fue visto
comn  ung  pruasba mas de su alingamiento con la poalitica
norteangricana on @l Zreat™® vy de la estrategia defensiva
gue caracterizd el esguema definitorio de su pol itica

exlerna.

De no haberse dado el ronflcito de las Malvinas

cestaria Venezuela conformando el Grupo de Contadora?

En verdad; la politica exterior venezolana se ha
movido en Centroamérica guiada por inclinaciones
peoliticas personales y consideraciones a corto plazo®=v?,
En cuanto a Centrpamérica.la subreglison tomd prioridad para

|
nosetros a partir de 15468, a raiz de una nueva visidn de
la realidad internacional: la percepcidén Norte—-Sur, gue
intentaba reemplazar a la visldn Este-Oeste. Este fue el
momnernto del abandono de la “Doctrina Betancourt® y del
gnfasis ®en la integracisn Latinoamericana, de la unidad
pluralista del subcontinente EN busca de una mayor

avtonomia vis-i-vis los Estados Unidos y otros centros

it

4]
.

Matthews, Robhert. Op.cit.: Perfiles Interpacionales.
Ao &, Ho. 2 (varior articulosd, 1954,

S5¢. Roersner.Demetrio,."Uenezuelan Policies Toward Central
Aperica”, ensGrabendarff, NWolf, Heinrich W.Krumpwiede
and Jorg Todt (Edits).Politicel Change in Lentpreal
Bmerica and the Caribbeant Internal and External
Dimensions., Roulder. Colorado: West Ulew Press, 1954,
Po FHG.
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domirantes $e9r Fue con el inicio de la "justicia social
internacional”" del Dr. Ratael Caldera, tonvertida en eje
dee la politica exterior venerolana, cuando comenzaron los
programas  de  cooperacidn financiera y  tecnica con el
Caribe Y gue luego serian  intensiticados bajo 1la

administracidn siguiente.

Carlos Andrés Fé&rez concedid prioridad a 1la
diplomacia presidencial vy, en lo que respecta al Caribe vy
Centroamérica, establecid relaciones especiales basadas en
atinidades politicas e ideonldgicas con lideres de la
sLbregidn: 2) Frimer Ministro Michel Manley, de Jamaicasj
General Omar Torrijos, de Panamas Daniel Odiber, de Costa
Rica y. muy especialmente, con Luis Echeverria, de México.
Con este Gltimo concertd actividades de politica exterior
(comn  1a de la creacidn del - Sistema Econdmico
lLatinoamericano (BELAY), demostrativas del deseo de lograr
uma mayoy autonomia vis—-&-vis los Estados Unidos. Con su
decisidn de reestablecer relaciones con Cuba (1974-19730)
intentd liderizar la busgueda de la estabilizacion vy la
raestauracidn e un  progreso reformista en la Cuenca del

Caribe.

&Q. Ihid. Foe 245, Ver taphién: Lapez, Eduardo.
“Evolucidn y perspectivas de la cooperacicén financiera
internacional de VUenezuela. Relevancia de la Cuenca
del Caribe” (Mipeo) ELaracas, Marro de I98&.
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i

i 1975 s@ iniclio el Programa  de  Cooperaclon
Aoslstencia al Caribe (FROCH? hajo la inicial

responsadiliidad del  Instituto de Comsrcio Exterior <e3>

Este programa tendia a lograr los siguientes objetivos:

1. Fromover una mayor presencia de Venezuela en el
Caribes;
2. Colaborar en el desarrollo econdmico del &reas

2. tograr el acercamiento del &rea con América Latina.

Fara 1978, los fondos destinados para este Programa fueron

aprovimadaments 5,000,000 de bol ivares.

Desde 1975, a través de acuerdos bilaterales., el
Fondo de Inversiones de Venezuela habia suscrito contratos
de asistencia financiera que contemplaban la reconversion
de depdsitpns en préstamos a largo plazo, en sectores de
energia, agua, agricultura, transporte e industria. A
este programa le fue asignado un aporte de 678 millones de

délares, ntilizados casi en su  totalldad. Los paises

participantes fusron:

Costa Rica, con un 12%3
Guatemala, con un 19%;

Fanama, con un 16%3

&1. Informe de la Oficina Central de Informacidén vy
RPlagnificacidn. Hiraflores, Caracasx. I9E20.



10%
Horduras, con un 134

B s aguea, oo un 1A%, v

El Salwvadir, ocon un 154 te®?

En  19B0 se establece &l Acuerdo Conjunto de San José
grtre Mexico vy Venerzuwela para suministrar petriélec en
condiciones ventajosas a Centroam&rica y el Caribe. E1
Fondo previsto para este programa fue de 306 millones de
ddlares. Hasta ahora, el programa ha sido renovado
anuvalmente. Tambifn a partir de 1980, comienza a funcionar
la asignacidn de un Fondo Especial para 1 Caribe,
consistente 2N o0 millones de bolivares, para la

implementacion de programas de cooperacidn econsdmica.

Fara 1981, Venezuela habia otorgado, s&lo a las
paises Centroamericanos, un total de aproximadamente 1,158
millones de dulares: cantidad que representa entre 6 yv 8
vRCEs mas de la concedido por los palses

industrializados o™

Azi como Veneszuela fue Ffactor importante en el

movimiento gue derrocd a Somoza, también lo fue en la

&F. Hinisterio de la Secretaria de la Presidencia de 1a
Repablica. "Solidaridad en Bccidn. Cooperacién
Internacionzl de Venezuela. Entre 1974-1981. Previsio
nes para I1981-1925". Caracas, 1982.

&3, Thid., p. 44
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COOpear acisn para 1la reconstruacci én de HNicaragua.
VYeneruelsa  otorgd wnae oooperacion financiera de unos 45
millomes de délare=s, en depdszitos sn @l Banco Central de
Micaragua a Utravés del Fondo de Inversiones de Venezuela,
como  ceonbtribucidn & la normalizacion de la balanza de
pragnes . Fete depd=ito seria lusgo convertido en préztama

m largo plazo para el financiamiento de programas de

desarrollao. Del Fordo Especial para el Caribe
antzriormente mencionado, Nicaragua rFecibido 10 millopes

de ddlares, a un plaro de 15 ahos o 3 de gracia. A traves
del Fondo de Financiamiento a las Exportaciongs (FINEAFOY
s@ le cotorgd a Hicaragua una linea de crédito por un monto
de 2 millones de délares vy un aporte no resembolsable de 1
milldn de ddlares. wbtilizable como capital de trabajc de
emnErgencl a, reconztruccidn de los eervicios pablicos,

pago de nominas y otros conceptos.

fRoemads de  las facilidades petroleras del Adcuerdo de

San  Jose, VMenezuela ha brindado a Micaragua asistencia
tecnica, cultural, gducativa, alimsnticia, biensestar

sooial , transporte v comanicacidn <e*r

&4, Repuklica de Uenezuela., Hinisterio de Relaciones
Exteriores, Caracas. Informwe, #(920.



3. CoOLOMEBIA

Erncontramos que Colombia, no signdo un pais pobre del

todo (ademads  de s agriculitura  de skportacid;n ~caté vy

azlicar- protdoce oro, riguel Tarton, gumaraldas v hoy
petrdlead, con uwn territorio  mucho mayor  gue el de
Vangzusla, Wuna poblacidn tambi éen mayor vy un siztema de
qobiesrno que, aparte de un sdlo periodo de dictadura
(Gu=tavo Rojas Finilla, 1955-3%), ha permitido la

alternancia en &l poder de los partidos tradicionales -el
Conzervador ¥ 2l Liberal- (= vida nacional de
Colombia ha sido countradictoria. Golpeado intesrnamente,
EANI proceso de desarrollo ha sido obstaculizada por
acortesimientos politicos vy fendmenos naturales gue 1o
hacer impredeciole. Es sxtrafio que sus graves problemas
internoes Mo hayan cedido al awtoritarismo politico gue adan
golpea & alounocs de nuestros potsess. No obhstante, al
iguial e Venerusla v MéEnica, ha tenido grandes
posibilidades escondmicas. Recordemosz ) hoom catetero de
1877, cusznodo ¢l catée colombiano llegd a costar tres veces

maz  gue  en Log  dos anns anteriores, lo que permlitid la

r

entrada  oe gran cantidad de dinero al fisco colombiano y

cambri s la vida de muchisimos ciludadanos$e®?,

&&. UTShaughnessy, Hugh., “Panorama General de Colombia”.
Financial Tiwmes Survey. Reproducide en: Analisis. No.
163, Nov. 1930.

111
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Feclentemsnte, la comercializacion ha duplicado las
cantidades de suportacidn, lo gue le permite segulr siendo
@l zegundo pads: exportador de cafée en el mundo=®’ ., For
otro lado, el narcotrafico, motor de violencia vy
corrupcican, contradictoriamente proporciona al wpais

jugosns  ingresos aproximados a los once o doce mil

millones de délares anualest®??,

Veremos ahora Como Colomhia sufre condiciones
internas vy externas que estan muy lejos de llevarla a ser
Ln poder rizglional. No  obstante, en su tipologia
Grabendortf 1o coloca como uwn  “potencia regional paor
asociacidn" <=s* Suponemos, Y asi trataremos de
demostrarlo Con posterior analisis, que Colombia,
reconociendn W posicion de pais "introvertido" y volcado
primordialmente a su identidad andina en deterioro de su
condicitn caribena, trata de transformar su posicion
asociandose a Mexico, Vemezuela vy los demés paises andinos
para proyectar su imagen al exterior y tratar de alcanzar

cierta resonancia regional.

Colombia e un pais en @l gue la violencia politica

gus desde hace tres decadas ~mis exactamente, desde el

&& . El Hecional , 19-5-585.

&7 . T Eheughnessy. Qp.ocit. p. 11.

GE.  Grebendorff, Wolf. Op.cit. p. 451.
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asesninato de Jorges Elidcer Galltan- 1o ha sacudido y ha
dejads  signoz profuandos vy adn presentes en la conducta

politica de su puezlo, obligénaolo a replegarse a una mera

posicidn defensiva de su ssguridad interma.

Coms Venezuwsla, Colombia es an pais de identidad

geografica variads. e mientras el primearo,
alternativamente, dio prioridad tanmnto a s=su condicidén
andina comw caribefa. Colombia, a raiz de la separacitn de

Fanamsz <%, gue formd parte de su territoric hasta 1903,
s margind a un  alejamiento total gue casi lo llevd a
olvidar sus 1.600 Kn, de costa sobre el Caribe. Este
virtual rompimiento llevd a Colombia a una especie de
marginamiento de las zonas vitales de competencia
geopol itica interamericana<?<?, Efectivamente, hasta bien
entrada la decada de los sesenta, Colombia centrd sus
energias productivas nacionales en lo gue sus economistas

han llamado "el triangulo dorado"” <>, es decir,

&%,  Jdaramillo. German.”Colombia frente al Plan Reagan”.en:
Tokatlian, Juan ¢  Klawus Schubert. (ed.) Qp.cit.
“Cuando ya empezawos a pensar y actuar como Repiblica
surgieron esas diferencias gque heredamos de la
Corona y que se habian dejado en un sequndo planod
Panamé, que se perdid gracias a un centralismo
cieqgqo ¢ parroguial, vy al hecho de no haber tenido la
visidép wenos wmunicipal respecto al papel que el
Itswo podia juger en un continente gue estaba
despertando”. p.4i&.

70. Drekonja, Gerbard. Ibid. p. 395.

71, PBotero, Rodrigo. “Una aproximacién introductoria a
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Cali~Medell in-Bogotsa, en el cual se encuentran casi las
dos  terceras partes de su produccidn agricola. Esto
provota =1 abandono de  los 7 Departamentos de la Costa
Al &ntica (mal llamada asi) v su virtual subdesasrrolio.
Estz Costa es. justamente, ta salide matural colombiana
haria el Caribe. Colombia »no entrevelia a la Cuenea del
Caribe como fuesnte posible de explotacidn. Y. de hecho,
hoy todavia s asi. Lps inftersses ¥y las perspectivas
grondmicas  hacia ®)l  ares  siguen sienda muy limitados.
Fparte  del interés en Cuba {(por razones politicas) las

pocas inouwsiones comercialesz intentadas durante la déecada

ae los sesenta, fueron hacia gl Caribe Insular, cuando
despues del cambiao de régimen e&n Cuba, 1los paises

latincamericanocs s ven incluidos en la controntacidn
Este-Restes Colombia redescubre la Costa Atlantica como
s salida natwal &l area y comienzan las gestiones para

1= erplotacidn ches == Feour s0s anr icolas ¥

th

energEticos 7%, Rien es sabido gque los acercamientos gue
Colombia ha realizado vy realiza con los paises de la
Cuenca S0ON mMag  por razones politicas  (geopol iticas.

diremos) gue comerciales, tomando en cuenta que

las relaciones exteriores de Colombia en el CLaribe”.
Tokatlian. QOp.cit. p. 36&2.

. FParsa una m&jor comprensian del problema sobre la
Costa Atlantica colomhiana: Ver los articulos de:
Botero, Rodrigo, Gilhodes, P: Arturo Sarabtia y German
Jarawillo ent Tokatlian y Shubert, Op.cit..

~l
[N



.--.1lo Ffundamental en 1la politica colombiana son los
problemas con  Venezuela” "™, Cuba (considerada fuente
original de la subversion interna) vy ahora Nicaragua. No
BT de 2y b afar, PUES , quie Colombia, pais por
autodeterminacidn miéz andino gue caribefo, inicie sus
primeras apariciones =3y el escenario itnernaéional
"asociado" a suys  hermanos andinos, especialmente a
Venezuela, geopoliticamente considerado el mas peligroso
de todos. Se vincula asi Colombia a unma activa poalitica
de comarcio exterior conjunta con los demas paises
latinpamericanos vy encaya su capacidad negociadora frente
a los paises industrializados (Estados Unidos, Japén vy
Maercado Comdn Ewropeo). Al mismo tiempo, procura el
fortalecimients de su Costa Caribe. & través de la cual
tamblisn se wvie amenazada) Guatemala, Guyana, Grenada, El
Salvador, Nicaragua no pueden pasar desaperciblidos para
Colombia. Fodemos asegurar que la presenclia reciente de
Colombia en la Cuerca del Caribe, no se debe (al menos na
e debid, hasta 19282) tanto al desec de alcanzar la
posicisan de poder regiomnal como &l de mantencidn del
eostatus ClAC. ML los mismos lideres colombianos e
atreverian a asegurar gue CO0lombia busca estatura regional

@n el Sreasn

-
r

73. ESarabia Retéer, A. "Nuestre Costa Caribe”. I1hid, pp.
A F0,
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Y esto e=s asi. Veamos porgué. Colombia ha sido wun
pale wvictima de sus convulsiones internas. Ademas de la
violencia politica que desde 1949 vy hasta aprodimadamente
1940 enfrentd a 1lps dos partidos tradicionales, el
Consgrvador y el Liberal, y que ocasiond mas de 300,000
muertos 7 . logs movimientos guerrilleros constituyen una
permanente amenaza al régimen todavia asombrosamente
"democratico". Esa pugna partidista de la década de los
S50 {enfrentamiento entre gebierno y un poder factico: el
partido de oposicidn), obligd a los lideres a buscar una
neutralizacidn de la din&mica de la rivalidad politica,
madiante wn  "compromiso politico": el Frente Nacionmal o
"Pacto de Sitges”, en virtud del cual, los dos partidos
acordaron  turnarse en el poder (1938-1974), dejando una

pspecie de inactividad vy abandono colectivos ™, una

74. Ratereo, Rodrigo. Op.cit. p. 3&é&.
75. NACLA report on the Americas.Vol . XU1.No. f19RE. pLlT.
7&. Ragley., PRruce. "“Colombia en el Carzbe. LElI nuevo

alizdo norteamericano?”. En: Takatlian y Shulert.
Op.cit, p. 3J&E5 Para una nejor comnprensidn de este
procese, vert  Tore Hardy. ALPera _qué una politica
exterior?. Caracass: Edit.Atenen de Laracas, I19&4 (Lol.
Teorta Political), p. Z3.
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falta oe movilidad politica gue hacia de las elecclones un

mEro anto simbdlico sdocluvente de otros poderess Tacticos
Ya oo ROy consliguiente,  con wn shito grado de 1lesgltimd dad.
La  apatia, la abstencidn v la incapecidad del aobilsrno

prara oo ar wna cverdader a repr

tatividad, han hzcho del

puoblo colomblsng pasto facil de la vioclencia v la
slibvarsi dn. Los gobermnantes colombianos han concentrado

gran parte deg los recursos #2n la mantencidn de una
pol itica de sequridad. i meE oy sgguridad  interna

{contrainsurgenci ad oo @i, megquridad extermna por la

supuesha AUNE T RE A gue  represernitan Cuba, Venezuela vy
Micaragua. e los  antiguns  movimientos gQuerrilleros

generados por la violenclia pol itica de 124%9-60 (FARC) se
o wniao sl Movimientio 19 de Abyil M.1%9) evidentemesnte

R

entrenatdo por Cuba. Y entre wllos v las Fuerzas Armnadas

speciallzadas @n contralnsargenciacsrvr, el pais se
desangtra &n Huna virtual guerra rcivil, ocasionando

tragedias comp la de la reciente toma del Falacio de

dusticia ©n Bogota (16—-11-835) 7% ¢ dando lugar a una ola

~l
~!
L]

NRLLAR. Op,cit. “El Ejépcito colombiano es Quizias el
primero en Latinocamérica en recibir entrepamiento en
contrainsurgencia. Desde 1948, los pmovipientos
gquerrillieros colopbianos han sido una constante en
la vida dompéstica de Colowbia, l1legando incluso &
poner en tela de juicio la viabilidad de las
tradicionzles instituciones politicas ¥
ecopépicas”....Entre 1950 y 1979 los Estados Unidos
han eptrenado 7.907 mpilitares colombianos...” p. I7.
. £1 Nacional. 6,7,8,9,10 v 11 de Noviembre de 1925.

o

~4
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de regresidn v aseeinatos qus han colocado a la democracla
colambiana e Lftela de juicio ante la opinidn mundial.
Ezto @M EOr S Mmas &Ur con el grave problema del
rnarcotratica, en &l cual Colowmbia v Folivia estén a la
cabgra de la producciédn y distribucidn en Latincamérica.
Indudablemsnte, &l prestigio v la credibhilidad colomgianms
p=Y=] encuentran zeriamente disminuidos para pretender

ezcalar la posicidn de poder reglonal.

3.3.1. COLOMBIA EN CENTROARHERICA R LA/ LUT DE SUS

RELABCIONES E£OR LO3 ESTADGS UNIDOS

E= ya  tradicional #1 gue &l comportamientoc de

Coltombia en el marco de las relaciones hemisféEricas sea de

casi total alinsamiento con los Estedos Unidos. Es
immecssari o Fatl ar thes la dependencia BECONOMLCa,

tecnoldgica v militar gque lo une a la potenclis hegemdénica.

Esa dependencia sstructuwral se yva conocide puesto gue los

Lados Ui dos =OM s8U principal nercado, provesdar
"natural"” dia  coréditos, inversiones privadas directas,
tecnologia v armamnsntosTT, Lo ¢gue si llama a 1la

7. Eélo durante el ahic de 1982 CLolomkia recibid de los
Estados lUpidos cerca de U3¢ 12.5 pillones en crédito
para egquipos y FE50.000 en capacitacidn, en contraste
con la cifra recibida para equipo en 1920 la cual fue
de 0.3 millones. Documento Ocaxional No.Z,

hington D.C. citado por Bruce Bagley. QOp.cit. p.

Wa
3

X
I
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refledion s gue, en situaciongs como la de la crisis
centroamesricana en la que, desdes un principio, casi todos
los pueinl os latinoamsricanos, de  Buropa QOccidental vy
Organizacionss politicas mundiales,colnciden &n gue lo gque

sutede & Centroamérica

gs yva irreversible vy no trsatable
dentro  de wa optica Este-UOsste, Uolombla hays séguidu
demostrando vehemsncia en s apoyos & las inlciativas
norteamericanas &n la sub-reqgidn. Es cierto gue Cuba es
para UGolombia un espectro dificil de alejars también lo
fue para Venszuela, y en menor grado, para Mexlco. Fero,
sin negar que en 2l fondo las  politicas de Méexico vy
Venezuela en w! Laribe llevan implicito el deseo de
imponer sus proplos modelos pblitic:o‘s9 debemos reconocet
gue han sido mas viables & inteligentes. Cuba vy Nicaragua
han tenido la virtud (o la no virtud) de aproximar mas a

Colombia a los Tstados Unidos.

£

Ezto fue mas evidente durante s8] goblierno de Turbkay
fyal & (197819820 4 auier: @ntra a gobernar & uwn pais
Wirtual mentes B eatatdn de sitio v llevando plena
concivcncia de la valnerabilidad del régimern politico en gu
Pade. Dee &ll 41 gue Turbay =g acoge plesamente a las
acciones  anticomunistas de  la agministracién Reagan, lo
que no ha hecho sino recrudecer 1a actividad subversiva en

Coloambla.,
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Feroc, al mismo tiempo, Turbay intuys la fragilidad de

la  dméagen internacional de Colombia. El problema del
tr&éfico de drogas, con sus SedUuelas  de violencia vy

-
ut

I

corrupcidn &3 tanto, i no m grave, que la ae la

suliversi dn, aungue Reagan prefiara darle priocridad ai
segundi. e allt gque Turbay realiza un débil inten£D por
desempa&nal umn papel mas importante en los asuntos
internacionales, a Ffinm de fortalecer 1a legitimidad
interna. E= entonces cuanco Colombia se  acerca

geopoliticamente al Caribe. Con ezste objetivo., & fines de
la decada de los setenta, Colombia se une al repudic de

la dictadura somociste vy demuesitra clerta simpatia. En

ezta epoca ze opene a la creacidon de una fuerza
internacional de paz para la contencion de la guerra cliwvil
de MNicsragua. Fei-o despuées del triunfo sandinista, tres
sLCEs0s S8 Cconjugan  para quebrar ‘la fragll wvoluntad

colombiana de alejearse de los Estades Unidos en lo gue

a politica caribena se retieres B pPrincipla, un error
politico de los sandinistaz  al pretender remover la
controversia oon Coloshia por las Islas de San Andrés vy

Frovidencia v los Cayos de Roncador v Quiiasuefcod segundo,
ia evidencia del rapldo abastecimliento de armas  a

Hicaragua vy B0 supuesto tratico de las mismas haclia EL

Salvadaor vy Colombia vy, por Ultimo, &% apoyo cubano a la



invagidn  del Suw de Colombia por el @19
A paritlr e entonces, la politics exteriaor
titnarg ruertemsnte idecl doica v osw

v o Micaragua s acrecentaci. Bl a

mar i F L e actividad pera optar por

{marzo

Mostilidad

e

1213
de 19810 .
colombiana se
hacia Cuoe
fue

gilo s

la representacion

latinaosericana en 21 COnzejo de Seguridad de las Naciones

Unidas vy =0 virtusl

blogusn

01980-81);3 ani

milsmo,
Alingados vy

Veneruela (adminlstracion de Luls

Declaracidon Franoco-Medlcana, en

fraentes Fevoluwlionarios salvadorenos

politica  representative®er
Caolombia & "“...acogerse al
directamente por Cuba™*®?> v comienzan

erncubiertas tendientes a sumar a la

las instalaciones militares

Latinoamerica®=> v a praoveeer dinero,

nuevo proCeso de entrenamiento gue

armamentismo colomblianc®®?; es el poder

0. Cuenca, Breny. “Repercusiones de la
Franco-Mexicana sobre EI Salvadur”. En:
Polttica Exterior Mexicapa.CIPRY ,No.1,

22, Enders, Thomas Q. PDiscurso ante los mi
nade ¢ ante el Consejo e
Citado por: Prekonja. Op.ci .. p. 15.

Z2. NRCLA. Report on the Americas. Op.cit.

25, Ibid. p. 20.

a las postulacion

la contracfenziva diplomatica gue,.

Merrera G.)

ooma

norteamgsricanas

incrementaréa

las Bméricas.

de Clba

W al@jamiento parcial de los No

junto con

lanzara a la

la gue =e reconocis a los

una fuerza

Los Estados Unidos invitan a

grupo de estados amenazados

las atciones

Ilsela de San Andres a

en

consejeros y oun

el

hegemdnico actor

Declaracidén
Cuadernos de
1984.pp.91-98,

Se

enbros del
I-Qe-21.

15,

D
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wlhen

ot

rotando o8 preservar el sstado de coses en su bheneficlio a

trave del pod

it

militar. Yo owe  adqui donde los paises

"pacientes" pierden voluntariamente @l prestiglo moral tan

B para  alcanzar la influsncia intenracionaly  es
2l "poder real" pradominando sobre &1 “"poder moral'.

Fero no sdlo diplomé&bticamente se alsla Colombia de
Latirmoam&rica. Tambi &n la situacidn gconbmica a

principios de la década de los ochenta, v del Facto

Arndino, & traves del  cual  yva vimos gue Colombla habia
diversiticado CAREY actividades al st erior, (892 se

debilitamn vy el comercio colombiano con los demas paises
andinos decrece, mientras que su intercambio con los
Estados Unidos sumenta considerablemente. Al finalizar el
periodo de Turbay Ayala, Colombia estaba pricticamente
aislada & incluso discriminada por los mismos Estados
Unidos, ya que adn habiéndose incorporado al Acuerdo
General sobre Tarifas vy Aranceles (GATT) (México hace

exactamente lo opuesto), a finm de garantizarse un

g¢. Recordemos el Intenso trabkajo ¥ coincidencias
poltticas de Colombia con lox palses del Pacto
Andino,., especiaglmente con Venezuela cuando,. bajo las
administraciones Je Lépexr Nichelsen y Carlos A. Pérez
a Colombia se le perpite jugar papel importante en
las negociaciones sobre &1 CLanal de Panana. Junto
con Méexico, Turbay se opuso a la creacidn de una
fuerze de Par que interviniera en Nicaragua y condena
el Golpe Militar que derrocdéd a Ila Presidenta de
Bolivia, Lidia Gueiler T,
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acceso continuado a mercadtos noriteansrlcanos,. es sxcluida
o la version original de la Iniciativa para la Cuenca del

Caribe (ICC) v golipeada, en general, por la nueva politica

econdmica  de la administracidn Reagan. La actuacidon
coloniriana respecto & Micaragua, al veabrir  é&sta  su
reclamacldin de Dan Andrés, la amenaza de Bali;ia de
retirarses del FPacto Andinog v la reapertura de la

cantroversia limitrofe con Venezuela (agravada por la
agquisicidn venezolana de= 24 aéronaves F-16, compradas al
mismo pais gue airmaba a Colombia), provocd el nuevo
alejamiento colombkiano del restic dg Latinoamérica. Turbay
fivala, en un intento final por la reasctivacion, tratd de

crear Los  mecanisemos favorables para una reaperfuwra v lo

v
H

have preclisamsnt

i
T

haclia =1 Caribe. Bl 9 de mayo de 17983,

Turbay Avala se reuns con 1os ministros de Economia vy

i

e

Degarrollo  de v omayoria  de los paises del Caribe YISE
crea un Brupo de Trabejo Colombo-Caribefo gue regulara las
ofertas  de intercambico®w?, Fero, desafortunadamente,
Colombia no posee la rigueza petrolera de México y de
Venezuela y oue ayudd a estos dos paises a ampliar su
poder de negociacidn v a protegerse de los embates de la

rugva recesldn mundial. He agui tal vez la razén mas

poderosa  para su cada vez mas estrecha aproximacidon a los

o
o
L]

Vert Drekongja, G. Op.cit. p. 404.
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Estados Unioos. Y esto no s nada nuevo. En esos momentos
mas  aue  ahora, prevalecia en la mente de los 1ideres
colombi anos el supuesto  de que la sdlo sujecidn a los
valores del poder hegemdnico @ra mas (ue suficiesnte para
gairantizar la seguidad de la nacidn vy el aumento de los
Geneficios. De alli gue, ocoviamente, se le 'diara
prioritaria adhesgidn a los lineamientos norteamericancs
antes que al logro de la proyeccidn regional por la via de

la defensa de wna mayor auwtonomia latincamericana.  La

consecuencia  inmediata fue gue, hasta 1982, Colombia
confrantd 1 & opinion internacional ¥ =1 colocd
(cormtrariamente a lo que wvenian haciendo PMeéexico vy

Vengzuela) de espaldas &l -umb o actual de la historia
latvinoamericarna. Esto, evidentemente, le ha restado
capacidad de influencia frente a los pusblos de la reglidn
e raeclaman su liberacidn pol itica 9 social. Colombis
&0 creia‘e1 la “"armonia de intereses" propugnada por la
potenclia hegeménica v optd por 1o gue en las Relaclones
Internacional es SE & fiamada "busgueda de un
Feconocimiento internacional selectivo®” %, gl de los
Estados Unidos. Opcidn no beneficiopsa, sobre todo para
paises due como los nuestros (y més como Colombiad,
carecen de capacidad para modificar los procesos de toma

de decisiones del poder hegemomico. Frueba de &sto es

86. Toro Hardy, #. Op.cit. p. 127,



el trato discrimicatoric para Colosbia en la  ICCE v
erclusioan dal Grupn de Hassau®®7? . Considerando todo
lo anteriormente expuesto, iporguds Colombia se une al Brupo
de Contadora? 81 su acercamiento al Caribe, especialmente
a Centroamérica, ha sido conflictivo, debido mas gue todo
a su visicdn de constante amenaza. Jipor gué ge adhiere a
este procesa de pacificacidén iniciado por México v

Venezuela?

Es justamente a partir de Contadora gue Colombia
aumenta su presencia en el &rea. Esto, indudablemente, se
debe a gue a partiv de 1982, Belisario Betancour decide
“"asociarse" a los otros poderes regionales
latinoamaricanos, con la esperanza de mejorar la imagen
del pads en la reglién y de presentar su  "modelo
democratico” como una opcilidn en el proceso de pacificacion
de  la convulsionada Erea. Vemos ssto muy claro en las
palabras del Ministro de Relaciones Exteriores Carlos

Lemos Simmonds:

Colombia, adem&s, tiene una 1légica intencion
pelitica en lo gque se refiere a su intervencidn en
el Caribe. Pero aclaro gue esa intencidén politica

no es ni de liderazqo, ni de establecer zonas de
influencia, ni mucho menos de hegemonia, sino la
natural de demostrar, sobre todo a 1la nuevas
naciones del Caribe Oriental, cémo e1 modelo
politico y ain econdmico de Colombia, &s un modelo
que (SIC) con todos sus defectos......es aceptable
como f4rmula para desarrollar un paigew

2. Lemos Simmonds.C.EntTokatliin y SHubert.lp.cit. p.464.
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El nusvo agobierno colombiane decide desempenar un
papel mas  importante  intsrnacionalmente y 20 oun intento
poy buscar mavor  legitimidad interna, Betancow inicia
una activa gestidn o=n Contadore gue comienza & hater sSonatr
@l nembre de Colombia v a acallar & su opinidn publica.
.Farﬁce gue  los  lideresz colosmbiancos de ambos Sandos
paliticos Lienen la certeza de ouwe Colombia tiene
posibilidades de ccupar, junto con Féxico vy Venezusla, el
liderazgon =ubreglonal <992, A esto contribuyd la +final
ackeptacisn de Colombia en el GBrupo de Nassau, en marzo de

1982. A partir de aqui, la esperanza de pazar a ser “el

S* grande del Caribe”<”®’, Esa esperanza es compartida

por su  entonces nuevo Fresidente, hombre de mavyor
prestigio personal y quien se encargd de dar los
primeros pasos en ese  sentido. Ejemplo de ello, su
manifiesto deseo de alejarse de la tradicional

coincidencia con  los Estados Unidos, espegcialmente de la
pol ittica de Reagan, tratando de inscribir a-Colombia en el
movimiento de los No Alineados. No deja de ser asombroso,
aunque  nNo 1m-haya logrado, =i se toma en cuenta la
tradicional enemistad de Colombia con Cuba y que Castro

era para entonces el Presidente de ese movimiento.

g¥. Bagley, Bruce. Qp.cit, p. 391,
0. El Espectador, Marzo 12, 19EZ. p. 6-A.
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Después de los resultados de la Guerra de Las
Malvinas, an la  gue se evidenoild nuevamente el poco
respeto vy consideracidan de las potenclas hacia el Tercer
Mundo, v odespués de la cual, Colombia no s aviens al
repudio a la conoucts de los Estadeos Unidos, Betancowr da
U nueve  paEso ogue constituye un acercamlento impuftanta.
Esto es, declarar la necesidad y exigir la transformacién

el sistema interamericano, como paso essncial hacia la

uni dacd latinoamsricana ante un enemlgo  coman: el
imperialismd norteamnerlicanc. Ein etecto, Betancour pidid
entonces la convocatoria para una reunion Cumbre de

presidentes  latinvamericanos, & realizarse en Cartagensa.

[

Dicha reunldn tendris la Finalidad de intentar una nusva

wiao al =1 ed bu=ca asi

(RN S s “mancha"  Jde no haber condenado a los Estados
Lhddos cuando ardund su pape)l oediador vy se colocd al
oo e b Byan DTrotana en el condlicto de Las Malvinas.
Yoy 1o EjLLE s mas  lmportante, da el primsr  paso
dhemostrativo (]=) uwria  nueva voluntad politica de no

alingamiento con 8l poder hegemntnico. L& major coyuntura
que se  le presentd a Colambla para smover esa voluntad
politica fus la de ‘“compartir® el titulo de “poder
regional® con México vy Venszuela a Wravés del Grupo de

Contadora.
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Deltancour srnouentra e Comtadora la dimensidn
internacional & =18 propia politica domestica de

reconciliacidn naciomal. Inteligentemente, Betancour acogld
law propusstas de pacificecidn de los  lideres de 1a
oposicidn pero buscande la conciliacicon obligsatoria con
Cuba v la Unidn Saviégtica, evidentes inspiradores dé los
moavimientos guerrilleros colombianos. Entendid, ademéas,
que &l proceso de pacificacidn vy la amnistia que se
disponia a emprender serian mas gue 1mposibles sl se
mantenia contrario al proceso de paciticaciodn en
Centroamérica vy figl a log linsamientos de los Estados
Unidos. Las accliones de Veneruela vy Mexico a favor de esa

pacifticacidén en Centroamérica v su movilizracién de actores

extraregionales & favor de la miszsmeas {(Internacional
Socialista, Democracia Cristiana, Francia, Fartidos
Foliticos de  América Latinal), advierten a EBelisario

Betancour aue habia l1lagads la hora de repetir 1a misma
conducta  que  cuando se tonmd  posicidn en favor de los

panaminios para la reinvindicacidn de sua Canal.

Comtadora  fus @1 eslabdn. B travées del GBrupo,
Betancouwr =B convirtid en gl Fresidente mas ackivo de los
cuatro  de Comtadora. Pe hecho, sus rapldas visitas,
actciones vy gonversaciones con los  sectores y actores

aTeCtaiis, loyraron varias veces sacar a Contadora del



inmovilisma. Con Contadora, Betacouwr ha logrado la
imagen de pacificador gue necesitaba para llevar adelante

SU Droplo proceso de pacificacidn interna.



3.4. P AN A KA

De tonos los factores que intervienmen en la
conformacion de la politice extericor de un pals, la
posicidn geografica s determinants. En el caso panameno
mucha  mas. W geogratia ha impuesto fuertes Enlacés con
gl proceso de desarrollo centroamericanc en particular, vy
caribefo @mn general, originando una relacitn logica muy
seneible con sus posiciones en politice exterior. ARdemas
de éstno, el tamzpo de su territorio, sU organizacion
spcial v la mnaturaleza de sus regimenes politicos, tambilén
definen v limitan su capacidad de aggion. Fero ante todo,

@5 su situscidn geogréfica, més gue la de cualguisr otro

pats Centroamericsano. lo gque ha impuesto gue su politica

gxtarior  raesponda, ern general, & posiciones tomadas por
otras naclones, especialmente los Estados Unidos.

Famamd es  un pequelfo pals  cdn sdlo 76.9046 Km® de
territorio Yy con una poblacidn de 1.800.000 habitantes,
aproximadamente 7 g Su ecornamia ha estado

tradicional mente ligada a la zona de fréansito por el

9i. Castillero, Ernesto. "Origen y creacién de la
Repiblica de Panaré. Panamis es mis que un canal®, Ep:
Pérer Amuchistegui, R.{(et.al) fmérica Lating hacia la
integracidén, Caracas: £dit. Arte. IVE0 p. 179.

1730
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avcldente geogri&fico que lo be necho conooer en &l mundod
suw canal, o considerable importancia pare los intereses
de loz Estados Unidos‘®® v, en general, para los de las
transnacionales gue operan en 2l mundo capitalista*™™ . La
economia  panamefa ha sideo, pues, dependiente de las
grandes potencias capitalistas debido a esos ele&entos

estructurales yue, de uwna U otra forma, condicionan

también su comportamiento en politica exterior.

La historia repiblicana de Fanama constituye un
larguisimo proceso  de negociaciones sobre su canal,
sobre  todo con 1lps Estados Unidos, pais gue desde los
inicions del siglo XX demostrd su interés en la absoluta
posesidin del mismo. Sucesivog Tratados se implementaron:d
en 19037 19365 19553 1967 y  1977+¢%4> todos ellos
"reinvidicadores de los intereses de la burguesia
comercial e industrial en su lucha por recuperar para el
mercado intgrno panamerio 1la Zona del Canal®” *”% la cual,

junto con Pusr-to Rico Guantinamg (Cuba) se convirtieron
J

$E.,  ITdew.

3. Ropp, Gteve. “Cuba and Panama: S5ignzling One Hay,
Going Another” En: Levine, Rarry (Ed.) The New Cuban
Presence i the Caribbean. Coloraedo, E.U.A. Hestulew
Press, 1923. pp. &% y s5.

@4, Gorostiaga, Aekier. "lLas relaciopes de Estados Unidos
v Panama bajo la administracidén CLarter” En: Luadernos
Sepestrales.Extados lipidosy Perspectiva Latinoamerica
pas. CIDE, No. &.20. Sem. 197%. p. 122,

@&, Ihkid, p. 123.
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it &l Lrilangule defasnsivo sstadounidense an &) Caribey de

Y e [P

s, a partie de 19560 (Cuba-Fidel

PYRTERP B T -y o [ -
gEan saprtanzio, =omea

Coastrol,  afo on que se convisrton on contiros claves para
el sntvenanicnty Yebtincaseviceng en las  tacticas de
contrasinsurgenela P> ]

El resentimiento panamefio hacia los Estados Unidos
por el dominip del Canal aumgntd cada dia mas y, en enero
de 19464 estalls en confrontacidn abierta. En ella
murieron 21 panamefios. A partir de alli, la pugna tomd

visps de movimiento de liberacidn. £l General Omar

P&, "Para 197i%, Ia Jinversidén mpiliter en la Zona fue
estinada en 4.800 mpillones de délares. La Zona se
convirtis en cuartel del Comando Sur Estadounidense.
Desde allf e coordinan todas las actividades
pilitares y de inteligencia en Latinoamérica, se
supervisan lIos programses de asistencia wilitar ¢
las pisiones de los CLonsejeros militares residentes

en cade pais. EN la Zona existe un vasto comple jo
pilitar coppuesto por 14 bases militares ¢
aproximadarente 14.000 soldados. Esto Incluye los

cuarteles del &° batalldn de Fuerzas Especialest los

Boinas WVerdeS..resasancssessneRdenas, el Compando Sur

supervisa el entrenaniento de los Ejercitos
Latinoansricenos. Esto se hace en la Escuela de las
Arptricas...... Entre 196171 ¥ 1964, casi 16.343

extudiantes latinoamericanos se entrenaban xl11i. De
€505, 8154 weran centroamericanos. Para 1978, casi
43.374 Oficiales latinoarpericanos habifan sido
entrenados; de los cuales muchos de ellos llegaron &
ser figquras politicas en sus palises. Para 1973, més
de 170 graduados en la Escuela de las Américas eran
presidentes,Hinistros, generzles en Jefe o jefes de
Inteligencia en sus palses de origen”. (traducide por
el aator Jde este trabajol) Pearce, Jenny.lndepr the
Eagle.Op.cit. p. 582. Uep tawhiént Grakendorff, Wolf,
{et.ald, Politicel Change in Central Ampericatr Op.cit.
. 290 v s5: Husvae Sociedad, WY &3. pp. S7-44.
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Torrijns, llegedo al poder por un golpe militar en 1969, &
o largo de sus  diesrx afos de gobierno lo convierte

e movimlento nacioralista gue pooco & poco ira produciendo
Ui camipio  de  actitud hacia los Estados Unidos. Es la
implantacidn  de una rusva “estrategia nacional” con miras

a la recuperacidn del Canal.

Torrijos inicia una nueva politica sxterior en busca
de la sglideridad internacional. Fara ello comienza con
lo qgque se denomind “proceso revalucionério" interno¢*7?
mediante el cual se logra?! una nueva Constitucion (1972),
instalacidn de la Asamblea de Representantes; marginacion
politica de la oligarguiad organizacidn campesina en
copperativas agricolass reconncimiento de las
organizaciones obreras y la celebracion en Fanama del
Consejo de Seguridad. Al mismo tiempo y como primer paso
al logro de la solidaridad internacional, inicia el
acercamiento a latinoamérica vy al Blogue de los paises

No-fAlineados. Freparaba asi el terreno para las nuevas

negociaciongs canaleras con los Estados Unidos.

Torrijos comienza sl estrategia reiniciando

L
~]

- Tal e e revelucionario a la manera cubana o
nicaragiense pero si puede celificarse de tal por las
reformas mencionadas arriks y. sobre todo, por el
marginamiento del poder pol itico de la élite
cowercial .
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relaciones con Cdba que, para entonces, s& encontraba casi

aizlada del Festo del Hemisterio Ooeidental, Fanaméa

zntea  suavizar este aislamients v o lograr &1 apoyo
cubano, p@rattlEndoseles 21 uso de la zona Franca de Col én

para la importacian de productos de primere necesidad.

Al miemo  tiewmpo, Torrijos enfoca su estrategia al

logro  del ezpaldo de los gobiernos democraticos de la

regiodn. Venezuela, Colombis vy Costa Rica se convirtieran
EFi M E O e 1a causa  panansha ants los Foros

Internacional s (7?9,

En su etapa final, este proceso se encuadra dentro de
la estrategia politica de los derechos humanos, iniciada
por el Fresidente Carter 7%’ especialmente dentro de su
ofensiva pol itica, diplomitica vy econdmica hacia el
Caribe, segin la cual (al menos al principio) se pondria
entfasis en la cooperacion antes que en la contencidn
y tambié&n en la aceptacion de cierto gradd de pluralismo
ideoldgico. Esta M"aceptacion” comenzd con  Guyana vy
Jamaica y dari lugar —de acuerdo a la filosofia de Reagan-—

a la situacidn revolucionaria de Nicaragua y a la firma de

-0
o
»

En este wmispo Lapltulo, VUer parte correspondiente &
Uenerzusla.

oo, Pierre-Charles,. Gérard.”“Las relaciones Estados Unidos
-£EI Caribe btagjo Ia adpinistracidénm Carter”, En:
Cuaderpoys Semestrales N &, pp. 266-273; Gorostiaga,

Rabier. gp.cit. pp. 115-133.



un nuswva Trabode Canalero en 1977 sroar

En esa bisqueda del respaldo por parte de las
democracias latinoamericanas, una de las convergencias que
involucrd a Fanamié en el conflicto centroamericano fue
precisamente la hpstilidad hacla el régimen de Anastasio
Somoza, en  MNicaragua. En  efecto, 5unto con Venezueala,
Costa Rica, Méwico y Cuba, Fanama jugdd un importante papel
acelerando la caida del dictador. A1 menos para Torrijos
y LCarlos Andrés Pérez, 1oz esfuerzos eﬁcaminados a este
tin parecieron adguirir dimensiones de enfrentamiento

perasonal <19

Después de la muerte de Torrijos (1981), las
tensiones en el Itsmo centrpamegricano se han incrementado
peligrosamente v hasta 1983, los gobernantes panamefips
implemaentaron una politica exterior bastante alejada de la
linga relativamente independiente seguida por
Torrijos<deosr En palabras del hombre fuerte de Fanamé&,
Coronsl Rubén Dar to Paredes’

Lo que Panami quiere es la paz en la regidn, el
fin de la carrera armamentista y ningdn incremento

de la influencia soviética. Si esos objetivos no
se alcanzan, los Estados Unidos podrian rechazar

200. Pearce, Jerny. Gp.cit. pp. 113-114.

101. Grabendorff, Wolf, Heinrich-N, Krumwiede and Jorg
Todt (Eds). Op.cit. p. 50.

102, The New York Tipes,. “U_.S5. and Panama Face New

Strains”., RLril 4, 219832, p. A-5.
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devolvernos el control completo del canal en el

afio 2,000 193
Existen contradicciones en la politica exterior
panamenha después de Torrijos. El Coronel Faredes hace esa
declaracidn apenas dos meses después de gue Fanamd inicia
la convorcatoria del Grupo de Contadora. LBUE buscd Fanama
=n Contadara? Tal vesr ur  poco del prestigio vy

credibilidad que su ré&gimen democriatico-militarista no le

permite lograr por st solo. En efecto, la Guardia
Nacional panamefa, desde hace algunos afos "Fuerza de
Defensa Nacional", sigue siendo &1 verdadero centro

del poder. Esto, unido al temor de represalias por parte
de Estados Unidos en el asunto del Canaiﬂ inducen un
comportamientn de respaldo a las posiciones globales vy
regionales del poder hegemtnico. FPero, de todas formas,
los lideres panamefos entienden gue existe un éompromiso
con  Latinoamerica. De alli su +fuerte respaldo a la
Argentina durante e} conflicto de Las Malvinas. {al
respectn, el Fresidente Aristides Royo exigid a los
Estados Unidos no utilizar las instalaciones militares en
&) S ea cel Canal para respaldar las actividades

Britiénicas) crear Ese compromiso se acrecienta al hablar

103, Discurse ante una delegacidn cubana de visita en
Panamid. Le MNonde Diplompatigue. Enero, 19323, AReo &,
He o,

104, Ropp. Steve. Op.cit. p. 7l1.
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dizl  ceoentiicto centroamericanco, For eB%0 su presencia an
#l  proceso de mediacidn junto  con México, Venszuela y

Colonbhia.

Emn werdad, Fanami& busca un giro hacia el pluralismo

amplic. Azl lo demuestra el proceso elecclionario de 1984,

despuss e & afos e luralisma Limltado o
despues de 1é& 1P0Gs de pluwralismc limitad po r
militsanrismo constitucionalmente aceptada. Fero ese

proceso democratizador rfo se consolida porgue ademas de
sue  gQraves problemas  escondmicos, la #uerza de Defensa
Macional continda  generando inestabilidad pol dticacrosr,
Emn  cuatro a&fos, tres presidentes han sido removidos u
obligados & renuwnciar: Aristides Royo en 19823 Ricardo
De la Espriella en 1984 vy Nicoaolis Arditto Rarletta en
198%. Barletta fue reemplazado por Eric Arturo del Valle,

quien se supone debe gobernar hasta 1989.

Veimos estas palabras del General Faredes en el mismo

mes en que Fanamz se adhiere a Contadora:
Panam& no tiene la estatura para pacificar la
regidn. Renunciemos al papel de pacificadores.

Nos mezclaremos en este asunto sdlo si nuestra
propia seguridad se encuentra comprometidac*<e>,

Y nos preguntamoz:  JiHasta gué punto puede la crisis

105, £l Diariog de {graces.l®-10~54: £l Nagcional ,11-10-849.
104, Le Monde Diplowmatique. Enero de 1923, RARo 5, N* 49,
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del Itemo ocownbromster la seguwidad de Farama estando los

cefados  Unidos  alli, adentra, cuidando sus intereses?.
Feinrich Frunwieds asegura gue Fananid se excluys de enbre
1o patses ceEntrosmericanos  gue han  estado vy estan

DroOpsEnNsos Al gdsarrolla de uma situacidn revolucionaria

T

delido al caso szpeclal presentaedo por el Canal o7,

Vemos ., pues, como Fanama gse debate entre la
inestablilidad politica por la gue no logra consolidar una
verdadera democracia (vacio de poder) vy Qn comportamiento
ambhigun ante la gran potencias por  un  lado, de
alineamierto bajo la presién del temor & no ver realizada
la devolucidn del Canali por el otro, un clima de tensién
provocado pe las presiones del Fonda Maonetario
Internacional y sus otros acreedoresi por el aumento, por
parte de los Estados Unidos, #n el uso de las basesg
instaladas en territorio panamefo. Por su parte, la
potencia hegemdnica tamblén esta irritada. A fines de
198%, Fanamé se niega a participar en la reactivacidn del
Consejo de Defenga Centroamericano (CONDECA) ¢ 2 @8
conducta contraria a la de 1979, cuando los esfuesrzos iban

encaminados a evitar gque el Movimiento de los No-Alineados

107. Grabendorff, Wolf, Heinrich-W Rrumwiede and Jorg
Todt (Eds.) @p.cit, p. 12.
102, New York Timpes., I7-171-23.




lograra la eliminacion de CONDECA v la del Travado de
fsistencisa Reciproca (TIARY **2% . v luego, la alianza con
México, Venezuela y Colombla en las gestiones de paz para
C.oatrgamérica, accidn gque le ha wvalido a Fanama la
acusacion de sar © “".....aliado del comunismo

internacional®™<*r<?

El simbolismo de la presencia panamefia en Contadora
es grande aungue, realmente,,su poder negociador sea mucho
menor  gue el de sus compareros £n esa gestion. Con esa

presencia continda el di&logo histérico comenzando en 1923

Yy aun no terminadol la Anfictionia de Fanamé.

109, The New York Tipes., I7-171-83.
1i0. Kirkpatrick, Jeanne. Discurso ante la ONU. The New
York Timpes. 2E-F-53.
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CARPITUILO IIT1I

CONTADORA: LFPODER REGIGNAL  ve. PODER HEGEMONICO?

1. DIPLOMACIA vs. GUERRA

La crisis en Centroamérica  presenta dog dinamicas
principales: la qgue contemmpla medidas v estrategias
militares -soluclidn mediante las armas—, vy la gue intenmta
la via diplomatica, la negoclacions campuaﬁta, en este
CAaBl, nor una serie de iniciativas por parte de goblsrnos
v  actores externos e internos<*’,. Esta segunda opcidn se
Feconpce  come muy lemnta, tediosa a veces, ' pero también

comp la més productiva,

Fara Farl Deutseh, dos estados en conflicto,
invariablemente dependen el uno del otro. Ninguno de los
dos  puede lograr todo lo gque desea sin algdn tipo de
cooperarcidn por parte del otro. Es decir, " ee.ningan
estado puede obtener (ni legitimamente pedir) un triunfao

sobre otro estado, a menos que este otro permita (y

2. Ponce Willela, Edgard. "Centroamérica: su crisis e
iniciativas de paz”, ent Relaciopes Internacionales.
Costa Rica. No. extracrdinaerio 6, I983. pp. 115-122,

141
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tacitamente admita) una correspondiente perdida“®’. Agui
ragica el problema, por cuanto los gobernantes de cada
parte tratarin, cada uwno por sa lado, de lograr que el

otro actde a la medida de sus desens.

En  un proceso negociador, los negociadores de ambos
lados debern aplicar la estrategialmés prometedora a la
lur de una estimacidn (correcta o no) de la probable
estrategia de la otra parte. Una vez estudiado ésto,
comienzan las propuestas, pPasnd a paso; hasta llegar a
un acuerdo aceptable para ambas partes o al fracaso de las
negociaciones. 51 es esto ¢ltimo, las conversacliones se

aplazan o =e dan por terminadas<=?>,

Biguliendo el anilisis de Deutsch, los gobiernos de
ambhas partes deben estar en condiciones de asimilar algan
aprendizaje, es decir, debe producirse algan tipo de
rambin  en la percepcion que cada parte tiene de la otra vy
de la realidad extgrna. Este primer cambio debe conducir
a un segundo cambio en las opiniones, en las preferencias

y valores iniciales.

51 estos cambios logran hacer mas compatibles los
verdaderos intereses de cada pais con los del

2. TDeutsch, Karl.The Anglysis of International Relations.
Zdae. Ed. New Jersey: Prentice Hall ,I97&. pp. 1&5-1&6.
3. Ibid. p. Fos.
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otro, =Sntonces sus posiciones negociadoras  pueden
converger Y hacer m&s probable wun  acuerdo
mutuamznte satistfactorioc®?,

Lo gque =sucede s algo muy sencillo sn apariencial
cada parte hace todo lo posible por influenciar el
proceso  de manera  gue  s8  produzca el mayor numero de
cambips &n la conducta y puntos de vista de la ptra parte
y el menor ndmero e2n la suya proplia. Esto no es mas gue
el ‘“ejercicio del poder", que se pone en practica con el
fin de lograr todas vy cada una de la funcicnas basicas qgue
le son  inherentes -~readaptacidn, mantencidén del estatus
guo, integracidn, logro de objetivos. Cuando el ejercicio
del poder falla o disminuye, cualguiera de esas funciones
deja de cumplirse. Entonces la situacidn se agrava, pues
se lnvooa’ la fuerza. i la fuerza tambiéen falla, el
retiro gs inminente (E.U.A. en Vietnam). Con ésto, mas o
menos  s8  podria explicar lo gue sucede en  Centroamérica
aunque  todavia no se produce la regpuesta. #os Estados
Unidos no pueden aceptar el retiro (otro retire, diremos
mejord . Fara ellos no hay posibilidades de retiro, pero
tampoco  bhan podido lograr el cambio deseado. De alli gue
1as tensiones Y las frustraciones se acrecientan
levantando LN mufm gue  impide el reacomodo o la

integraclidn (Wnicas salidas deseables a la crisis).

. Idem.
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El  asuntoc e&n este conflicto 1o vemos asi: el pails

que se acostumbrd a tener &1 dominlo del ejercicio del
poder, =1 "actor principal", espera tensr todavia toda la
“"habilidad® v la “capacidad" de reducir las posibilidades
de uwuna solucidn favorable al  otro., &1 pais 0 pailses
"pacientes”. D& alli gque rehuye la neqooiacidn, la via de
la diplomacia, la via lenta, la via de Contadora, por
Sjempl o. Forgue es alli donde ubicamos a Comntadora, en la
via de la negociacidn, tratando de lograr con la fuerza
de la palabra,aungus sea un ligero cambio en la conducta v

puntos de wvista del gue ejerce =1 poder.
2. NACE CONTADORA

Veinte afgs despues de la conmocldn provocada por la
eyl uocl dn cubana,  la homogeneldad y estabilidad
centroamerlcanas vuelven a dislocarss con &l Lriunfo de la
revolucidn RNicaragiense (197%), con la guerra civil en El
Salvador y con &l resdirgic de mevimientos guerrillergs gue

traen alres de cambio revoluclonario.

Con la campafa de 1980 y Ronald Reagan como candidateo

stadouni dense, e abre también el gran

presidenci al
debate latincamericanc al  entrar gn  accldén  goblernos
de palisese gue necesarliaments se habrian de ver afectados
por  las contiendas. Ast, - mientras Ronald Reagan, vy«

ganada la& presidencia. comienza & poner en practica junto
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TOr ELES Lo politice fusrte v delineada tan
‘tajaﬁtemanta @i @l documentic de Santa Fg, ‘% (pol itica
terndiente a limpiar su  "suburbio del sur' de la amenaza
comunista)l, gos patses latinoamericanns y también
caribefos -Mé&xico y  Venezuela— hicieron manifiesta su
intencién de conjugar sus nuevas habilidades diplomiticas

para encentrar una concepocidn de seguridad diferente a la

norteamericane (ver capltulo Il de este trabajo) <©’.

2.1. ANTECEDENTES

Contadora, en cuantoc a su origen y estructura, como
intento que concentra sus esfuerzos en la bisqueda de la
paz, tiene innumerables antecedentes extraregionales en
organizaciones intermnacionales neo gubernamental es,
representativas de la sociedad ablertas; organizaciones de
los Estados por las cuales la humanidad trata de lograr la
convivencia pacifica entre todos los pueblos, objetivos
conunes Yy la eliminacién de las guerras. Entre esas
organizaciones s recusrdan los tratados de Westfalia de
de 1688 =1 Congreso de Viena de 18B1%S3 la Conferencia de
La Haya de 18293 la Sociedad de las NMaciones de 191%,

{antecedentes de la ONL) .

5. 3Jchalz, Domald and Grabam. Cp.cit. p. 483.: Ferflles
Internagcionales, Ne.J, 1920. p. i7; Dilaz Callejas. BH.

Up.cit. pp. FE-37.
4. Cepeda Ullca, Fernandod “El proceso de paz en Colombia
y la politica Internacional”, en: (ontadora,desafio a

la diplaowacia tradicional. Gp.cit. p. 12.
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FEir mas proximos antecedentes =l ciertas
organizacionas, alianzas ¥ Consejns regionales Y
subreglionales, formados por  Estados Soberanos o sujetos

del Derecho Internacional Pablico, que pretenden buscar
=olucidn & los graves problemas gue la comunidad general
no puede resolver. Estas organizaciones, trabajando en un
gspacio més cerrado, prestenden  entender de asuntos
rFalativos & la p&z v a la seguridad internacionales por

medino de acciones reglonales y  con &Gmbito histdorico vy

cultural determinado. Azl nacld, por ejemplo, al
priccipio americant, llevadno & La Conferencia de
Chapultepec en 1943 vy consagradeo en el Tratado de

msistencia Reciproca de Rio de Janeivro (1947).

Ern &1 ejercicio del Derecho Internacional, Contadora
Fa =suwrgido como =1 fusra un vastago s¢i generis de la
propla OMO. .. ..

Contadora parece asumir por cuenta y riesqo de sus
proplos pueblos vy gobiernos democraticos, la
misidn de una grganizacién regional pro—paz, en
herencia directa de la Anfictonia de Fanamd y como
su  verdadera continuadora, pues este rol jamas le
ha correspandido en buena ley a la OEA bajo la
corriente superficial del panamericanismo<”?,

Como Y& dijimps antes, en 1la practica de 1la

diplomacia latinoamericana actual, Contadora nacio por la

. Kaldone, N. "Contar con Lontadora” OGp.cit. p. 31.



147

et urm ol

H

aepiracidn  de 1oz palses ogue podian &g
intermaedic, de buscar solucidn a aguellos problemsas gue ni
los actores mé&s cercanos, ni las grandes potencias han
.

guerido o ono han podido seolucionar.

Antes  de juntar sus ssfuerzos con Colombia y Fanama,
Mé&wico vy Venezuels habian regalizado aisladamente o en
esfusrzo  bilateral algunas acciones que. en cierta forma,
podrian ser  catalogadas  tambien como  antecedentes mas

cercanos | de Contadora v como los primeros acercamientos a

los Qraves problemas de Centroamérica.

fofines de los 70 Colanbia, Mexico y Venezuela ayudan
a lom oponentes de Somoza a alstarlo internaclionaslmente.
EFrn esos esfuerzos sobsrsale Mexico, pals gue siempre ha

tenido muy claro cudles son los verdaderos motivos de la

y  las  reparcusiones eronomicas vy soclales que

pudiera btener para su interés nacional 992,

Caomo vya wvimos en el Capituwlo I1 de este trabajo,

México Y Venezuela han implementado mecanismos de
2. Relaciones Internaecionales, N®, &. P 92y O jeda,
Mario: Contadoray “La Politica Exterior Mexicana”.en:
Capeda Ulloa (et.al). Dp.cit. pp- 7 Y 553
Rosenzweig, Gabriel: “"la Cooperacién Econdmica de
Mexico con Ceptroamérica a partir de 1979.
Perspectivas para los préximos anos”, ent Pellicer,
algas La Politica Extericocr de México.

Op.cit. pp., 235-272.



cooparacidn comercial  coen les pailses de Centroamerica,

aunnue no del todo &xitosos, han bhuscado sigspre  aliviar

YOres Causas

m

las prasionsgs @condmicasg del Areas v evitar m
e wension gue impidieran las soluciones pol fticas. La

coopsstact dn =y asto

il

s  importantisimo— s2  presta
sin discriminacidn a todos 1oz paises del  &drea gue la
zpliciten. Fecordemos ®l  Acuerdo de Ban José&®? por el
cual HMéexico yv Venezuela abastecen a paices del Caribe con

1Z20.800 barriles de petrdleo diariamente.-

Ern 1981 (primer semestre) la situwacidn salvadorefa se
agudizaba peligrosamente. Los EE. UU. actuaban muy
alegremente al analizarla., haciendo omisidn de la cada vez

mayor represidn por parte del ejército salvadorefo, de los

gscuadrones de la muerte, la descomposicion de la Junta
de Goblerno de 1979, la ripida radicalizacidn de los
grupos de oposicidn y una cada vez mayor apro®imagcién

hacia el esguema de la confrontacion Este~Oester<’ .

¥, kste acuerdo ex importante, porgue no sdélo contempla
el rsuministro & mpenor precio, sine porque se destina
el equivalente &l 2074 de las respectivas facturas para
gl financiamiento d intercambio comercial de
productos  y/lo proyectos de desarrollo a corto y largo
plaro. Los créditos a corto plaro se cancelan & una
tasa de interés del &L anual haste por § ahos. Los
créeditos & largo plarzo se conceden hasta por I afiecs
& un interés del &%,a fin de financiar preferentemente
Lienpes y servicios provenientes de México y Uenezuela.

10. Pellicer, Olga v R. Fagen. Op.cit. pp. 97-110.

4]
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La llegada de Feagan al poder vy la posibilidad de una
internacionalizacidn del conflicto llevaron & México a
reallzar una decidida v audés accion que dejd asombrados a
todos los  gque, d una w otra forme, @stan involucrados
en  la orisis centroamsricana. Esta accidn, citada comp
antecedente de Contadora, fue la presentacidn ante la ONU
der un comunicado conjunto con Francia<*??, en el cual se
hacia wn 1llamado a poner fin a la vieolencia en El
Salvador. Fara ello se hacia hincapié en la realizacion
de negociaciones que debian partir de un reconocimiento a
lag +fuerzas del Frente Democratico Revolucionario y el
Frente Farabundo Marti para 1la Liberacidén Nacional
(28-8-81). Al mismo tiempo se hacia un llamado a la
comunidad internacional para gque realizaran acciones
tendientes a facilitar el acercamiento entre las fuerzas
politicas en pugna. Lo importante agui,ademas del reto
que  representd a la hegemonia de EE.UU, &5 gue en este
comunicadwon, por primeca vez, «2 empieza & hablar con
seriedad de solucidn negociada en la cual debian
participar el FMLN y el FDR como fuerzas politicas con

derecho pleno a ser tomadas en cuenta en  cualguier

11, Cepeda Uileas Op.cit. p. 3I9s Luenca, RBreny,
”"Repercusiones de la Declaracién Franco-Hexicana
sobre El Salvador”. (uadernes de Politica Exterior
Mexicana. Ao 1. N* I. pp. 9I-%Z, 1984, Diaz

Calle jas.h. Gp.cit. p. 12&; Schulz D. and Graham.
Upecit. pp. 938-39.
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megocl ccion f*® . En 1981, Mévico continta sus esfuerzos

por movilizar la atencidn internacional junto con Argelia,
Irlanda, Faises Rajos, Buecia, Yugoeslavia, Francia vy
Grecia, presentando wi  proyecto de resolucidn sobre la
situacidn dee los dereschos humanos vy las libertades

fundamentales en El Salvador.

Con motivo de la conmemoracldn de la Revolucidén
Nicaragiense, en febrero de 1982. %1 Fresidente de Méxicao,
Laper Fortillo planted una agtratvéiaﬂ especie de Flan de
FPor o de distonsidn, AUriULe M Qlobalg contentivo de

propusstas concretas  v® ,  El procia pi-er Fortillo, en un

acten de masas celebrado el 21 arvero de 1982 en la
Flaza d& la Revolucion en Manag ---hizo un llamado al

dizlogo entre las partes en confliciw. Las propusestas vy
mecanismobs de Lépe: Fortillo tendrian la finalidad de
desatar "los nudos de conflicto en la zona®! Nicaragua, E1

Salvador ...y las relaciones entre Cuba y los EE.UU” <372

En  julio del misme a&afo (1981), Mé&xico, Venezuela y

Carnadd  acepteron participar en la conformacién de un plan

ir. Canto, Maria fpparo:r "Politica Extrangjera de Méxiceo
pera la Reqgidén de Centroamérica y el Caribe”, en:
Tokatlian y Schubert.Qp.cit. pp. 127128, CECBIE-CIDE.

3. Ragley, Brace et al: Contadora and the Peace Process
Boulder, Colorado: West View Pressg Pellicer Ulga,
UpeCit. pp.24-25; Cepeda UIlloa. Op.cit. pp. 56-57.

id4. Pellicer. Olga vy Richard fagenifentreoanéricae Futuro
Y epcionex.pp.ii-25;Bagley. . Bruce (et.zl) Op.cit. p.
103z Pellicer, (Olga: Desafifos de los 80, Qp.cit. pp.
112~113.




multilateral de ayuda a los paisess caribefos, para 1o cual
habian =ido  invitados por la ARdesinlstracidn Reagan desde
19830, Se  conforma ast el Grupo Massaw (Colombia fue
inviteda mas tarde!. FPero las actividades de este grupo

e wvieron  perturbados por la Guerra de Las Malvinas. El

i

ni
i

Frroyooto no progresd vy ose acordd simplemente gue cada p
se  conpromaetiera, en esfusrsa individual, a impulsar el
desarvrolio e la regi i ziguiendo sus proplios

criteriog ¥, i

Farece que a partir de ese momento México vy Venezuela
se  insertan en el escenario regional como “poderes
regionales". Anotabamos gue yva México, en sus propuestas,
habia asumido este papel tomando posiciones a favor de las
pueblos centro-americanos y condenando la politica de la
Administracion Reagan. Venezuela tamblé&n percibe gue debe
tomar la regsponsabilidad de lograr la distensidn en el
drea. Asi, e sitdan e inician wn proceso demostrativo de
su poder persuasive a nivel regional, convencidos de la
probabilidad de una conflagracidn armada entre Nicaragua vy
Honduras. Fara esa fecha ya Honduras representaba el

pape)l de placa giratoria contrarevolucionaria‘*®’>, base

15. Grakhendorff (et.alld. Qp.cit. p. 140y Labastida, Jaine,

tet.al)d Centro America. Crisis ¥ Politica
Interngcional . Méxjico: Siglo AXNI. 1954. pp. 184-249.
i1&6. Drekonja-fRornats “El grupo de Contadora en el

Conflicto Centroamericano”; en: Cepeda Uilloa: Op.cit.
pP. 23.



cge entrenamisento de los antisandinistas apoyados militar v
gcondmicamente por loe EE.UU.Todo esto & pesar de gue el
Ministro Hondweno de Relacloness Exteriores. Bdgardo Faz
Barnitca, habila preserntadoc ante sl Consejo Fermanente de la
O urn Filanm de Paz (Mairzo de 1983 en el ctual establecia

entre obras cozass

1. FReduccidn de armamentos v efectivos militaress:
2. Reduccidn objetiva de asesores extranjeros,
4

T Estudio de los mecanismos adecuados para ejercer

e] control sobre el cumplimiento de los
Compromi 505 contraidos | por los gobigrnos

centro-amerlicanas.,

4. Respeto a las fronteras delimitadas.

D. Delinear los parametros de un disalogo permanente
e car&gcter multilateral, gue peranitiera. en el
orden irnterno, propiciar entendimientos politicos
conducentes a afianzar un sistema demooritico v
pluralista, a Tin de asegurar el respeto de las
libhertades politicas v =] derecho de loe pusblos

& manifestar sy voluntad libremente <™,

Estas propusstas del Gobierno Hondureno, aungue nNos

parecen mas bien retorica, cantradictoriamente

17. Ragley, Bruce.(et.al) Op.cit. pp. 107-10%.



constituirian las bages de las futuras propuestas de

Comtadora.

P i pos aprogimamnos a Conladora, yva gus en marso de
198% el Presidente de Cozta Rica, Luis H. Monge, elabord
v Flan gue tirmaron los Presidentes de Fanama, Colombia,
NMermegzuela, Honduras v un Miembro de la Junta Micaraglense.

Mange peEdia la reactivacidn del Mercado Comin

Centroamericano (FMCCA), como elemento de acercamisnto

El 16 de Septiembre de 1982,. los Gobiernos de
Venezuela y Mé&dico deciden enviar cartas idénticas a los
Fresidentes de Estados Unidos, de Honduras y a la Junta
de Reconstruccidn Nicaraglense, haciendo un 1llamado
trgente a abandonar la& escalada belica en Centro Amé&rica vy
a buscar soluciones pacificas. A los esfuerzos de México
y Menezuela se unen Colombia y Fanami& y el 9 de enero de
19BZ%, se relnen por primera vezr en la islita Panamefa de

Contadora situada en el Bol4o de Fanama &n el Facifico.

Ast se l1llama, porque en sus playas paradisiacas
solian ellos —los espafnoles— contar las preciosas
+rutas de la ostra. (...)A partir de un dia de 1983
Contadora wvuelve al +frafico congestionado del

18, (Cepeds HHlloar Op.cit. p. 57.
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talay, bajo 1la etigueta de un grupo de cuatro
paises vecinos (sic) que andaban buscando una
salida pacifica, democratica y civilizada al
conflicto social, econtmico e 1ideocléogico, vya

trastocado en geopolitico y militar, gue ardia en
el istmo centroamericano*®?,

tas perlas de la Paz poéticamente los llama el autor
Yy, efectivamente, Contadora ha siﬁo algo asi como una
oleada de paz}i oleada de mesura y de tranqguilidad ante la
intemperancia e irritabilidad de los representantes del

poder hegemdnico.

Contadora se ha sustantivado en su concepto. De
nombre de isla ha pagsado a significar una
concepcion latinoamericana de las relaciones
internacionales; un grupo de trabajo "ad hoc"j
una posicidn anti-intervencionista, un rescate de
dignidad Y afirmacion, una posibilidad de
ejercicio de 1la soberania y una evidencia de la
desunidn del Continentec<=e’,

P

(2

nace este Grupo Regional atipico y no organizado.
Mace en Y para una sub-regidn gque, llena de armamentos,

sufre la tragedlisa del vacios=i2

Mo hay duda de oue aungue cada pais miembro de

1v. Kaldone, Nweihed. "Contar con....” Op.Lit. p.32.

20.  Monrxant, Juan José: “iPersistiri Contadora?” en: £l
PDigripo de Laracas, 5-9-85.

21. HKaldone, Hweibed: Op.cit. p. 33.
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Contadora tiene sus proplas razones politices que 1o

impuled

a realizar este ssfusrzo de paz, el espiritu de

Contadora gueda representado en esta declaracion:

De

Contadera plantea el antiguisimo dilema de la
relacidon entre la diplomacia y la guerra. La
guerra puede ser la diplomacia ejercida por otros
medios, pero los paises de  Contadora no  son
partidarios de l1la guerra en Centroamérica®=?,

alli gue sus objetivos sean:

3

Hacer wvaler la esencia de su espiritu, es decir,
convencer de que la negociacidon es mucho mejor

gue la lucha.

Aplicar medidas propias y acordes con la realidad
de cada pais centroamericano, en lugar de

intervenciones for&neas.

Mantengr una actitud critica saludable antes gue

la arrogancia v la intemperancia.

No pretender que las revoluciones del Aarea
retrocedan el camino andado bajo presicnes o
exigencias del poder hegeménico, sino gue

negoecien lo gque puedan ceder, sin detrimento de

sus proplas adguisiciones.

k3
Ry

Volx, Steven: “HWar by Other Neans”, ent NACLA; Report

on

the fApericas. Op.cit. p. 44,



Fara

Obtenar &1 apoyo politico umiversal a Sl
esfusrzo, divulgando las verdaderas causas de la

crigis centroamericana.

Lemostrar & ketados Uridos v al mundo gue la
ectabilidad Inl= la regldon entera estaria
<

am@Enazada por  las intervenciones foraneas, ya

militares o econtmicas.

Evitar focos de tensidh generalizada proximos  a

sus fronteras.

Tratayr de ejercer uma influencia moderada sobre
las previsibles actividades de las fuerzas

involucradas en =21 confiicto centroamericano.

Aogul guedaron condensados los principicos de no
intervencl dn, respeto & la soberanis de lose
Estados 0% libertad de los pueblos para
deterninar =1 sistema pol itico deseado.

lograr sstos fines Contadora prepard v organiza

actividades tendientes al

1.

Establ ecsr un dialogoe conjunto en €l que se

atizaran las eshtructuras presentes v futuras

der la socledad centroamericana.
Establecsr politicas de cooperacidn internacio—

fial .
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A Tratar de abrir esspacios en los cuales las
fuerzas politicas centroamericanas pudieran

efender U derecho a instalar modelos propilos

2.2. GESTIONES DE CONTADDRA (1983 — 198&)

El B de Enero de 1983 queda instglada gsta Asamblea
Latinoamericansa, contormada por cuatro palises  ques
desembarazindose de la diplomacia faormal de la OEA vy el
TIAR, trataron de ejercer uwna “influencia moderadora
sobre las previsibles actividades de las diversas fuerzas

que chocan en Centroamérica‘®=?,

A invitacion del Ministro de Relaciones Exteriores de
Fanams, Juan Jos& Amado, cton la intencidn tal vez de
recoger la herencia de Torrijos, se encuentran en la Isla
de Contadora los Ministros de Relaciones Exteriores de
Venezuela, Dr. JosE A, Zambrano Velisco: de México, Lic.
Eernandpn Sepdlveda Amorsi de Panama, Dr. Juan José Amado Y
de Colombia, Dr. Rodrigo Lloreda Caicedo. Tambié&n
estuvieron presentes el Fresidente de Fanam&, Ricardo de

la Espriella v su Vicepresidente, Jorge Illueca.

23. Ojeda, Mario y Herrera, René: (Op.cit. p. 53.
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El 2 de Enero de 1283 emnite Contadors su primer
guacumento %% an el cual no presenhtan plan alguno. En el
mismo s8  hace un llamado a los paises latinoamericanos a
participar y a contribuir en las accliones tendientes a

lograr la estabilidad del area centroamericana.
Bueda claroc tambi&n en ese primer Documento:

1. fue el Grupo de Contadora, de ningun modo se
uwbicarad dentro de la confrontacidn Este-Oeste

para analizar la crisis centroamericana.

2. Gue cualqguier intento de negociacidn deberi ser
no—-excluyente. Esto en evidente respuesta al
Fore Fro-paz vy Democracia convocadp por los
Estados Unidos para tratar de aislar a Nicaragua
(2 de DOctubre de 1982 . Alld  asistieron
Honduras, Costa Rica, BHelice y Colombia. FPanama
Y Repiblica Dominicana asistieron como

obhservadores) .

F Los miembros se comprometen a continuar los
programas de cooperacién econdmica y de

cualguier obro tipo y a propiciar otros nuevos.

En esta reunidn hubo consenso sobre la conveniencia

4. Pagley., Bruce (et.al?. Gp.cit. pp. 164-166.
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de incrementar la participaciéen de Latincamerica en &l

Movimiento de los No alineados., ya como miembros o como

obeervadoires, a fin de garantizar mejores sistemas de
comsuwl ta, de diidlogo vy negociacion,

En ezta primera stapa, la respussta latinocamericana

a la iniciativa de Contadora no fuse inmediata ni

entusiasta. Faltaba motivacidn. En cuanto a los palses
centroamericanos la reaccitn fug de desconflianza. El

fendmena  de poderes reglionales siempre generd temor en

2llos.

En Washington no s= le concedid importancia a la
diplomacia de cuatro palses débiles vy sin tradicidn
negociadora. Ademéas, no se explicaba cdme el Brupo de los
Cuatro iba a sstablecer un proceso de pacificacidn sin 1a

intervencion de los dos actores principales: Loz Estados

Unidos v los mismos paises centroamericanos.

Esto fue captadeo por 21 entonces Fresidente de
C‘,c:-].Dmb:'Le"5 guie va vimos tenis razonges poderosas pPara desear
= proceso de pagifticacidnm en el area. Estz comenzod a
movilizarse realizando entrevistas personales con Sus
colegas latincamericanos. Sobre todo cuwando.a principios
del mes de abril,se escucharon noticias de que sl entonces

Ministro ez 1 & Detfensa de Hopduras ipniciaria una



140

I

arremetida militar comntra HNicaragua. Beltancour realiza

vigitas apresuradas & México, Venezuela y Famnama, En este

fmomenta Contadora parece aswnir  su verdadero papel
medi ador Clanc suse  cuabtro Minlstros de Relaciones

Huteriores dan &l paso & la mas importante iniciativa del

&R0 M la reEuni on de SUS cinco contrapartes
centroamericangs (Fanam&, 21 de abril de 1983),
especialmente =) de MNicaragua, Miguel D'Escoto vy de
Haonduras, Edgardo FPaz Garnica. Contadora da inlcio a su
Pax Latina. For primera vezr los pailses de Centroamérica

s reunigron para manifestar su voluntad de un esfuerzo
comidn para buscar una via hacia gl dialogo constructivo vy
hacia &1 sstablecimiento de wuna comunicacidon efeckiva, &
fin de reducir las tensiones v echar las bases de uwna paz
estable v duradera en la regidn %, En esos momentos
Contadora recibidé el reconocimiento del Consejo de
Sgguridad de la ONU, en Resplucidn S/530<2& . Esta etapa
de consultas permitid conocer con  mayor precisien los
puntos de vista de cada goblierno centroamericano para
poder definir los temas objeto de disputa vy realizar un

diagndstico de su naturaleza.

Surgieron asi los asuntos prioritaries a discutir.

25. Ikid. p. 167.
26, Ihkid. pp. 229-237,
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Ellos fueraon, er &l mismo  orden en gue aparecen en el

Documentas

1. La carrera armamentistas

b

- Control v reduccidn de armass

Transferencia de armamentoss

4. Fresenclia de Consejeros Militeres y obr
de asistencia militar extermnas

e Hociones tendisntes a la desestabilizac
ne de otros paises.

H.  Amenazas y agresiones verbales:t

i

7. fAtagques g incidentes tronterizoss;

a. Viclacidn de los Derechos Humanos y de
tias Individuales y Sociales, vy

9. Los gravisimos problemas sociales vy e
que constituyen el verdaderco fondo de 1

Er esta reunidn se delinearcn también las
tratamiento mas  convenlientes para escos  as
acordd:

B Glue loe diterenclas entre los

centroamericanos respecto a la priorid

as formas

ion inter—

las Garan—

condmicos

a crisis.

formas de

untos. Se

Hi3

izes

ne

B

ad, visidn

Yy extenzion de los diversos assuntos, asi como el

trden vy la forma en gus  deberian

sarian sujstos a prolongsdos estudios.

s Gue serian evitadss las apruoximaciones
inflexibles gue pudieran obstaculizar
vo moman de lograr la distensién v la

de la comxistencia pacitica. v

tratar=se,

rigidas e
el objeti-

g omoci én
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T}
~

flue 1a responsabllidad en la busqueda  de
acugrdos tendientes a esos fines descansaria
principalmente &n los paizes centroamericancs

ol smps =T

En una palabra, todos los acuerdos a alcanzarse en el
futuro deberian ser sometidos a procedimientos de consulta
y negotiacidn. Este es el espiritu de Contadora. Desputs
de esta fructifera reunicén y ya en vias de preparacion de
un  FPlan de Faz, Contadora identifica y ubica los asuntos

a estudiarse en cuatro areas:

1 Marco conceptual,

11 Froblemas politicos y de seguridad,

I11 Objetivos scondmicos vy sociales, vy

v Mecanismos para la implementacidn y control de

los acuverdns a alcanzarse ‘=%

Una de las acciones mas dinamicas del Grupo de
Contadora en 21 83 s realizdé a raiz de los
enfrentamientos entre Costa Rica y Nicaragua. Costa
Rica, en una accidn de desconocimiento del Grupo, solicita
ante la OEA la creacién de una fuerza multinacional de

paz “#%’ a4 establecerse en sus fronteras con Nicaragua. Los

7. Ihid. p. 18%.
Z8. lhid. p. 169,
29. Jemana. Wo. &. Rho 14, 1984, p I1.
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representantes de Contadora s oponen ¥y optan por la
treacidn  de vna Comisidn Civico-Militar wveriticadoras o
aque se encargaria de investigar sobre los incidentes
fronterizos vy  rendir informe en  la présima reunidn de

finales de mayo del mismo afo.

En efecto, en esa reunidn del 30 de Mayo los
Cancilleres overon el informe de la Comisién observadora.

Se acordd:

a) Recondtirmar las disposiciones de la Comisidn, 1la
cual continuaria actuando como Grupo Consejero en
todos los asuntos relacionados ton la solucidn de

problemas fronterizos,
LY Ofrecer a la Comisidn todo el apoyo necesario, y

c) PFrestar amplio vrespaldo a la Comisién Bilateral

establecida por Nicaragua y Costa Rica.

En l1a misma reunion los Cancilleres de Centroamé&rica
presentaron varias propuepstas para sl establecimiento de
las condiciones formales para la coedistencia regional.
Inmediatamente =1 aprobd  la creacién de un Grupo

Técnico, conformado por los Vice-cancilleres de los nueve

30. Cepeda Ulloa: Op,cit. p.
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palses, cuya funcidn serial

1. Freparacidn de las futuras agendas de trabajos

2. Realizar CoOnversacl ones para recabar  las
diferentes opiniones de los representantes
centroamericanos sobre los acuerdos alcanzados.

T Feunlr la informaclan relevante en cada casao vy

proponer los procedimientos més aproplados para

tratar los problemas identiticados.

2.2.1. DECLARACION DE CANCURN

Fara el mes de julio la situacidn centroamericana
contirndgs detericrandose. For tanto, los Presidentes de
los paisss de Contadora, Belisario Retancow de Colombias
Ficardo de la Espriella. de Fanam&d Figuel de La Madrid,

de Medico v Luis Herrera Campins, de Venezuel

503

s B8 reunan
eri Cancln, México. La convocatoria es para el 17 de Jdulic
de  198%, En #za Reunidn se hace &)1 planteamiento de una
Fax Latina, para Lo cual @ invita a participar, con
entTuerzo  y responsablilidad & otros palises de la regldn.
Be Firma &114 1z DECLRRACIGHN DE CANCUN. En ella =e

zabor an los

ientos  generales de un programa 4 ger

propuesto a Log paises centroamericancos que contempla,

ademas el gntricto cumplimienta de los principios
esgnciales gue rigen las relaciones internacionales:
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T La celebracidn de  acuerdos vy compronlsos

poltticos que conduzcan al control de la carrera

arnamentistai

L) Froscripoien del use del territorio de unos

Estados para la desestabilizacidn de otross

(] Eliminacidon de asestres exlranisgros)

d) Eliminacidn del traficeo de armas. y
=3 Frohibicidn de otras formas de agresidn o

injerencia en los asuntos internos de cualguiera

de lozs paises del arsa ‘™17,

FPara poner en practica este programa se instd a los
paises centroamericanos a Firmar acuerdos y compromisos
politicos destinados & garantizar la paz en el &rea. Esos

acuerdos tomarian en consideracidn:
- Foner fin a toda situacion de beligerenciaj

- Congelamiento de armas ofensivas a su nivel

actuals

31. Diax Callejas, Apolinart Gp.cit. pp. 156-16Q; EI
Necional. Julio de 1923.
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Comgnzar las negoclaciones sobtre acuerdos para
el control vy  reduccidn de abastecimiento de
armas  y el establecimiento de un mecanismno

aproplado de supervisidns

Frohibir la sxistencia, en Territoric NMacional,
de instalaciones militares pertenecientes a

otrus palises;

Frestar atencidn especial a loz movimientos de
tropas en las fronteras cuando los contingentes

evcedan los limites establecidos en el acusrdo.

Establecer comisiones mixtas de seqguridad con el
fin de prevenir y, donae s requisra, resoclver

incidentes fronterizoss

Ecstablecer mecanismos internos de control para

prevenlir 21 traéfico de armas de un pats a otro.

Fromover: =0 8l Area un clima de distensién y de
contiansa, e#vitando declaraciones Yy  otras
atclones que enpeoren 81 Colima esenoial o

confianza politica reguerida, v

Conrdinar sistemas de comumnicacidn dirgcta entre

a

los goblerrnos, con @l fin de prevenlr conflictos

armados v de geperar una  atmosfera de mutua



167

conflianza politica &=y,

En esta Declaracidn de Cancin guedan plasmados  tanto
el espiritu como los objetivos del Grupo y gueda entendido
gue el programa no  podré ser puesto en préactica si los
paises del area no  tratan de resolver las diferencias
especificas entre ellos, mediante la firma de memoranda
de entendimiento v =l establecimiento de Comisiones Mixtas
gue permitan a las partes realizar acciones conjuntas y
asi garantizar el control efectivo de sus territorios,

Ty

especialmente sn zonas fronterizas T

Al mismo tiempo, en este documento programéatico, los
FPresidentes de Contadora dejan traslucir una de las
preccupaciones  inherentes a sus respectivos regimenes: la
del desen np declarado de ver surgir en Centroamérica,
especialmante #n  MNicaragua vy EL Salvador, sistemas

politicos mas abiertos.

Estas medidas "tendientes" a eliminar 1los
factores que perturban la paz en la Regidén,
deberian acompanarse de un mayor esfuerzo interno
por fortalecer las instituciones democraticas y
garantiasg de respeto por los derechos

J2. FRagley (et.all: Op.cit. pp. I78-I73.
33. Ikid. p. 173.



168
humans...cc.vcccvce---.A este Ffin, B85 NECESEFIO
me jorar los m&todaos de consulta popular,
asegurarse de oaue las divercas corrientes de
ocpinidéin tengan libre acceso al procesc electoral vy

- D Ghover la total participacién de leos
civdatdlanos en la wvida politica del pats="*,
Dhservamos agui la evidente intencidn de los
Gobiernos de Contadora de tratar de vender a los paises en
conflicto en Centroamsrica un determinado sistema pol itico
(especialmente México v Venezuelal). Se neota, sobre todo,
el sello personal de Luis Herrera Campins en la parte
declarativa cuando hace referencia a la estrecha relacisn
entre las instituciones politicas democriticas., el
progresn  Bcondémico vy la justicia social =¥, Al 4inal del
documento encontramos una exhortacidn a toda la comunidad
internacional, rRapecialmente a aguerllos miembros vy
organizaciones gue apoyan las gestiones del grupo, al
Sevretario General de la Organizacidn de las NMaclones
Unidas v al FPresidente de&l Consejo Permanente de la
Organizacicn de Estados Americanos, & contribuir con este
Flan Americano de Paz para Centroamérica. JIgualmente, se

promueven  los puntes gque maés tarde, en la Declaracisn de

Caracas, conformaran la fundamentacion del Documento de

Objetivos, contentivo de las orientaciones basicas

T4, Iden.

J5. Unos digs después se Impondria en la rona un nuevo
régimen militar, opuesto a las gextiones de
Lontadora. Se  trate del general UOscar H. fMejla

Vitores, de GBustewala, Agosto, 21953,
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adoptadas por Tontadora para el establecimiento de la& paz.

la democracia, la ssyuwidad vy &)l desarrollo economico v

social  de los pueblos de Centruoaméerlica. Lo Minlistros de
Rl atlonos Extwriocres Centroamsricanas aceptaron ¥
respaldaron la  declaracidn de Cancdn  despues  de  una

Feunidn sostenids con los Cancilleres de Contadora, el 30

de julio de 190359,

Z2.2.2. DOCUMENTOD DE OBJETIVOS
Este Documento fue adoptado en la Cuarta Reunion
Conjunta con los Cancilleres de Centroamérica (Dé&Ecimo

Frimera de Contadora) 7, 8, y 9 de Septiembre de 1983.

El Documento es una conjuncidon de las anteriores
formulaciones de Contadoray de "las Bases para la Paz"
disefiadas por Costa Rica, El Salvador, Guatemala vy
Hondurasy s®7? del "Plan de Seis Puntos" presesntado por
Micaragua=®? vy los puntos de la Declaracidn de Cancun. No

2s un Documento’ elaborade a la ligera, sino que se llegd a

€l después de un largo diialogo entre las partes. En &1
I¢. BRagley, Bruce. (et.all). Op.zit. p. 1749.

37. Cepeda Ulloa: Op.cit. p. 30.

3Z. CLon este pazo, Nicaragua realiza su primera concesidin

en el procesc: la de aceptar planes pultilaterales.
Vers Farer Tom. “At sea In Central Am”, Gp.Lit. pp.
280~-21.
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z@  tomaron  en cuenta diferentes opinliones, diferentes
reas  de interés vy de consenso para establecer los
compromisos  bisicos. Comienza oo un diagndstico de la
crisis reglional ¥ snbre e=a base establece las
aspiraciones de los gobisernos de la reglidon de acuerdo a
medidas concretas para pronmover la distensidn y llevar a
término la situacidon de crigis en la zona. Froponsr

mecanismos de  accidn para lograrlo. Comstituye la base

compyrenslva Par & las negociaciones  gue habrian  de
realizarse prontamentes con el fin d& preparar los
actuerdos, adoptair meEcanismos Dara formalizar los
Ccompromisos ¥ asegur ar los sistemas de contrel vy

varifticaci dnt=e

~

Este Documento, contentivo de 21 puntos, fue
entregado el & de Octubre del mismo afo al Secretario
General de la Drganizacidn de las Naciones Unidas, después
de haber sido suscrito por el Grupo de los Nueve.
La AFinalidad de Contadora con este documento era
convertir sus principios en un instrumento legal, en un
Tratado Regional. Fero, desde este momento y gracias a
una serle de acclones tomadas por la Administracidnm Reagan
Y de los mismos ﬁaises centroamericanos, Contadora

acelera su pérdida de terreno, entra ©n una etapa de

3¥. PRBagley. Op.cit. pp. 166-1673 Diaz Callejat #p.cit. p.
1é4.



ingefinicidn vy o2l "Plan de Paz" no puede ser puesto en

H

P

aceitn., l.as reunionas previstas para los dias 21 y 22 de
Ntubre de 1983 2N la ciudad de Fanamd no =& realizan vy
asi  arriba  Uontadora & w0 primer  afo de  vida. =

documento s reactivard sn la reund dn de enero de 1984,

+ AND 1984

Durante ezte afd la miseldn de Comtadora se complica.
lLogiran  reunirse  sus  miembros unas  dier veces, de las
cuales, tres  soh rFeuniones conjuntas con los cancilleres
centroansricants.  La primegra de ellas =g realiza los dias
7 v o @ de Enerotte?, en celehracion de su  primer
aniversario. Surge de ella wun segundo documento gue
revigsa vy afina el Documento de Objetivos. Es un trabajo
de ordenacidn, sistematizacién e integracidn de los
elementos y materiales disponibles para elaborar los
proyectos qua_pmdrian convertirse en convenios de paz. Be
destacd en  esa  jornada el  intenso trabajo del Grupo
TEcnico. Resul tadas El documento "Normas para la
ejecucidn de los cnmpromisqs asumidos en el Documento de
Db jetivaos" s=77 | que ser-ia llevado a consideracidn de los
Jefes de Estado Centroamericanos el 10 de Junic del mismo

ang comeo N “...Prﬁyectn de Acuerdo Integral denominado

0. Pagley, B.(et.al) Gp.cit. pp. 180,
41. Idew.
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Acta de Contadora para la pez ¢ Ia Cooperacidn en
Centroamérica'?®’, Ge acordd tambiénm la creacidén de tres
comisiones de trabajo gque, junto con el grupo técnico se
encargaron de redactar el Froyecto del fActa. Las areas

correspondientes a las comisiones de trabajo fueron:

13 De seguridads
23 Foliticas;
) Socio~-econtmicas,

El proyecto de Acta fue conformado asi:
1y Un preimbulo gue contiene los Considerandos de

las Comisiones.

2 Una primera parte contentiva de los compromisos
juridicos tanto de orden general como particular
en materia de asuntos de seguridad, politicos vy

econdmico-spciales.

3D Una segunda parte conteniendo las Recomendacio-
nes generales y especificas para cada uno de los

temas tratados.

4 . Una tercera parte con aspectos referentes a los
mecanismos de verificacion y control  gue
aseguren el cumplimiento de los diferentes

compromi sos.

F2.  Ihid, pp. 182-217.
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5. Urna cuarta parte con disposiciones relativas al
procedimiento para resolver las diferenclas  que

ze susciten en relacién a la  aplicacidn,
cumplimiento o interpretacidn de los compromisos
juridicos v &l seguimiento de las

recomendaciones.

&, Urn Anexo relativo a conceptos en materia de
Seguridad. Extos fueron aprobados  en  loas

trabajoce de las camicsiones correspondientes.

~t

. Un  Protocolo adicienal, abierto a la tirma de
otros Estados de la Comunidad Internacional con
vinoulos & intereses en sl area. Con su firma
se comprometeradn a respetar 1logs  compromisos

asumidos por las partes sigrnatarias del Acta.

Lo impertante de esta etapa de elaboracidn del
Frovecto +fuse &l gran esfuerzo realizado por los miembros
de Contadora para dar a sus gestiones vy trabajos un
verdaderos matir de juricidad. Realmsnte, =1 tomar en sus
marnos  la abtribucidn de fljar clertas reglas de juego, de

apticar los fundamentoes del Derecho Internacionzl en la

fropters geopolttics de wun poder  hegesdnico como 1os
Estados Unidos, tratar de imprimir alcance juridico a
st documentia, intentar gque los acuerdos  logrados

constituyan um marco  normative  gue  tome  en cuenta la
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giversidad vy complejidad de  loz problemas. asi como la

diferencia de opiniones de los disztintos paisess, ha sido

un esfusErzo tlta&nico. Misidn casi imposible eésts de
guerer  pasar de& la “socisdad cerrada" =& la "sociedad
abierta™; =5} decir la imtegraci dn de diferentes

dimensiones socliales mediante normas elaboradas por un
Brupo gue no constituye una organirzacidén internacional

destge &) punto de vista juridico.

El Froyecto o fue adaoptado por las partes,
convocandose sntonces a nusva reunidn conjunta a nivel de
Mice-cancilleres para oir las sugerencias ¥y ohservacipnes

modificatorias. Esta se realizd el siete de septiembre de

1984, e las evaluaciones surgid el "Acta Revisada de
Contadora™ ¢ =’ | B2 +fijo como fecha tope para gue los

gobiernos centroamericanns se pronunciaran  sobre dicha
versidn, el 15 de Octubre del mismo ano.
Sorpresivamentes, el Z1 de septiembre Nicaragua anuncia su

decisidén de F$irmar- el fcta sin modificaciones. Al dia

sigulente, el goblierno de Washington declara 1la
improcedencia de este hecho, por cuanto el documento

estaba  &ain ablerto a vbservaciones por parte de los demas
gobiernos centroamericanos. Comenzaron las presiones para

gue éestos se abstuvieran de aprobar =1 Acta. Rajo estas

43, FRagley, Bruce (et.alld pp. 190-217.



PFEslonss, lpe  gobisrnos de Rl Salvador, Costa Rica,
Honduras v Buatenala (Grupo de Teguoigalpa) se redanen an
Tegucigalpa cuatrs dias después de la fecha limite
impussta por Contadorae para la fivma. £l heacerlo cuatro
tias despues fue entendido en Contadora como represalia por
la decisidn intempestiva de Nicaragua. Fara este, no fus

ma&S Que una maniobra de los Estados Unidos para perturbar

la aprobaciaon del documento. Guatemala adoptd una
poOE1Cl&n "neutral" v SE separd del 6&Grupo de
Tegucigalpa . l.as  sugerencias vy modificacliones gmanadas
e eate grupos se  rzoogen en un docwnento 1lamado

"Documento de Tegucigalpa". gue es presentado a los
cancilleres de Contadora 1 28 de Septiembre de 15984993,

El 4 de Noviembre Nicaragua va a elecciones.

Del 1e al 4 de noviembre, los miembros del Grupo

Tecnico se reltnen en Fanamia para revisar y compaginar

ambas versiones. De alli sale el documento "Conclusiones

del Estudio Comparativo entre el Acta Revisada de
Contadora y las observaciones de los representantes
centroamericanos®. Los cancilleres de Contadora ven

conveniente intensificar el proceso de revisién a un mas
alto nivel (Brasilia, 14 de Noviembre de 1984) y asi llega

2l  grupo a su segundo aniversario, tratando de encontrar

44. Diazx Callejas, Apolinar.fp.cit., pp. 187 y 190.
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o

Nnuavas FErmUlas e comciliacion a las posiciongs

givergentes oe los gobierhnos centroamericanos.

Cuatro  reuniones de importancia.  La Primersa Reunildan
Conjunta de Pleripotenclarios se habia convocado para =1
14 v 15 de tebrero de 198549, La cumbre serviria para
acordar los mecanismos de verificacidn y control ( punto
caliente del Acta) y lograr la condurta conciliatoria
gue permitiera  la firma del Acta. Las condiciones para
esta cumbre no se dieron. Costa Rica condiciond su
participacion al arreglo del problema de asilo de un
nicaraguense a&n su embajada de Managua gue habia sido
sacado & la fuerza por fuerzas de seguridad de Nicaragua.
Aai mismo, Honduras vy El  Salvador condicionaban su
participaciin a la resoluciédn dgl problema de Costa Rica.
En ausmencia de los tres paises, los cancilleres de
Contadora aplazarmn' la reunidn. El casp de asilo se
resolvid en marzo cuando en Montevideg (1-03%-83), con
motivo de la toma de poszesidn del nuevo Fresidente del
Uruguay, Julio Maria Sanguinetti, el FPFresidente de
Niraragua, Daniel Ortega anuncid su decisidn de entregar a

Contadora al asilado Manusl Urbina Lara. Se convoca

#5. EIl1 Nacional, 15-02-%5; Diar Callejas, Up.cit. p. 192.
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Entonces & fueva reunidn para los dias 12 vy 14 de Abril de

1985. El 1% deg marzo del mismo afo se encontraron los
cancilleres del Grupo de los  bNueve, 2 la cludad de
Brasilia, con motivo 3 la toma de posesion del MNuevo
-

Fresidente o la Republica Federativa del Brasil, José
Sarngy. Los  dias 12 v 14 de Abril finalmente se realiza
la reuwnidn del Gropo de los Naeve, para definir los
mecanismos de ejecuclidn vy seguimiento de las  normas

contemplatdas en el Afcta de Contadora. Esta reunidn es

relevante pLEs allt S acordaran meEcanl smnos de
verificaclidon vy control  en materia de  seguridad. Se
nombraron nuevos  comités al Comit& ad-hoc para la

gvairuacidn vy seguimiento de lus compromisos en materia
politica vy de vrefugisados; bBY Comision de verificacidn vy
controals c Comite ad-noc  para la evaluacidn vy
sequimiento  en materia econdmica v social. Lag reuniones
continuaron durante todo el mes de mayo. A principios de
pee mniemo mes, los Estados Unidos anunciaron oficialmente

el makargo comercial a Nicaragua v la intsrrupcicon de 1a

navegacien agrea y maritima entre ambos paisss®e’, El dia

ié6. Subrsecretaria de Politica Exterior del Ministerio de
Relaciones Exteriores dJde Colomphkia "Cronologla de
hechos Fundapentales”, en: Cepeda Ulloca, Op.cit. pp.
165-7&83.
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29 del mismg mes, Daniel Ortegs viajid a Moscl sn buzca de
avuda @Condmi Ca, v o opara mayo fhabia triplicado  =us
importecionss de la Umidn Sovidticat™”? . Antes ya se

habia reunido con Castro en La Habana<*®™?, Cuando estaba
a punto de cerrarse el afic de 1985, Contadora es
sometida a un receso de sels meses, solicitado por Costa

Rica vy respaldado por Nicaragua,alegando que habrian de

producirse elecciones en Guatemala, Honduras vy Costa
Rica<e®? Entra Contadara asi en Wn  proceso  de
congelamiento. Sus mismos Cancilleres declaran las pocas

probabilidades de llegar & wna aceptacion definitiva

del Actasue>

« ANDO 198 6:

Desde gue Contadora presentara el Acta de Faz a
consideracidén de 1los paises centroamericanos (Septiembre
de 1983), hasta enero de 1986, en gue arriba a su tercer
aniversario, su situacidn se habia émpeorada. Aunque se
anuncia gue el afic 86 seris decisivo para la paz en
Centrpamérica deblido al proceso democratizador que habria

de producirse en el Area, el grupo atraviesa serias

dificultades para reactivar el proceso de paz. Fara el 7

47. E]l Hacional. 24-04-55 y 13-05-235.
4%, El1 Naciopal. 9-4-85.

4%. E1 Naclional. 5-12-84.

50. ElI Hacienal. 7 de enero de 1956,
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der enero, Comtadora no habia logrado uma nueva reunl dng
Mo nEnos una Férmul s gue a opermitisra concluir &l

D OCE

¥ £l proklema fundamsntal continia siendo &1
capitulo  de seguridad, e el cual  se conkemplan los
aspectos  relaclonados  con maniobras militares, control vy
redunci an che armamentos, mEoanlsmnns de ejecucl on,
zegrimiento de los compromisos  contenidos en el Acta.
Hip ohstante, Contadora v  sus  presidentes realizan una
internsa actividad para romper £ “"congelamiepto" . En
los dias 12 vy 13 de enero, & invitacidn del Fresidente de

YEmes

nzla, Drr. Jaima Lusinchi, =e redrnen 2n la ciudad oe

Caravallads, NMenevusla. Fs la segunda reuanidn con los

Cancilleres del Grupo de Apovo:  Augusto Ramirez Ocampo,
de Colombias Bernardo Sepdlveda fAmor, de Mexicoy  Jorge
fBhadia, de Paraméa;  Siwén Alberto Consalvl, de Vermezuelad
Damte Caputo, de Argentinad Dlavo Setdbal, de Brasils

Al ar Magoer ,de P

Uy Enrigue Iglesias, de Uruguay. La Reu
midn se reallzd con agenda ablerta v oa puertas cerradas.

Corrian  los dias sn gue los Estados Unidos habtan

ado ta muerte de Contadora y sumsntaban su pedido al

Congresa de ayuda "fumanitaria® oara Los "contras™ «¥?

51. Mo Greasl.Chrix. "Contadora’s Search for Peace Stymied
by US-Nicaragua . lppasse”, ent The Daily Journal. 10
de  enero de  1986: The Hew York Tipes “Rhora gque
Contadora ha mpuerto”, & de enero de I%24, “Contadora
estad falleciendo entre dos intransigenciass: la de los
Estados Unidos fomentando la contrarreveolucién ¢y la
de MNicaragua, negandose a abrir un diilogo nacional
para la reconciliacidn” eniliarioc de Caracas,l17-1-586.
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(F STl Rt Lanti, 7 1z apertuwra de 1la reuanién  de
Daranalleds il Cancillar Consalvi, ge  Menezuela,
geclarabpal "Una gestidn de paz de essta naturaleza no tiene
limites. ... ¥ (contradiceci #n Exta muy notaria en
Contadora, ya gque el caricter de la figura gue encarna. el
de la maediacicn, es precisamente el de ser limitada). En
la misma declaracidn expresd que las dificultades, por

serias gque fueran, no los harian desistir de sus esfuerzos

de buena voluntad.

El agravamiento de la situacidn entre Estados Unidos
y Nicaragua obligd a este 0ltimo a tomar una posicidén
diferente a la de 1984 con respecto a la firma del Acta.
Ahora condiciona la firma al cese de la agresiin por parle
de los contras . Esto escapa ya al control de Contadora.
Az=i lo advierte Dantel Ortega vy, dos dias antes de
Caraballeda, medi ante cartas distribuidas a los
Fresidentes de Contadora vy del Grupo de Apoyo, propuso
una cumbre presidencial centroamericana  ue se realizaria
en Mayo préximo, con el fin de tratar de suscribir "....un
Tratado general de Paz y emprender ’acciones concretas’®
dirigidas a renovar el dialogo entre Nicaragua

y los Estados Unidog" <& Despuss de gato era deg

S5z, El Digriovc de Caracas, & de Enero de 1984,
53. EL HNacional. Il ¢ Enero de 19524,
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EERD@N AT EE, una  actitudg mas  oritica, mas decidida vy
determinante hagia Eztadeos Unidos v Micaragua en las
conversacionss  de Caraballeda. Faerae no fus aesi. lLa
Fertdrica continud girando en btorno & los mismos Lemnas vy &n

S

Contadora por in se reconoce 1o gue fur auy evidente

o]

cesde W principlo, &sto es, que la distensidn s6lo sera
posible =1 los gobierncs de Micaragua vy Estados Unidos
identiftican nuntos  de posible entendimiento v hacan

concesiones mutuas v equitativass™?,
El Documento de Caraballeda contempla:d

A) Detinir las bases permanentes para la paz en

Am&rica Central.

B} Frecigsar las acciones necesarias para afirmar el
cumplimiento de BEHA% bases vy fomentar 1la

contianza reciproca.

CY Realizacidn de las gestiones diplomaticas para
obtenar el apoyo explicito a las bases y acclones
de todas las partes directa e indirectamente

involucradas.

L

54. Panorama. Vepezuela. I3 de Enero de 1986, p. I-1é&; E1
Naecional y £1 Diarig de Caracas. 11, 12 y 13 de Enero
de 1984,




1

ke

fou]

jay Ofrecer los bosnos orlolos para obtras gestilones
M@Cesari as.

£ wlevar & sfects las  teveass pertinentes  parva
acalarar la suscripoidn vy entradse en vigor ded
et a tig Contadora &3 La paz &0
Centroamérica @9y,

Loz puntos que definen las bases permanentes para la

paz, fusron:

1. Solucisn Latinoamericana. Es decir, gque la solu-
cien de los problemas surja y se asegure por la
propia regidn para no insertar a la zona en el
conflicto estratégico mundial.

2.  Autodeterminacidn o derecho o la libre eleccidn
de formas de organizacidn social y politica.

. Mo injerencia en los asuntos internos de otros
paises.

4. Integridad territorial.

3. Democracia pluralista: ejercicio del sufragio
universal, efectuado mediante elecciones libres
v pericdicas, supervisadas por organismos

55 El Nacional. 13-01-2&; Panorana. 13-1-86. p. 1-164.
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nacional es independientess pluripartidi smo;
gobisrne de mayorias, asegurando las libertades v
derernos pazicos  de  todos los ciudadanos vy
respietando  agquellos de las mincrias politicas
dentro  del orden constituciconal (entonces ino hay

acasd contradicocidn con =1 purto 27).

No presencia de armamentos o bases militares que
hagan peligrar la paz v la seguridad en la

realdn.

Mo realizacion de accionss militares ni por parle
de los paises del drea nil de otros con intsreses
en &lla, qgue impliguen agresidn O amsnazas & la

paz di la regidn.

Mo presencia de ftropas o asestrss edtranjsros.

Mo apoyo politico, logistico o militar a grupos

subverslvas o desestabilizantes =l ot den

constitucional de los Estados de América Latina.

Respeto a los derechios MUmaros.,

fociones Lendicntes a aseguwrar el cumplisiento de
@Ltas  bDasgs e |

o
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Los embaizadores de los ocho pelses hicleron =ntrega

del dotumnenic & sus respeoctivas cancillerisas asi

como s oo organiseocs smultileterales, & Estados Unidos,
Canada v Cubayl & Ja Organizecion de las Maclonss Unidasy

a la Orgeanizacidn de Cstados fAmericancst 2 la Comuanidad

I8

Econdmlica Ewropea vy al Movimisnto de pgaises Mo #Alinsados.
Azl tambléen,los cancillieres harian @ntrega del documentc a

low cinco ministros de rel aciones erxteriores

centroansricancos,  2n buatemala.  El 19 de eneroc del mismo

afo, con motivo de la tomax  de  pohsesidn del  puevo
FPresi deiile ce  Buatemala, Vimicio Cerozo, los  cinco
Carncillares DENLFOaMSElCAancs =e FEeunl eran con los
Mimistros de Relaciones cxteriores de Contadora v

acordartmn adherirse (Al parecer, & instancias oe Belisario
Letanoouwr:  a los principios contenidos en g2l Mensaje de
Caraballoda w7, Este acuerdo s conocido como la

"Declaracién de Guatemala®,

La verdadera importancia de la reunidn de Caraballeda
es ague refleja el interes latinoamericano de iniciar una
integracidn politica % de luchar Con espiritu
latinoamericanista por la solucidn de los problemas de la

Fegidn.

£

57. EI _Naciopal: El Diario de Laracas., 15, &, 17, y 1&
de enero de 19846,
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G destongela azi Tontadora vy se revitallzas con las
perspectivaz  de  uwn proceso  demcoreablzador  cercano &n

Cantirag Aimé&rica.

Loy e mAs llamsa la atencidn en Contadors es que sus
decl wlones hran sido més hiopn unilaterales v no conllavan
un  verdaders Compromisc para 1of palses centroamEricanos.

De &lli que, en  una vislta & Venezuela el Embajador

itinerante de  los Estados Unidos, Harey Shlaudeman,

decl ard Gl cierte duda sn relacidn con el Mansaie

ge  Darabolleds por cuanto no oven comprometido en €1 a
Bl Coar arua <9 | Efectivamente, &l Mensaje de Caraballeda
rno e L compromiso formal con los paises

centroamericanos, vy si &stos 1o adhieren 1o hacen pensando
que Lambién serz convertido en un compromiso  para
Nicaragua v los Estados Unidos. VY asi seguimos en el
circulo wviciomso de los principios, compromisos, buena
voluntad, CONVEersaciones, pero sin apandonar la
intransigencia y la intemperancia. Se acentia cada dia
més  la creencia de gque Contadora insiste en manejar un
problema  que escapa a sus posibilidades, yva que HD cuenta
Con los elementos necesarios para enfrentarlo. La
diplomacia formal no basta cuando &l enemigo es poderoso.

Sus miembros insisten en declarar, tercamente, gue

5%, El Nacional. 23 de Enero de 1986,
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AameErica Lalinag no constibuyes wung aneEnaza a la seguridad de

Los &

cadoz Unidos. Contadora trabaja sdlo en funcison de

Vo requridaed centrogwericana vy e la irogldn.

El 10 de Tebrero de 19894, s redne Contadora con el
Seoretario o Estedo, George Sochulz, En oesta reunidn

Gohulz manifiegsta sy desacaerdo en gue s estudien todos

las puntons de 1a Decl araci dan de Caraballeda
simul tanesanente. Fide e haga poy  seEparado, dando

prioridet & los  puntes nendignites del Gota de Contadora

sob e ¥o&d prinoiplio de reconciliacion interna,

CLmcs cordici Sn pir el i para la raanudacidén de las

conversactlones con Nicaragua =,

Las negociaciones conjuntas @se reanudan el 13 del
mismo mets en la capital panamefa. En este encuentro,
Costa Rica, Honduras vy Guatemala, vuelven a traer sobre
@l tapete sus enormes contradicciones, ya gue, después de
haber aceptado e Mensaje de Caraballeda ahora hacen las
mismas eBxligencias qgue los Estados Unidos, es decir, gue

s  consideren primero los puntos pendientes del Acta y

despuss el Mensaje de Caraballeda. Nicaraguwa pide la
simultaneidad en la realizacidn de los acuwerdos. No hay
acuerdos al respecto y Contadora continlta sin avances

sustanciales.

5%,  El HNaciopal. 13 y I4 de fehrero de 1984,
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Despues  de  Caraballeds, Contadora vuelve a reunires
cion &L GBrupo de Gpoyo et Funtes del Este, Uruguoay., los

4

sz 28 v 2% del mismo mes de febrero. De alli sale el

Tt

"Dacumento de Funta del Este® por el cual la

Comisidn Civil para la Far con periicipacion internacical
gue controlard las Fronteras sntre Costa Rica v Micaragua.
Fare determinar las {formazs de funcionamiento de este
Cusrpo de Par, =& convocd & una reunidn a realizarse  en
Ban José  de Costa Rica, 21 12 de marzo. S deterainde gue
sy dan doz cancilleres centroamsricanos guisnes tratarian

M

alles v aspectos de tal funcionamiento. En la

=i §os det
rednion  de Funta del Este, se recibid carta de Daniel
Ortega instando ] los neqocl adores a "....-hacer
refieriocnar a la administracidn Resagan para que asbandone
su politica de confrontacidn con las aspiraciones

legitimas de Am&rica Latina” ®92,

Esta wgente petician de-Dritega se debid a que vya se
conpcia la decisién de Reagan de solicitar al Congreso de
su pals 100 millones de délares para ayudar a las fuerzas
reteldes gue desde Honduwras tratan de derrocar al gobierno
sandinista. En efecto, justamente después des
Caraballeda, &1 Subsecretario de Estado para cuestiones

latinoamericanas de la administracisn Reagan, en  una

¢

&ED . £l Universal, CLaracas. 01 de marro de 1925,




entrevista Lelevis

intenohdn do Peagarn de solicitar dicha Yayudah et
Faralel amente en su juego ambiguo, Reagan tambien envia a
los rcancilleres reunidos en Funta del Este, una carta en
la gue solicita nuevas ideas sobre la forma de lograr el
cese  de la Buerra Civil en Centroamerica. Mientras hace
esto, lanza otra ofensiva a traves de un discursa en el
cusl contradice ampliamente sl postulado N* 1 del Mensaje

de Caraballeda, pidiendo al pueblo norteamericano demandar

al Congreso el otorgamientn de los 100 millones de délares

para la “contra"i; en &l declara:
Es obvio que la URSS y los miembros del Pacto de
Varspovia se han dado cuenta de la importancia
estraté&égica de Nicaragua. Por eso estan enviandao
armas pesadas, construyendo puertos y abriendeo
aeropuertos estrat&gicos «®®?
En easte mensaje enfatizd el tono glohal gque imprime a
sus  discursos para colocar la cuestldén centroamericana en
la confrontacidn Este-Osste. Reagan recordd cédmo durante
la Begunda Guerra Muandial, wios submarinos alemanes,

pperando  desds bases situadas & miéas de 4.000 millas de

distanciea.

61. The WNew York Times, Kashington, I¢ de enero de 19843
El Nacional, £l Universal v £ Diarig de¢ Caracas,
Cararas 15 de fobrero de 19546,

- The Hashinglon Post. HMensaje de Reagan al Congreso.
17 de marco de 1984,

G
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- . -.Causaron graves danos a nuestro transporte de

1a €osta Sur.{.. Hoy,una cuarta parte de nuestro

comercic pasa por esa Mmisma zona. Has de la
i

significativa cantidad del material gque
tendr iamos gue snviarle a nuestros aliados de la
O7TAN en caso de crisils, pasaria por aili e,

Es evidente gue la posicién de Reagan no es meramente
una pelea por 100 millomes de dilares, sino un abierto
desafio a la Unién Sovistica por su deseo de controlar el
Hemisterio Occidental. L.os representantes de Contadora
declaran gue si =ste £ el caso:

- -..Pareceria un poco desusual dejar tal
situacidn en manos de 20.000 rebeldes
nicaragienses mal armados, mal apertrechados; la
respuesta a una crisis como la que invoca Reagan
demandaria 1la puesta en marcha de los mecanismos
de seguridad colectiva especificados en el Pacto
de Rio de Janeirop¢®+>,

La situaciin se agrava vy Contadora convoca por
primera ver una reunidn conjunta con los trece Ministrogs
de Relaciones Exteriores (Contadora, Grupo de ApoyD Y
Centroamsyica) para el 21 de marzo del mismo afic en la
Isla de Contadora. Fero los dos actores mayores siguen
ausentes del proceso. No obstants, Contadora declara gue
ests: montando &1 escenaric para gue nazca la confianza

mutua  erntre Estados Unidos y Nocaragua o™ | La reunidn se

&3 . 1dew.
& £l HNacionpal . 18 de marzo de 19E&.
&5, Jorge Abadia Arias. El Nacional. & de ABEril de I98&.




170

lleva a cabo durante los dizs S, & v 7 de abkril. La agsnda

inciuyd: los comflictos sronterizos entre Nicaragua vy
Homduras ) la peticidn de Reagan al OOngreso de o= 100

millones de dé&lares para los rebsldes v la discusidén de
les punteos basicos del fotae de FPaz gue Lienen gue ver con

@l  tema de la sequridad. S redactd un ceopunicade que

ser 1 Nevado =} la consideraci on de los paises
centroamesricanns. shos fuercn invitados a una rewnlidn en
Famaméa el 6 de junio de 1984 para, aoficlalments, dar por

conclulida ta negociacicon del texto del Acta vy proceder a
s Tormalizacidn.  S& extiends un plazo de ocho dias para
recibir  las respusstas de los  centroamericancos Yy se
propore  wun plazo de 0 dias para la firma. En ia misma
reunion se finiaquitd la organizacidn de la Comisidn Civiil

diz Investigscidn = Inspeccidn de Incidentes fronterizos

entre Dosta Wica vy Micaragua. S5e contd agul con la
presencia del Ministro de Relacionss Exteriores de los

Folzes Bajon, Ham Yanm Der Brock, Mresidente del Consejo
g Ministro de las Comunidades BEuiropeas. gilien reaftirmd

2l apoyo de las: micmas &l proceso de pag teed |

El % de abrily los Cancilleres de Costa Rica,

Guatemala, Honduras Y El Salvador declaran su

GG, El Nacional. @ de abril de 1926.
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disposicidn a la Tirma del Tratado de Paz vy Cooperscidén.
Fero MNicaragua & oponey alegando que una negociacidn de
imitacidn de su sigérciio ss lmposible =n un momento &n
e los BEstados Unidows soliciten 2l Congreso wa ayuda méas
sustancial para los contras. Se declara gqoe, 21 clima
necesario  para tal firma debe partir de la premisa de una

aceptacidn poy parte de Estados Unidos, de cesar en su

apoyo a las fuerzas irregul ares gue anepazan su sistena.

Segun Aldo Diaz  Lacayo, Embaiador de RNicaragua 20
Veneruela, edisten contragicociones entre &l Comunicado de

los 12 vy el Mensaje de Carabal leda.  Fara Diaz Lacayo v su

Gobilerno, la proplia introduccidn del Comunicado de los 132

contiradice  1a "simueltansidad” e la ejecucidn de los
acugrdos)  asentada  en el Mensaje de Caraballsds, vya gue
eslabl ecw -..821 proposito de determinar las accionss
FRIGRITARRIAS para culminar el pioceso de
negociaciones.... *©7?> El  llamado al cese de apoyo a

fuerzas lrregulares aparece £n Cltima instancia kPunto Yy
1o cual, sin l&a caracteristica de la ‘“simultaneidad®, lo
hace no nbligénte. Nicaraguna emite, entonces, un
comunicado en 8] gue expone su posicidén: en el punto 8
deciara:

Nicaragua es un pais agredido por la potencia

&7 Texto del Cowmunicado de Panamd. Reproducido enﬂ'gL
Necioral. ¢ de abril de 1924,



'JCE"'.'

imperialista méas poderosa oel mundo.  MHingdn
pueblo =Ty S5a% Circunstanclas aceptaria
desarmarse. Por tanto, WNicaragua no lo hard siono
cesa la agrecsidn de los Estados Unidogs <29,

Fara fines del mes de abril, el Grupo de Contadora
ests  atascado. Sus  Cancilleres deciden wviajar a los
paises centroamericanos para urgirlos & la firma del Acta,
dejando abiertas las secciones en disputa. Por otro lado,
el nuevo enviado especial de los Estados Unidos para
Centroaméricay Fhilip Habib, hace lo propio,
supuestamente, en  busca de un consensc entre sus aliados
centroamericanns sobre una nueva propussta estadounidense,
la cual ya no condiciona el cese de su apoyo a la contra,
al diilogo de los sandinistas con los rebeldes, sino a la

firma del Acta.

Realmente, esto parece un juego de nifos. La
posicidn ez tan infantil como la del nific gue le ofrece
al padre bhacsr  sus deberes si le compra un juguete. El
nifmo siempre corrers el riesgo de que el padre olvide la
promesa. Cuaiquier pais en la situacién de Nicaragua

sentiria desconfianza.

(4} fines del . mes de abril de 1986, log

plenipotenciarios de los cince paises centroamericanos

Gg. El Narional; El Hpiversal, 13 y 15 de abril de 1936,




oornviasnen B FEURires: en Panang los dias 16, 17 v 18 de

mayn proximo.  FPero antes, los Fresidentes de Uenladora se

ar Sun Jozmé  de Dosta para asistir a la
azuncion &l podee del NMueve Presidente, Uscar frias
Danchez . De alli sale un “"Comunicado Conjunto™ en ol
cual  se reitere la fechis del 6 de junio para la firma del
Aotea. Fero 4 la ‘toma des 53 6N asiste Lambién el

Vice-Fresidente o los Estados Unidos, George Bush, guien

arntes de la elaboracion el Comunicado Conjunta, habia

conversado con los Presidentes de Contadora yv,casualmenti,

i wito de los opuntos de ese conunicado. loe sighatarios
L] . = —_
---.urgen el cese del zpoyo a las fuerzas irFegulares en

la regidén y exhortan a uno de los paises Centroamericanos

& gus...profundice los signos alentadores transmitidos 2

este respecto &N la presente  ocasion, haciéndolos
sftectivos" (@7 abviamente, haciendo alusidn =

MNicaragua.

Los dias 1&, 17 y 18 de mayo se realiza la reunidédn
prevista con los Ministros ches Contadora y las

Vice~cancilleres centroamericancos. Nicaragusa presenta la

propussta e ur cambio de termine en el Acta.
Fetiriéendoge al armamgnto, intraducir el termino

"limitacién" en ver de "reduccién"™ vy poner é&nfasis en la

&¥. El1 _Nacicnal. 10 de Hayo de 1986. (El subrayado es
nuestroi.
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giferencio sy e armas defsnsivas" vy  Vofensivash;

al  miszmo tiompo,

Mimoeplé& e la suzpensidn de

]
Tk

ichraz  estadounidenses en Hendoras. BE1 Plan Mica, al

e limitaa i de airmamnento, establece la

0
e
i
FERS

consideracidn de las necesicdades de seguridad de cada pails
Centroamerlcant, e basse a la determinacidn de las

ameriazas reales a cads uno. 51 1oz paisess no llegaran a

i acuerdo en cuanto a los "limites™ maximos de armamento,
entonces Lerdos los demgs  comnpromlsns og seguridad
guedarian suspendido=z 7%’ Honduras y Costa Rica rechazan
la proposicidn. Para sus representantes, la fijacidn de

@s0s limites méximos de armamento y de efectivos militares

debe realizarse antes de la suscripcisn del fcte, por

¥

oty debe  guedar sstablecida en el Tratado. Al mismo
tiempo, rechazan la distimclidn entre  “armas ofensivas” vy
"defensivas" % la posibilidad de limitar s¢lo las

Pl meras.

For primer-a ver también en este mes de mayo,

f

Contadora amenaza con traspasar sus gestiones de paz a
al gin oFgani smo internacional., 51 =31 que los
centroamericanns no cumplen con la fecha limite impuesta

para la conclusisn del Tratado. La reunidn gueda en punto

muerto. FPara intentar salir de &1, Guatemala y Dosta

FO.  El Heciopel. 17 de Mayo de 1984,
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e presentan une contrepropusiia “"conciliatoriav.  En

eeta se  jdentifica a lasg armes v soldados como "unidades
valoaretivas". Bl Flan oxprese lo ciguiental  cada pats
Lendria dersoso @ "unicades valorativas®, las

caalos wvendran  marcadsas pon Bl ovalor gue se ls otorgus &

cada una, wvale  decir, a un soldado, a un o avidn o oa un

fusil,
La L&gica del proyecto reside en permitir a cada
pais disponer de un sistema defensivo con el tipo
de armas Yy tamafno de su ejército que prefiera
pero  tomando en cuenta l1a valoraclidn previa de
cada elementoc vy sSin Gue pueda  sobrepasar un
iidmitet”?? .

El aobstaculo que se presenta,y asi parecld entenderlo
Honduras, BSs gue aun no existe una valoraclidn objetiva de
lag armas aque posee cada pals, vy en ver de negociar
cuantos fisiles puede tener cada uno habria que negociar
cuzntas "unidades valorativas" le corresponde a un fusil.

La proposicidén no fue comentada por. Honduras pero su

Camciller pidid a los de Contadora gestionar su retira.

Asi, para Mayo de 19836, las noticias no habian
variadolContadora exigiende la reduccidn del tamafo de las
fuerzas armadas de - todpse los palses centroamericanos vy

prohibiendo las  asesorias extranjieras; Nicaragua

7t., El Riario de Caracesi El NHacional.i9 de mayo de I98&.
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=Fendl éndose pordgue la propusste sobre control de arnss

le dejard indsfenso frente a los rebeldes apovadoz por

i

Estados Urnidos v le dajaria wia libre =a stos paira

continuar st queryas los Estados Unideos declarando que )
Tratado, aulomaticemente, dejaria libre a WNicaragua para

ris cumnplicyr  les conprosisos vy por tanto, se verian

obligados a intervenir. Todo igual cus en 178BZ.

Fara el 20 de mayo, &1 diarlio The NMew York Times

publica parte de un documsnto del Farntigong en =21 cuasl =ze
assegurabs  que los Estados  Unidos verian may dificil la
forma de controlar les viclaciones por parte de Wicaraguas
gue de continuar €l armamentismo en Nlcaragua, &l cabo de
varios afos  se preclisarlan 1060000 hombres. contingentes

asr@os v maritimos v, aprodimadamsnte, un presupuesto de
20100 millones de ddlarse asnuales paras podser combatirles,
Foas afirmacionss movieron  a  muchos  legisladorss para
pedisr e Reagan el respalde & la  firma del Tratado,

Feronooi snodn respaldo es vital para gue el acuerdo

tngs exito. fEdmi Smo, e pidieron se reiniclaran las
ConvErSERCLones divectas  snlre Washingion vy Managua. Los
Frespaltanles  de  ecsls proposlicidn parecs gue 2 aglutinan
alrededor el enviadoe especial para Centroamérica, Philip
HMabib gquien, supusstanente, tisne el apoyo del Secretarioc

g Estado CGeorge Schulz. Dl lado contrario sztarian

Reagair  y &l Bub-secretario de Estado Elliot Abrabhams,
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partidar ios di la gliminacidn del gobiserno sandinista 7=,
=y} Tratado sigue 1nconcluso vy los desacuerdos
parsisten. Mo obhstante, en la Cumbre presidencial de

Esquipulas, Guatemala, el 25 de mayo, vuelve a ponerse de
relieve la "gran voluntad" que existe para su firma en
la fecha indicada. El documento de Esguipulas fue firmado
por los presidentes centroamericancs. Feros AComo es
posible declarar gque los mueve la “buena voluntad" para
el logro de un entendimiento si, precisamente, la falta
de consenso es lo que los ha llevado a estos limites? En
esa  misma  rFeunidn, por ejemplo, wno de los gobernantes

ohjetd wn péarrafo del DPocumento en el cual se describe a

los presidentes centroamericanos presentes como “elegidos
democraticamente por voluntad mayoritaria de sUS
respectivos  pueblos's la objecidén fup hecha, obviamente

para aluwlir a Micaragua‘”™?, QRQuiere decir entonces gue
Contadora mo ha podido imponer entre los paises
centroamericanos ni siguiera la premisa de que toda
negociacién  debe comenzar por respetar 2l principio de
avtodeterminacidn. En esta misma oportunidad, Buatemala

propusp la creacidtn de uwn Farlamento Centroamericano gue

7. The New York Tipes y EI Nacional. 21 de mayo de 19264,
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2ucargara de  analizar v tratar ods resclver problemas

rolacionados con la paz, la seguridad vy el desarvollo

cenlr aner i wano. AFodria esto interpretarss ya Comno una
gpterninaczidon de dejar de lado a Contadora? & partir ﬂﬁ‘
acgitdy la  encruci jada de Contadora se alarga.  Nusvas
reuniones, rilevos analisig del Texto, nuevas disenziones

eri &l puntoc sobre seguwidad. Diex dias antes de la fecha
fijada para la tirma, el propin Fresidente de Costa Rica,

declara gue cada dia se hace mas remota la

de  una  Tivma. Loz cancilleres Ouwifones
Aamasgquilta,  de  Guatemals y Aldo Diaz Lacayo de Nicaragua,
declaran que rno firmaran el Tratado 79, Todo indica gue
aun  las condiciones no estéin dadas para la aceptacidn del

Afcta de Faz.

él desgaste de la misidn de paz es evidentisima. Sin
embargo, Contadora continta empefada en gue no ha muerto
y presenta nueva propuesta en cuanto al tema de control vy
reduceidn de la carrera  armamentista en Centroamérica.
Esta recoge aspetos de las anteriormente. formuladas por
Nicaragua, Costa Rica y Guatemala. En general, la nueva

propuesta 1indica:

1*. La necesidad de realizar, a la mayor brevedad, un

73. El HNaecional. 26 de Hayo de 1984,
74. E1 Diarie de Laracas. 3 y 4 de Junio de 19864,
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inventario de los armamentos eidistentes en los

cinco pailses, para gue se pusds proceder a uns
Feduncidn o eliminaci dn Dresmos gue sste B2 ouno

de los primsros pasos  gue  debld haber  dado

A e2se inventario s&ré necesario aplicarle una
tabla de factorizacidon, a traves de su valor en
tErminos de Ccapacidad tecnologica v poder

destructivo.

—

B lo gue se retiere a maniobras militares

1A

internacionales, propone mantensr un criterio de
egquilibric y reciprocidad frente a otros temas

igualmente importantes de seguridad regional.

Ern cuanto al importante punto de entrada en vigor

T o

HS

: wompromisons del dcta, propone oue se

Mg e inmediatanente, de ser ratificada por
los cinco quiri @rnos, a partiv de lo que
establecen les ilsgislaciones intermnas.

Ern 1o gue respecta & los armamzntos y freno de 1a

et

CarteEra armamentl

15

sta, s eastabhleceran los plazos,
tErminos de control vy reduccién, a partir de los

criterios gue figuran en la parte sustantiva dal

Fict g teniendo womD  paso  pireEvio obllgado la
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e los dnvantdarles df acsaasrtos oy

o SUE?
v

PRy

Agregando esta  propuesta, Contadora entregc a cada
representante ceEntroamnericano un  borrador final del

Tratado, con la aclaracion de gue se trataba de un texto

“definitiveo®. " For sequnda ver en cuatro afos, Contadora
asume una posicidin de advertencia fuerte. La intencidn
era clara. No se aceptaria mis enmiendas, regateos ni
manipulacliones. El Tratado debera ser aceptado o
Feehazado. "Lo que gueremos decir, €s gue ya es tiempo gque

América Central decida si guiere un Tratado o no....la

responsabilidad es de ellos" <7e? |

Fara el 24 de junio, a dos escasas semnanas de
haberse presentado el nuevo borrador, Nicaragua anunciaba
=18 adhesi on al Mmismo, mientras que las cuatro
"democracias" centrcamericanas declaraban gque esta dltima
versidan segﬁia siendo claramente beneficiadora del r=gimen
nicaragiense vy gug no satisftfacia sus expectativas, por

tanto, neo la suscribirian<¥>,

La situacldn se agrava al presentarse nuevos factores

~
&}
¥

El Naciopal: E£I Universal: Biariog de Caracas. ¢ y 7
de junio de I956G.

£] Nacional. 10 de jumio de I%E&.

£l Piagrio de Caracas: £l Univerzael: El Nacional:

Cargeas, ZF, 23, 24, 25 ¢y 24 de junio de 1984,

]
~ g
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Estlados Unidoes vetan un proyecto del Conseio

de Soouvidan e las Naciones Unidas  gUe LS
T -

bwpeiE ol cumplisdonlo del dictéasen de la Corte

Interamericana ode Justicia. El dictamen indica

1L
1ol

aue  debris  cezmar & apoye sstadounidenses & =}
deizd CEoar 6 oy setadouni der a 1o

“contras" ya que s considerado "ilegal'"<ver,

Nicaragua inigia wna nueva denuncia ante la Corte
de La Haya, esta vez contra HMonduras y Costa Rica
por

s-saviolacién de importantes obligaciones del
Tratado de las Naciones Unidas y aotros tratados
multilaterales. Se les acusa, ademias, de habher
cedido sus territorios para acoger "bases de
mercenarios<7v? ,

La expulsicn de Nicaragua de dos prelados
catélicos v nueva clausura del diario opositor La
Frensa. Todo e=to, ademas del probable
otorgamiento poy parte del Congreso

pstadounidense de las 100 millones de ddolares

para el apoyo & la contira.

el momento de cilminar este trabajo, la tensidn

Centroamsrica S acrecienta cada dia mas. l.as

~4
B

~4

£l

Nacional . £l (miversal, E£1 Rigrio de Laracas, @f

de agosto Jde 1984,
Idem,
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relacionss entre Micaraoua vy sus custro wveclnos son
claramente hostiles. s ciarto gues en Guatemala vy Honduras

sg  ha ablerto un "democraticoe": peiro el papesl de

loes milibtares migue siendo considerable a pesar de los

pofuerzos por fortalecsr =] podesr ciwvil.  Ademas, 1a
carirEra  arnansntista no disminuye vy distrags los esSCasos
T BY o=t u b fue debian ser  enpleados en atenuar  los

crecientes  problemas  sccio-scondmicos  {(especialmente en

Micaragual. Loe entrentamnt entos entre Honduras vy
Micaragua recrucscen oon violencla.

Sin  embargo, e un nuevo intento por reabrir el

gialogo, Micaragua, en su dltima wvisita a los Estados

Unidos haoe una nueva propuesstsa, la de Chicago. En o&lla
ofrece firmer un tratado de paz v amistad con los Estados
Unidos @ invita & Reagan & visiter su pals 2n lugar de
martdar  snvisdos especiales ®8e? En la misma propuesta,

hace wn llamado a los paises del &rea a firmar el Acta de
FPaz el 1% de Septiembre, fecha de la independencia
centroamericanal a convertir &l  &rea en una zona

desmilitarizada vy a establecer patrullaje conjunto de sus

fronteras con auspicio de la O0.N.UY. Ortega asegurd que
sl propuesta  es “ipcondicional”®* >, Reagan se negd &

20. The New York Times. 3 de Agosto de 1984,
21. El Naciopsl. Caracas. 4 de Bgosto de 1956,




centersnsi an cor Oritega vy el dia siguientz, cuando &ste

pronunciaba un discurso ante Ta fsasablea de Las Maciones

- e [N T RSP e oy
SERFT T il & D -

fa}

Umiddes, FPlald recinto anisg de

Fimalicer el dlzmcurso, Bn evideote desprecio sl gobornants
tiioar agdense (S Doce dias despues, Ortega asistia a

una recepcisn ofrecida  por el Fresidente saliente de la
Repdblica Dominicana, Salvador Jorge Blanmco, durante la
cual  fue totalmente ignorado por el Secretarico de Estado
Norteamericano, George Schulz<®®2, E1 19 del mismo mes,
Fragan hace declaraciones al Diario Excelsior, de Mexico,
en las cuales deja muy clara su nueva meta con respecto al

gobierno nicaragiense al decir gue si el gobiernc Nica no

procura  la “democracia", la “unica opciétn® de los
rebel des saria "imponerse vy tomar el poder®<®,

-« ..Creemds que podria ser necesaria la presion
de los combatientes por la libertad (refiri&ndose

a los contras) para obtener una solucidn
pacifica en Nicaragua <ew? |

N vemos  cédmo puede ser uwna  solucidn pacifica 1la toma
del poder por la fuerza. El sefor Reagan no tiene ninguna

intencidn de llegar a acuerdos negociados. Y Contadora se

22. Idem.
#3. El_Naciopal. I8 de Agosto de 1986,

The Hew York Tipmes., 20 de Agosto de 1884,
Idem. (El subrayado ex nuestrol.

T
LA O B
"

0



- A

o

encuEntra hoy en unég slituacidn gue s bion desorita con la
giguientse Frase de nusstro canciller  Zimdn A, Consalvi
{descripoidn muy desconsoladorasd "Contadora vive peses a
esteaer cCcongelada’ ‘®Per Lo lamentable es gue reconocemos
gue, &ain cuando sea Ydescongelada", sus posibilidades de
lograr BEa paz tan anhel ada entre los pueblos
centroamericanos serian cada vez menores sin contar con la

voluntad de lps principales actorss de la crisis.

Los intentos de Nicaragua para reabrir el dialogo
tor los Estados Unidos vy los de la guerrilla salvadorena,
par establecer un nueve diiloge vy negociaciones directas
con las fuerzas del Gobierno, nos indican gque, tal vez los
gobiernos centroamericanos ya dan por  terminado  un
entendimiento multilateral, vale decir, vya dan por

finigquitado a Contadora.




