S« DEFINIENDD A CONTADORA

Contadora Cond orma L figura del Cereahio

activa  ocwanoao el proceso de la

riacional i
giplomnacla “directa" —los mecsniasmos  de negoclacids vy

tiratos  sntre las pertes divectasmonte involucradas— $alla

o me estanca,  provocande 2] peligro de une escalada del
contlicto. A participacidn pusde limitarse & la figura

de los "buenos otficios", que consiste en provesr terreno

izt al v haspitalidad para prosilmas rondas de
Nnegooiasciones; como 1o hizo Colombia, por e@jesmplo, 2.1

LEOT Th s Lerireno para conversaciones entre representantes
gl Frente de Liberacidon tacional Farabundao Merti-Frente
Democratico HRegvolucionario (FMLHE-FDR) con el gobiarno

salvadarefo v entre el gobisvroo sandinista y los indios

Mimgquitos®7?, Pero Contadora mias bien actua a través de
la "mediacién", o gestisn de uno o mas gobiernos o de uno ©
mes ciuwdadanos eminentes ajenos a la controversia y gue
Fealizan propusstas vy afrecen sugerencias. tratando de

aprodimar a las partes en conflicto para gue encuentren la

solucion adecuada. Una vez gque las partes sncuentran esta

7. Pardo Garclia-Pera. R. YEI Grupo de Contadora y la
Admpinistracidn - Reagan: Interdependencia Us.
rezlisno”, en: Cepeda Ulloa, Fernande (Et.all.

Contadorat Desafio 2 la diplowmscia tradicional..p. %4.
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selucidn o se peanudsn las  negoeclociones  divectas, gueds
terminada la gesstidn ds ooden o guienes prostooon 1a
mrdl acldn, El METIC S e me aolicile nuevasmenito sl

gesticn P8 0 Fara la acteptacison de los mediadores por las
partes en conflicto se ha de tomar en cuenta ".....no sdélo
el mérito intrinseco percibido en las propuestas, sino
tambi&n, el poder de la nacidn o naciones cuyo gobierno

las propone™ 39>

Contadora ilustra la esencia de wn problemsa  de
diplomacia que numca termina:  su gestidn de paz redne a
dos contendientes desigualest de un lado, los cuatro

paises que lo integran, Mé&édico, Venezuela, Colambia vy

Fanami . Todozx apunaz zn vias de desarrolla, sufriendo una
[ W= interne de endewdasiento de muy lejana solucidn

Todos  Lambiégn  con poca base vy btradicidn diplométicas gue
puedan  incrementar su  poder negocliador. Asi, "Contadora

s¢lo tiene una carta gque jugar, —Yy esa s su posicidn
filosdfica, moral— la de gque hablar es mejor que

pelear ' 7o |

Dl otro lado, los Estados Unidos gue, en palabras de
Vollk Steven, estin "con las manos arremangadas" jugando

Lavita, Félix y Horacic FRaldowir. Instrumentos

Jurtdicos para el Wapteniwiento de la Paz en Aririca.

Honteswideos MRA. 1979. pp. 24-77.

BY. Deatsch, Op.cit. p. 2050

0. Volk, Steven. “Har by Other Heans”. ¢
on the Aperices. Uol., KAVIII, No. 4. 19

n NARLLA. Report
e, p. A4,
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guie guisrand gueirra encubierta, desoublerta,

oy e pelaol Sgloa, diplomdtica, varbaly U abllleanl on
pd e - e T [ e P P -
DG TLMID D20 pLui dnRL ., e dde Ooudina =2

(LA TN D Codas  @maner a5,

vosibilldades que las cartas oel Sirupo de Conladgoras

Despuss g= todo, 1a Historia no  abunda  en
ejenplos de paices gue voluntariamente renuncien
a = victoria militar por un inapetente

compromiso diplom&atico<™i?,

Desde el punto des vista de las relaciones
intermnacionales, Contadora constituye wun proceso de
interaccidn reglamentada, ademiés de un acto autdnomo de
politica exterior f9 Fara darle una ubicacidn mis o
menos exacta dentro de esa disciplina, recorrimps los
estudios de varios auvtores ®™*, De ellos dedujimos gue el
experimento de Contadora puede definirse como un grupo
subregional wvoluntario dentro del subsistema regional
latinoamericano. Siguiendo las consideraciones de Yalem vy
E. Bhoutros—Ghali, citados por Falk vy Mendlovitz <®9?,

Dontadora constituiria un subsistema regional con una

wl. Fthid. p. 94,

¥2. Pardo Garia-FPela. Qp.cit. pe £9.

v3. Atkins, Pope. América Latins en el Sistema politico
Interapericanc. Vol. I, cps. 9 y 10, I96%; Deutsch,
Rarl. Qp.cit.: Rosenau, Jawnsr (£d.) International
Pplitics and Foreigqn Policy, 1949y Falk y Mendlovitz.
Op.cit., pp. Z2i-23171.

i, Falk y Nendlovite. op.cit. pp. Z15-237.
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Wb e S0 T L Centroamerica,  para lo
cual ha invocado ne 210 la golidaridad regional (Grupo de

PFpoyo? “¥0? . eine la solidaridad universal.

Yalem anobta gue los grupos reglonales y subregionales

9. "El términc cae dentro de lo qgue en el campo de la
investigacién politica, geogréfica ¢ social se ha

dencminado “regicn”., Diversos criterios existen
acerca de lo que entendemos por “regién®. En ellos e
bhan conxiderado gran wvariedad de factores que
subyacen a Ia Iidentificacisn de una regidn
deterrinada. Se hable de caracteristicas fisicas
similares, hornogeneidad econémica y estructura

social, ciertoc grado de dependencia witua surgida de
intereses, lealtades y problemas corunes, composicidén
ftnica, desarrolloc econdpico, conunidad histérica,
caltural y hasta religiosa”. Veprt Russett, Bruce M.
Falk y Mendlowitz., Gp.cit. pp. 182 y 55,

YhH. o Por invitacidn del Presidente de Colombia, Belisario
Betacour, ¢ rednieron en la ciudad colombiane de
Cartagena los cancilleres del Rrasil, Argentina, FPeru
v  ruguey,. durante los diasy 24 y 25 de Bgosto de
225, Lu coreacidn obedece & la deterninagcidn de

Contadora e lograr el respaldyg regional. Sus
miewhros hacen acto de présencia en representacion de
FUF FeECiEn inauguradas denocracias. “Es una

depostracidn de veluntad politica y de la capacidad
de concertacidn, para atender, con una perspectiva
propia, los problemas regionales”., ElI  Nacipnal,
R =1 "Hacid CORO resul tado de grandes
transforraciones internas en nuestros paises y de una
felizr sipultaneidad en 1z consclidacién de puestras
instituciones depocraticas”. (Olave Setipal. Respuesta

&l disxcurso e Jaime Lusinchi, Presidente de
Veneruel &, e la Tvnatal acidn de la Reuanidin de
Caraballada. £l Lisric do Cargess, 17-01-86. Bus

funciones sotv bigicapente diplowsticas: Intercambia
sistemiiico o e inforwaciin solkre los proflepas

ceptroansricancs; evaluar € Iidentifticar medidas que
cosdyvouven a soluclionarios; realirar consul tas ante la
oLy le OER; dnpulsar la firma del Acta de Par de
Contadora § auxpiciar el cumplimiento dJde los
souerdos.



O

ap componen  de  una mezcla de slementos neocgsarios v

TUDRESTamen T sutricientes para la rsalizacidn de  su
mislang =ty ellos: ay de tipo legall  un tratado para

M

@l mattenimitsnto de la  pa:z (e gete cesmo, =1 fAcocta de

Contadoral s paly] Sociol agioo: el tratado nebe bazargse an
una solidaridad socioldégica particular guse Ccomprendas

atinidades eéetnicas o racliales, cooperaclian economica,
defensa mutuas ey gesgrifical contiguidad de los eztados

miembross ) institucional s pertensoer a LM &

Dirganlizaci dn intermacional de cardcter pesrmanent

Aparte de sstos slementos necesarios, los grupos
sub-regionales como Contadora reculierentd  igualdad legal
de  los estados mienbros (respeto mutoo por la soberania e
independencia de todos los misobros), libre astdhession al

grupo vy més  de  cuabtro signatarios, Eatos elementos de

solidaridad sociologica constituyen la infrasstructura

zobfFe la cdal se sobreponen las  pprovisionss para los
Ay i3 pacifticos o el e La fusrza, asi conoe la
Q

A CCoDeEr G&CLan e iin Qi C A Y SC

e

1.

o

estructura juridica v

La  solidoridas vegeonal oy, povy ende, subregional,

ztencia de Dontadora, 0% e T

3

Fundanento  de  1a 63l

[~H

dedfinicda | oen bage a ciertos: slemsentos primarios  de
exricstoencia previa a cualguier voluntad buamanas, tales comoe:

&l la cresncia Firme en laros ragiales comunes; by =l
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compairtlr una historia similaci o) tener una sitvacidon

genoratica dada, directs o contigoat ) poszser Cierto

T

centinintn de conclenzis de groapo guee doming scbre todo

7

or tiempo de orls

£

Ew  asi como entendemos a Contadoral  conjuncion de
cuatro  paises —México, Venerusla, Colombia y Fanama—
préogimos e interactuantes gue, tenlendo lazos comunes de

4

tipo &tmico, linglistico, cultural, social e historico, se

reunioron y auvsmentaron su s2ntido de ldentidad para la

Fealizacidi de gestionss de inler & comdn, antes acclionses vy
artiltudes amizarantes [ e parte des LI "sistema

intrusivo" *%77

Surge, pues, Contadora, gracias a la existencia de
lo gue en la& teoria de las Relaciones Internacionales se

ha designado como "“factores causales" —cultura, vy

estabilidad, poder vy orden, comunicaci#gn vy cohesié&n—

tonsiderados responsables de uwna particular mezcla de
cooperacidn y conflictn entre naciones de una regidn
determinada <®*? , La naturalera y grado de cohesidn entre

sus cuatro miembros, es decir, el grado de similaridad o

7. Mesrsa, Roberto. Teorfa ¢y practica de lax Relgciones
Internaciones. Za. ed. pp. 13 y I7.

Wi, Cantori, L. and Steven L. Spiegel. “The International
Relations of Regions”, ent Falk and Hendlovitr.
Op.cit., p. 349.
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de complemsntariesdad & interancidn de elementos pol {ticos,

BOUL & ECORDMICOS Y Grganizaclionales due  han hecho

poxsitle su existencia (v oa cualEs nos referimos va &i
el Capitulo J11  de sste trabajoly, tisnde mas hacia la
cocperacian vy realizacidn de objetivos comunes gue hacia

wl conflicto. Este esfusrzo reglonal s& conforma mediante

Wi acto voluntario de intersccidn politica. Bu estratogia

politicas la rnegociacidn basada Pl merag ern los

principios  dJdel Derecho Interneacional cristalizados en los

orderamtentas juridicos schre 1oz cuales =8 cred el
sictama inter anaricano Y y segundo, an los
Instrumentos juridicos para =1 mantenimiento de 1la

paz**®*>, (Facto de Bogots, 1948, art. 21).

e, Cancado Trindade, A Principios do  Rireito
Interpaciongl Contemporipnec. Rrasilia, 19&%. Cap.ll.
Lp- S51-94; Atkins, P, Op,cit, pp. 350 y sFx.%

ARrmuelles Pedro. “Principios fundamentales del
Derecho Internacional Publico 4 la paz en
Centroanérica”. &Nt Relaciones Internacionales.

Heredia, Costa Rica. UNAR. W* &, 1923, pp. 141~2148%

Brigagao, Clovisx. "El1 sistema institucional vy el
manejo de la crisis: la mpilitarizacidn en Apérica
Latina, en: Huesvg Sociedad, H® 73, 1984. pp. 144-150.

700. Lavina, Félix y Noracio Baldowmir. Op.cit.



4. ¢ F O RO UE EONTADORAT

[ Brupn ce Contadora aparase @0 momentos &0 que se
] 51 produc lenoo Coanbd s oy al e ban relaciones
intrarragional es. Esros  sjusles o2 producen por laz
renpurstas  oque Lanto el poder hegemdnico como LoE palses
de  la  reglion estiér dando a los problemas planteados por
1o DroU2s0s cle desarrollc y nfale =1 contexto
internacional 1@

Entre 1las respuestas  latinoamericanas podriamos
mencionar justamente, los cambics revolucionarios del

Caribe, £l creciente proceso de democratiracidn en América
latina, la creacién del Farlamento latinoamericano¢:e®?,

los intentos de crear una nueva DL.E.A. sin los Estados

1. Tomaszini, [ucianc "los procesos de integracidén y
cotras formas de cooperacidén ep Bmérica Latina™ en:t
Tomassini, L. (selec,) Relaciones Internacionales de
OmErica Latina. Mexico: Fondo de Cultura Econdmica.
1921, p. 468,

102, El Parlamwento Latinovewericano fue fundado en Lima,

Perd &n Diciembre de 19:44. Ex  un UOrganisna
perpanente  Unicameral. Ests constituido por Ios
Parlamentos de  los Pagises Latinovamericanos que

4

manifiesten su voluntad de integrarlo vy su adhesidp
&l Esxtatuto del wismo., Ninguno de sus miewmbras be
dado el primer paso para Institucionalirzarlo {(come
lo hicisron los del Parlawento Eurcpeold. Azi, no
representa hasta e¢sxtos mpowentos upa institucidn
Juridicapente reconocide mwis wlléid del amhito formado
por los cuerpos legislatives que lo integran. Lea
surcripcidn  del Tratado ayudaria a darle un mayor
peso & los planteapientosr que s¢ hao€p €N Sd4 SE€Do-

]
[y
FJ
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Unjidos ' o ¢l descontento de los paises latinoamericanos

por las presiones del Fondo Monetario Internacional ante

las inmensas deudas wternas, la proposicidn del
Fresidente del Ferd, Alan Garcia de crear un Fonde
Monetario Latinoamericang*os? Y la m&s  reciente
proposicidén de la creacldn de un  Mercado Coman

Latinoamericana, incentivado por los tratados comerciales
firmados por los actuales Fersidentes de frgentina, Raul
Alfonzin vy del Brasil, Josz Sarney., por los cuales se
comprometen a incrementar el tréfico comercial bhilateral,
a derogar aranceles vy otras barreras a la importacidn

mutua de bDienes de capital ¢19%>,

Mace Contadora, ademss, de la preoccupacidn por el
futuro propio vy el de Centroamérica v del temor a la cada
ver mzs creclente participacidan militar estadounidense en
el  Area. Eventualidad que, a la larga, vendria a
socavar las propias democracias latinoamericanas, ilegadas
ya a la conclusién de que los sistemas mas o0 menos
abiertps que se han logrado implantar,constituyen la mejor

opelan para preservar  las proplas bases de poder vy

3. Rrigagao. Clovis., Op.cit. p. 147.
104. Drtifr Diar, Uictor H. “"FRI wvs FHL”  ept £1
Naciopal , Za-7T-84&, p. RA-&.

105, Leigh, Cateshby. The Hew York Times.
Nacional. 30-7-&& p. A-2; E)l Nacional. 10-12-26
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martene” S los  oushleos alejados de las  contigndas
Chwvilmnfreaed Después de la revolucicen cubana, los
gebiernos de Mexico y Venezuela por ejemplo, se sintieron
algo ssguros de podesr contrarrestar cualguier influencia
de revoluciones cercanas. Fera hoy saben gue 1l
regionalizacison del conflicto Centroameritano perturbaria
en ellos el “"balance de intereses", Unica garantia de la
relativa estabilidad de gue disfrutant?®”? (Colombia es el
4dnico de los cuatro que vive hoy un un proceso de guerra
civil). lLa apertura de los sistemas de goblierno en los
paitses miembros de Contadora es relativa,

No son ni poderosamente institucionalizados (con
la posible excepcién de Mexico) ni  estan
garantizados por un caracter democratico de
amplia aceptacidnrom
Es obvio gue las guerras y conflictos de los paises
vaecinos amenazan a sus debiles sistemas politicos.

Dtro factor gue coadyuvd al surgimiento de Contadora,

fue la quiebra del sistema juwidico continental que fuera

1

base e la unidad v la seguridad colectivas del

06. Farer, Tom. "The Hidden Agenda”, en: foreign Policy.

N° 59, ZJummwer IWES. p. 3500

107 . Ildem.
108, Idemw.



Fiemi gf @irlo. Hra  estructura e sido guebrantada por los

Unidos &l tryoepetar reitecradaments los principios

petabl eoidos  por Gifganizaclones reglonal es

ameriCanas vy dor la #spalda a los principios contraidos en

]

2llos. El Grunn de Dontadora S8, DURBS, W 7Uuere 7ore cuya

Craaci on. en  Cl=rta  Torma, endrenta la oris=is de la
QERcress Tambi &n en el caso centroamericano actual, los
Estados Unidos han invocado los principios juridicos sd&lo
cuando presienten amenazas a su seguridad.’ For ejemplo,
Nicaragua, que e85 considerado pais intervencionista parque
ayuda a los rebeldes en El Balvador, tiene derecho a
preguntarsse =1 no es intervencidn el uso de territorio
hondurefio por los Estados Unidos para armar, entrenar vy
apertrechar a los contrast**® p gl invadir la diminuta
Isla de OGrenada‘***'> en desdichada muestra de efecto

demostrativo.

En lo gue respecta a la Organizaciin de las Naciones

0%, Pardo Garcia-Peha, Opa.cit. pp. &2-83y Brigagao,
Cloviz. Op.cit, pp. 249-1505 Sales, Federicosl
Bp.cit.: Zamphbrano Velasco, Jd.08. “Los efectos de las
Malvinas”, El Hacional, (6-4-35; Diar Callejas, B.
Gp.cit. pp. 123-71527.

220, Leiken gt.al. Op.cit. Pr 23
121, En &l case Grenada, la DEA se estancd en sélo una
CENFUFraS la Asamblea rebuye la condena. EL

Subhsecretario de Estado, Kenneth H., Dan defendid
la legalidad de la operacidn: EI Universal, 1&-711-33.
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Unidas  (0MHUY,  dinehitucidn oo nacid para la cooperacion

eithl B2 palees, para eviter las amanarsas o la pazr oy oerigir
T WD e iy e ZERE prUsunclonss

L E . o pueds

Funcian mds omn

r,

Laer la  auloridad sufigionte para 21 logro de las mstas

Wit organd smo en cuasl la  mayor cucts de poder esta
repartida entirg un ndamero  redocido de paises<t Y L No
puede cumplir plenamente su responsabilidad primaria un
organismo  en &l cual, cuwando un miembro del tercer mundo
habkzla, &l representante de los Estados Unidos gse retira
dejindelo com la palabra en la boca. (Vernon Walter
abandona la Asamblea an el momento en que Daniel Ortega
pronunciaba un discurse ante el Consejo de Seguridad de la
ONU  para demandar la aceptaciéﬁ, por parte de los kstados
Unidos, de la condena del Tribunal Internacional de La
Haya por su apoybd a los rebeldes antisandinistas***™>). En
gsa  ocasiin, los Estados Unidos vetaron un proyecto de
resolucidn del Consejo de Seguidad que le llamaba a
cumplir con &l dictamen de la Corte Internacional de
dusticia, en ©1 gue se calificd de ilegal el aﬁmyo

norteamericano a log rebeldes nicaragienses. GOran Bratafa

11z, “£1 derecho & veto de los cipco grandes (EE.UU,

UR58, Francia, Gran Bretana y Chinal) es la negacidén
del derecho igualitarie”. R. Carezo, en: EIl

Nacional , &-6-85.

113, ElI Nacionsl, 3f-7-50: I-

g
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v o Franclia, dous  de los Cinco colozos

T mron < s

Azi, ctomo dijera Juan Babhriel Tokatlian:
Luego de mis de un siglo de historia se corrobora
la incompatibilidad entre el monroismo
norteamericano vy el bolivarismo latinoamericano;
dos proyectos alternativos que significan la
antitesis entre un modelo hegemdnico imperial vy
una propuesta unitaria de federalismo
.anfictidnico entre paises latincamericanos y del

Caribe insular<*1®>,

Aungue e afirme gque la DEA volvers a ser el faro
politico del hemisferioc y que cumplirs comn los objetivos
P ar & 1os Cial es fus Creadotr e’ los paises
latinoamericanos no parecen dispuestos ya a ubicarse en la
antigla alianza implicita que los llevdé, después de la
IT Guerra Fundial y durante los afns de la no finmalizada
guerra fria, & aceptar casi con benepléicito el cobijarse
bajo la tutela de los Estados Unidos, brindandole, &n
bandeja de plata, la delimitacidén yv seguridad de su zana
de influgncia. fAhora los paises latinoamericanos parecen
estar dispugstos a discutir sus problemas sin Estados

Unidos ' **? «  Contadora es prueba {fetaciente de ello,

i2q. El Naciopal . CI-053-86.
175, Tokatlian, J.G. "La 0ER; Repensando su crisis”, ent
Nueva Sociedad. N° 72, mayo- junioc 1984, pp. 9-15.

176, Raena Boares. £l Naecional. 28-6-55.

117, Colmenares Diarx, Hictor. “Hacia la constitucidn de
la unidad latinoamericanat Los pro y los ceontras”,
en: Perfiles Interpacionales. Bho 2, N* 2, pp.28-34.
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For eso, independientemente de que el Grupo llegue a
cumplir su cometido o noy, ha llegado & detirze gue el
proyecto  de nediacidn instrumentado por los cuatro paises
latinpamericancs (gue con el respaldo del grupo de apoyo
constituye la mayoria su  americana) viene en ciaerta
forma a llenar ] vacio dejado por Ya ineficacia de los

organismos regionales.



S. LEGROZS. DEDACIERTOS Y CONTRADICCIOHES

dara ha sido obhijeto de varisdo tipo

der juiaCilos dealicadon wnoes, realistas v justos  obroe;
Tambié&n los hasy e CE Ao,
fchralizado, serdia 21 oue atirna gus!

Contacora s la Unica opcidn al vacio diplomatico
en la regidn® tre,

Exagerado, seria el gue

Contadora, sin  ser un instrumento juridico
reconocido por el Derecho Internacional, ha
logrado formas 1legales y Compromisos de Derecho
Piblico hasta ahora desconocidos en la comunidad
internacional ¢*2*7> |

Justo seria cste:
Con el Grupo de Contadora e vigorizdg el
ametr-icanismo y.recobraron importancia las teorias
integracionistas para oponer la dignidad de los
no desarrollados a la intransigencia de los
centros.de poder <2=e3

Territle, pero verdadere, s lo gue se afirma en &l

Informe Fissinger para Centroaméricas

11%. (Ojeda, Marior “Contadora en la Politica Exterior
Kexicana”, e Cepeda Hlloa. Qp.cit. p. 473
Hernampmder., Howero “Contadoras lnica esperanza de
paz” ., en: ElI  DNiario de Caracas, 2i-10~84. p. 573
Gonzaler, Felipe. ent E}] Hacional, I0-5-85.

119, Mopzant, Juan J. ent £]1 Wacional, F-I1-%6&.

120, Fehbres Chataing, Germin: "Contadora: Germen de Paz”,
ent £@ Hacigpal. F-&-84.

219
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En Gitima instancla para gue cual guier acuerdo
regiognal sea duradero, é&ste habré de contar con
nuestro apoya*?®i?, vy &gte! Contadora no podra
tener &xito en la medida en que los Estados
Unidos insistan en introducir cambios
fundamentales en el ré&gimen sandinista, como
condicién previa para la concertacion de un

acuerdo en cuestiones de seguridad®*==?

Faro Conmtadora, afortunadamente, ha tenidao m&as
amigos  que enemigos. Ha recibido apaoyo de un amplisimo
sector del mundo: desde los propios hermanps
latinoamericanos Y las proplas prganizaciones

internacionales (OWNUG DEAS MCEE) , Europa Oriental; la
Iglesia Catdlica, Fartidos Folitices Internacionales,
Camadsz, vy hasta Chinas*?%¥’, Mucho apoyo retérico también,
como el de los mismos paises centroamsricanos y de la
administraciin de Reagan. También ha recibido premios de
reconocimiento a su labor¢*®4 . ¥ hasta se ha propuesto

s nominacidn para el Premio Nobel de la Faz.

For nuestra parte intentaremos m&s bien hacer unha

apreciaclidan objetiva, partiendo de la seguridad de que

127, Comisidn Kissingers Informe de la Lowisxiin Nacional
Ripartite sobre Lentroamérica. México: Edit. Diana.
iegd. p. 159,

2z, "Respaldar a Contadora”. Reunidn Dizlogo Interameri-
cano. The Associated Press. Washington., 10-4-83.

123, E£1 Naciopal. 25-3-25 y 15-4-£5.

f24. £l Riario de Caracas:s “Premiaron a Contadora en
Oviedo”. (7-10-84; El1 Nacjonal. 9-18-86.




indepgndientansnte de los logros vy fracasos, SU Eola

ciraci on ha =ido wn aclerto en 1o gue respecta &
integreclian de vilntacd politica latinoamsricana.

Contadora he reveledo gue los paizss latinoamngrlicanos, &
talta de poder vyeal, pueden lograr el respeto vy la
credibilidad dentro de la comunidad  internacional . &
peszr  de las adversidades, =lie mienbros =e han mantenido
firmes dentroa de unae Ldnica de negociacidn, guardando una
positiva imagen de unidad. Ham forjado an conzenso en
torne & gran namero de objetivos oue, de logrsrss, serian
los mé&s adecuados para un acuerdo negociado gue contemnple

golucipnes, no sdlo a la crisis coyuntuwral., sino también

a la eztructural en Centroamérica. Su voluntad v
paciencia —paciencia gue ha sobrepasado los limltes del

proceso de diilogo gue encarnan— 8s5t3 cadsando asombre &

la comunidad internacional.

Contadora logrd Jfuncioner v s reconscido como 21

i

m

catalizador gue reunlid a los actores mas afectados de )
crisis &n un lugar comdn para presentar sus divergencias,
disminuir su desconftianze vy lograr el reconocimiento de
sus  capaclideoss potenciales de entendimliento para redacic

v

los  riesgos de guera vy revertir el aumento de tas

toensionss, Cegln Jdaowk Child, Tontadora =s un proceso de
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“medidas en procurFa de confianza® <+ que ha logrado la
distensidin vy la detencidn o retardo de una intervencién
directa de los Estados Unidos, aumentando enormemente el
costo de esa posible intervencidn., Contadora ha sido un
excelente factor de moderaci on [=7a} &l di &l ngo

centromericano.

Contadora logrd disminuir el grado de desconfianza
gue desplerta en los paises centroamericanos el fentmeno
de los “poderes regionales" (especialmente Meéexico vy

Vernezuelal.

Con 1la adhesidn del grupo de apoyo Contadora obtuvo
un  respaldo importantisimo a su gestidnt el respaldo de
Latinoamnerica. Mario 0Ojeda, enh st anilisis "Contadora en
la politica exterior mexicana" ‘*®<¢*, hace la comparacidén
con el rcaso de Cuba en los afos 60, cuando con excepcidn
tde Mexico, todos los paises latinpamericanos se rindieron
a la voluntad de los Estados Unidos y rompieron reiacinnea
con @l régimen de Fidel Castro. Ciertamente creemos gue
ne sera la {alta- de solidaridad 1a ogue acabe con
Contadora. El grupo ha demostrado gue los pueblos
latinoamaericanns si -pueden trabajer conjuntamente cuando

B NeCesarlo.

it in Ceptral Amwerica.
&Ga. p. 121,

oy s

iz25. Child, Jack (Ed.?. Lonf
Loendon: Hurstand Company. 1
6. U jeda, Marios Op.cit. p. 4
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Fagimas  alraz, refiriéndonos al an&lisls que Deutsch

nace sobre las negociaciones, anotabamos gue uh Procesd

PEGDCL At N complelo =21 log actores no Luvieran
algo  que  snsefar vy algd  gue apgrendar. Erm Lo gue a
Contatora respecta, la actuacldm de sus miembros en =l

largou proceso o negociar une  “paz latipa” ha dado una
gran lescidn a los gue poseen el "poder real", leccidn de
rezpelo, de MEFS LI &, de tempairanci a, atributos
caracteristicos de los gue sélo detentan el “poder moral",
Tas gue han preferidoe la fuesrze de la palabra a la de las
L TS Eta es precisamernte 1o gue lw ha  otorgado

estatura internaciaonal al Grupo como tal.

Ern lo gue se refierc a aprendizsje estamns seguros de
que los mlemsros de Contadore, vy tamiién los cinco paises

centroamsricanos, estan sacando provesho del procesc en 1o

guie respects 4 la diplomacia.
Cormtadora e conformado un compleio  proceso de
ey i &l D o largo ALCENCB. Ern los principalss

documentos gue ha  producido (@1 Documento de Objetivos,
=3 de FPrincipaios prxra la Implementaci on de esos Objetivos

-

vy o el fota  diz Fazd . hemos  visto gue el ‘experimento

Contadora" wva més allsa de uma fdérmula de p

i

. YA guE e

T

wh

documentos  contienen objstivos engaminados no s6lo a 1

oi=guedas del qZsacrne v del entendimiento politico, =ino
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LTambién o la&a  bdsgueds v givulygacidn de las verdadsras

reicos ercondmicas v socialess del conflicto.
En Ly sentido, es tanto un "dique nd=]
contencidén® vy un esfusrzo encaminada 2 las causas
inmediatas del conflictc, Como un mecanismo para
producir c<cambios fundamentales y a largo plazo.
En otras pelabras., Contadora 25 un Grupo
"pacificador™" (en el sentido de establecer las
condiciones inmediatas para limitar las
hostilidades y "democratizador" (estimulador de
las bases politicas, sociales y econdmicas de la

TEeEmoClracia$»e7? |

Contadora ha zacado del lstargo una serie de
principios de Detrecho Internacional, mediocs juridicos
elaborados por  nusstros paises latinoamericanos para

resguardarse del avasallamiento. Entre ellos, el de la no
intervencion y el respeto a la soberania. Y lo gue es méis

importante, Contadora pone sobre el tapete la incapacidad

de los organismos rgionales para resolver nuestros
conflictos v nos hace vielumbrar nuevas formas de
organizacisn  &n el sistema interamericano. Ha logrado,

ademszs, el acsrcamiento entre los paises latinocamericanos

aumentando sus contactos Yy propiciando un
conocimiento de sus propias identidades vy problemas

AaMen e constituir TR elemento e distensidén.,

{27, Child, Jack. Qp.cit. pp. I44-145.
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Durante 1 periodo de

sU exXistentia Nicaragua no
ha introducido sistemas sotisticados de
armamentas, W no ha habido una permanente
presencia de tropas norteamericanas en la regidn.
uuntajara tiene sl créditoc de habsr =sorteado
momsErntos de gran temsidn y  de definir mas
claramsnte muchos de los problemnsas gque separan &

ios paises centroamericanos <150
Mo obstante, reconpcemos  que tienen razdén guienes

piensan que Contadora es un intento poco realista al
querat oponerse y contradecir lgs designios de los poderes
hegemdnicos. La misma administracidn Reagan proclamd la
poca habilidagd diplomstica de sus miembros y magnificd su
"poco realismo y Bscasa comprension de la amenaza
soviética" <**7*,  cuestionando sus diferentes motivos e
intereses al aceptear la responsabilidad del proceso

negociadar.

Gerhard Drekonjia<*™ e  afirma gue Contadora es una
iniciativa tardia, nacida en un mnomento en gque yva la
descomposiclen de la crisis de Centroamérica era
apreciable. Actia desde una posicién extremadamente débil
consustanciada con la debilidad estructural de los paises

que la cenforman, los cuwales nunca han tenido verdadero

poder negociador.

125, Idem.

1w, Leiken, Robert. Qp.cit. pp. 292 y ss.

130. Drekonja, Eerbard. “El grupo de Contadora en el
Conflicto Centroamericano”, ent Cepeda Ulloa.

Op.cit., p. I5.
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Ern 1o segundo hay bastante de verdad. Tawmbién es
cierto CjLtes la iniciativa se da @n wn momento de
agr avami o dJe la orisis. Ern  efasclo, 1 proceso de

Contadpra comenzd  en smomesntos de gran tensidn pol itica v
militar & el area, debido a la amenaza ds  uns

intervencidn directta de los Estados Unidoes en Nicaracguad

i

al  temor de una esscalada de ls presencia sovieticay a 1

inestabilidad dol ogobierno de El Salvador. Todo é&sto

complicd la "arrancada® chex Contadora & hizo
evtremadamnentea dificil COnvencar a oo gaobiernos

centroamnaricanos de  gue  debian sentarse a diluocidar sus

Lh
b
K>

- DESACIERTGE DE LCOHTADCGRS

Contadoira  se presentd  como un @sxperimento nuevo vy

gstrictamente  latincamericano, e busca de algo firme,
palpable, guty  ayudars & conseguir unae paz establs en el
area oo cerihroamnéri Ca. fimpiracidn  muy justa. Fero, &
nuestiro Juicio, Contadora nacid bajo una clerta péerdida

b

e sentido de la reaslidad) desprendideay sn clsrita formag

de  los condicionamisntos de la veszlidad clrcundante. Azl
partc de la oreencla R clisrbtas cremlisas, que son las

Tl EMmas guse rencs analizadoe pare diluvider la avaricion del

fmntmenc  de los podores regionales vy ogue, a la l1args, san
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sélo relativemnsznte aserbdricas (3=

Entre essas premisas tenemos:

- La creencia en la finalizacicn de la guerra i ia
vy por tanto, en @l nacimiento de un r&Egimen mul
Tipolars

- Distenziin entre los dos bdblogues. Fin de la
competencia ideogligica vy de la politica de
sateras de influencias

- Burgimiento de otros poles de poder con capacidad
de disuasidn militar, de descongelar las
relaciones de poder, con deseos de aplicar
estrategias de cooperacidng

- Clima internacional favorable a la paz oy, al
menos, & la administracion de los conflictos en
forma admisible por la comunidad internacionals

- Los paises actores estarian en disposicidn de
ayudar vy reconocer los derechos de los estados
pacientes:

- Tendencia hacla las relaciones porizontales.

Coincidimos conn FPé&rez Llamna en gue todas estas

137, Pérex Llara, Larlos: “iPotencia intermedias o palses

mayores? |la Politica Exterior de la Argentimna, el
Brasil y México”, en Towmassini, 0Op.cit. pp. 367~353.
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premisas tiensn un grado acsptable de veracidad. Lo gue

pe

suceds & los gue pretenden zplicarlas pacra lograr peta

abrjetives de: Camb i o =3 e @llas,
globalizacidn v a la talta de comprobacl dn, operan c2sl de
MANRI-& inversa., En  otras palabras, ellas acclan como
cortina gue opeoculbta la  vision real s los oue pretenden
operar &0 una gztructura ideal  dentro de una reslidad
compleja conne 1A realidad latincamsricana. Detras de
@sa  cortinse aparecerd  slempre el verdadero poder, &1 oe
las supsrpotenci as. Tal wvozr &sto no sea Lan tajants an el
caso ds Ceniroam&rlca.perc =i 22 un hecho que los olembdros
i Contadora pensaron  aue podrian aprovecharses del pooco
pspacic dejado por la supuesta pérdids de hegemonia de la
suberpotencia del norte v del zupoests fin de la gusrrea

fria. Subestinaran 2 de loz Estados Unidos vy

dejarlos de

adiy Boun

fo)

gde 1z Unidn Sovistigo.

1

conflicts donde etnlgl actores principales. Ruizieron

W anto sautdnono o8 pol itics externa, desde una

de gesacuerdo con la adoministracidn de turno en

La potencls hegendnica, crcontrando all i, deasde luego. sW
et ol . Pensoron,  por el contrario, ouse povr

cdemaziado inveloorades lwus Estadeos Unides., seriazn un

modl ador  pocto contiabie 2™ ® Asl, el Grupo de Contadora

132, Leikent Op.cit. pp. 242 y s5.



el

fue deliberadamente sstructuwrado vy presentado como un
gsfusrza regouonal  indepsadiente del  poder hegemdnico vy
como wiia  altermativa & las  propuestes de dicho poder
hegemdrico. S Ccreyd ous aisliéndolos de su gestidn podrian
lograr establecer los intereses condnes aue facilitaran la

NF

rnegoeiacion con los cinco paisss de Centroamerica.Y, luzgo

han pretendido gue Estados Unidos firme uwn MFrotocolo

adicional o apoye un documento producto de una negociacl dan

wn la cual no participaron, io que no  seria  tan
ceceabel lado i los kstados Unddos no creveran gue an
Centroamérics s& juegan intereses viteles a su seguridad.

31
i

penet entonces gue ser ia factible llegar & una solucidan
satisfactoria para todas lags partes, incluszo para Estados
Urnidos. Mo estando éstos compromstidos,la firma del Acta,

Como compromisc juridico, guedaria solo a los cinoo

N R de  Centrogamérica, (Cubpa.y la URES Firmar iarn =1
provocol o). Desde ese momento, GuiE&s cassrian los
comndlictos gt ellos, peEro los Estados Unidos

continuarlan su propla guerra a2 través de los contras.

¥ niwi preguntam Ldya  =ze  halkbria  logrado la
parificacidng, do astar 1oz Estacos Unddos  dentro del

iiabrian adoptado losz Catados Unidos una posiclhon

R ooe

inegquivocae e apoyo de Contadora?,. Tal ver Contadora



pravid  un incremento del peso de los

ey 3 G @i =@ lesn  involucraba en el

Contadora parato no habher Lomado en

guo el contliclo centroamericanc Tiane

interrelacionaeda en su origen: la que se

cinco paises de Cenbtroamérica v la gue

los Estados Unidos v Nicaragua. La

por  los

la primera.

la razdn por la cual Nicaragua,

orige  Comt cormdiclidén para srribar o la

campromi s formal por

en su o apoyoe & las "contras" o

adicional .

Contadora fra ivulgado Cjlles
centroameicant Stimng raices en la

zoluvcidit de los problonas sociales,

g los peises del area vy gque estos debe
bisgueds de sclucionss, [in embalr g, 0

no we  disenacon plangs gue

b laterales. O

principlios

[ZH DELDo en el Aota Jde Par o€on sumamenhte

nuestira  opinidn. imposibles de alocanzar

Conltadora temia gueE R impuesto

praftes0.
cusnta
doble

(WY

SUSCLTa

firma

cinco pailses centroamericanos tal

La segunda guedaria sin solucionar.

firma

parte de los Estados

Firmear

pol itie
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20

el

Fatados Unidos en la

Fero
al principio,
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vyen re
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del fActa, el
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pricridad  on gllos. Pretesdesrs alcasnzar la pacificacicon en

Controamsrica &l mismo  tlempo  que denoctratizarla, por

e Emmpl oy B3 wha  @mlsldn imposibles. Fe ohviou qua la
pecificacidn, la reduccidn de las tenzlones v el logro de
acusrdos entre lozs pailses conlroansricanos, Bs condiol én

mposible buscer objebtiveos tan

[

previa sin la  cual o3

gificiles came &1 logro de la infraestructura sccial,

ceongmnica ¥y politica gue permita la democratizacidn.

Otro  ervror de Contadora ha sido la aceptazcicn do wuna

a

s are oel Sotarl

Lta en todos los posibles ac

la de creev gue no  es intervenciontismo presionayr wuna

—

democratizaczion 20 El Qalvador, mediante asimilacion de

los rebeldes, pero pedirla para Micaragua, si gue 1o es.

L aili gduer propicia sl di&logo entre gobisrnoe oy
guerrilias salvadorefas v no entre gobisrno y conires
nicaragisnsaes YT

Detinitivamente Contadora ha manejado esto de las

negociaci ones tan desacertadamente como acertadamente
actud &l dejar a la OEA fuera del proceso. A todas

luces, aparece como no  interesada en  rECONLCEr gue,
desafortunadamente, los Estados Unides si tienen intereses

de sequrided &n &l irea.

133. vauffmant Gp.cit. p. &9.



S.3. CONTRADICCIONES ¥ DIFERENCIAS EN COKTABORA

Er ot

trao Capitulos 11 hicimos refersncie s lon

=)

@lenentos  de cohesion  que pernitieron la canjunci dn de

el Cuy REE=IRT I NE-AD W Colombla v o Fanamnéd  an @l Girupo
Contadora. Tarbi&n nos  nends  retaerido 2 la lwagen de

uidad gue refleje @] grupo.  No cobstante, encontramos

importantes diterencias en la aplicacidn de estrategiass v

@#n  las concepociones sobre el conflicto centroamericanc.

Recordemos  gue, por siemplo, las posiciones de PFéxico al
respecto han sido sismprs mas consistentes misniras gue
laz de CTolombia v Venszusla han sido, en alguno:s nomentos,

maz coyvunturales.

Be dice gue la tardanza de Contaedora en "arrancar"
s donid & la dificultad o los &4 cancillearss en ponsrss
e atuerdo sobee Ias slternativeas quieE gebian

Ty ¢ A precisamente por las diferentes

peroepoiones gue cada uno tenia sobre la crisigsi=v

Mexico, por ejemplo, como pais gque vivid una
revolucidn, nunca ha condenado a los movimientos
revolucionarios de otros paises.: Bu propia relacian

4. Arriola, Mario. Qp.cit. p. 1Z3.
5. iauffmarn, Susan. @p.cit. p. #0.



Migtdrica con los Estados Unidoes lo llevd a adoptar una
il ftica R e N bavada &0 el crinniplo  de o
[

1

intgrvessidn v autodeterminacidn de los pusblos. For ésto,

111

de los cuabtro patses, Médico sicmnpre ba aparcecido como el
e mEae  sSimpatiza con 2! procoso nlicaragaense. Fera, oa
pesar  de  suw respato al no intervencionismo, no podencs
azegurar gue 2] Comunicado Frapco-Mexdicanc no sea un acto

de intervencldén,

MEico ne rEconoce o0 ne o A eEre relonorer gue gl
sntablecinliento cler umm gobisrnoe Marzista-Leninisita gn
Tkl Ui B a des ios paises wvasinos pueds atectar  su
matabhilidad relativa. For 2850 @& Cres QU su desso de

ol aborar N

N

E0%n posibhles  goblernios (dee hecho, con

2 oa la intencidn de resmhlazar a los EUbS

el 2 e mine = mm g e oW b . g i .
ki oar aglicg thgr el

[0l

T Y A, o
=i Bl ArEq e |

La conducta mexicana respecto a RNicaragua es
totalmente diferente a la gue mantuve com los regimenes

d@reéhiﬁtaﬁ de Guatemalal HMéxico jamés declararid gque los
rebeldes guatemaltecos constltuyen uwuna fuerza politica
representativa como lo hizo respescto a los de E1 Salvador,
Obviamente, su vecindad vy swus  antiguos problemas con

Buatemala lo impone asi<*™7? No obstante, la frontera

136. Ibid. p. 21

i137. Rguilar inzer, hAdolfo. "Kéxico ¢ la Crisis

Guatewmal teca” .ent FPellicer y Fagen.fOp.cit.pp.132-154
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sur de  Fexiloo ha  sido muy bien protegida & pesar do su

1’

declarado esceptici sno de la "teoria del domindg”.

Ea Ioogue s Yens & T e, parere ser 2l mienbro
der Contadora s mas  diforonciss ha nantenido con los
domis, sobre todo con FEdioo.,  Para emnpezar, Venezuela no

tiens poirque guardar la misma comprensidn gue Méedico hacia
los procesos  rewvolucionarios, va gue no se considera a
si  mismo  comoe W pais revolucionsrio,®...su sentido de
identidad se basa fuertemente en su svolucidn hacia una de
las mé&s importantes democracias del Hemisferio" =% | De
alli que Venezuela junto con Colombia se ha acercado mas a
los Estados Unidos respecto a la insistencia en la
"democratizacién® en Centroamérica. A diferencia de
México., en Venezuela no ha existido una identificacidén con
las revoluciones marxistas. Recordemos selamente lo gque
las guerrillas maryistas, apoyadas por Cuba,
representaron  para Venezuela en la dé&cada de los &90.
Contrariamente a MeEwica, Venezuela desconf ia,
aparentemente, de uwn  arreglo entre la guerrilla y los
gobiernos para conformar una coalicién democorzaztica.
Venezuela si1 concibe y declara gque la regionalizacién del

conflicto centroamericano es una amenaza a su sistema vy

13z, vauffpan. Op.cit. p. B2,
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T con mayor o menoe intensidad segtn el partido
gobiesante, fa btenide en Cuba a wi fantasme: por esta

constituido ya 21 Dirupo Contado bajo =1
vobsilerno del demddirai. oristlam: Luls Heorera Camplns, &n

ACWErdn Can

"

s coreeliglionario José Mapoleon Duerte vy

contiravinliendo unc [nye los principios basicos quea
AT elh TamEnTe sustentas  al  Brupo, Vensruela savid
ABTHUIFes a0 Bl Salvador, en una  acclan evidentemente
interventionizta, B2 ha dicho ogue aodemis de agesores hubo
HUML NI S0 R SRSk, srnorenanients anti-subversivo oy

) L -t e o e e )AL ey
Ay kida oUomSmi s ¢

s
Ya desde 1980, existian divergencias entre México vy
Venezuel a. Fara ese entonces, México consideraba muy

dificiles sus relaciones con El  Balvador a raiz de un
incidente grave con un periodista Mexicano en dicho pais.
En 1981, cuando se emite el Comunicado Franco—Mexicano,
Venezuela vy Colombia se declaran contrarios al mismo,

considerisndolo un acto intervencionistasirao? |

Respectn a la revolucidén nicaraglencse, México dio

pleno respaldo, incliuso antes del triunfo de los

139, Matthew., Robert., ”0il in Troubled Haters: Uenezuelan
Policy 1in the Caribbean”, en: NRCLA. Repart on The
Awericas., Yel. XUIII, H* 4, 1954, pp. 21-43.

240, Cuenca, RBreny. “Repercusiones de la Declaracidn
Franco-Mexicano, sobre el Salvador, en: Cuadernos de

Politica Exterior Hexicana. CIDE, KNt 1, 1I%24,pp.

YI-95.



sandinistas., Harr era Camping, simmpre receloso de las
soluciones de  Lzouisrda, inslatid constantemenie  en
Al por &l pluralisms demborati oo, sl mliomo, la
i sl s venezol ana slenpre fde la de propicliar en El

Gelvador  gue  los rebeldes se animilaran & WNn ProcEso
slococionario. Dhwvianente, vemos aguai la influsncia de la

grperiencia cel proceso de pacificacidtn finiquitado por el

L. Rafasl Calders: en Veneszuela, a principios de los 70.

Ee evidsnte ademés, oue la conducis actual de Yenszuela
Mecia los =zondinistas vae no 8% La misma. Incluso su
probtector, Carlos Andrés Péeres, gulen fusra factor

importante  en 2l triunfto de le revolucidn, rehuso asistir
a la toma oe posesion de Dandel Ortegsa, Fresidente electo
dig Micarsgua, alegando gue la oposiclan nicaragidsensae habia
sido impedida deg perticipar en gl procezo slectoral 292>,
L.a aceptacion de Edén Fastora en Venezuela también
levantd muchas suspicacias entre los demis miembros de
Contadora < ., ‘

Cuanda Costa Rica formuld su demanda ante el Congreso

Fermanente de la OEA., pidiendo una Fuerza de Faz

142. Cartas "de Ortega a Pérez vy de Pérex a Ortega”, cn:
Resumen. N® 524, 1985,

(#). Pastora, lider del grupo de opositores nicaragienses
ARDE (Aliapra FRevolucionaria Nemocratical) vino a
Veneruselae & someterse a curacidén despuds de resultar
herido en un atentado.



fronboricse ool Mloe

@t la peosicion mexicana en
contra de  la misma fue determinante. Mientras Venezuela
1oy veia como una medida saludable, México recordd que el
principio gue movia a Contadora era la fuerza de la
palabra v no la de las armas. l-a  aceptacicn de easta

propussta habria desvirtuado su objetivoera=2

En el mismo mes vuelven a ponerse de manifiesto las
contradicciones entre los dos “poderes regionales", cuando
Nicaragua intenta presentar ante &l Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas una solicitud demandando sus buenos
oficios en el conflicte comn Honduras. Entonces fue Mexico
el que vio con simpatia esta demanda, v& gue siempre ha
dado preferencia & la mediacidnm del organismo mundial.
Venezuela vy Colombia, coincidentes con les Estados Unidos,
favorecian la instancia regional de la DEA. La respuesta
de la ONW . &en esa ocasisn fue la ratificacidénm vy
consolidaci dn del  Grupe de Contadora como organismo

mediador en la crisis cemtroamericanastan? |

Definitivamente, aungue ni Venezuela ni México desean
gue los Estados: Unidos mantangan su posicién

intervencionista en Centroamirica, es evidente gque las

A

142Z. "Contaedara lleva la batuta” ent Semana. H* &, 1983,

143, El Mniversal. & de wayo, 1983.
I44. PRaegley, Rruce E£t.2l. Op.cit. Documento del Consejo
de Seguridad de la ONU.Res. S30.719-05-53.pp.229-230.
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el Feerto Bolivar ©™?, ubicado en una
zona que fue reinvindicada por Colombia en el decreto de
Linemas de Base Recta. Este decreto, emitido por Helisario
Betancouwr en 1985, fue motivo de protestas en nuestra
Cancilleria v en los medios politicos. Para &stos, la
base colombiana seris un mecanismo de presidn para arribar
a definitivas negociationes del diferendo*>*>. &8in

embargo, los Cancilleres y Ministros de Defensa de ambos

{*Y. Prensa Nacional de febhrero v mario de 986,

("*)y. Esto se d&jé treslucir en las declaraciones del
Comandante de la Marina de Guerra colombiana, Tito
Garcia Hottal “En el &rea nosotros hacepos
presencia y la hemos aumentado tras los incidentes
con Vernezuels{......)y ahora que contampos con €l

nuelle de Puertoc Bolivar, los patrullajes se
intensificaran mas y la soberanfia colombiana se
reafirmara perpanentemente en las aguas del

Caribe”, El Narional y Rigrio de Largcas. 22 de
febrero de 1984, (E1 subrayado es nuestrol.




e

ir brindanago la  imagen  de

nermendad v solidaridad bolivarionas, azcguran mantense

T S R S N I P T
YooLOoDwr Aacl n y Qi dae bases de ambos on

la zoma no tienen obtro fin que mantener la vigilaencia de
T respeotlvas &re mairitimnas. Y ono dudamos oue asi
GRS . las  relaciones  entre los dos paises sigusen siendo

bastante busnaz.

Si Belizerio Betancour v sds emisai-ios mantuvieron en

Dontadora una posizidn estable vy persiztente, &1 NUEYD
P juzgads " Yl [=INE= oposi hores Cmo
L oeTor Leamar L cano, parsce ser paritldario de la cresncia
e aue Contadora es un mito. Podria ssr oentonces que la

|

politica edsterior  colombians vuelva a cambilar. De 1o gue
1 estamscs  sequrosz es de gus el reclén elezto Presidents
, -

e Celoambd a Mirgilio Darco, acE&rrinn opositor de

Blissario Bebonoour, no cres o0 Contadora y no anda may

ocncaminsdo coondo declarad

La imtencidn de Contadora pudo haber sideo buena,
perc su  accidn ha resultados pula por falta de

cazpacidsd dBCilSOFridcs-cuan-=-- "FUue un  tremendo
errcir d=21 gobiernc del Presidente Belisario
Betancour intentar solucianes para los problemas
del continsente acudiendo a asociaciones

transitorias - cuya impotencia es casi tan grande
como sus buenas intencionegt?aw? |

Fara Barco Vargas, =l problema centroamericano debe

145. El Nacional ,Caracas. El Tiempo, Bagoti. 7-08-8¢



sz debaltido en la O.E.A. Fto v su clara alusiin a
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Mo inuiloan ia tdnde 0 encamina la politice oxterior

colonbian: o il o sera =u futuwra  conducte dentro del
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i LuwESLD ya sHplicanos las razcres por
lasn cuales ingresa & Contadora. Su gran contradicoclion s

gueE nunca parecs haberse sentide centrpamericanc de veras,
e ohatante sus grandes similitodes con iosE restantes del

A ES . Tal vesz =z el mue meEnos deses ver extendida la

I

R

r-

influsnoia los sandinistas, pero sus  relaclones

contlichiy;

ot los Estados Unidog, debido s la posesidn

i

1 Canat, ¥ la existencia de un alto espiritu

aittl-novtosmericano en sd poblacidn, le okligan a ser

Tlesiple ?*? vy seguir unido al proceso.

Los cuatro gobiernos de Contadora se oponen a la
pelitica de Washington v resienten los mstodos empleados

por los "duros" de Reagan en Centroamé&rica. Fero también

146, Rauffman. Op.cit. p. 25.
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T:t

mEnaza a los palses oe la regldng

politica de Regagan constituye un

a implantacidn

pigguenns paises centroameric

Fs
s

ki adngue na lo declara

loe  paises de Contadora

-1 de  ordenss politicas NIy

Zidn vy tengan mas capacidad para

pirocunis 1os  cambilos mnecesarios vy Loa mejor distribucidn
e laz riguezas vy oportunidedes, salren  gus  este e
impozinle =1 triuntan los miiitarea ey Bl Balvadlor v sabre
Lods =1 no se llevan a cabo las concesliones y rerormas
imprescingdibles para  mantener ol "equilibrioV. Esito no
@ ia sino edacsvbar la hostilidad de las izguierdas &b
S “tivam paisss, Igualmsnite  suoederia sS10 &e
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endurecimiento de 1oz gobiernos, con su consecusnte

saouela de represidon.  Estos tesmores hacen que:

-----.las eélites centristas de los estados de
Contadotra. {...)busguen 21 respaldo de los Estados
Unidos v de la Europa Cccidental a sus esfuerzaos

por lograr un  “acomodo” sin vencedores —Onica
sxzlida gue mas bien reforzaria a sus respectivos
sistemas politicos—*97>,

14

-

-

Farer, Tom. Qp.cit. p. G4.



6. CENMTROBMERICA V8. CONTADORA
Causas tonto estructurasales cons coyvunturales obligan
& los pequenos palses de Centroamégrica a convertirse 2znouan
obzataculn a las gestiones de Contadora.  Cualguier arteqlo
gue se logre, necesariamente Ltenord gue ser aprobado poir
los cinco paisss.  Estd muy claro gque la punta de lanza €3

Micaragua, contra cuyo régimen se enfilan los atagues del

pocer hegemdrice v también de sus  proplos hermanos
CENLEDAMEN 1 CaNDE. Guatemala &n meEnor  grado. ya gue su

piroblems  fromlerizo con BéExicod sivrvid como catalizador de

su actusacidon en el condlictu.

Mi Hondwras, nd Costa Rica, nil El Salvader comulgan
2l todo con Uontadoras; sspecialmente Costa Rica, pais gues
asgguwra la parcializacidén de Contadora por Micairagua,

La politica exterior de estoz tres poaises he sido sienpre

consistente conla de Estados Unidos. Est

]

situacion guedd

plenaments comprobada Cuango atendieron el 11amado
estadouni dsnss Cara COnT or me.r @] Fora ®ro Faz -y
DeEaoorasd &. twlos tres paises oo conforman @) llamado

"Eje de Tegucigzlpa” ‘**® (y también Guatemala) aceptan la

14%. E1 Nacional. Carsecas, I7-3-8#4.

247



teoria  deld domind como valida. (54!

mignbros  de Cantadora, se  signten

ellos, lus nicaraglenses son lozn Ghloos
insgurgencia e 2l Adreas.  Con Ezlados
2dlo la presidn sxterna 1oz hara ©

Ezta presitn exterma ee  la de 1o
apoyando a 1os conbras nicaragldenses m

econdml camenta. fungue no 1o decl
plensan oue 2858 apoyo os valido. Esta
Cuel s aproxinan & 0 Contador o &
contenida &0 la siguienite preguntaa &
se declaran ©n  ablerta ogposicidn a

asistiends a 1as rewnicnes  conjunita
encontrar las soluciones adecuadas™™.
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149, Torc Hardy, A.”El Porqué de Conta
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guEta maz gue corroborada con 1o "aceptacion {aungus

valada?)  gue han demostrado Médico v Venszuela dal réglmen
vinpxista Leninista de Mlocaragos. Tal wvezr los cuatro
restantes  de  Oentrosmérics: sisnten Oque si lus "poderes

regionales" de Contadora pregonsn come maxdima de sus
politices exterliores 1 primncipio die o intervenci dng
debern salir de Centroamérica. Nicarasgua puede defenderse

sula conbtra los rebeldes. Poses el mayor gjército de la

FeEgidn vy irecibe  aydda de la Unldon Sovietica & traves de
Tubes v los ohreos cuabtro tisnen al podsr hegomdnico de la
regidn die su parte. Zin embarao, rECTnOTEn gue 1a
COREslEn anti-comunista de=l Fresidente Reagan Es

totalmente contraproducente vy, por sl acaso, se cubren las

aupaldas argptando a Contadora vy  monvivigndo con

Micaragua, auwngue recelan oe las interclonss de ambos. De

abro Lado, ity dessan AparEner ante la opinidn

intornacional, gue 1l ha orindado un apoyo caesi total a
N

Contadora, como la  “piedra de  tranca del proceso

pacificador.

2l Balvador constituyes hoy 2l obio punto dlgido de 1a

1980, este paizs zoe debate gn una Guerra
Ciwvil aue Lo desongra, Por owe lado, las fusrzas rebeldes

apoyattas v entronadas por nicaragienses v cubanoss oo 8l

mbro, lasg fuerzas gl gobierno apoyadaz, armadas y
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By ehedan por losg Hetados

e El1 Salvador, Contadora, o

limitar la asistencia mili

Unidos, @s  Casi  una amen

carrer. Esto no impide gue d

pstari amenazada la

paz

Hondur as Costa Rica, EIl

Y

estadounidense para sostener

al  mismg tiempo, favorece

hacia NMicaraguas apoya la

"democratizacisn® vy reconcil

ern un  gobierno  salvadorefo
aunque =i piensa que s lo

lo contrario de Contadora)

embudo” . A pesar de ésto

respondido  favorablemente a

especialmente del hoy ex—-pres

Iy
[

a7

4

TR L)

Fara el gobiernc

on Acta de Paz tratando de

gL

tar venida de los Estados

aza Yy un riesgo gue no puede

eclare "si Contadora fracasa

L

hemisterica" 1722 M&g

que
Salvador necesita de la ayuda
su guerra contra los rebeldess

el fin del tr&fico de armas

propuesta estadounidense de

iacidn interra, Ppero no cree

compartido con los rebeldes

mis viable en Nicaragua (todo

Es la famosa “Ley del

+ €1 gobierno salvadorafio ha

laz iniciativas del Grupo y

idente de Colombia, Belisario

Betancour, &l areptar CONVENSACTDNES con los
repeldes *™* . an el mes de agosto de 1984, En esas
150, EGrabendorff. (et.al) Op.cit. p. 22.

181, EI Naciopal. 19-09-54. :

152%2. EI1 Diario de Caracas, £@ Hacjionagl, Caracas. The New
Yerk Times. 10 &l RE-10-8F4. Lax reuniones s¢
realixaron en l'a pohlacidin salvadoreia de La Palma
el dia 15-10-84. Fn ellas, Duarte ofrecis amniztia
Jeneral  pero rechazd la propuesta de cese al fuego.
B¢ planted entonces upa nueva ronda de conversaciones
para el ziguiente. Ern exa eportunidad, Duarte
rechazd también la mediacidn de Belisario Bentacour.
Vers Jung,. Rarocld. "The €ivil MWer in E1 Salvador”cen:
Grabendorff, Holf. (et.all) Op.cit. pp. #2-83.
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entirevietas los rebeldes aceptaron urna propuestae de Doarte

PrEIT A iniciar mueys s de Conver gaclonegs Jgue se
realisaron @1 1o ciuded de S ci . K1 SBalvador, e 19 de

Septileniitra. Mo iy 1981, caanoe e ofensiva reuwslde
ol vadurefa fracasd, se ponsd en wa solucidn negoociada de

la tual fusron tambieéen pacticarios Médico, WNicsragua, Uuba

Y ios  socialdemGoratas vy sccilaloristianos: de  Eurapa
Oreoidenltal 295 (En esas conversaciones no se 1legd a

arreglo alguno). Fara los Estados Unidos, que hey siguen

armando al ejército salvadorefo, esas negaciaciones np son

pertinentes ern El  Salvador. Hasta 1985 lo {fusron para
Nicaragua, la dGpnica wvia hoy s la erradicacian de los

sandinistas del mapa politico mundial. Fero lo que los
rebeldes del Salvador asimilaron en 1981 —oue no estaban
en condiciones  de vencer al Ejé&rcito porgue era mas
fuerte—, hoy lo ests experimentando el mismo ejércita. Tal

ve: por @so  estizn aceptando nuevas conversaciones, Costa

Rica vy Honduras wven en la negativa de los rebeldes

153. Leo Grande, Willilam. “Las opcignes de la politica
norteampericana en Centroamérica”, en: Pellicer, (lga
¥y Richard Fagern., Gp.cit.p. 20 The New York Times.
4-03-821.
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salvasor ehos & participar @i ellas  una  prueba  de su
oitlentacidn antidemocribicsa vy Ltotalitariadl asimismo lo
entieden las  fuerzas ool oobhiscrno. S podeia pensar
—decinges DOROLY O gue ls wrosncla de la adeinistracion

ontadouni dense por concrebsas @legcolon cuando al nilsmo
Liemp rechasza 1as  nendol Al ornss, comts una  tactica

degestabilizedora, wn un intento por crear las condicianes

A, e em by

para Lo int@cvencldn. Moo oes  descartaibie, el Lonamos en

docl aracicn de uno de los asesores militares

cusnta

T L s

Tenzmos la esperanza de gue los sandinistas
cometan el miesmo error gue Somoza. 51 podemos
praovcocarlos y llevarlos A la retaliacidn contra
los lideres des 1a oposicién v contra los civiles,
esno llevar&d & més y miz gente a2 empufar las
armas. Esta revolucidn es rr=versiblei®=4>

Hondur as, pais con qobiernns civiles desde 1980 pero

en &l gue realmente gobiernan y toman lam decisiones los

militarees, decisiones comb las tomadas por &1 Minlstro
de la Defensa en 1982, creando Comandos Especiales

encargados de cuidar la seguridad interna vy un Consejo
Macional de Sequridad, manejado por militares. Alvarez,

el hombre fuerte de Honduras, fue el encargado de acceder,

254 . Citado por: Schulz, Donald. "Ten Theories in Search
af Central American Reality”, en: LSchulz, Doneld and
Graham, Douglas. Revolution and Counterrevolution in

Central Awperica and the Caribbean. p. 46,
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rTecimlento de

la aprovecid gel Congrost, a

militares estadounidenses para el smnbtrsnamiento de

Tl v adoranos o Hondoreo, =0 10% deancracioan a 1o
maiar 3y voluntad  de oo Eelados  Unildes. Con razon,

ios  reheldes szalvadoroehon oo de o prestares a la
farea oclectoral. Fober © Lelkon, vy oon &) muchos otros
Ay politicos, afirma Cuie la democracia &n

Centroamerica parece habasrse convertido en un concepto
peopol ttico! "Shora la democracia hecha en Washington
esta proveyendo 1a cobertura ideclogica para la creacion

de wun pacto militar regional en conitra de Micaragua®™ y de
g g y

la iesgquierda en general (3w,

Honduras fue el primer pais centroamericano en
oponerse  al  Acta de Faz de Septiembre de 1984, alegando
gue la congelacidn de armamentos y tropa a los limites de
entonces dejaria a Nicaragua en amplia wventaja. La
reduccidn en ver de limitacién tambiéen la rechaza pues
entonces guedaria en desventaja con El Salwvador, pais
con el cual colabora hoy en su lucha contra la guerrilla

pero con @l gue siempre ha tenido conflictos gque incluso

los llevaron a una guerra en 1969 (La Guerra del
Football). Hondur as favorece las negociaciones

155, Leiken, Robhert., *“Can the Cycle be Broken?”, en:
Robert Leiken (ED). CLentral Amperica. Anstomy of
Conflict. p.19; Rurhach and Flynn.0p.cit.pp,1i0-113.
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entre sandinistas vy  contras pues @llo permiticrdis a los
rebeldes Fregrasar @  su pais. D= no ser  asi, o de

piroauirirs

wite Livwvasidr Jde los Estados Unidos a Nicaragua,
e léglon suponer nue se gueds dan on Honduwras, donde de

todas formas  se han convertido en un proolema.

For  =u parte, Guatemala declara pablicamente su
"neutralidad en el conflicto". Meuwtralidad gque nos parece
menps "postizaY ques la de Costa Rica. Guatsmala se debate

erntre dos exbtremncss:s por oun lado Mexico, =0 "coloso" del

Morte, miambro de Contadors vy conn £l cual nunca han sido
buenaz  las relacliones Y ademas el mayor defensor de
NMicaraguea Mévico alberga todo un gjército de retfuglados

guatemal tecos gue escaparon de la escalada de terror en
g pain); por 21 otro lado, los Estados Unidoz, de cuya

politica ningon obtro pais comd Guatemala ha sido tan

3ode Aroersz  en 1954, los

-

victima. Desde el derrocamisnt
Eetados  Urdidoz han continuado siendn wn factor importante

en la vida guatemaliteca. FPeoordemos la colaboraci an de

Letados Unidos en las campahaz de terror para acabar can
lTos movimlentos: subversiveos. o traumdtlics expgriencia de
aniquilaniento le obliga & tomsr una actitud recelosa. La

verritdad con PMéxicn e obligs e oreer {fircemonte en la

tecris  di)l domind.  Debido a =u supnesta neutralidad,  ou

actualidn & las reunlones conjuntas de LContedora ha sido

de  cautela v, aungque parflicipd en la elaboracidn del
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Treavaodo dege Pary v le brindd v pablico, no 1o

Cigrcito oy dnica

Leble del Grea (adn no sabsmos

gomGrracia e

[
i podenos hablaer  de doenocracia estable  en Honduras vy
Guztemala)d, el ars =1  "neutralidad activa"“ @ el

conflicio centroamsricano el 17 de noviembre de 1983¢3%e? |
Neutralidad relativa también, como su democracia, puesto
gue este pais ha sido tradicionalmente anticomunista.
Afurque sabke gue s 1a "hermana menor” a la cual todos
correrian a detender en el momento preciso, desconf ia.
Saobre todo de Nicaragua vy asegura que en este pais se
respalda la subversidn a traviés de las Ffronteras
costaricenses, La amenaza gue la crisis representa para
sl democracia 1o ha llevado a hacer tacita alianza con
Honduras vy El Salvador en contra de Nicaragua. Desconfia
también de Contadora, obviamente por las mismas razones
esgrimidas potr suws compaseros del Eje de Tegucigalpa."Pese
al Acta de Paz, Contadora no despierta grandes

entusiasmos" %7’ | declaran sus representantes.

Dezpués de la Reunidn de Cartagena del 27 de agosto

156, Relaciones Internacicnales, Heredia, Costa Rica. N°
G, 1954,
157. El1 _Hacional., JF0 de Zepticmbre de 1924,
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murha acucicsidaed paFa proteger a MNicaragua,

pero no han dado las mismas muestras para defender

v proteger & Costa Rica de las agresianes por
-

Fara ese entonces las tensiones entre los dos paises
s habian acentuado por varios incidentes franterizos,

supuestamente provocados por Nicaragua. Monge era acido

cuando SE referia a Micaragua Y sus  criticas,
generalmente, las enfilaba hacia Contadora, "Es  una

verguenza internacional que el Grupc de Contadora vy
organismos como la O.E.A. no ss percaten de esta actitud
cinica Y vialgarmente mentirosa del gobierno

Nicaragliense'" <17,

De hecho, Costa Rica desconfia de la capacidad de
Contadora vy de cualquier solucidn gque &ste puseda aportars
temen gue nada podr& contener =1 avance sandinista. Costa
Rica tambizsn confromta el problema de los refugiados

Ml Caraglenses.

Es bueno recordar tambiszn las diferencias edistentes

entre algunos paises centoramericanpos vy 1os de Contadora.

i55. £I Tiempo. Rogota, Z&-08-885; £l Naciomnal. Caracas,
ZE-QE-ZS.
15%. £l Naciepel . Caracas, 285-08-805.
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Foe sjemplo, Micarsague mantiens una controversia oon
Colonbia por lazn  Islas ods  Ban Gndrés v Providencio.
Dursnte ] Micsragde rEvivio sus
aSp il @ik ones Dol s ese oerte del derritorio Soiochiano,

Freconecd oo ooes Lal medionte Tratado Emguerrac-DRarcenas. By

el  mese  de abhyril de ssibte abho, Colombia roslizd acios da
scharanta en las Islas de San Andrés vy Providenoiz f1e9,
For otra parte, Colpmbia hace acusaciones a
Nicaragua por  la supuesta participacién de asesores
sandinistas en la guerrilla colombiana. Ya hablamos
tambi&n de las serias evidencias de gue Venezuela

intervino en el envio de asistencia militar vy econdmica al

gobhlierno de Napocledn Duarte siendo vya miembro de
Contadora.
Hemos visho, pues, las razones por las cuales los

migmus paises centroamericanos torpedean la firma del Acta

de Faz Y como, rétoricamente, abogan por la no

intervenci4an pero practican una mdtua interferencia.

los d4nicos paises en Centroamérica gue se oponen
con resolucidn a los Estados Unidos son agquellos
que estan seguros de gue los Estados Unidos
no los respaldara. Virtualmente, cada uno trata
de manicbrar para que 1los Estados Unidos 1o
respalden. ... cecrcracarsnnseassansncanmsanssnnas

1aQ. E£1  Nacional, Caracar y ElI Tiewmpo, Fogota, 20 de
afrril de 1986,
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Los Estados Unidos siempre han sido invitados por
un pando o por 21 otrotrer?,

y alli estaré&n, siempre involucrados.

1&61. Partor, Robert. ”“A QRQuestion of U.5. Naetional
Interests in Central Bperica”. ep: Grabendorff

{et.al.,) Qp.cit: pp. I92.



LLA RUEVA SUERRA FRIAT

Gy eemon e pEoinaE anterlores an gquedado
Ll aranente la pogicidn de Cortadorsa v osu
vigsion de la orisis  centrosmericanz. Fartizndo de la
grperianclia  histdrica de loes paises latinosmericanos,
Contadora proplois el “"cambio" y esté de acuerdo en gues

--.-2l1 cambio no s6lo es socialmente justo sino
pcliticamente necesario...." "De botra forma s0lo
sg eistard aplarzando =1 estzllicdo social gue =i =1

futuro, sera mucho mayor (sic). Sofocar l1la
revolugi bon or la Fuerza {comb en Guatemala en

17345, s6lo conseguiria aplazar los gproblemas vy
condenar la regidn a wviviFs en permanente

i

inestabilidagtre®r

Eg muy comin, al nablar o leer acerca de la crisis en
Centroams&rica, la inclinaciaon a asociarla con la
adminliestracidn de Ronald Reagan. Y es gue no es posible
desligarlas, porgue, aungue es sabido que la suerte del

area y de toda la regién ha estado siempre en manos del

noder hegemdnico Y que el Cursn de la crisis
centroamericana Y& s& habia profundizado hacia una

solucidn  militar durante la administracicen de Carter, es

igZ. Herrera, René y MWario Ojeda. La Politica de Wéxico
baciag Ceptro Ameérica., 1955, (Mipeo) p. 2.
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gl  todo clerto gue Reagan agregd una nueva dimsnsion al

nrioblema. Y =5 @sa dimensicn la gue ssta dando al traste

corn la posibilidaed de una salicda negools

Ciertamente, dentro del conbtereo de una nusvya guaerra
Tiio, Reagan encamnindg  los acontocimientos maclia la

dimensicn Este-Oeste, progoniendo la via de la solusidn
militar. Desde un principic puso sobre el tapete la
determinaci on de hacer de El Salvador el ‘Ycaso prueba" de
la confrontacidn en CEntroamérica vy, por tanto, un mayor

involucramierntn de los Estados Unidos en 8l conflicto.

Mueho  antes de  llegar al rcoder, Resagan vy su egulpo

comenzaron una descomidnal propaganda para "convencer" a l

5]

ppinidr  péolica de su pais. a zus aliadeo=s v al mundo
entero,de que los rebeldes salvadorehos estaban siendo
"alimentados" poar la Unidn Soviética a través de sus

aliadoz en el area: Micaragua vy Cuba.

Em 1931, el Consejo dMacional de Seguridad decidid el

envio de ayuda y de consejeros militarss a2l gobierco de El

Bolvador, prlmer "domind” de la gquurce anti--imperialiszta.

Bl Departaments de BEstado, &1 perecer sin consulita pirevia
al Conoresc, an g 20 millones de crédito a

Tl Salvador para la comprs de armamento v equipo militcar.



Tl ondmero de LUleoi ey aumontd a DDV SR . 8 pone asi
en juego  la  conexifin Nicaragua—iEl Salwvador v la carga
ideclfgica de la pol ftica de Reagan. Al respecto, Schulz
Donald  afirma qQue

desde la ofensiva de la guerrilla salvadoreria en
1981, no ha habido mayor flujo de armas desde
Nicaragua. Si 1la administracidén Reagan tuviera
evidencias de 1lo contrario, haria pdblicas las
pruebas. ¥ no ha habido tal. Ni siguiera
Honduras ha podido detectar tal trafico de armas,
a pesar de que su Ejército controla toda la
frontera de HNicaragua vy patrulla la de EIl
Salvador™ ¢t es>

Fonald Reagan, a través de su entonces secretario de
Estado, Alexander WHaig, s impuso la tarea de "ir a la
fuente” de la crisisi la fuente, desde luego, Cuba vy

Niceragua. Y 1o ha hecho bien. Desde entonces, la guerra

"encubierta" vy no convencional comenzé en Centroamérica.

[y

G0 asesores militares fueron “"soltados" en 21 &rea para
organizar la lucha anti-comunista. La Agencia Central de

Inteligencia (CIA)Y fue la encargada de contactar a los

eviliados somocistas que, desde el triunfo mismo de la

revolucl dn sandinista, trataban de organizarse  para
derrocar &l gobierno de HManagua. l.a CIfA los reunid,

orFganizs y entrend,

143. Rurbach R. (Ed.2. Gp.cit. p. 99.
a4, Schul =, . “Ten Theories Iin Search of Central
Aperican Reality”.ent Gchulzr and Grahap.fp.cit.p.38.
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L habia props nodla Guiupesy “duramente" a
Cobia R P A e L DEoE e ]

SV e "TDocumzenito de Santa TS

emitido por el Comits

del mismo nombre, en 1980. Segin el Informe, los Estados

Unidos eataban hajo amenaza de  wun "brutal® poder
extracontinentals la URES, operando  a través de su

principal cliente en el Zrear Cubas y los Estados Unidos
debian, inmediatamente, remedisr la situacidn a través de

medidas politicas v militares (Y las soclio-econdmicas™).

Durante las dos administracionss de HReagan la

("), Esxte Documento fue preparado para Reagan en tiempos
de su primpera candidstura, por ap grupo de asesores
dJe confianza ¢y copocido cowmo ¢l "Comité de Santa Fe”
Lstuveo coardinade por Roger Fontaine, ex-asesor
presidencial: Lewis Tawphk, ex-enbajador en Losta
Ricar David Jordani Francis Rouchey v Gordon Zumner.
En  diche DNocumenteo quedd traerado el camino gue lIa
vpusva adwinistracicp seguirfa en sus relaciones con
Ameérica lLatina en general vy con Centroamérica &n
particular: o] caepine militar, revitalizacidn de Iosx

g jercitos glisdos y dJdel Sistewa de Segquridad
Hemizférico, nediante Ia reactivacidn del TIAR: I1&
Juchea contra = terrorismpo,  para lo cual se
prestaria asistepncie €écnice ¢ pricolégica. *YEn
ninguna parte del docunentn s5e mencionaba

favorablepente Ia reforwe agraria ni otros cambios
socioestructurzsles o la promocién de Ios derechos
humaenos. Por el contrario, el estudioc recomendaba 2
los Estados Unidos ...abandonar la blandura de la
adpinistrecidn Carter, para reactivar los
tradicionales Iezos con nuestro Hempisferio”
(Proposicicip 2). Uer: Emith, Hayne. "Regan’s Central
America Policy: Disaster in the Kaking”. en: Schulr
and  Grabaow. Op.ci€. pp. 4E3-4854; taembiént Diaz
LCaellejas, A. Op.cit. pp. F32~37 ¢ 209-2710.
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situwacidn ha  sido meanejada de esa forma. Cada dia se

e gem i my g P s P P A I PO P | . T, . — s = ene . e i ~ o= 4 e e
agiava mas y el oanijstivo del HEalied Faoeméni oo sigue =i ende

= G arrollo de las fuerzas
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militaras o paramilitares pare lograe &l "orden interno”

de huestros paises.

Ya, d& entyada, snoncliamos la diferencis entre 1a

posicidn de Contadors: v la de los BEsztados Unidos.  lLas
CPCiIONES planteadas =zor totalmente diferentes. l.o=s
misnbyros  de Contadora, espoecialments Mexico (por razones

Fosicidn gus nos recusrda a las
palabras (retdricas o no) de Cyrus Vance, Sscretarlio o

Estado durants la administracion Carters

Al extender nuestra amistad y asistencia
ecandmica, aseduramcs el prospecto ge 1la

democracia en Nicaragdza.hNo podemos garantizar gue
1a damocracia se instale alligpero si le damos la
sspalda & Micaraoua, podemocs Ccasl garantizar gue
la democraclae no liegaraies |
fzi, en Contadora se cree oque la cooperacidn v la
negociaci dn pueden desacel erar el proceso de

radicalizaclan en los sandinistas y frenar el cambio hacia

el sistema comunisias’asar

165, Citado por Rubin, PRarry. *“Reagen Administration
Policy Baking and Central ABmerica”, en: Leiken, 5.
Robert (Ed.) GQp.git. p. 300.

1aG., Trumwiede, Heinrich-H. "Sandinist Democracy:s
Problems of Institutionalization”, ent Grabendorff.,
Wolf¥ (et.al.) Qp.cit, p. A&,
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o analis Fobert Lelken, gque ya henos

o explicade prolijamenie la posicidn

a donocracia wotadouni densa, Fepressntada hoy por
Fionald  Heagan, con vespecto el proosso de Contadora. Fara
zl auvtor, su &l proceso ha sido ambivalente

Pasniva,

Y
alabarlo: pero

algo en

valoramn 1 &s
pesa oo la pr

reeponsabllided,

de la habilida
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B E En pablico, no tiene problemas &n

en privado, no tiene la menor intencidn de

favor. Criticamente, los Estados Unidos

del  grupo de Cormntadore como sio el

e

fueia mU edclusiva incumbentia v

miEniiras aumenta U escepticlamD respecto
diplowaticsa de sus olesabros para actuar

fed = ey el Infarme Hissingers

contradictorias pAginas encontranss.,

grandes slagios hacila imtentos

redlonalgs g pacificacidn vy prédicas desalentadoras
respecto a Contadorsa: "Em dltimoc aEnélisis, para gue
cualguier acuerdo regional sea duradero, éste habréa de

cantar con ruestro s3poYyo. .- .

Dee ese
motivos

de  su

gscepticismo

capacidad

LI S A4 oe 3
=

nace un cuesticnamiento de los

g intereses de los paises miembros de Contadora y

de comprensidn ante la "amenaza" de una

168, Informe

£d. Dian=,

de
Centroamérica.

la Comisisdn
Comisidon
pe 465,

Necional BRipartita =sobre
Kissinger. I®. eod. Wéxico:
1984,
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invagion sovigtica. Los  Estadoz Unidoz han llegado a la

conclusidn  ds que ls metas de Dontadora son realnente

incompatibles conr los interogses noricamnericanios. De allt
guer o denen seguir cursos de accidn gue interfiersn con

los onietivos v esfusrzos del Grupo.

En 2l aparte eBno el cual nos referisos & las
negociaciones, nicimos mencion & e A FEatcl on

caracteristica de Jlos poderss hegemdnlcosi reaccion de

T

rechaze haciz 1z diglomecia nultilateral. Leilien anocta:d

Los americanos no gustan de perder el
conptrel™ (. )Y "En general, enfatizan la cooperacion
y 21 dialogo, imvitan al trakbajo en conjunto pero
Sienpre Y cuando™{..)"el resto s1ga SUS
lineamientos; de otra manera, renusar an
respaldar piropuestas que pudieran comprometerlos
en politicas no determinadas por =llos o que les
cbligue & casmpartir con otros la determinacidn de
sus politicas "reTr

Es interesante cdmo en este breve anAlisiz se captan
claramente los lingamientos seguidos cgn “naturalidad" por
los tomadores de decisiones en Estados Unidos ante el
¥&némené Contadora. Desde =u punto de vista, cualaquier

proposicidén que impligue la ratifticacion de los

sandinistas en &l poder o la supervivencia de la izquierda

169, Leiken. OUp.cit. p. Z43.
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selvartorena Lw  lnatebbtablo, ya o gue g@itla adaldlier para
sigmpre 21 rshablecimionto sovistico en mu “suburbio del
sur'. Daal quior conceni dn en esste senlido, dotbilitaria

Ll GnE . Soilo woderian negociar 9i s logre
entender la negociacidn como wne continuacidn de la

confrontacidn poim clroz medios 7o

En este no querer negociar, Leiken encuentra dos

posibilidades:

a) La falta de voluntad para negociar sélo seria una
justificacién para que el adversario haga lo mis—

mo. El conflicto se alimenta & si mismo.

b $i ningan modus vivendi tolerable es posible, en-
tonces no hay alternativa a una solucidn militar.
Fero el costo de una accidn de fuerza seria
altigsimo.

En este debate interno entre conflicto vy
compraomiso, la administracidén no ha sido capaz ©
no ha tenido la veluntad de romper el ciclo del
conflicto o de comprobar seria y sinceramente si
es posible alcanzar un compromiso politico

toclerable<r 73 |

A Rropésito,. Schulz menciona en  su trabajo

170. Volk, CSteven. "Contadora: Har by Other MHeans”, en:
NACLA. Feport on the Americas. VYol . XVIII, N® ¢.1924,
pp. H9-50.

174, Ibid. p. Z48.
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"Fostcocript: Towards & New Central American Polley® <™ un
manuscrito antnimo (dissent paper) oque comenzd a circular
en 1oz circulos politicos., posiblemente elaborado por
analistas del Departaments de Estado, en el cual se
asomaba  la posibilidad de que Estadpos Unidos diera una
salida "tipo Zimbabwe" al contlicto salvadorefo. El
argumento  era que Reagan, al igual gue los britinicos en
Zimbabwe, reconocieran el nuevo estatus quo estaba
emergliendo en El  Salvador (asl como habia acontecido en
Nicaragua) . Ese nuevo status quo representado por:
aeenea=lUn importante segmento de 1la opinidn
salvadorefia que respaldaba, no a la Junta, sino
al Frente Democr&atico Revolucionario (FDRY,; una
amplia alianza de organizaciones gque, desde la
izquierda mas moderada a la m&as radical,
unificaron a la mayoria de la oposici&n»7™,
Washington -siempre rechazd vy sigue rechazando el
hacer lo que México vy Francia hicieron: reconocer al
"frente" camo una legitima fuerza representativa. Y asi,
esa Opchdin
seesaungue no la tnica, es lo que en la politica
salvadorefia podris =zr el primer paso hacia una
eoluciin negociada...” "Desatortunadamente, par

Fazones tanto politicas caomo estratégicas, la
opcisn nunca fue tomadas en seriop" 174

oy

F2e  Jchulz, D. fQp.cit, pp. 50I-503F.
173, Ibid.
I749.  Ihkid.
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vompoen ha  =ido Lomada  en swerio Contadora por 1a

LG

oo reactualizacs 1a

aE BURERCPOVENT

Tria, por la cual, 1a
il itar priva  en  las

actares de un conflicto.

e 1 P - sme an B paee e e e
En =1 Caso cenbrosmer i

ano, Cons en lodo caRf en gue
@l  Tercsr Mando intenta oponerse al Primesro, =1 “"Estado
actor™ DonE B jLiesg

e s "cotacion de recursos ¥y SUu propia

motivaocidn" para Lnponer doaminio.

Cepeda WUlica =znaliza la gsituacidn entre Contadors vy

Estaco:s Unidos & partir de la “"teoria realista™ tal camo
e suHplican Morgenthae vy B Tuoksr &0 sus cbras Folitics
@nire HMaci ones y oo desigualdad  de  las  nacionss,
Feepecti vamenle. Fs @] “podesr real" ocontrapusstco al
“poder morsl™. Es la conceptidn bhobblana de la Gra.
Mirminativ Lo VI por la cual, el objetivo de todo estado

es lograr m&s poder a edpensas de los demis) poder gue
debe mantenerse atn a costa de un permanente conflicto o
de la resolucién del miemo pero por la imposicidn de un

gstado sobre el otro.

i75., Kirkpatrick, J. “The HNobbes Problem; Order,
Aathority and Legitimacy in Central America”.Américan
Enterprise Institute (Mimeo), I950.
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de la Segunda Cusrra Mundial,.

la pelitice comsEnzd e reglrse por los

Timoomientos e da gscusla Reall Faira  &sbay 1
relacidon Sty 108 Estados se establece a partic de la
nzcesidad de  imponer wun interéz nacional.  Este interés

racional se dnterpreta en téErminos de poder, por tanto,

careoe 0 2 dehe gerecer de consideraciones morales.  Esoel
satado de "maturaieza"” imponi &dloss al  estado  de
Ygociedad™. Eeta  lutha par La

interén Faizi ol Ll ni podsry ectar

Faspaldatda por uos adecuads dotacidn do rUcwrsos oy PROUoWna
gxtiremada voluntsad politica. Fardo Garcia-Fefz cita a
Tucker pare recordar gue "El podesr de los débiles gue mas
prevalece  y oebe tomarse en cuenta es el de transmitir su
miseria vy debilidad en ftorma ds guerras y caos®i¥e?; np
pbstante, 51 existe en el sistema internacional la
tedencia a buscar {aungque no siempre con ahinco) nuevas
tformas de solucionar los conflictos. Estas vend‘iﬁ& a ser
las formas seguidas por gl estado de ‘“sociedad" vy
constituyen la Esperaﬁza del "“poder moral". For esste poder

se recuerda a las grandes peolenclas gue el estado no es el

unico ni el principal actor en la politica mundial v

17 G. Parde Gracia-Pefa. "El grupo de Contadora vy la
Bdministracidn Reagan:iInterdependencia Us. Realismo”
en: Lepeda, Hlloae. Op.cit. pp. 71.
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Gue  ba FuBr s, Fov., o &% tan afecllva Cdine ahos st as.

El usp de la fusrzz parsce menos prabable ahora gus en

51 estu es asi (de hecho, ya habilamos hablado de una

cierta disminucidén del “poder real" de la potencia
hegemznica) podemos, con certezra, ubicar agqui a
Contadora. Fodemos, junto con Luis Maira, Toro Hardy vy

Fardo-Fefia (guien para esta parte de su anilisis se basa
ern lom estudios de Robert Keohane y Joseph Nye! Poder de

interdependencias 1a politica mundial en  trapnsicidn)

asegurar gque Contadora representa uno de esos metodos
diferentes, por sl cual, unos paises débiles pueden

"asomar" algém intento diferente para la solucidén de los

conflictos . Y esto es asi por la situacién de
interdependencia incipiente gue hoy caracteriza las
relaciones entre paises, y gue se ha hecho posible,

suptestanente, gracias @ la relativa disminucison del
poder, hegemonia y jerarguia de las superpotencias. pero,
todavis gueds tanto "poder real" y el espacio dejado por
los superpoderes es tan diminuto gue Contadora parece ( vy
de hecho ®s) un "poder moral” marginado. De tal forma gue
S Opcidn, la opcién del "pacto social internacional”,

sigue parecisndonos una utopia. Sin embargo, Contadora

177, Ibid., p. 73. (el subrayadeo es nuestrol.
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acciongs suflicientemente pfectivas para eliminar el
conflicta en  forma  total y obligar & los opositores a
pedir  piedad, #ntonces, todavia gueda un mecanismd, el
mEcanismo de la desestabilizacitn, lenta gticaz,
para desgestar €]l proceso de cambio vy con &1, &1 “poder
moral” del estado "paciente®.



7.1 DESESTABILIZIACIORN

1 té&rmino “desestabilizacidn’ se refiere a la
practica utilizads por  detsrminadas TfTuerzas
politicas parea Dy ovVOoCar o acrecentar las
dificultades de un ocobierno especifico, en los
Campos politico, economico, financiero,
administrativo y militar, con gl fin de debilitar
su lidera=zgo scbre la sociedad civil y su control

-
sohire &1 aparsto del Estado, con el cbjetivo
ulterior de impedir el desarrolio de sus
programas Yy, en uGltima instancia, provocar su
Caida(}’ﬁ‘eﬂ) .

Esas fuerzas politicas encargadas de desestabilizar

—y también de estabilizar-— pueden existir dentro del

mismo pais en cuestidan, pero, generalmente actdan desde
fuera. No creemos necesario ser muy explicitos en lo gue
respecta a las fuerzas desestabilizantes de Nicaragua vy
de Contadora. No es muy dificil hacer memoria en lo gue se
refiere & la manera como los Estados Unidos conformaron su
"zona de influencia" caribefia y latincamericana y la forma
de "restaurar" en sus miembros rebeldes "el orden

politico vy econédmico".

Alguros analistas opinan cue los mé&todos de

desestabilizzcidn  han  cambiado, que se han  hecho mas

178 . Camacho, Daniel. “Desestabilizacidn, democracia ¥y
cambio rsocial”, en s Gonzaler Cesanova, PabklIo.No
intervencidp, Autodeterminicidn dewocracia. pp. 57.
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sntiaticados, mas sotiles, a medida gus  los procoesos

politicos B VU@l ven  mas  comble]oss gque: 1o accidn
i litar, s M"canonera®' ya no 88 Lo dsudal. Eihtonces,

coarenada™ Ay las Malvinas?. LBulén pusde asegurar gue al

menor de los (coms @1 gue estd propiciando en

deuda

-
s

estog momentos el grave P okl ena e
latinoamericana)los marines no entren ablertamente a suelo
MicaraglenseT. Mientras é&sto pusda ocuwrrir, los Estados
Unidos han  hecho usc  de U8 grandes posibilidades paira
manteret a raya o los nacionalizstas gque en Centroamé&rica

amEtaiaon  Con romnper Bl Yeguilibrio".  Fara ello, wtilizan

et
it

despastablilizacidn con MNicaragusa  y  Contadora. v la
estabilizcacidn (e ulyl E3 Salvador. i Nicaragua 1o

desestabbilizan, porous amenarse 54U segurided: ¥y oa Bl

Salvador lo establilizan", es decir, luchen por mantener
21 sstatus guo, pare evitar obra Wiceragua. El Salvador,

rorduras, Costa Wica y Guatemala son los =lementos con gue

cuzntan para demostrar gue s hegemondis no ha dissi

E
b
i
[}

ety la sstrategia de contrainswrgencia se rRpactlva

en  Eil SHalveador. Comec no fueron capaces de genasr del todo

4 m [l F.

diepusstos a psrder en Bl Salwvador.

e Micaradua, no

For  tanto los represententes de la Casa Blanca decidieron
vl ucitays min &#n la escalads armamaEntista. Faia prusiia

i botdrs & principioe de 1984, 1 Faentagono

anunci® uwn substancicso paguete de syude militar para R



=7

wn 4
Hal vaoor. 4D willones oo délares sorian suminlistrados
IR & ki 1 nerest dades hasta 1985 Esta suma
aroanzaria la do FEG millones  on cuatrd ahos nas. El
Aumino BEXAGETAGO B8F dEbld a gue 8] Dj&oito Salvadorefo,

ol e R f e s e e me s e P B o P SR IFU R " o - [ .
e 1las SLGLTan r.‘:=.';.’i..i.Ljr.:l.'::.t ilee los Eetoros Lindd 15, MO &

-

logradn  resclver =y debilidad  ante lan gusririllas (£}

%

gigreilo de Bl Balvader cusnta hoy con aprosximadamente
12,000 hombress las guerrillas cuentan con wvnos 11 mill,

yi& e ".....es5a debilidad es politica, no militar®™ <2797

AR

La guerra "encubierta" contra Nicaragua, fue la
DpCi an tue la administracidn Reagan encontrd para
neutralizar la renuencia del Congreso y otros sectores
paliticos gue se oponian & una intervencidén directa. Se
tomd entonces la “tercera via": la paramilitar,
representada  por loz "contras" y el ejército hondureno,
al cuwal s le impuso la tarea de manejar el respaldo

logistico de los antisandinistas.

Con la ™trilogtia" Agencia Central de Inteligencia
(CIAY, oficiales representantes del Comando Sur en Fanamé

y el Ejército Hondurefo, se mantiene a Nicaragua en estado

de alerta, ante la constante amenaza de invasidén,
obligando al gobierno a acrecentar Su propia

79, PBurkack, R. Op.cit. p. 1Z4.



militarizacidn W a justificarla Con uwn manto  de
nacionalismno., En @&l pais hermanc, Honduras, al aumentar

i militarizanidn, Reagan ha reforzads a log 2lementos mas

antidencoraticos del Ejégrcito hondurahs y exacerosdo las

contradicci ones cory Ml caragua DFOYDLaroo duwros

enfrentamlentos  gue, afortundamente, atn no han llamado a

la intervencidn directa de los Estados Unidos.

La orisis ha alcanzads a Costas Rica. Fracuentass

actcidentes fronterizos han agiriado =45 relaciones
(fragiles ya cesde Domorad  oon Micaragua. Los refugiados

nicaraglenses constituyen un grave problema seclal. El
movimientso Mocontrat dJde Edén Faztorz, Comandante Cero,
fasta hace poco wtilizaos territoria fronterizo

costarricense para lanzayr atsgues o Micaragua. Costa Rica

—
'
i

e tenido gue  enfrentar la presion estadounidense para

sevitar su reforzamiento militar.

7-2. L OS5 “C ON T R A8 5"

Do une conjuoacion de fusezag gus hacen resistencia

al  goblerno de Nocaragua.  Bu vinculacidn con los Estados
Urnidos v La L5040 e: nptorlas vy evidenbe, Al parscer, 8% una

cual s

u

fuerza e constitucidn bastsante neterogensas, en )
incluyen civiles conservadores gque luwcharon contra el

Feglmen de Somnoza, cx-pficliales v ex-—guardias Somiclcstas,



Gencargados de la resistencia en la Costa

Piomadds s de Ginpr @ne Yy ponqueRos comeEr ol anites

aing temizi & s wofrentadron o Domoza o 1o oarsria civil.,

Ho rdiannantg g gEneEra) o an doe ygrandls grupost =
Froesteo  Demoor &Licn eciomal  FDRY y Noci dn BEesolucionsela
Daemocrstioca CRRDED .« leos micmbros del FORN oo 1lamsados

"somocistas™ v oon Nicarsgua e les acusas de haber cometido

cr imen e &1 Glitimo  abo  die Ja gueryea St Fero

muchps de los  integrantes del FDN no tuvieron relacidn
alguna (ngsiyl la Buardia Macional de Somoza. Algunos
ODficiales del Ejsfrcito Nica se unieron al FDN regresando
del ®ilio diplom&tico en gue se encontraban, sin haber
participado en los acontecimientos finales de Nicaragua.
AL parecear, una gran cantidad de "contras" fueron
alistados en la OGuardia Nacicnal a dltimo momento y no
tuvieron tiempo de mal involucrarse. Especialmente &stos,
constituyen un peso para el gobierno de Honduras ya .que ne

siendou soldados acostumbrados & los problemas de la

OQULEF T &y deambulan buscando ocupacion. Fero la mavoria
del FDN =i fue parte integrante de la guardia
(™). Se les acuxsa dJde cowetsr abusos contra los derechos
humanos {recuestros, wiolaciones, mutilaciones ¥
asesinatos).Datos aportados por un Estudio realirado

por la Gficina de América Latina (KWOLAD. El
Neciernal. 1% de junio de I9846. Tambhién se lex imputa
accioenes de tré&fico de Jdrogas ep combinacidn con
ex-agentes de la CI&H. EI Ngciopal. JFO-05-84.
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nomeanista. Hombres ogue, sintiféndose fralcionados  por
SHONOE &y Tuvieron  gur  abandonar Hiceragua. & partir de
shtonces, luchan cuntria el coblerno sandinists parae podsr
rEgFEEar & BU pals.

Segin  Fillet 'W9, pocos  “"contras" estin inspirados
idecldgicamente (Esto es muy importante para encontrar la
respuesta  al  iForgué no han tenido &vito los contras oi
mantienen el apoyo de los Estados Unidos?., respuesta que
intentaremns mss  adelante), pero también laos hay de

inspiracidn ideoldégica v religiosa, campesinos y peguenos

propistarios que no comutlgan con las ideas
marxista~leninistas del gobierno nicaragiense y que

consideran gue los ideales de la revolucidn han sido

traicionados.

Entre los lideres politicos del FND se encuentran
también importantes hombres de empresa gue, como Adolfo
Calero, dieron apoyo a 1a revolucidn e incluso

participaron en las luchas del 4dltimo ano.

El otro grupo antisandinista o “"contra" es el llamado

120, HWillet, Richard. *"Praetorians or Patriocts? The
Central Aperican Hilitary” en: lLeiken QOp.cit. pp.
2i-86.
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Gl dn Hevoluoionari a Denocratico (ARDEY . Cpara
genaeralnsnte, &0 ia Frontera Nicaragua—Costa Lica.
Tambi &n e una meErcla de imdios Mistitos,
gr-sandinistas. A1 parecer. no ostd contaminade cen
~guatrdlas  somocistas.  Bu lider principal, Eden Fasiors

(fed—-samdinista) condena a sus ex—compan@ros de la Junta de

H
o
1

reconstruccidan Haclonal por haberse alejado de

ideales qgue g un principio  inspirarcn la revoloucidan

nicaragldense. Tamoi &n sut é gividido o oE 1ls=
contradicocionez  wnlre Fastora vy oad cobro §ideor, &lfonso
Fobbed o 3T &t agoni Gmas @ ambios GIrLIEi0E .

1w
]
vl
i
o
It
T
o
-D.?:
]
ri
—
4
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a
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asistencia norteamgricana, Edé&n

s

Fastora ha proourado mantensrses al margen de ella. Est

1o puntos gue dividen 21 movimignto.

Se  estima aque £] FHD cusnts con entre S.0C0 y 100000
hombres. El  ARDE tiene menos, entre 4.000 vy 3.000, ro
woion combBatiantes regulares. FReciben menos ayuwda v, dada
;

1o zupuesta nellralidad de Costa Rica, no cusntan alli con

la benevolencia v recsptividad con gue cuenta el FDH en

Honduras . E] QLR Tues Ouier Uspendor BUS ope aclonem
raeciantemente vy o=w maxiao lider  buscae asilo o Costa

Rigacr@rs, Costa Rica denegd el asilo politico. El

Vice~-presidente de Nicaragua, Sergio Ramirez, l& ha

1g2. £l Nacjlonal. 21 de mayo de 1986.
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cirecidio amiistis. Existe olro grupo "contra" minoritario
liderizeun pur FP.d. Dhamorroses el de las Fuerzes Aroadas
Revolucionarias Nicarsglenses (FAEMI . Parece no estar

idenviticado con los ex-guordl 2% Sonocistas.

El recisnte  spoyo wulilimillonerio octorgado por los
stados  Umidos & la "contira®™ es un nuevo golpe para

Micaragua v el Grupo de Contadora. MNMamerosos informes de

la prensa intesrnacional dan por  segurc  gque estos
préestanos  concedidos por el Congreso sstadounidensas al
movimiento  oe los “contra", han convertido la lucha
antizandinista €20 W NEGOCL G sotimo oy mobivo  de
corrupoidan,tanta para los contras gue log reciben, Coms
pa&ara los comerciantes hordurenhos que les  provesn
avituallamiento vy eBguipo©?®®? l.os varios grupos creen

todos ser merecedores de la mayor parte de la ayuda.

El asunto de los "contras" como importante elemento

de desestabilizacién, lo vemos asi:

La administracidn de  Romald Reagan hbha buscado
anslosamente y logrado apoyo de todo tipo para el

movimiento de oposicisn  al gobierno de Nicaragua. Fero

2822. £l MHacional. 15 de agosto de I98&.
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@zta opowicidn 0o ba prasentedo, al mencs piolicamente, b
el N ] Y 2 r-] 1-'""‘ ol s D ies aptEe ges e A ac e B e TR T
g S Pl 2010 gL arfrakhire Uras @l Los ab Dl
oy sigue apoyando s los sendinilstas. Eshto, & naestoo

antandar, 1 resta la lecitismidad necesaria en su luohs

-

para  oliminar &l réglinen

TERT AN . #n su phoecadoe atan anticomunista, hae dado

prioridad al asspecto @lilitar desculdando (voluntariamente

superpoiendolo &) la For ezs @o

MEZGESNE

FIS T . L P [ TS e [ - L . .
ety la diplomascia te Contadora. s muy

i

probanle gue los lidsres del movimienws contra ne eshén

preparsdos  politicamente pere  gobernar a Nicaragua. La

“contra® eEil s corrompida v o wiciada. Como  dijimos

-

anteriormentes v segln declaraciones

de miembros dosertores

4]

it

del movimiento, giran perte de los fondos de ayuda han sido

a2 ones del Saenador

Yo
"
3
(il

distraidos =n obtros renglonss (Do

Tom  Markin, Iowasl., Edén Fastora incluso, ha declarsgdo

gue la "contra” no trivndarsa v ogue solo ha =ido alilizado

1
H

por  los Estados Unidos cono simple instrumento de presldn

oroEuE juegos poliitico-mililares con la Unldn Sovie

Coincidime:s con esta cpinion.  Babomor que eil. #alc

L -

dat cenentianlento del ider por no badses Yogosds oL L o




ey g T2 - - < ) b O P - - - st
IS G e oo et s ROy T e T e L
. A - ' [N
a1 L R TR 2 o e Vi A cm Lt
v . wo -l
[ o P EnLe

aed

R P PO TR TR S L I
S T P R R T L% I - S A e

. P Ty T . L R J U R e b
s 1 D L VA o B W ¥ NS S R Y L L R S0 - § ) a4 Ma ol

e ha logrago la s a tiravés de la

25 bhrindar & los sandinistas l& gsxcusa perfacta

& agrowlon
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L Ernd.

o suanto a Contadora, 2 indudable  gue s

I

. o=

acclonegs de la administrerion Feagen a través de
Yconiyra®™ ha  minado sw consistencia.  Los Estados Unidos
hamn logrado conftundir a los mievbiros de Contadora, va gue
e pLnilco, 1o han brindado reconocinlento,  pero sus
verdaseras  intenciones  han sido perturbar sus gestiones.

aliados del adreas.

- T e T b SR
¥ LT Moo 3 CRCRE

T

Eoas acciones desestabllizadoras s= han entilado incluso

al descré&adito de sug mismbros individualmente. Recordenos,

por ejemplo, las recisntes campafas #n contra ce Fanamid y

de Mesico. 2 miemo FPresidents de Panaméa, Eric Del

Yalle, Fa denunoledo cone ireesponsable vy no furdada la
campaBsa  emprendida por el senador Republicano CESES

Helns conle s la Fuesrza de Defensa pan&inefiay

involucrando al Jefe dal Ejército, General HManuel
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Cimo del Canml cans

Tambiién la emprenden el Senadeor Helms y el Secretario
Asistente de Estado para asuntos Interamericanos, Elliot
Abrams, camntr-a Mexico. Segun Helms, “"....México esta en
una pendiente rechaladiza hacia la ruina econdmica debido
a la corrupcidén y &l socialismo" <*®7° ., (creempgs gue casi
todos los paises del Tercer Mundo estin  tomando
aceleradamente esa pendiente resbaladirza hacia la ruina,
y ho es d4dlog por la corrupcidn vy el socialismo).fsi
Tambié&n Méwico cae &n la campaina de desestabilizacion. E1
14 de mayo, €l embajador mexicano en Washington presents

su protesta formal ante las acusaciongs?®®,

Otro mecanismo de presidn y desestabilizacion se
Fraliza hoy a través de las exorbitantes deudas externas
de los paises de Contadora. En efecto. los paises
endeuvdados del Tercer Mundo han venido tomando posiciones

que  hacen hincapiz en la imposibilidad del pago de sus

13%. El_ Naciopal. 2&-04-24r The New York Times. 25 y 27
de mparzo de 1986,

le4. EJl Nagiopal. 23-04-56.

185, El Dierjio de Caraces, 15-05-84.
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respectivas deudas sin abandonar 10% planes de dezarrollo

[

instrumentados il BUS gkl nos. Mumerosns palises

Latinoamericanos han glovads su vor ante las Asambleas

Bonerales de las Macionss  Unidas para  proseEniar suk
diagnovticos = =ate G @i prroblems. Loz palces

latingemericanos, aungus han lntentado soneterse a2 los
esguemas  de  ajuste econtmico pressntados por el Fondoe
Monetaric Internacicnal (MEIY, gncuentran materialmente
imposible compronetarse & dichos ajustes.  E2 un hecho gus
ia relativa establlildad d las democracl as
latinoamericanas  ezhan  amenazadas  por el fantasma de la
deuda vy los paices desarrollados no acaban de proponer
mecaniemnns  gque alivien las tensiones provocadas por epste

proplema.

foconbinuecidn, pressnteamnos: un cuadro demostrativo de

s

o

elgunas de las acciones politicas mas importantes en &l
procesc  de desestabilizacidn de Contadora por parte del

PO negendnl ool



CUADRQO DEMOSTRATIVO DE LA DESESTABILIZACION SISTEMATICA A LAS GESTIOMNES DE CGNTADORA

ANG 1.983
ACCICN CONTADORA ACCION DE LOS EUA
Dla MES OlA MES
9 ENERQ PRIMERA REUNIQON CONTADORA
POSICION DE SUS MIEMBROS EN
MATERIA REGHONAL
(2 Y13 ABRIL VISITA DE CONTADORA A LOS 19 DECISION OE LA CASA SLARCA DE ESTA-
PAISES DE CENTROAMERICA BLECER ESCUELAS DE ENTRENAMIENTO
LILITAR EN HONDURAS
21 PRIMERA REUNION DE LOS CANCILLERES 27 DISCURSQ DE REAGAN ANTE SECCION CON-
CENTROAMERICANDS JUNTA DEL CONGRESD REITERANDO LA
DOCTRINA TRUMAN IDISCURSO BELICISTAL
17 JuLig REUNION DE PRESIOENTES OF CONTADORA | 19 ORDEN EJECUTIVA PARA LA CREACION O
EN CANCUN LA COMISION BIPARTITA PARA CENTRQ-
AMERICA E (NTENTOS DE REVILIZACICH
DE CONDECA
19 DECLARACION DE CANCUN 20 MOVILIZACION DE LA FLOTA HAavAL CE
EUA, HACIA COSTAS MICARAGUENSES
30 ACEPTACION OF,LA oecmrmcmw 0E ANUNCIO DE MANIOBRAS PINO GRADE I
CANCUN POR EL"GRUPO DE LOS 9 PARA AGOSTO PROXIMO
22 OCTUBRE REUNION AMPLIADA DE CONTADORA CON | 25 INVASION A SRENADA
SUS REPRESENTANTES ANTE LA ONU Y
LA QEA. PARA PREPARAR LO RELATIVO AL
DESARROLLO DEL ACTA DE PAZ
ANO 1984
7Y8 ENERC REUNION CONJUNTA PARA LA ELABORACION| 7 MINADO DE PUERTO SANDINO (RICARA -
DE LAS NORMAS PARA LA IMPLEMENTACION GUA)
DE LOS PRINCIFIOS DEL DOGUMENTO DE | 11 ENTREGA DEL INFORME KISSINGER AL
OBJETIVOS PRESIDENTE REAGAN
17 FEBRERD PRIMER INFGRME DEL GRUPD TECNICO
27,2829 REUNION DE CONTADORA PARA RECISIR 2 MARZO MINADD DE PUERTO CORINTO [NICARA-
INFORME DEL GRUPQ TECNICO GUA)
iyi2 ABRIL QUINTA REUGNION CONJUNTA DEL GRUPO OF, | | WAYO DECISION DE REAGAN OF IMPONER EMBAR -
LOS NUEVE PARA ADOPTAR MECANISMOS DE GO COMERCIAL Y SUSPENDER NAVEGACION
VERIFICACION Y CONTROL AEREA Y MARITIMA CON NICARAGUA
7 SEPTIEMBRE | PRESENTACION DE LA VERSION DEL ACTA RE-
VISADA A CONSIDERACION DE 105 PAISES | 22 REAGAN ANUNCIA SU DESACUERDC CON EL
CENTROAMERICANGS ACTA 'Y PONE EN MOVIMIENTO A SCHLUDEMAN
PARA ACTIVAR A COSTA RICA,KONDURAS Y
21 ANUNCIO DE NICARAGUA DE FIRMA DEL AC- EL SALVADOR EN CONTRA DE LA MISMA
SIN MODIFICACIONES
6 OCTUBRE INICIO DEL DIALOGO ENTRE FMLN-FDR ¥
GOBIERNG SALVADORENO A INSTANCIASDE | 17 SE DIVULGA EL MANUAL DE OPERACIONES
&E TANCUR DE LA ClA
ANG 1986
12Y03 ENERO DECLARACION OF CARABALLEDA , VENE - NUEVOS INTENTOS DE REAGAN ANTE EL
UELA CONGRESO PARA OBTEMER "AYUDA HUMANI-
TARIA" PARA LOS CONTRAS, AUPADO POR
AGRAMS ELLIOT. JEFE OEL DPTO. DE EDO,
PARA ASUNTOS HEMISFERICOS
267 27 FEBRERO oocumsmo OC FUNTA DEL ESTE Y CREA- EN ABIERTO RECHAZO A LGS DCCULENTES
CION OE LA FUERZA FRONTERIZA DE PAZ DE CARABALLEDA Y FUNTA DEL ESTE ,REA-
ENTRE COSTA RICA Y NICARAGUA GAN PIDE AL CGHNGRESO 400 MILLONES DE
DOLARES PARA LOS CONTRAS
16,17 Y 18 | MAYD REUNION DEL GRUPO DE LOS NUEVE EN 19 DOCUMENTQ DEL PENTAGONO PROTESTAN -
PANAMA PARA DECIDIR SOBRE LOS ULTIMOS DG 1.0 ESTIPULADD EN EL TRATADD RES -
CAPITULOS DEL TRATADO PECTO A CONTROL Y VERIFICACION
REAGAN PIDE RECONSIDERACION DE SU
PEDIDO DE 100 WILLOMNES QUE EL 19 DE
MAYO FUERA RECHAZADO POR LA CAMARA
BAJA
3 JUNIC REUNION DE CONTADORA EN PANAMA, PRE - APERTURA GE MAMIDBRAS OE LOS EUA, EN
SENTANDD NUEVAS PROPUESTAS PARA HONDURAS CERCA GE FRONTERA CON NI-
SOIVENTAR LOS PUNTOS SOBRE SEGURI- CARAGUA . NUEVAS EXCRTACIONES AL CON-
DAD GRESO PARA LOGRAR EL OTORGAMIENTO
DE LOS 100 MILLOMES
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Trda ha Ternlnaas
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iizta glonal

.
1z "miltipolaridag” familitaran @l desarrollo =
sociadades 5001 allstans en iHasta donde ez

vardad gue  les fuerzaes politicas smergsntes stan poco 2

i

pocoe logrando la base de poder suficiente para influenciar

(W]
i

£ lasn superpotenClioas™,
Vo Unidos contindan  sisndo la  mayor v
principal e nuestro Hemisferio oy la principal

CHNETIAT & & CUWERT QL 8T intanto de  cambio  zocial el
atinasmErica,. A Dpessr de losg sseveros constrefnimientos a

Gus s ha owviste sometida la administracidn Reagan por
pray e del LCongraesotrees po 1la opinién pidblica

internacional {(movilizada mayormente por Contadoral, por
un  amplio sector politico estadounidense y por la misma
opinidm publica de ese pais, Estados Unidos sigue

"maveganda" en la guerra no convencional,en la misma forma

gue en los afhos de postguerra.

1Bb. Ver: Rubin. Rarry. ent: Leiken. Op.cit., pp. 299-317;
Pestler. J.HM. ent Leiken., @p.cit. pp- 319-355;

Schulz y Grabam.

Ope.cit. p. S y 555 Diaz Callejas.0p.cit. p. 1&4:
Perfiles Internacionales. N* 3. p. I7.
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intentado retvindicar su derecho
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Como S ST . los Estados Unldos
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D= Fechie, la Unién Sovigtica =& ha movido =25

]

Conmliroamérice = %través oz Cubai™), proveyendo ayuda y

aseseria a los movimientos revplucionarios nicaraglenses Y
sal vadorefios. Fero, con Wayne Bmith coincidimos en Que
esta asistencia no constituye el factor mas relevante de

la crisis.

(™). Uepr: Rohkbins, CLarla. “"The Cuban Threat in Central
America” y Bischof, Henrik. "The Socialist Countries
and Central Aperican Revolutions”, ent Grabendorff,
Wolf? (et.al) Op.cit. pp. 216-244; Rothenberg,
Morris. “The Soviets in Central America”, en:
Leiken., Qp.cit. pp. 94-110.



Somoza hubiera sidao
en
(=3 El

Forque el problema
latinoamericano en general
contienda. Np es la simplista

mavimientos revolucionarions del

el mal" vy las superpotencias
salvadores del mundo. Es  muy
hegeminicos dilucidar asi una
gqueriendo perpetuar las

conflictoss: lo dificil debe

el logro de reformas

mucho m&s tiempo vy,

perder el dominio en el manejo de

originales

ser atacarlas.

de todos modos,

e
[ S

iguslmente derFocado

Nicaragua y la guerra civil hubiera explotado
Salvador aunque Cuba no existiera ¥ Moscl
estuviera todavia gobernado por los lare

S eree

centroamericano en particular y

va mais alls de esa

apreciacion de gue losg

Tercer Mundo representan

"el1 bien®, el papel de

fa4cil para los poderes

crisis de esta magnitud,

causas de 1los

Evidentemente,

ecaontmicas y sociales dede llevar

se corre el riesgo de

sus bheneficiarios.

La opinién general de los autores estudiados es la de

que los Estados Unidos tienen tres posibles salidas a este

dilema (gue ya se ha regionalizade) <=>: 1, Retirarse del
areas; 2. Reacomodarse vy permitir la existencia de
;Egimenes marxista-leninistas y T Intervenir
militarmente. Las dos primeras constituirian el

"rompimiento del ciclo%;

fa.
i

Smith, WNayne. eps Hchulrz

Uers Schul =,

Amperican Policy”,. Ihid. t.

la segunda,

and Graham.
D.”Postcripts
Pp-

es la “tercera via",

Op.cit. p. 497.
Toward a New Central
5Q1.-51%.
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por loz aovisisntos revolucionarios del area, el

Foacomnpde  del  poder hegeménico permitiende wn cambio
Al & L teromira parsce el la preferidas por Estados
Unidos, N han gueride efoctuarla pero, en e defecto,

e practicadn la  escalada progresive compuesta ces &l

Dezes

SCON L L, bl desestapliliizacién

politice  {(mansjo de la oposiclon, 2 la 1gQicsia vy enpresa

privadsa , amenazas  de  invasidng movilizacidn de tropas
cevioa de las fronteras niceraglensesz,  apove a los contras
vy oo owutabllizacids nsl estatus quo en Bl Salwvesdor 11972 0 La
et orma con represion sigue siendo el método preterido,
para, seqgun  la administracidn Reagan, revertir la

gXpansidn  cubano—-soviética permitida por las politicas

liberales de derechos humanos del Presidente Jimmy
Carter.

Los dos puntos &lgidas: Nicaragua y El1 Salvador.
Micaragua fuee el punto dmn&e se rompid la politica
desplegada nor la administracicn Carter para
Céntroamérica. Su revolucion estéd amenazada por la

politica de hocstigamiento sisteméaticamente desarrollada

por Washington, desde donde se apoya y apertrecha a los

187. boroestiaga, ARavier. "Los dilepas de la revolucidn
sandinista & los tres ahos del triunfo popular”. en:
Pellicer, Olga y Richard Fagen. Q@p.cit. pp. Z223-2%6.
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"contras® asentados en 2! pais “hermano™ . Honduras. fiz i
Micaragus =g ve obligsado a distrasr e la Compra de armas
Lern FEIANTEOE e osber s @mpad Ea e s desarrollo
SOOMEML UL Y S80L1sL. LA S0'E QuBrra psicologita,  basddo
A lan amEnas as e invasion, 8% suficleEnte pare
gstabliizar & Ur débil pais como Miceragua. B} pensar
Toman &3 que ls invasion no llegard a realizarse, debidc

=l alito costo politico v econdmico gque lus Esztadoz Unidos
Tendrian  que  pagar 7Y, No sabempse a ciencia cierta si
gsto ez asi. De lo que si estamos seguros es de gque las
consecusnctias  serian impredecibles. Nicaragua cuenta con
el ejercito mas poderoso del area. Cuenta, ademéas, con
el respaldo de Latinoamerica, aungue no estamps muy
seguros de que ese respaldo sea efectivo o meramente
retsrico comp en el caso de Las Malvinas. Lo gue si nos
parece seguro es que la intervencidn del "triangulo de
Tequcigalpa"” Nno se realizaria para defender a Nicaragua.
De ser asi, se correria el riesgo de una vietnamizacioén
del conflicto. Se dice gue el pueblo norteamericanc no

estid dispuesto a presenciar otro “"Vietnam"; pero acaba de

presenciar una “"Grenada" y bien podria presenciar una
"Nicaragua". Tengamos presente fgque, en el momento de
finalizar este trabajo. el Congreso acababa de otergar

(*). Ver: Moran,Theodore.”The Cost of Rlternative U.S Poli
cies Toward El1 Salvador” entleiken.0p.cit.pp.253-171.
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0T omiliones de ddlares & loz "conmbtras" oy HWicaragua sigus
"preparandose”  pora la guerye Avern Trensza Racional del
= e Juriiw chs 1980 . Fleagan MO Dusos yYée  1&
demoaiatizacl e oo MIgs wous siven a
zandinistan. Eetin, s o al condicd
Micaraguense 2 oonsiderar a  loz
eneil gos irreconciliables, iipildes 1o negoCLacién vy
=) OY L GRnL BTG fE COnCesionad. Egtadoz Unidos no
tranzige  oon concenionest laz considers no sdlo indtites
R fred dogr "Las concesianes implican =}

reconocimiento de loS oponentes como una fusrza politica

sustancixl " 188

For gl otro lado de la moneda, ectin los demas paises
centroamericanos, cuya realidad politica, econémica vy
social s5e agrava cada dia MES, alejandc las
pesibilidades de la integracisdn y cooperacisn necesarias
para lograr un cambio en el curso de su historia llena de
aprobios vy avasallamiento. Esas rausas estructurales,
unidas & la coyuntural de la crisis, los han llevado a
convertirse en un obstaculo a las gestiones de Contadora.
También para estos paises, Nicaragua f los rebeldes

salvadorefos son los causantes de la crisis. Counsistentes

12&. Farer, Tom. "Rt Sea in Central PAmerica”, en: Leiken,
R, Qp.cit, pp. 279-29&, °
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Fensamos, - s5in embargc, Ggus la recuwrrencia
afirmatoria politicamente puede resultar
peligirosa e el sentido que {(sic) podra
confundir &1 “pilote" de la politica exterior.
Lo gue he wvariado son los méltodos.

Nus=stro temor radica en el peligro gue subyece e
los =implismos. fQuien cres gue el futuwro e
ehora mas Tacil, que las circunstancias
internacionales ls permitirian......etcéters,
etcétera, pondra mencr atencidn en loc gue ahora
apareceria conc secungario. La sorpresza vendra
luego, tuando intente operar en la “"estructura

a

w1

o T
En  csintesis, pensamos qus es coarrecta la imagen
ce una mayor fiuidez internacional. Pero también



ey

es clerto gus los zctorses centrales persiguen,
oy masz gue nunca (sic) una politica de fromteras
rigidas (107

Concordamos con Fsrez Llana. Seria caer en la

idealizacidn el creer gue Contadora obtuvo 1los pocos

logros a gue hicimos referencia gracias a que las
relaciones internacional es =3c] han horizontalizeado.
Contadors ha ido bhastas donde &1 poder hegesinico le ha
poirmitida. fhG & MENDSE gue  Nunce los paises del Tercer

P}

flundo pusden deshacerse del “"bozal de hambre" gue siempre

Lo bha mantenido en la dependencia.

El  Grupo tde Contadora tuvo la oportunidad de
organizarse y el potencial de expandirse; el apoyo
internacional gue obtuvo 1o demuestra asil. Fero fue

viulnerable a las fuerzas desintegradoras, tanto internas
(los mismos paises centroamericanos) como externas (los
Estados Unidos). El solo recgonocimiento internacional no

aumant s sus beneficios. Ese reconocimiento no ha pasado

de ser frases bonitas.

Be creysd en Contadors gue bastaria con la fuerza de

los intereses conunes de sus miembros y no fue asi. Faltd

189, Pérezr {lana, Carlos. "Potencias intermedias o palises
payores? la politica exterior de 1z BArgentina,
Brasil y WMéxico” en: Tomassini, luciano. Op.cit. pp.
Je3-344.
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“poder moral", gue =tlo puede enfrentar al “poder real™

con la fuerza de la palabra. Y para ganar una guerra Con

la =dla fusrza de La  palabra precis gue los
sontondores estén @n "eguilibrio de fuerzas".

Es L MEoho. Contadorse no midid sus  propias
limitacioness, Dejd pasar mucho tiesmpo, olvidando gue los

poderes hegemdnicos no  gustan de vivir con conflictos,

por 1o cual, son firmeEs  en S0 posicidn de imponer sus

1

it

politicas para rezolverlos. El fartor tiempc =
importantisimo ©n la politica. Contadora creyvd  tensr
tiempo suticiente para trabajar en ese peguefio Fesgquicio
dejady por  la& supuesta pérdida de hegemonia de la
sitperpotenci a. Trabajd, pues, lentamente mientras log
Estadus Unidos acortaban el tiempo y duplicaban  sus

zgfuerzos conbtra Micaragua v el frupo.

LDeducimos gque Contadora se nubtrid de la esperanza en
que  lois  sanginistas accedieran & convertirse en una
demacraclisa pluralista. Falta de visidn. LUGmMOo puede un
palis =) viwve permanEﬂtemente- atacado interna vy
eibternamente, llamar a sus enemigos a compartir el poder?

Eso s¢lo puede hacerse cuasndo existe la paz politica v

soicial ¥y MNicaragua carece de ellam. Ademas, para
Mlearagua ] cual quier pais latinpamericano en su

eituacidn, la  democracia no es la panaces. Micaragua ha
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Es propé&sito inguebrantable del Grupo de
Contadoia continuar buscandc un  instrumento
internacionzl gque restablezga definitivamente la
paz en la reglidn cemntroamericana (¥7°?,

Ya poco se habla de Contadora. La preoccupacién de
todos los palses del Tercer Mundo en estos momentos es 1a
exhorbitante deuda externa aue los estrangula. Y en la
Asamblea General de las MNaciomes Unidas qgue se inicid el
22 de Septiembre de 1984, el tema de los discursos ya no

fue Centroamérica vy Contadora sinc el anzlisis de los

problemas generados por las mismas.

El 29 de junio de este mismo afio, el Senado
estadounidense aprobz la peticién de Reagan de 100
millones dee ddlares para  "vivificar® a la contra.

cFodemos detlarar gue Corntadora ha muerto?.

Una d&bil esperanza s& vislumbra en estos momentos
por la campa®a electoral gue se avecina en los Estados
Unidos. De alli podria resultar algo decisivo para la
bisqueda de una solucidn a la crisis. ASeria factible que
2l Fartido Demdécrata opte por un candidato dispuesto a
presentar uma politica mis comprensiva hacia
Centroamerica? o (Beria posible gue la oposicidn liberal

tome las riendas del poder y conceda prioridad a una

politica altermnativa basada en la negociacion?.

220, Del VUalle, Eric B. Discurso ante la Axawblea General
de la ONHU. Z3-09-1956&.
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