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LOS ACONTECIMIENTOS

—

CAPITULC V]

Conflictos en el Cuerno de Africa.

A.- Relaciones de la Unidn Soviética con Somalfa y Etiopfa.

A principios de marzo de 1977, comenzaron a surgiyr expectati-
vas en Occidente scbre la actitud soviética en el Cuerno de Africa.
Al respecto, el gobierno estadounidense seguia con detenimiento el
recorridol que por esa zona del Continente hacian separadamente, -
el presidente soviético Nikolai Podgorny y el jefe del Consejo del
Estado Cubanc, Fidel Castro. Lla gira del primero incluyd los pai-
ses de Tanzania, Zambia y Mozambique; mientras que el segundo visi
t6 Libia, Somalfa, Etiopia, Tanzania, Mozambique y Angola, ademds
Yemen del Sur en Asia, Una vez concluidas las giras, ambos manda-
tarios se reunieron en Moscd, para analizar los resultados de sus
gestiones y estimar los indicios de cambio de 1a politica Etiope,-
pais que desde 1976 habia proclamado 1a "Replblica Democritica del

Pueblo" y anunciado la consagraci6n de la “Filosoffa Socia]ista”.z

De otra parte, ciertos acontecimientos evidenciaban adn mds -
+ -1a nueva orientagifn .de 1z pelitica Etiope, y el debilitamiento de
los lazos entre 1a Unidn Soviética y Somalfa. En Abril del mismo-

afio, el gobierno de Etiopia ordend 1a expulsidn de los organismos-
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estadounidenses allj radicados, disponiendo un plazo de cuatrp -
dias para que sus miembros abandonaran el pais. Tales organismos -
eran, el Servicio de Informacidén de Estado Unidos, el Grupo de Ase-
soramiento y Asistencia Militar, la Unidad de Investigacidn Médica-
Naval, la Unidad de Comunicaciones y el Consulado Norteamericano,. -
En Mayo, el presidente del Consejo de Ministros, Coronel Mengistu -
Haile Mariam, se reunid en Leningrado con Leonid Brezhnev y otros -
altos funcionarios soviéticos (el Ministro del Exterior, Andrei Gro
myko y el Ministro de Defensa, Dimitri Ustinov); al concluir dicha
reunidn, las autoridades etiopes y soviéticas firmaron una declara-
cion de bases para la relacidn amistosa y la cooperacidn entre am-
bos estades, un acuerdo de cooperacién econdmica y técnica, y una -
convencidn consular. En esa oportunidad, H. Mariam expresd a la -
agencia noticiosa TASS:

'"Las cordiales salutaciones y la gratitud del pueblo etio-

pe por la desinteresada ayuda y apoyo que la Unién Sovié-

tica estd dando a Etiopfa y su pueblo, en su dura lucha -

per construir una nueva vida y defender los adetantos re-

3

volucionarios. . "

Los acontecimientos anotados demostraban que tanto la Unidn So
viética como Cuba coincidia en una especial atencidn por esa zona -
del continente, al tiempo que se colocaban en un dilema, al estable
cer una relacién cada vez mis estrecha con Etiopia después de haber
estado atrincheradus durante mucho tiempo con Somalfa, tradicional

enemiga de los etfopes.
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En efecto, Somalia Italiana y Somalia Ingelsa, habian obteni-
do la independencia, para formar un solo pais, en 1960; nueve anos
mis tarde ocurria el asesinato del Presidente Shermarke, imponién-
dose mediante un golpe militar el Supremo Consejo Revolucionario,-
bajo la jefatura de Mohamed Siad Barre, Esie, al afio siguiente pro
clami el Estado Socialista; como para ese entonces, le fue negada-
a Somalia la ayuda de Occidente, aceptd la ayuda soviética, suscri
biéndose en 1974 un Tratado de Amistad y Cooperacidn con la URSS y
permitiéndose a cambio que la Unifn Soviética estableciera las ba-
ses navales, en Berbera y Kismayu, estratégicos puertos en el Gol-
fo de Adén y en el Océano Indico. A partir de ese momento Scmalia
se beneficid con una masiva ayuda militar soviética: 130 millones
de dflares y dos mil asesores militares aproximadamente.4 Cuba -
también mantenia un contingente militar, calculado en mil quinien-
tos hombres que prestaban servicico como asesores miljtares, instruc

tores de guerrillas y personal médico en los hospitales mi]itares.s

En-1977, las relaciones .URSS-Somalfa, comenzaron a tomar un -
gire distinto ante la efectiva ayuda militar soviético-cubana al -
gobierno etiope en la represién del movimiento sesesionista de Oga
den, donde el Frente de Liberacidn de Somalia Occidental {FLSO), -
intentaba acabar con la dominacifn gque durante dos mil afios han -
ejercido Tos etiopes cristianos ahmara sobre los triberefios somalies
ndmadas.. El-gobierno. Semali .del Presidente -Mchamed Siad Barre, a -
pesar de que inicialmente sostuvo que sus fuerzas no participaban -

en Ta lucha, informaciones de distintas fuentes mostraron que las -
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armas, ¥ una gran parte de los oficiales de combate del FLS0 proce

dian del ejército Soma]i.6

El progresivo interés de la URSS hacia Etfopia tiene sus rai-
ces en la realidad histérica de ese pafs. Etiopifa configuraba un
Estado con distintas nacionalidades, con una historia de tres mil
ahos o mas de independencia, bajo una monarquia que 1e era consus-
tancial, ademds respetada en amplios sectores no sdlo occidentales,
sino del Tercer Mundo. E1 régimen se estructuraba sobre una doble
hierarquia*, social y étnica, donde el grupo dominante era una cas
ta: 1a nobleza amhara; y una pacifn: los amhara. La unidad reposaba
sobre una estructura feudal y una pirdmide de nacionalidades con-
centradas en torno a la "amharitud". La administracidn estaba ga-
rantizada por las fuerzas armadas, cada vez menos cohesionadas, y
16gicamente, por el poder autocrdtico del Emperador Haile Selassie
{E1 Negus), personaje alrededor del cual giraban todas las institu
ciones: Imperio,Aejército, nobleza. Lla pobiacidn, de unos treinta
millones de slbditos se hallaba dividida bajo Ta accidn de movimien
tos nacionalistas, que venfan luchando desde tiempo atrds, bien con
tra la pesada 0presi§n imperial, bien para separarse de Etiopia. -
E1 mds importante de estos Q]timos movimientos es el Frente de Li-
beracién Eritreo (FLE), el cual se levantS en armas casi inmediata
mente después de Ta federacidén de Eritrea con Etiopfa en 1962. Los
nacionalistas eritreos encontraban su mds segquro apoyo en los paf-
ses socialistas pues durante 10 afios, la Unidn Soviética y Cuba ve

nian armando y entrenando sus combatientes.7

*especie de autoridad sagrada
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Hacia el Sur, en 1a provincia de Bale, se levantd un movimien
to denominado Frente de Liberacidn Nacional de Etitpfa (FLNE}, cuyo
objetivo era el de centralizar las protestas por. el mal gobierno -

del Emperador, y por las necesidades de la provincia.

En Ogaden, el frente de Liberacidn de Somalia Occidental (FLSO),
con apoyo del propio presidente de Soma]iag, viene reclamande ese
territorio, siendo uno de los movimientos nacionalistas mas fuertes
que ha hecho tambalear la integridad territorial de Etiopfa. En -
las demds provincias tambi&n surgieron movimimientos de desconten-
to, que protestaban contra los impuestos, contra la explotacidn ex
cesiva de los grandes sefiores, contra la expropiacitn de tierras a
favor de nobles feudales, funcionarios y militares; otro grupo de
oposicién To constituia la clase obrera (no muy numerosa pues abar
caba unos 60 mil aproximadamente} ante la falta de industrializa-
cidn; y por G1timo, un movimiento muy importante representado por

el grupo de oficiales y sub-oficiales contrarios al régimen.

E1 emperador y Tos-oficiales superiores se encontraron impoten
tes para peutralizar las fuerzas centrifugas que movian la sociedad
etiope. Sumada a ésto, la espantosa carestia de 1973-74, el Régi-
men Imperial se fue hundiendo, victima de su corrupcidén y de su -
ineficacia. Los acontecimientos de febrero de 1974 fueron el deto
nante que inicid el desmoronamiento del Imperio. Para esa fecha,-
una brigada del ejército Tocalizada en el sur del pafs se amotind
¥ puso en prisidn a todos sus jefes y oficiales. Luego Ta Segunda-

Divisifn del ejército se Tevantd en Asmara, y seguidamente lo hicie
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ron la Cuarta Divisidn de guarnicibn en Addis Abeba (a la cual per
tenecia el hoy Jefe del Gobierno Militar Provisional, Coronel Men-
gistu Haile Mariam), y todas las fuerzas terrestres y maritimas.
La Primera Divisidn que constituia la Guardia Imperial, se mantenia
a la expectativa y el Gobierno del Primer Ministro Akliku Habtewold
(desde 1961) dimitidé. Como nuevo Primer Ministro, el Emperador -
nombrd a Lij Endatkatchew Makonnen, obedenciendo a la presidn del-
Coronel Aled Zewde Tessemma, miembro del Comité Coordinador de las
Fuerzas Armadas (CCFA) conocido con el nombre de "Derg", formade -
después del golpe de febrero de 1974. Este grupo estaba constitui
do por jefes, oficiales y suboficiales jovenes de la Cuarta Divi-
si6n, encabezados por el Comandante Mengistu Haile Mariam. Poste-
riormente, el Derg decidi6 destituir al emperador e instaurar un
gobierno militar provisional (6MP), hecho que ocurrié el 12 de sep
tiembre del mismo afio, quedande designado como presidente el gene-
ral Aman Michel Andom . Este fue depuesto en noviembre del mismo
ano, y luego ejecutado junto con otros oficiales y altos funciona-
rios. El 26 de noviembre asumi6é la presidencia el general Teferi
Banti, quien inici6 en enero del siguiente afic Tas primeras nacio-
nalizaciones de empresas del pafs, las cuales continuaron hasta -
marzo del mismo afio, cuando se da la Reforma Agraria y la supresifn
de la propiedad privada.9 E1 27 de agosto murid el Negus, suceso -
gue fue seguido por una serie de luchas que mantuvieron el pais con
vulsionado por mucho tiempo.

En 1976 se did a conocer el programa polftico de la revolucitn

democrdtica nacional etfope, por el cual se convertia a Etiopfa en
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una democracia popular con base en la ideologia marxista-leninista
y se reorganizaba el "Derg". Quedaba constituido por tres organis
mos: el Congreso, el Comité Central y el Comité Permanente de Coor
dinacidn, compuesto por 17 miembros de la confianza absoluta de la
Secretaria General a cargo del coronel Mengistu Haile Marjam. En
dicho Comité se centraba pricticamente todo el poder del "Derg" ¥

del Gobierno.

Al principio de Ta revolucidn, el Derg contaba con la ayuda -
de Estados Um‘dos10 para el abastecimiento de material de guerra;-
pero al orienter su politica sobre la base del marxismo-Teninismo,
esta potencia suspendid sus envios, y fue entonces cuando la Unidn
Soviética {quien como quedd anotado, desde tiempo atrds venia asis
tiendo a la vecina Somalia, y apoyando el movimiento separatista -

eritreo) decidif prestarle su apoye y asistencia militar.

La URSS quiso, en un comienzo, hacer compatible la ayuda al -
nuevo régimen etiope, con la que prestaba al régimen socialista de
Somalia. Para ello, tratdé de dar toda clase de seguridades al go-
bierno de Siad Barre, de que no intentaba abandonar ni a los eritreos
ni a Tos somalies en sus esfuerzos de alcanzar la autodeterminacidn
de estas regiones; sino que antes bien, aspiraba neutralizar Ja in
fluencia de Estados Unidos y lograr l1a paz, favoreciendo la implan

tacién de regimenes socialistas en esa Zona.
Para ayudar en esa labor de convencimiento, a mediados de 1977,
el Tider cuhano Fidel Castro, se entrevists! con el presidente Siad

Barre, a fin de hacerle ver 1o perjudicial que era para la causa mar
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xista, que dos regimenes adscritos a esa ideologia estuvieran en-
frentados. Dias antes se habfa entrevistado con los enviados de -
Mengistu y Siad Barre, en Yemen del Sur, donde manifestd su empefo

de lograr entre los dos paises una alianza socialista regjonal.

Para la opinién internacional, las iniciativas soviéticas -se
cundadas por Cuba- ensefiaban claramente la intencifn de formar una
federacion de estados socialistas, que bordeara las estratégicas -
vias maritimas del Océano Indico y del Mar Rojo, la cual comprende
ria: Yemen del Sur, el recién independiente Djibouti, Etiopia, Soma
17a y desde Tuego, las provincias conflictivas de Evitrea y Ogaden.
En tal sentido es oportuno citar la opinidn de John Darnton:

"Una federacidn de esa indole formaria una cabecera de
puente de poderosa influencia soviética en el estrecho
de Ba-El Mandeb, que domina la ruta de transporte del
petréleo &rabe hacia Europa, planteando un contrapeso al

eje antisoviético de Egipto y Sudin en el Norte inmedia

to..." 12

La URSS apoyd un plan de paz propuesto por el Derg, por el -
cual se concedia cierta forma de autonomia a eritreos y somalies -
de T1& regidn de QOgaden, pero no la independencia. El presidente -
Siad Barre se opuso terminantemente a tales designios y comenzd a
criticar violentamente a l1a Unidn Sovidtica y al gobierno del Derg.
Su disgusto aumentd cuando el presidente cubano exhortd, en unas -
declaraciones, "a las fuerzas revolucionarias del Tercer Mundo a -

unirse detras de EtiopTa..." 13

E1 creciente aporte militar soviético y cubano al gobierno -
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etiope, obligé al presidente somali a plantear la posibilidad de
una ruptura de relaciones diplomiticas entre su gobierno y sus dos
ex-aliados comunistas. En efecto, en el discurso pronunciado para
conmemorar el octave aniversario de la revolucién, Siad Barre mani
festd que:

"'"a continuacién del apoyo total que recibe el régimen
etiope de la Unidn Soviética, y el envio de tropas cu

banas, ponen en peligro las relaciones entre estos -

o 14

paises y Somalfia..

Tales amenazas se llevaron a efecto cuando el 14 de noviembre
de 1977 Somalia decidid romper relaciones con Cuba y cancelar los
acuerdos que cedian a la Unibn Soviética establecimiento de insta-
laciones aéreas y navales en los puertos de Berbera y Kismayu. En
esa oportunidad el Ministro de Informacién Somaly afirmd:

"Debido a la decisidn conjunta de La Habana y Moscd de si-
tuar tropas al lado del gobierno etiope, y de su maliciosa
propaganda contra Somalfa, el gobierno Somali ha decidido
romper las relaciones diplomdticas con Cuba y ordenar la ex

pulsién en 48 horas,del personal de la Embajada junto con -

15

sus Consejeros!'',

Més de 3.000 soviéticos que se desempefiaban como asesores e
instructores de sus fuerzas armadas, fueron expulsados; ademds fue
revocado el tratado de amistad y cooperaci6n que Somalf habfa fir-
mado con la URSS en 1874. Los diplomiticos y asesores cubanos fue
ron expulsados y definitivamente fueron canceladas las relaciones-

diplomdticas con Cuba.
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La intransigente actitud de Somaifa, determiné importantes con
secuencias. En primer lugar, que el proyecto de confederacidn socia
1lista en e1 Cuerno de Africa se viera abandonado, o por 10 menos -
aplazado. Las consecuencias diplométicas pronto demostraron que -
Tas gestiones soviéticas y cubanas no convencieron al Presidente de
Somalia; por el contrario la respuesta de este Gitimo fue como que
dé dicho anteriormente, el rompimiento de relaciones con Cuba, y la

cancelacion de los acuerdos con Ta URSS.

En segunde lugar, corplario de lo anterior, se predujo una nue
va realineacién por parte de Etiopia y Somalfa hacia las potencias.
La Unidn Soviética decidié dejar las facilidades militares (bases -
navales) en Somalfa, para abocarse a una creciente ayuda a Etiopia,
pais que por demds ofrece mayores ventajas. Los analistas politi-
cos afirman que '"Moscii tiene la evidente intencidn de jugar la car-
ta de un Estado en el cual, tarde o temprane, la potencia demografi
ca y los recursos humanos y materiales deberian sobreponerse a wuna

w16

Somal7a mucho menos provista de beneficios..

E1 gobierno etiope, como contrapartida, ademds de ordenar la -
expulsién de los organismos estadounidenses, orientd de manera defi
nitiva 1a potftica de:su-pais-hacia una relaci6n cada vez mis estre
cha con la URSS en vista de un creciente apoyo militar, el cual ha
sido decisivo en el mantenimiento del Gobierno Militar Provisional,
De otro lado, en 1a medida gue el gohierno somalf iba alejdndose de
sus aliados marxistas, se orientaba hacia occidente, bajo e1 influjo

de Arabia Saudita17. Estados Unidos y Francia, en un comienzo, hi-
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cieron ofrecimientos tentativos de ayuda; sin embargo, é&sta fue rea
lizada efectivamente a través de los regimenes &rabes moderados, -

amigos locales de Somalia: Egipto, Sudén y Arabia Saudita.

En tercer lugar, la tradicional rivalidad entre Etiopia y Soma
1ia se vié exarcebada a tal punto gque los roces entre ellos, antes

de disminuir, se han agudizado.

B.- Rivalidad Etiope - Somaif.

Estos dos paises han sido tradicionalmente enemiges. Los odios

y las diferencias que 10s han separado reposan, en las siguientes -

razones:

a) De indole religosa: Etiopia puede considerarse un estado cris- -
tiano. E1 60% de la poblacidn pertenece a la Igiesia Ortodoxa -
etiope adherida a la cristiana copta. Hay ademds 227.000 protes
tantes y 150.000 catSlicos. Somalia es un Estado Musulman. Mds
dei 80% de la poblacidn es musulmana sunni, S6lo hay, aproxima-
damente, unos 3.000.cristiancs, sobre tode de ascendencia italia

na,

b} De indole polftica; Somalia, como estado independiente, habfa -~
proclamado en 1970 un Estado Socialista. &n 1974 se habia conver
tido en la primera nacién del Africa Negra en suscribir un trata
do de amistad y cooperacidn con la Unidn Soviética, por lo que a
partir de ese momento gozaba de una fuerte ayuda soviética, de -
manera que hasta hace poco, mantenia estrechos lazos con Moscd. -
EtiopTa por el contrario, con una larga historia como pails inde-

pendiente, sostenfa fuertes vinculos con Estados Unidos, de quien
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recibia importante ayuda. Este vinculo fue desvaneciéndose en
el curso de los ditimos acontecimientos, hasta el punto de dar

un vuelco hacia una polftica totalmente prosoviética.

De indole territorial: Etiopfa es un pais con una extensin de
1.221.900 Kkm2 y una poblaci6n de casi 30 millones de habitantes,
Somalia por el contrario, posee una superficie de 637.65 sz, -
con una poblacidn de 3 millones, 350 mil habitantes, en su mayo
ria ndmada. Histdricamente han mantenido graves diferencias so
bre ta provincia etiope oriental de Ogaden; Somalia la rectama-
y ha respaldado un movimiento rebelde que actualmente controla-
gran parte de la regién. Por otro lado, ambos tienen designios

expansionistas sobre el nuevo Estado de Djibouti, que fuera has

ta hace poco el territorio francés de los Afars y de los Issas.

B.1.- E1 Conflicto de Ogaden.

Ogaden, regi6n etiope por la cual se embaten Etiopia y So

malfa, es una arida zona que abarca aproximadamente unas 60.000 mi

11as cuadradas de extensifin, situada en toda la frontera oriental-

con Somalia. Por su naturaleza desértica, sin recursos de ninguna

especie yacosada por intensas sequfas, la regifn apenas puede sopor

tar la presencia de vida humana; sin embargo, se dan alli periodos

de relativa buenaventura, ya que dos veces por afio un extenso sec-

tor de la regidn, conocido como E1 Haud, florece durante las breves

témporadas de Ttuvia. En tales oportunidades, unos 300.000 pastores

aproximadamente convergen desde el Morte Somali en busca de pastos-

para sus rebafios.



116

E11o ha 1levade a que el Ogaden haya sido, durante muche tiem
po, recorrido casi exclusivamente por somalies que se desplazan len
tamente en-procura de pastos y agua; convirtiéndose por 10 tanto en
una fuente de subsistencia, y creando asi una fuerte influencia de
cardcter sicoldgico-nacionalista. Por eso l1a regifn es la princi-
pal ambicién para los sofiadores de Ta "Gran Somalfa". Al respecto,
John Darnton explica el surgimiento del sentimiento nacionalista:

""La fuerza candente del nacionalismo somali ha sido
comparada con la del sionismo. Desde 1960, cuando
los sectores italiano y britdnico de Somalilandia
guedaron unificados como un solo Estado tndependien
te, el rasgo definitorio de la vida nacional ha sido
el unir a los pueblos somaliparlantes del Ogaden, -

Djibouti y el norte de Kenya en una sola nacién de

18

10 millones de habitantes''.

£l sentimiento nacionalista hacia Ogaden, se ha ido formando-
en los somalfes a través de muchos afios de luchas intermitentes en
tre los musulmanes de la planicie costeraque hoy conforma Somalfa-
y-los-cristtanos ahmara de la antigua Abisinia, hoy Etiopfa. En -
efecto, los historiadores coinciden en que los somalies hicieron -
su aparicifn en el escenario histérico, en el Golfo de Adendn, al-
rededor del afio 1.000 A.C. Desde aguel entonces, avanzaron hacia
Etiopfa, expandiéndose a través de subdivisiones clénicas y despla

zando otras tribus fuera de Ogaden,
Los etiopes Todrdron ‘una contraconquista al final del siglo -
XIX y comienzos del XX de nuestra era; ya que como nacifn cristia-

na tuvieron acceso a las armas accidentales y superaron a los néma
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das somalies. Gran parte del avance tuve Tugar mediante tratados-
suscritos con las potencias coloniales con dominios en la costa -
oriental africana: Francia, Gran Bretafia e Italia, interesadas en-
controlar a Menelik, luego que éste habia derrotado a los italianes
en 1896, en Andowa. Durante la década de 1930, tangues italianos-
cruzaron Ogaden para invadir Etiopia. Después de la derrota de -
Italia en la Segunda Guerra Mundial, a pesar de las gestiones del
Canciller britdnico Ernest Bevin para conferirle a Somalia la re-
gitn de Ogaden, ésta fue reintegrada a Etiopia en calidad de repa-

racibn por la invasibn italiana.

La defensa del territorio propio de un lade, y de otro, la bis
queda de una Gran Nacidn Somali, enfrentd de manera definitiva a -
Etiopia y Somalia, 1levdndolos a sangrientos combates ocurridos en

Ta segunda mitad de 1977 y en los primeros meses del afio 1978.

Tiempo atrés, a mediados de 1976, aprovechando el clima de de
sequitibrio reinante en Etiopia, por los continuos cambios y "pur-
gas" del Derg, comenz$ sus actividades el Frente de Liberacifn de
Somalia Occidental (FLSO), con el fin de obtener la 1iberacidn del
Ogaden, de Etiopfa, y la posterior anexi6én de la regién a Somalia.
Para julio de 1977, el movimiento insurgente habia logrado desalo-
jar a los etiopes de gran parte de la regifn, y contaba con el apo
yo de los tribefios de la regidn, a tal punto que resultaba dificil

distinguir -a-los-némadas ‘Tocales de los integrantes del Frente,

Las acciones habian sido plancadas definitivamente el dfa 14

del mes anterior, seglin informd uno de los 1ideres del FLSD, Ali =
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Goni, quien ademis aseverd gue el movimiento se venfa preparando -
desde 1963; y que dos afios antes del ataque de julio, el Frente ha
bfa adoptado su actual forma organizativa y habfa comenzado a pla-
near el ataque final, 1levando armas y municiones a las guarnicio-
nes que rodean el Ogaden, y entrenando a los nomadas de la regidn

para formar unidades guerrilléras. £1 plan contemplaba ademds, co
mo estrategia principal, apoderarse de las ciudades etiopes de Ji-

jiga, Diredawa y Harar‘.lg

A fines de Agosto del mismo afio (1977} cayl en manos de los in
surgentes la ciudad de Jijiga, situada en la carretera que comunica
Addis Abeba con el puerto Somali de Berbera. Para ese momento se es
timaba que el FLSO habia logrado apoderarse del 90% de la regidn y
se dirigia hacia las otras dos ciudades, con To cual estarian inde-
fensos 1o0s etiopes en la batalla el Ogaden. La antiqua ciudad amu-
rallada de Harar se encuentra a unos 370 kildmetros de Addis Abeba;
y Diredawa, a unos 48 kilémetros al noroeste de la anterjor, cons-
tituian las zonas claves para el control y defensa etiope del Oga-

den.

A comienzos del conflicto, 1a Unién Soviética, tratando de -
mantener 1a amistad con EtiopTa y Somalfa, asi como con ios demds
estados de la Organizacidn de la Unidad Africana (OUA), y sin per-
der de vista sus aspirationes de alcanzar una confederacifin socia-
lista en esa importante zona del mundo, realizd intensas gestiones

para eyitar upa confrontacifn a gran escala entre ambos paises ¥ -

*lograr entre ellos el entendimiento. Tales gestiones no alcanzaron
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el éxito previsto, ya que por el contrario, el conflicto fue ganan
do cuerpo. Sin embargo, hasta ese entonces dicha potencia se habfia
convertido en la principal abastecedora de armas para ambos paises,
pero los hechos posteriores determinaron un cambio radical del pa-

pel de 1a URSS en el Cuerno de Africa.

Después que la ciudad de Jijiga cayera en poder de los soma--
1ies, la Uni6n Soviética decididé dar a Etiopia un fuerte apoyo, -
suspendiendo a tal efecto, las entregas a Somalfa, en un intento -
de liquidar el respaldo de este pafs a los rebeldes de Ogaden. En
represalia, el gobierno de Siad Barre expulsé a los consejeros téc
nicos y militares soviéticos, prohibié a la armada el uso de Tos -
puertos en los que la URSS tenia apostadas dos importantes bases -
navales y suspendié los tratados que tenia firmados con la potencia.

De otro lado, e] -presidente Siad Barre decidié intensificar20

su aporte a las guerrillas del FLSO, con unidades de su ejército y
con el refuerzo proveniente de otros paises a los cuales habia so-
licitado ayuda. En . efecto, en noviembre de 1977, el presidente so
mali emprendi6 un viaje hacia Egipto y Arabia Saudita con el fin -
de obtener de Estos, dinero y armas para la guerra de Ogaden.21 -
--De segquidas, Somalfa comenzé a recibir ayuda de algunos pafses dra
bes, fundamentalmente dinero, armamento liviano y suministro médi-
co, provenientes de Egipto, Siria, Irak, Arabia Saudita, Irén y Pa
kistan. Seqin diversas fuentes; unos 15 aviones de transporte ha-

hian aterrizado en Somalfa, incluyendo un C-130 Hércules de fabri-

cacibn norteamericana de la Fuerza Aérea Irani, con médicos y sumi
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nistros; un transporte de la aviaci6n saudita y miquinas Anatow-12

. L 22
de las fuerzas aéreas iraqui y egipcia que portaban armamento.

A la cafda de Jijiga, las tropas reguiares y las milicias etip
pes comenzaron a reforzar las areas correspondientes a las ciudades
de Diredawa y Harar. Estas fueron apertrechadas, en gran parte, -
con Tos embarques sovidticos de piezas de artilleria, tangues, avio
nes Mi6-25, y otros suministros b&licos.23 El masive aporte sovié-
tico y la 1legada de asesores cubanos y yemenitas del sur, para -
ejercer funciones de instruccidn y apoyo logisticoe a los etiopes;-
determinarcn que estos (1timos desarrollaran una mayor capacidad -
ofensiva para resistir y dominar las actividades del Frente de Li-

beracién de Somalia Occidental.

Se calcula que inicialmente, unos 400 asesores cubanos 1lega-
ron a Etiopfa, para entrenar las tropas y para ensefiarles el mane-
jo de las armas. M4&s adelante, Cuba envif unidades de infanterfa
a nivel de batallfn y especialistas en tanques, artillerfa y avia-
cibn; de modo que en Tos G1timos momentos del combate la fuerza cu
bana participd activamente contra Tos somalies. Las propias pala-
bras del presidente Fidel Castro evidencian este hecho:

"lnicialmente Cuba decidid, en respuesta a la peticién
etiope, enviartes algunas docenas de Instructores y -
de consejeros ~quizds unos centenares- para entrenar
sus unldades y ensefiarles como manejar sus armas, ya
que el Emperador (el finado Halle Selassle, derrocado
a principios de la revolucién) era un aliado de los -
Estado Unides y por eso tenTan armas norteamericanas,

y ahora estaban recibiendo suministros socialistas con
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los cuales no tenVan ninguna experiencia... La agre
sién somali condujo a la necesidad de enviar soldados.
Etiopia tenfa que luchar en muchas partes de su terri
torio contra muchos grupos de bandoleros contra-revo-
lucjonarios dirigidos por los feudalistas que recibfan
ayuda del exterior y por los movimientos secesionistas
en el norte del paTs... A mediados de diciembre y prin
cipios de enero, Cuba envid especialistas en tanques,-
artilleria y aviacién debido a que, dadas las circuns-
tancias, los etiopes no tuvieron tiempo suficiente para
asimitar la Tecnologia... Si les enviamos algunas umni-
dades de infanterTa cubana a nivel de batalldn fue con
el fin de garantizar la cooperacidn con las unidades -

; - 24
de tangues y artillerTa operadas por personal cubano...”

Ademds del apoyo soviético-cubano, Etiopia contd con el apoyo
de Kenia, pais que desde el comienzo demostrd un interés vital en

el desarrollc de los acontecimientos en el Cuerno de Africa. A fi
nes de agosto de 1977, el Gobierno Keniano, a través de su embaja~
dor en Addis Abbeba, F.K. Nganatha, condend pliblicamente la invasitn
a Ta regidn de Ogaden;

'Kenia condena sin reservas la actual agregidn contra

Etiopfa...“zs

Mis adelante, este pafs se colocd decididamente al lado de -
Etiopia en 1a Tucha con Somalfa. A comienzos de septiembre, el sub
secretario de gobierno, Michael Njenga, al regreso de su visita de
cuatro dfas a Etiopia, declard:

'""Kenia.peleard hombro con hombro con Etiopia para
rechazar cualquier agresiSn de Somalfa...
Una victoria etiope scbre el enemigo (Somalfa)

126

significard una victoria para Kenia..
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Este anuncio situd a Kenia, cuya pelftica moderada habia mos-
trado hasta entonces una tendencia occidental, en el campoe de un -
gobierno marxista, cuyp principal sostenedor es la Unidn Soviética.
A pesar de la diferencia entre las tendencias de uno y otro pais,-
en ese momento ambos coincidian en el interés comin de contener a
Somalfa, la cual -como quedd dicho anteriormente- reclama grandes-
extensiones territoriales de Etiopia y Kenia como parte de una his

torica "Gran Nacidn Somalf",

Evidentemente los Kenianos temfan que si en la lucha los soma
1{es derrotaban a los etiopes, Kenia serifa el siguiente objetivo -
de 1a Tiberacidn, a la cual, por s sola no podria oponer resisten
cia. El1 principal aperte que tos kenianos ofrecieron a Etiopia -
consistié en concentrar sus fuerzas en las provincias septentriona
les de Kenia, a través de las cuales podfan infiltrarse Jos soma-
1fes; con ello, protegian prematuramente una zona también ambicio-
nada por Somilia, y aseguraban el virtual apoyo etiope en caso de

darse una accibn somalf sobre esas dreas.

A pesar de que en Tos primeros meses del conflicto el Frente-
de Liberacidn de Somalfa Occidental {FLSO) habfa logrado apoderarse
de mids del 90% del territorio, los etiopes lograron reconquistar -
todas las regiones e impusieron la retirada de las tropas somalfies,
que vieron disminuir sus fuerzas, sin alcanzar un apoyo equiparable
al dado por los soviéticos a Etiopfa; mds aln si se toma en cuenta
que dichas tropas segufan usando medios b&licos de procedencia seo-

viéticazy, las cuales dejaron de funcionar a media gue faltahan los
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repuestos indispensables y el personal técnico para ponerlos en -

funcionamiento, toda vez que los vinculos con MosclO se habian roto.

Lla derrota somalf en el Ogaden por parte de Etiopia, obedecid
también al apoyo dado por la Organizacidn de la Unidad Africana, a
gobierno etiope, quien acudié a ese Organismo solicitanto que toma
se medidas contra lo que denomind una agresién flagrante de Somalia.
Los ministros de Relaciones Exteriores de Etiopia y Somalia acudie
ron a una reunion convocada por el Comité de Mediacién de la 0.U.A.

realizada en Gabon28

pero a los pocos dias, el delegado somali ele
v8 sus protestas y se retird, ante la negativa de dicho comité, de
0ir a un representante del Frente de Liberacidn de Somalfa Occiden

tal.

Admitir 1a intervencién del representante del FLSO, habria cho
cado contra el principal postulado de la 0.U.A, que se refiere a -
la inviolahilidad de las fronteras heredadas de la colonizacifn, -
del cual se deducen dos importantes consecuencias; a) la no inter-
vencién de Jos Estados vecinos en los asuntos internos de los otros
paises; y b} el no acatamiento de la primera consecuencia, crea una
desventaja local temporal, que puede ser tomada como excusa para -
Justificar la imposicifn de preferencias, sean soviéticas u occi-
dentales en la balanza Tocal de poder. Ello explica como la accidn
del ejército soma]f en el Ogaden (Territorio Eticpe) le otorgd a -
la URSS y Cuba la justificacifn para contraintervenir en beneficio

de Etiopia:
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"La guerra en Ogaden, era una guerra defensiva para
Etiopia, absolutamente justa, para defender la tie
rra invadida por agresiones extranjeros apoyados =
por los imperialistas, quienes le dieron las armas
a los agresores ~armas estadounidenses y de la --

OTAN- por intermedio de Arabia Saudita, Irdn y otros
paises,..'

{Discurso pronunciade por el Presidente Fidel Castro
el d7a 15 de octubre de 1978)29

Para el momento, el conflicto de (gaden parece haber cedido,
sin embargo, al igual gque la mayorfa de Tos conflictos de Africa,
subsiste en forma Tatente, pues son, en parte, la consecuencia de
la fragilidad de las fronteras heredadas del pasado colonial y es-
tablecidas contra las mismas razones &tnicas o tribales, que tarde
0 temprano afloran para complicar aln mds la pasada realidad africa

na actual.

En este sentido son efocuentes las palabras del comisario po-
17tico del FLSO, Bashir Mohamed:

""Somos Somalfes..., e incluso si los etiopes hubieran
mantenido sus promesas y nos hubieran dado escuelas,
hospitales, caminos y funcionamiento autdnomo, segui
rfamos combati&ndolos porque son colonizadores y nues

tra herencia y corazdn estd en la npacidn Somalf”.3o

B.2.- Independencia de Djibouti.

E1 territorio francés de los Afars y de los Issas {antigua -
Somajia francesa), estd situado sobre el estrecho de Bah-el-Mandeb
a Ta salida del Mar Rojo, en una faja territorial entre Etiopfa y

Ta Repiblica de Somalfa. Este territorio, de 22,000 Km. cuadrados
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de superficie aproximadamente, habfa sido el (Ttimo baluarte de la
legidn extranjera que cooperaba con las unidades del ejército fran

cés, configuraba el G1timo dominio colonial de aguella potencia.

Sobre Djibouti, hoy Estado independiente, tienen intenciones-
expansionistas, tanto Somalfa como Etiopfa. ET1 primerc To desea,-
pues el 60 por ciento de los pob]édores del territoric son de ori-
gen somalf. Somalfa espera anexar una parte considerable de su ex
tensibn, casi la totalidad de su superficie, porgue es considerado
parte integrante de 1a gran nacién somali, que fue dividida capri-
chosamente por la accifn colonizadora de Europa, La bandera Soma
1 1leva una estrella con cinco puntas, cuyo significade ha sido ex
plicado por los somalies con insistencia:

"Representa las cinco fracciones de la nacién somalf,
tal come fue dividida contra su destino por la cole-
nizacién del siglo XIX: Somalia Britdnica, Somaiia -
ltaliana, Somalia del Distrito Norte de Kenia, Soma-
17a del Ogaden y SomalTfa del territorio francés de -
Issa. El destino histdrico de la Somalfia independien
te es asumir la reivindicacidn para constituir el Esta
do-NaciSn que el pueblo desea. Porgue las tribus so-
malfes separadas constituyen un soio pueblo, hablan -
una misma lengua, practican upa misma religidn, parti

cipan de una misma cuitura...“31

Djibouti posee el puerto mds importante de 1a regi6n oriental
del Cuerno de Africa. Posee un interés vital para Etiopfa, ya que
el 60% del comercioc exterior etiope pasa por dicho puerto. Ademis
existe un ferrocarril que 1lega desde Addis Abeba, la capital etig

pe, hasta el puerto de Djibouti, capital del nuevo Estado,
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La denominaci6n de territorio francés de 1os Afars y de los -
Issas, fue adoptado en 1967, en correspondencia a sus pobtadores,-
unos 220 mil habitantes aproximadamente, divididos en dos tribus,-
los Afars y los Issas. Los primeros son de origen drabe y represen
tan el 40% de 1a poblacién. Los segundos, que alcanzan el 60% son
de origen somali, principalmente némada. Unos 130.000 habitantes-
viven en Djibouti (la capital) y derivan el sustento principaimen-
te de Ta actividad portuaria, dada la escasez de industrias y la -

precaria actividad agro-pecuaria.

En los (ltimos 15 afios, Tos Afars habjan tenido predominio en
el poder, y siempre se habfan mantenido partidarios del mantenimien
to del vinculo con Ta Metr6poli. Sin embargo, la continua oposicidn
de Tos Issas, instigados y apoyados por Somalia, origind fuertes -
tensiones entre los pobladores, dando lugar a un segundo Referendum-
realizado a comienzos de 1977 (diez afios después del realizado en
1967, después del viaje del General De Gaulle a dicha regidn), me-

diante el cual, la poblacién decidid 1a Independencia.

E1 26 de junio de 1977, el antiguo territorio de Afars y de -
los Issas, declard solemnemente la independencia y se constituyb -
en el nuevo Estado Djibouti, terminando con los 115 afios de dominio
colonial francés. Con una celebraci6n moderada, el primer presiden
te del nuevo Estado, Hasan Gouled Aptidon, tomS posesidn de la pre
sidencia y en su discurso enfatizé:

"La independencia es sélo un paso, ahora dehemos trabajar,
construir y compartir unidos,.,, Debemos lograr que Djibou

ti alcance las condiciones que le permitan contribuir a -
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32

la paz del mundo..."

Sus palabras pueden interpretarse como un reconocimiento de -
las aspiraciones expansionistas de sus vecinos Etiopfa y Somalia,-
lo que se convierte en un potencial peligro para su gobierno y para
ta paz mundial, pues una conflagraci6én de grandes proporciones en-
esa zona pondria en peligro la ruta obligada del suministro petrole

ro a Europa Occidental.

Los presidentes, tanto de Etiopia como de Somaiia, fueron in-
vitados a la ceremonia de independencia; pero ninguno asisti6. An
tes bien, declararon en sus respectivos paises su firme posicién -
de lucha: Mengistu Haile Mariam declard en Addis Abeba que Somalia
tiene designios expansionistas con respecto a Djibouti, y que por-
lo tanto "se encontraba dispuesto a defenderlo de tales designios-
mediante su revolucién marxista’. 3> E] presidente de Somalia, Moha
med Siad Barre, por su parte, manifesté en una conferencia de pren
sa en Abu Dhabi, que el gobierno etiope tenfa ambiciones territoria
les sobre Djibouti, por 1o que era 'su obligacién defenderlo, toman
do en cuenta que dicho territorio es una de las fracciones que le

31

fue arrebatada a la gran nacidn Somalfi't,

E1 gobierno francés manifest§ su disposicidn de seguir prote-
giendo las excolonias africanas. E] presidente Valery Giscard D'Es
taing, asi lo did a conocer en un mensaje difundido por emisoras -
francesas y africanas:

"Francia seguird siendo una amiga fiel de sus excolonias
africanas,.. Durante 20 afos ha concedido Ta independen

cia a 15 paises africanos de forma pacifica. Con la in
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dependencia de Djibouti su papel colonial ha terminado
en el continente africano. Pero no tiene intencidén de

olvidar ni de ignorar a Djibouti ni a sus antiguos te-

35

rritorios en Africa..

Esas palabras fueron la expresidn de la actitud gque Francia -
ha adoptado siempre con respecto a sus excolonias, luego que estas
han alcanzado la independencia. En Djibouti, al igual gque en las-
demds, la presencia francesa sigue vigente a través de la asisten-
cia militar y econémica, imprescindible sobre todo en un pais como
Djibouti que es demasiado pequefio y pobre para poder alcanzar el -

desarrollc por si solo.

C.- La Lucha Separatista Eritrea.

£.1.- Antecedentes Histéricos:

La provincia de Eritrea se encuentra situada entre el -
Mar Rojo, al este; el Suddn, al norte y oeste y el resto de Etiopia
al sur, Abarca una superficie de 119.000 kil6metros cuadrados, de
los cuales aproximadamente 1,000 kilémetros son de costas que bor-
dean una de las rutas maritimas mds importantes del mundo, el Mar-
Rojos; por el que pasa la mayor parte del petrfleo drabe e irani -

que se envia a Occidente,

Eritrea posee una poblacidon de 3 millones de habitantes, con-
centrados fundamentalmente alrdedor de las zonas mds importantes:
el Puerto de Masaua, y la capital regional, Asmara, unidas por fe-
rrocarril y carretera que continiia hasta la capital Addis Abeba, -

que estd unida a su vez con Djibouti. Los habitantes de los medios
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rurales son ndmadas, en su mayoria, a consecuencia de las mdaltiples
expropiaciones de tierra sufridas a todo lo largo de su reciente -

historia, como regién sometida a diferentes colonizaciones.

Antiguamente, Eritrea habia constituido siempre una regidén in
dependiente, conocida bajo 1os nombres de Medri Gezz o Medri Bari,
separada del territorio del Tigré (Etiopia) por el rio Belesa. EI
nombre de Eritrea le fue dado al pais por Tos colonizadores jtalia
nos, que ocuparon la regidn en 1880 y permanecieron en &1 hasta -
1941. Hacia 1930, Italia preparaba la invasidon desde Eritrea a -
EtiopTa; en 1941, esa regidn fue liberada por los Aliados y una vez
finalizada la Segunda Guerra, quedé bajo Ta tutela del gobierno -
Briténico en forma transitoria, hasta tanto se diese una decisitn
de 1a ONU sobre su futuro. Inmediatamente, Etiopfa, alegando rei
vindicar el derecho de tener una salida al mar, solicit6 de agquel-
Organismo l1a anexidn de Eritrea a su Imperio. La ONU en respuesta
decidit a través de su resolucidn 390 (A) V, la creacidn de una fe
deracidn entre ambos pafsesy en la cual Eritrea gozaria de una am-
plia autonomfa. Fue aprobado en 1950 y entrd en vigor—el 15 de sep

tiemhre de 1952,

A partir de aquel momento, Eritrea tuvo su propia Constitucitn
democrdtica y formalmente tuvo su gobierno y su bandera, hasta diez
anos mis tarde, cuando el Negus (Haile Selassie) proclamé unilate-

ralmente la anexifn total de Eritrea al Imperio Etiope.

C.2,- Surgimiento del Movimiento Separatista.

Una vez lograda l1a autonomfa de Eritrea a través del sistema



130

federativo decretado por la ONU, el movimiento popular que siempre
habfa luchado por alcanzar la Tiberacifn de la nacidn de los distin
tos colonizadores que la habian sometido, se vidé reducido a su mi-
nima expresién. Sin embargo, frente a los deseos de anexién mani-
festados por Etiopfa, y el incumplimiento de las pautas que regula
ban 1a federacién, Eritrea inici6 una Tucha pacifica para lograr -
la plena vigencia de 1as leyes federales. Como tales intentos fue
ron infructuosos, las vanguardias populares eritreas decidieron em
prender la lucha armada, y a finales de la década del 50, el movi-
miento popular se estructurd con el nombre de Movimiento de Libera
¢ién de Eritrea. De seguidas se desencadend una gran represién por
parte del gobierno etiope, que disminuyd en gran medida su eficacia,
por 1o que en 1960 surgié un nuevo grupo en ia direccidn del proce~

so revolucionario: el Frente de Liberacidn de Eritrea (FLE).

En 1962, consumada la anexidn definitiva de Eritrea a Etiopia,
inicia la Tucha armada el Frente de Liberacidn de Eritrea (FLE), -
cuyas filas se vieron engrosadas por la adhesién de las tendencias

36. Para 1972 se

nacionalistas que se estaban formando en la regidn
calculaba que las fuerzas combatientes del Frente agrupaban unos -
5.000 hombres y recibfa para aquel tiempo ayuda exterior principal

mente Irak, Siria, Suddn y Yemen del Sur'.37

Desde Tos primeros momentos de la rebelién armada de los eri-
treos, el conflicto adquiria la significaci6n de una confrontacién
entre la idecologia progresista de losinsurgentes nacionalistas y -

el gobierno Imperial. Ahora bien, después de la toma del poder por
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los militares con el derrocamiento del emperador Haile Selassie, y
sobre todo, dada 1a inclinacidn socialista del nuevo régimen etiope,
el contexto de la Tucha de Eritrea altera confusamente las reglas-
del juego. En efecto, era de pensar que, entre el Consejo Militar
Gobernante y Tos rebeldes eritreos, se alcanzaria una solucidn defi
nitiva pues ambos habian adoptado una orientacifn socia]istass. A
pesar de tales coincidencias, el nuevo gobierno etiope solamente -
ofrecid devolver la autonomia, determinando con su actitud la inten
sificacién de la lucha separatista y el fortalecimiento de los mo-
vimientos de liberacifn que se habian organizado: el Frente de Li-
beracifn de Eritrea (FLE); el Frente de Liberacifn del Pueblo Eri-

treo (FLPE) y el Frente de Liberacifn Popular (FLP).

En efecto, el gobierno de Addis Abeba concedid la autonomia -
regional a Eritrea, respetando el derecho de autodeterminacidn de-
las diferentes nacionalidades existentes dentro del Estado etiope,
en concordancia con el programa politico que el Derg present§ cuan
do anunciara la Revolucién Democrdtica Nacional Etjope. Sin embar
go, esta solucidén no fue admitida por los rebeldes eritreos, q&ie—
nes no cedian en su afdn de independencia total. En este sentido-
se manifesté uno de los 1ideres del Frente de Liberacidn de Eritrea
U. Sabbeh Saleh:

"No hay razdn para permitir la anexidn a EtiopTa. Dieci-
seis Estados africanos carecen de todo acceso directo -
al mar, Antes de la anexién de Eritrea al Imperio de -
EtiopTa, éste no disponTa de ninguna salida al mar. No
sotros exigimos la independencia total, con exclusidn de
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cualquier otra férmula.,
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Fue entonces, cuando el gobierno etiope prapard la marcha de
decenas de miles de campesinos (se calcula que entre 20,000 a 40.000)
hacia Eritrea, bajo la promesa de que recibirfan tierras cultivables
secundados por las milicias etiopes; esta accidn se denomind "La -

Marcha Roja".*C

Las fuerzas combatientes del FLE, se haliaban concentradas es
pecialmente en las provincias de Keron, Agardat, Seraya, Nacfa, Ma
sawa y Asmara (la capital regional); sin embargo, luego de la "Mar
cha Roja", el conflicto entrd en la etapa mas dificil para Jos se
pératistas. A beéar de que por mucho tiempo el movimiento separa-
tista contd con el apoyo de varios pafses drabes (Irak, Siria, Ye-
men del Sur, Libia) &sta varié considerablemente en el curso de los
G1timos acontecimientos. En lo que concierne a Irak y Siria, estos
dos paises drabes han aportado por mds de 16 afios la mayor ayuda &
Eritrea, la cual aln se mantiene. Para Irak la causa eritrea habfa
ya comenzado antes del arribo al poder el Consejo Militar, el cual
"heredd un imperio fundade en la expansifn imperial con la ayuda -
del imperialismo mundial, haciendo de Etiopia un pais co]onizador“41
Al lado de Irak, Siria, Arabia Saudita, Suddn también han mantenido
su apoyo activo & los rebeldes eritreocs, 1o que origindé el deterio-
ro de las relaciones que este pafs sostenia con la Unidn Soviética,
a tal punto que en junio de 1977, el gobierno sudanés ordend la ex-
pulsibén del pafs de Tos asesores militares soviéticos y dispuso la
reduccién del personal de la Embajada de la URSS; actitudes estas-
que fueron apreciadas como el progresivo vuelco de Suddn hacia el-

42

Qeste Para este grupo de paises &rabes, es necesario que Eritrea
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alcance su independencia total de Etiopia,

Por otra pate, Libia, que inicialmente habia dado su aporte a
Eritrea, en los G1timos momentos suspendié su ayuda al movimiento-
separatista y acudié en ayuda de Etiopia, por considerar que este
pafs debija mantener su integridad en pro de los intereses de los -
movimientos revolucionarios &rabes. Algunos grupos radicales dra-
bes, como el Frente Popular para 1a Liberacifn de Palestina {FPLP),
y Yemen del Sur adoptaron una actitud mediadora para tratar de lo-
grar un entendimiento entre Etiopia y los secesionistas, 1o gue -
significaba en aquel entonces, gue el sueho de formar una confede-

racion socialista seqguia latente.

Por 1o que respecta a las fuerzas etiopes, estas puedieron ha
cer frente a los rebeldes eritreos, gracias al apoyo de Moscl, y -
posteriormente de Cuba. A pesar de que a mediades de 1977, cuando
las acciones se habfan intensificado para tratar-de dominar a las-
guerrillas eritreas que lograban controlar el 85% de la regibn eri
trea, el aporte Soviético ya se evidenciaba en la superioridad bé-
lica de las fuerzas del gobierno, los cubanos no habfan tomado una
participacién activa en la lucha, porque siendo Cuba un pais que
se dice defensor del derecho.de las pueblos a su auto determinacién,
inicialmente tenia reservas acerca de la ﬁti]izacién de sus tropas-
para ese prop6sito, Sin embargo, a medida que los vinculos entre -
la Unibn Soviética y Etiopia se iban afianzando, y el .aporte militar
era cada vez mds considerable, Cuba iba aumentando su presencia en-

esa zona de Africa.
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Para mayo de 13978 se ca]cu]aba49 que habian en Etiopia unos -
3.000 cubanos de los cuales unos 50 se dedicaban a entrenar en Etig
pfa el ejército campesino. Ademds, para ese entonces ya se habia-
establecido un puente aéreo entre Addis Abeba y la Unidn Soviética
para facilitar la masiva ayuda militar al gobierno etiope para la
defensa de su integridad territorial y de la estabilidad de su go-

bierno revolucionario.

A pesar de que los guerrilleros eritreos decian tener en su -
poder gran parte de la provincia, no habian podido dominar Asamara
{1a capital de l1a regidn) ni a los dos principales puertos sobre -
el Mar Rojo, Asseb y Masawa. La lucha entre los dos bandos se in-
tensificé en esa zona, y en los primeros dias de mayo de 1978, el
movimiento separatista temia por parte del gobierno etiope, la rea
1izacidén de una nueva "Marcha Roja" en la gque participarian unos-

20.000 campesinos entrenados por el ejército etiope y sus ah’ados.44

Las posibilidades de éxito del ‘gobierno etiope fueron progre-
sivamente en aumento, en ta misma medida que el apoyo soviético-cu
bano se iba haciendo cada vez mds evidente, como resultado del de-
finitivo acercamiento de Etiopia hacia el campo socialista. As{,-
a fines de Abril del presénte ano, concluyd la estancia en Moscd -
del Jefe de Estado Etiope, con una declaracién conjunta en la que
se acordaba: "profundizar y ampliar sus relaciones tanto en el cam
po bilateral como internacional, asi como se condenan las intrigas
de los imperialistas y otros circules reaccionarios que pretenden-

bs

atizar las tensiones en el Africa nor-oriental't.
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De igual manera, en Cuba, se dié a conocer en un comunicado -
conjunto los resultados de 1a visita oficial a dicho pais, en mayo,
del presidente del Consejo de Ministros de 1a Etiopfa Socialista,-
Mengistu Haile Mariam, quien expresd su "profundo reconocimiento a

Cuba por la ayuda a la revolucidn etiope en su lucha conta las in-

46

trigas imperialistas de la reaccidn interna y externa...' En di-
cho comunicado Cuba y Etiopia expresaron su apoyo a 1a politica de
la distensidn en las relaciones internacionales, ademds sehalaron-
la gran importancia que tiene el aporte que la Unién Soviética y -
otros paises de la Comunidad Socialista han dado & la lucha por la

liberancién nacional de los pueb'los.47

En todo el tiempo transcurrido hasta el presente, la lucha en
Eritrea ha sido cada vez mds confusa. A pesar de las victorias lo
gradas por el ejército etiope sobre las facciones separatistas, vy
de las diviéiones internas sufridas por las mismas, la situacion -
no parece todavia orientarse hacia su definitiva solucién. La razdn
radica en que, siendoe] separafismo eritreo un movimiento que vie-
ne luchando desde hace tanto tiempo, no es facil que se detenga o
que ceda ante las pretensicnes del gobierno etiope. EI1 puebio de
Eritrea quiere ser duefio de su politica, de sus fuerzas 'armadas,-
de su diplomacia, de sus finanzas, ya que fue por esos cauces que

el gobierno Imperial destruyd su autonomia

De otro lado, conceder la independencia a Eritrea significarfia
para Etiopia, ademds de perder una importante salida al mar y una-

zona rica en recursos naturales, un pelfigroso ejemplo para otros -
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separatismos locales; en contravencién al postulado fundamental de
1a Organizacifn de la Unidad Africana {OUA) que consagra la inmuta
bilidad de las fronteras establecidas y heredadas del pasado colo-

nial.

En consecuencia, el problema de Eritrea se presenta como el -
principal factor de inestabilidad del nuevo régimen etiope, el cual
alin denunciando una ideologia progresista {marxista) no puede ceder
en la concesién a un pueblo, del derecho a la autodeterminacibn --
sin arriesgar peligrosamente sus intereses; los cuales ha podido de
fender gracias al auxilio soviético-cubano, el cual, una vez anali-

zada la balanza Somalia-Etiopia se decidid por esta dltima.
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LOS ACONTECIMIENTOS

CAPITULO VII

Conflictos en Africa Austral: 1a lucha contra el Apartheid.

En Suddfrica, Rhodesia y Namibia, existe un rigido sistema
de segregacidn racial que funciona a todos los niveles; politico,
econdémico, social y cultural, que ha sido formalmente acogido por
la Legislacibn de esos paises, y a través del cual, la poblacién -
blanca ejerce un predominic sobre la poblacién negra a expensas del

sacrificio de los mas elementales derechos humanos.
A.- Sudafrica

A.1.- Legislacidn Racista.

En 1913, en Sudafrica, se formalizé por primera vez el Siste
ma del Apartheid: La Native Land Act disponia la divisidon del terri
torio de 1a Unidn en una serie de reservas indigenas que sumaban el
7.3% del territorio, prohibiendo a 1os negros convertirse en propie
tarjos fuera de esas areas (excepto en la provincia de E1 Cabo, don
de el sistema de discriminacién racial era mas suave). En 1924, ba-
jo el gobierno del Primer Ministro Suddfricano Gencial Hertzog, se
promutgé la Nativé Trust And Land Act, que reestructuraba nuevamente
la asignacién de tierras a blancos y negros, estableciendo una pro-
porcién mayor para los indigenas, el 13.7%; pero suprimia el derecho
que los habitantes negros de E1 Cabo tenian, de poseer tierras fue-
ra de la reservas de dicha provincia. En 1950, se promulga - la

GROUPE AREAS ACT, que fija Ta distribucidén de la poblacifn en tres
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clases, de acuerdo al color: Habitantes de raza negra (70,2% « -
15.057.559 h.); habitantes de raza blanca (17,5%; 3.750.716 h.}) vy
"Coloreados" (2,9%; 620.422)1. En corcordancia con la tey anterior
existe la "POPULATION REGISTRATION ACT" (1950), que sefiala el meca-
nismo a sequir para determinar la raza de un individuo. Los blan-

cos son ciudadanos de pleno derecho y gozan de 1os mayores privile-
gios sociales y econdmicos; los segqundos (Coloreados: Mestizos, in-
dios, orientales) constituyen una capa intermedia y aunque segrega-

dos de los blancos, disponen de algunas prerrogativas especiales,

Los negros, estan considerados como personas de tercera cate
goria, carecen de 1os mds elementales derechos humanos, segregados

politica, social y econdmicamente.

Las principales restricciones a las que se ve sometida la po

blacidén negra son las siquientes:

a} No tienen derecho al voto {PROKIBITION OF POLITICAL

INTERFERENCE ACT, 1968).

b) Carecen de los derechos de Asociacidn y Reunidn (UNLAWFUL
ORGANIZATIONS ACT, 1960), y pcr tanto se les prohibe participar o

colaborar en tareas politicas de otras comunidades.

¢} No tienen derecho a constituir Sindicatos, y las relacio-
nes Taborales se encuentran sujetas a una rigida legislacién ('Miners
And Wokers Act; 1956; Bantu Building Wokers Act" 1951; Native Labour

Act, 1953).

1 d) Inferioridad en los salarios, la ley sefiala un salario mi

nimo para el blanco y mdximo para el negro.

e) Hasta 1973, no se les reconocia el derecho a huelga {Natiwe
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f) Se 1imita el desempefio de empleos cualificados a la pobia
cién blanca, asignando a los individuos de las otras razas el papel
de mano de obra, a precios ventajosos, negandole toda oportunidad -

de promocion profesional (Job Reservation Act.).

g) No se les reconoce ningun derecho de propiedad fuera de -

las areas reservadas a los negros.

h}) Toda la peblacidn negra estd sujeta a residencia forzosa,
determinada por las autoridades racista quienes sefialaran las loca-

- lidades en la que les tocard vivir (Homelands & Bantustanss).

i} No tienen derecho a circular por el pafs; para desplazar-
se de una regidn a otra, los habitantes precisan de un permiso ofi-

cial por escrito.

j) Existe permanentemente un toque de queda para los Africa-

nos negros a partir de las once de la noche.

k) Segregacién absoluta en la ensefianza, no solo de blancos
y no blancos, sino de todos los grupos raciales, incluidas Tas tres

principales familias tribales: Zulds, Khosa y Sotho.

; -}).5e prohibe-la.ensefianza de la Matemdticas-y Fisica en las
escuelas de Africanos; igualmente se prohiben las carreras técnicas

en las Universidades de Africanos.

m) Segregacidn absoluta en todos los aspectos sociales: Medios

de Transporte, Establecimientos Comerciales, Diversiones, etc..

n) Se castiga la vida Tntima entre personas que no tengan la
misma piel, y se prohiben los matrimonios entre individuos de distin

ta raza ("Inmorality Act”, 1957 y “Prohibition of Mixted Mariage -
Act¥. 1949},
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o) Separacién de los cényuges y de los hijos habidos en caso

de que no se haya respetado la ley anterior.

p) Existe una grave discriminacidn religiosa, pues a pesar de
que "oficialmente" existen 22 religiones dentro de un régimen de 11
bertad de cultos, la Iglesia Reformada Holandesa, prevalece sobre -
todos los dem$ credos, beneficidndose del apoyo total del gobierno
racista, al que patrocina espiritualmente a través de sus prédicas?
Es este sentido, con todo y que el gobierno se vié obligado a respe
tar a las religiones cristianas de Ta poblacidn blanca de origen -
Britanico, no hizo asi con los Musulmanes, contra los cuales mantig

ne persecuciones y prohibiciones.

E1 régimen racista, encuentra una garantia de supervivencia
en la misma legislacidén sudafricana, a través de la "GENERAL. LAW
AMENDMENT ACT" de 1963, que organiza el poder represivo del Estado,
que se complementa con otras dos importantes leyes: “La Ley de Supre

si6n del Comunismo" y "La Ley contra el Terrorismo".

A.2. Desarrollo Historico del sistema del Apartheid: ha sufrido en

su evolucidn las contingencias histéricas de la politica suda-
fricana. En Sudéfricd el térmiho "Apartheid", se formuld por prime
ra vez en la época de la eleccidn general de 1948; pero el sistema
de segregacidn racial -como quedd anotado anteriormente- fué forma-
"1izado legalmente en 1913 con Ta “Native Land Act", impuesta a raiz
del éxito de la politica Afikaaners, cuando en 1910 Inglaterra cred

Ta Unidn Sudafricana.

Los Sudafricanos de origen inglés siempre habian sido mino--
ria aunque controlaban todos los centros urbanos de la economia y el

poder politico, al lado de éstos, los no ingleses, descendientes de
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colonos europeos {principalmente holandeses), ilamados "Afrikaaners"
6 Boers", constituian como colonizadores, mayoria frente a los Bri-
tdnicos; quicnes a raiz del Congreso de Viena, en 1815, habian obte
nido la Soberania sobre las posesiones Holandesas en Africa del Sur.
Los Boers, se constituyeron en el nicleo central de la fuerza que -
se oponia al gobierno britanico y que los enfrentd en ta guerra -
Anglo-Boers (entre 1889 - 1902). Después de ella Inglaterra asegu-
r§ su Soberania sobre Africa Austral, de la cual surgié la creacifn
de la Unidn Suddfricana. Las rivalidades entre Boers e ingleses se
mantuvieron {aunque fueron menguando paulatinamente en favor de los
Boers, quienes poco a poco lograron el dominio politico) hasta 1948.
Durante todo ese tiempo se manifestd una tendencia a la 1iberacidn

y al reconocimiento de 1os derechos de los negros y de sectores asid
ticos {de Ta India y Pakistan principalmente) que también poblaban

algunas zonas del territorio.

En las elecciones de 1948, triunfé el partido Nacionalista de
Daniel Malan, con el apoyo Afrikaaner, y de inmediato se establecie
ron rigidas medidas para controlar la inmigracidn y afianzar el ré-
gimen de segregac16n4. Siguieron a &ste en el poder, J.G. STRIJDOM,
H. F. VERWOERD, el primer Ministro JOHN VORSTER,y por d1timo PIETER
BOTHA.

En 1961, Suddfrica cambié de régimen politico, convirtiendo-
se en Repiblica y alcanzando la independencia plena de Inglaterra.
La presidn de los gobiernos Afro-asiaticos ante la vigencia del ig-
nominioso.sistema de Apartheid, .determiné la expulsidn de la Repiibli
ca Sudéfricana'de la Commonwealth (1961) y de otros organismos in-

ternacionales (de la F.A.0. en 1963 y de 1a 0.1.7. en 1964), asi co

. ..mo..la decisién.del.Lonseio.de Sequridad de 1a ONU...de impnoner . .um..
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boicot comercial y la interrupcion de las relaciones diplomdticas,

las cuales quedaron unicamente comp medidas formales.

Mids adelante, consciente el Gobierno Suddfricano de la impor
tancia del mantenimiento de las relaciones normales con Tos paises
independientes de Africa y de otros continentes que Te cuestionaban,
presentd un plan de atenuacidn de dicho sistema y que se denominaba
"E1 Desarrollo Separado"”, preparado cuidadosamente por economistas
y socié]ogos5 antes de ser anunciado como base del sistema de
Apartheid. E1 Ministro ae Aaministraci6én Bantid, M. A. Botha, 1o -
describia con los siguientes términos.

"La politica del Partido Nacionalista, se apoya sobre el hecho
de que los blancos y los Banties de Suddfrica son tan profun
damente diferentes que constituyen naciones separadas y que,
en consecuencia, es absolutamente imposible considerar una

evolucidn que las ponga en pie de igualdad y facilidades que

favorezcan dicha evolucién. E1 desarrollo separado de blan-

- 6
cos y banties es conforme a natura...."

E1 plan de desarrollo separado, habia sido preparado por el
equipo de Verdwoerd (subido al poder en 1958), el cual constaba de

cinco puntos:

Desarrollo de los Africanos por ellos mismos.

—
|

2.- Instalacidn de Industrias blancas en los alrededores de las zo-

nas africanas.

3.- Evacuacibn de los 1lamados “BLACK SPOTS" (&reas que habian sido
asignadas a los negros a las que se aproximaban los nicleos de

poblacidén blancos)
4.- Reduccion de la poblacidén africana de las ciudades.

5.- Segregacidn estricta a nivel .de orcanizacion social. instruccién
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y actividades politicas, en aquellos sectores en los gue blancos

y negros coexistiesen todavia.

El plan Verwoerd, ocasiond para 1968, la deportacidn forzosa
de casi cuatro millones de negros?, considerados "Improductivos" a
las zonas de reinstalacidn; delimitadas a areas poco fértiles y con
escasas riquezas mineras, )lamadas de Homelands" 6 "Bantustans. Ac
tualmente se considera que unos siete millones (7.000.000 millones)
de Bantues10 residen en dichas reservas, y otros nueve millones vi-

ven en territorio blanco, marginados en "Ghettos".

A.2.1., Surgimiento de la Lucha Armada.

La vigencia del sistema de segregacidén racial, origind desde
los primeros momentos, el surgimiento de movimientos pacionalistas
que tratan de reivindicar los derechos de 1a poblacidn negra, por

tanto tiempo desconocidos.

En Sudafrica, en 1906 se habia dado la rebelidn de los Bamba
ta, considerado como el dTtimo intento de Tos indigenas Suddfricancs
para rechazar la colonizacibén; sin embargo, es en 1912, cuando se
inicié la moderna lucha de liberacién. En esa fecha se reunié una
Asamblea de Delegados, venidos de toda 1a Unidn: "E1 African National
Congress" (ANC), en la que se decidia iniciar una campafia de emanci
pacion de la poblacién negra, a través de la via pacifica: Paros, -
Huelgas y reclamaciones ante los tribunales; al mismo tiempo el go-

bierno instrumentaba también la represidn del movimiento.

Durante la Segunda Guerra Mundial, el ANC Jogra una cierta ex
pansién iniciada en 1943, cuando se crea su rama juvenil: ""Africa
National Congress Youth League (ANCYL). Después de las elecciones

de 1948, el movimiento entrd en la etapa de mayores confrontaciones
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con el gobierno racista, y en 1960 el ANC es declarado ilegal.

A partir de ese momento, el movimiento abandona su téctica -
de 1a no vio]enciag, y comienza, bajo la direccién de Nelson Mandela,
sus actividades clandestinas dirigidas a preparar la lucha armada.
Este fué procesado en 1962, por el gobierno, pues se le acusaba de
instigacidn huelguistica y de salir del pais para denunciar el -
Apartheid y visitar 1ideres de los nuevos paises independientes, asi

como del extranjero, para solicitar ayuda.

A comienzos de la década del Sesenta, el ANC se vinculd a Tos
movimientos africanos de liberacién con ideoiogia marxista - leninis
ta, y comenzé a recibir 1a ayuda soviética, que se vid refrendada po
1iticamente en Diciembre de 1974, cuando el Lider Alfred Nzu, visité
‘Mosci, siendo recibido por el Secretario General del Comité Central

del Partido Comunista Soviéticog.

La politica soviética ae apoyo a los movimientos de liberacidn
de la colonias africanas, fué planteada por la URSS en 1960, cuando
surgen en el Continente Africano, 17 nuevos estados independientes.
Ese mismo afio la Asamblea General de las Naciones Unigas, discute -
un proyecto presentado por la Unidn SoviéticalS, de déc]aracién S0

bre Ta liquidacidén definitiva del colonialismo.

La Leccidn de Mozambique y Angola

En efecto, para 1974, en Mozambique, tras la jineficacia de -

las tropas Portuguesas y la incapacidad de 1a Metrdpoli para sofocar

-~.1as innumerables huelgas, la agitacidn rural y el deterioro de la -

. 2 . . s . o . 10
situacidn econdmica; el régimen portugués dié un comunicado reco-

nociendo el derecho del pueblo de Mozambique a su independencia y -
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prometiendo reanudar contactos con FELIMO para acelerar el proceso
de independencia. Bajo los auspicios del presidente Kaunda de Zam-
bia el 5 de Septiembre de ese afho, se reunieron en Lusaka las dele-
gaciones encabezadas por Soares y Machel, donde 1legaron a un acuer
do: E] acuerdo de Lusaka, del 7 de Septiembre, en el gue se esta-
blecieron una serie de pasos para 1a transferencia progresiva del
poder a FRELIMO, en vista del reconocimiento del gobierno portugués
al derecho del pueblo Mozambigquefio a su independencia. La fecha de
independencia fué fijada para el 25 de junio de 1975. En un mensa-
je que Samora Machel pronunciara después del acuerdo, afirmaba:
"Oponiendonos a la corrupcidn, al racismo y al tribalismo, los

mismos ideales de nacicnalismo, trabajo duro y auto-sacrifica

do que han quiado la lucha por la independencia, quiaran la -

tarea del gobierno..... w1l

La independencia de Mozambique, y con ella la de Angola y Gui
nea - Bissau, constituyo una leccitn para el pueblo sometido de Su-
dafrica y Rhodesia. La critica internacional cada vez mds insisten
te y el establecimiento de un sistema socialista en el vecino pafs
ocasionaron importantes cambios en los regimenes racistas de esos -
paises. 'E1 Primer Ministrd de Sudafrica, John Vorster fué el prime
ro en reconocer la verdadera importancia de la caida del imperio -
portugués. En la vispera de los acontecimientos de Mozambique, -
Vorster expreso que "Sudidfrica habia Jlegado a una nueva encrucija-
da“lz

Con la caida de una de las piernas del tripode en el cual ha-
bia descansado el poder blanco en la regién, &1 vié que la segunda

pierna, Rhodesia, no seria ya confiable. Aceptando que Sudidfrica -

debe aprender a vivir con el nuevo régimen marxista del Frente -
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para la Liberacidén de Mozambique (Frelimo) como vecino, Vorster re-
conocid la importancia de retirar las fuerzas militares suddafricanas
de Rhodesia y de moverlas al sur mas alld del rio fronterizo de Cu-
nen, entre Angola y Namibia, y el Limpopo, entre Sudafrica y Rhodesia.
Al mismo tiempo traté de compensar extendiendo su mano amiga al Afri
ca negra con i1a promesa de cooperar para 1ograr un acuerdo negocia-
do en Rhodesia que produjera un gobierno africano alli, y mas ain,
retrocediendo en su desafio de 1a opinidén internacional sobre el de
recho de Namibia (Africa del Sudoeste) a su independencia como un -
pais unificado. Sin embargo, no prometid la posibilidad de un cam-

bio importante en su propia Repiblica.

La mano ofrecida por Sudidfrica fue aceptada con rapidez, pri-
mero por el presidente Kenneth Kaunda de Zambia, y luego por otros
lideres africanos particularmente los presidentes Julius Nyerere de
Tanzania, Sir Seretse Khama de Nostwana, y Samora Machel de Mozambi
que. AsT nacid el cuarteto de aliados que pronto fueron conocidos
como los Tideres de 1a 1inea del frente, o sea los lideres de 1los

paises con 1imites en el Zambezi.

Tres de estos 1ideres {Machel no era todavia presidente de Mo
zambique) habjan firmado junto con otra docena de presidentes de -
Africa del Este y Central, la famosa Declaracitén de Lusaka de 1967,
que habia ofrecido por primera vez wuna mano amistosa a Suddfrica -
con la condicidén que sus 1ideres aceptaran negociar una transmisién
pacifica del poder, a2 lo largo de un periodo indefinido, a la mayo-
ria africana. Los firmantes_de] manifiesto de Lusaka declararon su
preferencia por un cambio pacifico en Africa del Sur pero previnfe-
ron que si esto era imposible no tendrian alternativa sino apoyar -

una lucha armada.
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Siete afios mds tarde y con la lucha armada triunfante en las
colonias portuguesas, el primer ministro de Sudafrica finalmente a-
ceptd la oferta hecha en Lusaka: previamente la habia visto como um
desafio amenazante. Aungue Vorster negocid honestamente y con vigor
la cuestion de Rhodesia, no fue tan amplio acerca de Namibia, donde
se negd a negociar con los guerrilleros de la Organizaci6n del Pue-
blo de Africa del Sudoeste {SWAPO). Tenazmente Vorster rechazé -
cualquier soluci6én que no fuera el desarrollo separado para Sudafri
ca. Sin embargo los frutos de este intento produjeron un resultado
importante: retiraron el apoyo militar de Sudidfrica a Rhodesia cuan
do €1 ejército de 1iberacién del Pueblo de Zimbabwe (ZIPA) estaba -
comenzando a tomar forma mds efectiva en sus bases .en el recien

liberado Mozambique.

Este intento de negociacion entre 1os dos grupos antagbnicos
fue destruido por los acontecimientos que rodearon la jindependencia
de Angola. Ali, en 1975, el movimiento de liberacién de Angola -
(MPLA) obtuvo el poder después de una lucha armada contra sus riva--
les, gracias a la masiva ayuda militar de la Unidon Soviética y Cuba.
Su alianza demostrd ser.demasiado fuerte aun frente a 1a mal conce-
bida intervencién militar de Suddfrica, que habia esperado erronea-
mente lograr el apoyo norteamericano para “detener la expansidn del

comunismo en Africa“.13

Durante la crisis angolefia, probablemente por primera vez en

Ta historia moderna, una administracién norteamericana no pudo ile-

- var a cabo una impertante imiciativa de politica -exterior debido: a-

un congreso opuesto a cualquier intervencion extranjera después de

Vietnam.
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E1 caso de Angola fue traumdtico para Sud&frica ademas de te-
ner otras consecuencias importantes. Fue la primera vez que el po-
deroso ejército suddfricano habfa sido empleado independientemente
fuera de sus pripias fronteras. Aungue solo una minima parte del e
jército participé de la intervencion, y a pesar de que sus comandan
tes estuvieron 1imitados en su libertad para luchar de acuerdo a -
principios militares bien establecidos, su derrota fue vista por a-
fricanos (especialmente africanos negros) como evidencia de que el
poder blanco era vencible. La moral negra, elevada ya por la inde-
pendencia aumentd en Suddfrica y sobre todo entre los Jjévenes mili
tantes negros, una generacién amargamente resentida tras tres déca-
das de apartheid. Por el contrario, la moral blanca se vid sacudi-
da por lo sucedido en Angola y por los signos de desafio juvenil ne

gro dentro de su propia nacion.

Para Sudafrica blanca el resultado de 1a lucha en Angola ha--
bia acercado.a_su realidad dos de sus peores pesadillas: el éxito -
de un movimiento negro violento y la cercania de Tos comunistas a -

sus fronteras.

E1 'gobterno-Sudafricano inicid un plan de cambios minimos en
la aplicacién de la legislacidn racista con el fin de mejorar su i-
magen ante los otros paises, a través de la presentacidn de lo que

nld

se 11amé "Politica del Detente que consistia

a) En el plano interior, en timidas reformas sociales, como la
de permitir la entrada de negros a sitios a los que anterigrmente 1es

estaba prohibido acudir.

b) En el aspecto exterior, en el deseo de establecer contactos

diplomaticos con algunos gobiernos del continentels, para romper el
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cerco internacional. Es interesante mencionar Ta entrevista efec-
tuada entre Keneth Kaunda y J. Vorster (entonces Primer Ministro)
para tratar el problema Rhodesiano, a objeto de presionar al gobier
no de Ian Smith para que reconociese la igualdad racial y permitig

ra el acceso de una mayoria negra al poder.

La politica del "Detente" con los paises vecings por parte de
Sudafrica fué considerada por la opinidén internacional como la sim-
ple consecuencia de un pragmatismo econdémico, en vista de la necesi
dad de mano de obra para sus minas, de las que depende en gran par-

te su economia.

Después de la independencia de Mozambique, Tas relaciones eco
némicas no cambiaron sustancialmente. A pesar de que en Su mensa-
je del 20 de Septiembre de 1975, Samora Machel afirmaba que "Mozam-
bique serd una base para el cambio revolucionario en Africa"lﬁ, la
actitud sostenida por el gobierno de transicidn y FRELIMO con respec
to a Sudafrica fué moderada:

"No pretendemos ser los salvadores del mundo. No seremos los

salvadores o reformadeores de Sudafrica. Eso pertenece a la

gente de Sudéfrica".l7

Las razones que obiigaron a Mozambique a tomar una actitud a-
mistosa con Sudafrica son esencialmente de orden econémico. Esas -
razones son: Suddfrica provee cerca del 60% de las divisas de Mozam
biquey ET1 Puerto de Laurenco Marques, cuyo trdfico deriva del co-
mercio entre Suddfrica y otraos paises; el turismo depende de la a-
fluencia de Sudafricanos al Puerte de Laurenco Marques y otras zo-
nas costeras; las oportunidades de trabajo para miles de Mozambique

_f0s en las minas .y otras _industrias suddfricanas, y finalmente el -
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complejo hidroeléctrico de Cabora Bassa, que no seria rentable sin

la venta de energia a la Republica Sudafricana.

A raiz de la rebelion de Soweto en 1976, el movimiento nacio-
nalista entrd en una etapa de lucha sangrienta contra el apartherid.
Esa rebelion habia estallado luego de las protestas de la poblacidn
negra contra la imposicion del Tenguaje "afrikaaners" como idioma -
obligatorio en las escuelas de negros, por considerarse como un nue

vo paso del gobierno hacia la dominacidn definitiva de los blancos.

Las acciones Soweto fueron dominadas, después de varias sema-
nas, por ta represidn gubernamental; pero la oleada de disturbios -
se propagd por toda la geografia suddafricana, hasta el punto, que -
dichos sucesos han sido considerados como uno de los principales mo
mentos18 de 1a lucha contra el apartheid, a tal punto que determind
graves decisiones dentro de! mismo poder blanco, provocando serias
reacciones por parte de distintos sectores contra el gobierno del
Primer Ministro J. Vorster. ‘El dirigente politico blanco Graaf (13
der del United Party y Jefe de la oposicidn parlamentaria) expuso -
ante aquel, un plan para evitar que continuaran las Tuchas sangrien
tas. Dicho plan sehalaba entre otras medidas:‘ a) las consultas a
los lideres negros; b) convocatoria a elecciones libres que abran -

paso a la plena participacién politica de todas las razas.

De otro lado, comenzaron a hacerse cada vez mis frecuentes, -
las protestas de estudiantes blancos, en solidaridad con i1a pobla--
cidén negra. Ademds se venian planteandoc serias presiones por parte
del sector empresarial, el cual,dada la expansidon del mercado inter
no y frente al dificil acceso de la mano de obra negra, solicitd --

del gobierno la atenuacién de las medidas que restringen los dere-
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chos de residencia de los pobladores negros, como una forma de sol-

ventar tales problemas.

E1 gobierno de Vorster accedid a reconocer la propiedad inmo-
biliaria de los negros y aumentar el T1imite de la duracidn de alqui
leres de vivienda hasta 30 afios. No obstante haber dado tales medi
das, el gobierno se mantuvo firme en no ceder frente a 10s negros -
en sus demandas de Tibertads politicas:

"Estamos dispuestos a conceder mejores viviendas a 1os negros,
pero jamas cederemos ante sus demandas de libertades politicas

La muestra es. una lucha por el hombre blanco que no puede

ser vejado por esos manifestantes”

Con esas palabras sentenciaba Kruger, Ministro de Justicia y
Poh‘cia,19 ante las presiones que desde distintos sectores asediaban

a1 Poder Blanco.

La intransigente actitud del gobierno se ha visto reafirmada
en el nuevo Primer Ministro Pieter W. Botha, elegido el 28 de sep-
tiembre de 1978 por el partido oficialista (Partido Nacional). para
suceder a J. Vorster, quien fué elegido Presidente por 173 contra 31
de Tos votos de la Asamblea y el Senadozo. En el momento de su nom
bramiento Pieter W. Botha afirmé:

"Prometo encabezar un gobierno de orden y legalidad que siga la

misma politica positiva del gobierno en las relaciones racia-

1es"21.

En la actualidad, uno de los problemas que debe resolver el go

biernoc suddfricano es el relativo a 1a Independencia de Namibia,pues

ésta Oitima cuestidon ha originade el recrudecimiento de la lucha ar
mada por parte de los movimientos nacionalislas negros, que inevita

blemente vendria seguida de una represiton a gran escala por parte de
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Suddfrica; con las inevitables consecuencias sobre la politica gene
ral sudafricana, que se mueve bajo presiones internacionales e in-
ternas, especialmente porque para la poblacién boer se esta jugando
Ta propia supervivencia, tal como se desprende de las declaraciones
del Primer Ministro Pieter Botha:

"En d1tima instancia no vamos a aceptar voluntariamente que o-

tros impongan nuestra ruina. No olviden que a diferencia de

Tos franceses, de Tos britdnicos y de los portugueses, nosotra

somos afrikaaner y no tenemos otro lugar adonde ir"

Realmente en Suddfrica, las posibilidades para la poblacién ne
gra de un pronto acceso a las libertades politicas no se vislumbra

con claridad.
B.- Namibia.

Este pais, de 824,000 kilometros cuadrados de superficie, se ex
tiende por la costa sur-occidental de Africa, en medioc de Angola ¥
la Repiiblica Suddfricana, con una poblacién de 80 mil blancos (que
representan el 20% de la poblacidn) y 750 mil negros (20% de la po-

blacién), sometidos al sistema de segregacifn racial impuesto por -

los Sudafrica, de cuya administracién dependen.

B.1.- Desarrollo histérico.

Antiguo protectorado alemdn (desde 1882), recibe la afluencia
de Sudafricanos en 1915, cuando estos invadieron el territorio, en
un gesto de contribucién al esfuerzo aliado en la guerra, lo que --
les hizo ver como "salvadores" por los africanos. Esa reputacidn -
se vié aumentada por lo que se conocid como el "Libro Azu]"za, pu-
blicade oficialmente en 1918, en donde se documentaban las atrocida

des de los alemanes durante el periodo de protectorado.
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Suddfrica esperaba gquedarse con Namibia al fin de la guerra.
Pero en nombre de una paz sin anexiones y bajo el concepto de man
dato desarrollado por el general Jan Christiaan Smuts de Sudafrica,
el Presidente Wilson impidido que Sudafrica absorbiera el territori
como una quinta provincia. En su lugar la recién creada Liga de
las Naciones confid Namibia a Sudafrica como un mandato "para pro-
mover al mdximo el bienestar material y moral y el progreso social’
de los nabitantes del territorio. Suddfrica podia administrar ¥y
legislar para el ex protectorado como si fuera parte integral de

su territorio.

Fue claro desde el comienzo que Sudafrica no tenia inten-
cion de tratar a ese territorioc come "una sagrada obligacién de la
civilizacién {en términos de Wilson) sino obligado por la comuni-
dad internacional. Los africanos nu recuperaron sus tierras o ga-
nados perdidos. En lugar de esto se Tos tratd como vagabundos
se los obligd a trabajar en Tas minas y granjas de los nuevos colo
nos sudafricanos o de Tos muchos alemanes que permanecieron. Todos
los otros africanos fueron relegados a reservaciones nativas  con
las peores tierras en una reservacion cuyos limites se establecie-

ron en detrimento de los africanos.

Los africanos aprendieron que habfan cambiado un tirano de
ultramar por otro mds cercano. Después de la Segunda Guerra Mun-
dial Sudafrica fue el {nico poder mandatario que rechazé tanto
dar independencia al territorio como colocarlo bajo algunc otra for
ma mas estricta de mandato de las Naciones Unidas. En la primerase

sién de las Naciones Unidas en su Asamblea General el representante
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sudafricano pidid permiso para que su pais anexara Africa del Sudoes
te, pero la Asamblea se negé. E1 gobierno suddfricano por lo tanto
no acepté a reconocer el derecho de la asamblea en substitucidn de
la difunta Liga de Naciones de supervisar su administracion de Nami
bia.

E1 gobierno suddafricano también se negd a aceptar la opinidn
de 1a Corte Internacional de Justicia en 1950 respecto al status ie
gal de Africa del Sudoeste, la cual sostenia que el mandato continua
ba existiendo aln después de 1a extincién de la Liga; que la Asamblea
General tenia el derecho a supervisar la administracién del mandato
por Suddfrica; y que Suddfrica no podia unilateralmente cambiar el
status de mandato por medio de la anexidn sin aprobacidn de la Asam
blea.

E1 gobierno suddfricano continué sin embargo aplicando su pro
pio sistema de apartheid al territorio. Extendié a Mamibia sus pro
pias leyes estableciendo discriminacién ya fuera directamente, o a
través del proceso de dichas leyes por la Asamblea Legislativa (to-
talmente blanca). La discriminacién habia existido en la era alema

na pero las Jeyes suddfricanas eran mids extensivas y estrictas.

Como una faceta de la extensidn del apartheid al territorio,
Suddfrica introdujo el sistema de pases, que hacia tiempo funciona-
ba en Suddfrica. LlLas leyes de pases requerian de los africanos, no
los blancos, que 1levaran y produjeran cuando les fueran solicitads
numerosos pases, 0 sea permisos, certificados, recibos, etc. Su fal
ta era penada con multas o .prision. Esta Tey sirvid para prevenir
o restringir el movimiento de africanos, que no pueden dejar sus re
servaciones o areas de empleo sin un pase apropiado. Servian al me

nos tres propbdsitos: obligar a los africanos a trabajar en cierta -
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zona s6lamente; sirven para controlar el "influjo" para impedir que
africanos no deseados {(esposas, nifios, ancianos e incompetentes) en
tren o permanezcan en los centros urbanos blancos; y facilitar el
control politico al limitar el movimiento y contacto de los africa-

nos.

Junto con la Tey de pases el gobierno expandidé el sistema de
trabajo por contrato. Bajo este sistema los africanos del norte e-
ran reclutados porhorganizaciones de empleadores blancos, que Tuego
se consolidaron en la Asociacitén de Empleadores Nativos de Africa.
del Sudoeste (SWANLA), para trabajar en las granjas y minas de la -
Zona de Policia. ‘Los Africanos no tenian ninguna eleccidn sobre el
tipo de trabajo o el empleador. Eran involuntariamente separados -
de sus familias que no podian acompafiarlos durante sus contratos -
(un afio o mds) por los pases. Eran hechos prisioneros si dejaban -
sus trabajos cualquiera fuera el motivo. Ademds la pobreza los 1le
vaba a reclutarse, y si no 1o hacian sus jefes los podian entregar

para cumplir sus cuotas.

Sudafrica también alterd el status territorial de Namibia por
medio-del ingreso de representantes blancos del territorio en el -
parlamento suddfricano y haciendo de todos los namibios ciudadanos

sudafricanos involuntarios.

Por mas de una década las Naciones Unidas trataron de lograr
un acuerdo con Suddfrica, empleando criticas; persuasién y mediacin
pero en vano. Fipnalmente en 1960 Etiopfa y Liberia presentaron un
procedimiento contra Suddfrica en la Corte Mundial bajo una provi -
sién no probada del mandato. Después de seis afibs de argumentos

una decisidn interina, la certe concluyé que los dos litigantes no
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tenian status para pedir la resolucién. Por lo tanto se negd a dic
tar sentencia dejando sin responder la cuestion legal: si Sudadfrica
estaba administrando mal el territorio en violacion de sus obliga -

ciones bajo el acuerdo de mandato.

Después de afios de ser prevenidos en el sentido de no tomar -
ninguna accidn que pudiera perjudicar la consideracion judicial del
caso de Africa del Sudoeste, la Asamblea General fue excandalizada
por la decisién Gl1tima de la corte. Por 114 votos contra 2 (Suda-
frica y Portugal) y con Estados Unidos votando afirmativamente, la
Asamblea el 27 de octubre de 1966 adopté una resolucién 2145 (XXI)
(1966) que revocaba el mandato de Suddfrica sobre la base de que --
por su mala administracién del territorio 1a repiblica habia repudia
do su mandato. La Asamblea también resolvié tomar a su cargo la ad
ministracién de Africa del Sudoeste hasta que obtuviera su indepen-
dencia. Unos meses mds tarde se establecid un Concejo par Africa -
del Sudoeste con once miembros para actuar en su nombre y en 1968
se cambid el nombre de Territorio de Africa del Sudoeste al de Nami

bia.

La resolucidn 2145 establecia el status internacional dnico -
de Namibia. La resolucidn automdticamente convertia la presencia -
sudafricana en esa region de una administracién legal en una ocupa-
cion ilegal. Hacia al territorio responsabilidad directa de la co-
munidad internacional que estaba legalmente obligada a 1levar inde-
pendencia y autodeterminacién a Africa del Sudoeste. Asi Sudifrica

.se convirtid en una nacidén extranjera con respecto a Namibia.

E1 21 de junio de 1971 la Corte Internacional de Justicia con

firmd este andlisis en una opinidn presentada al Concejo de Seguri-



160

dad sobre las "Consecuencias legales para los estados de la presen-
cia continua de Sudifrica en Namibia"é? La corte sostuvo que Suda-

frica estaba obligada a retirarse de 1 territorio inmediatamente; -
los miembros de las Naciones Unidas debian reconocer la ilegalidad

de la presencia de Suddfrica en Namibia y la invalidez de sus actos
en representacidn o concerniente a Namibia y ellos debian evitar ac
tos que implicaran reconocimiento de la legalidad de la presencia -

sudafricana o dar apoyo o asistencia a esa presencia.

Suddfrica que ha desafiado a las Naciones Unidas durante dos
décadas antes de la revocacifn del mandato, se negd a ceder a la co
munidad internacional después de tal medida. Por el contrario comen
zG a poner en efecto un plan publicado en 1946: E] Plan Odendaal.
Dicho plan 1lamado asi por el presidente de la comision que To redac

té consistia de dos partes: la primera parte revisaba las relaciones

Tegislativas, administrativas y financieras entre el territorio y

la repiiblica reduciendo l1a autonomia blanca local y uniendo a Nami

bia adn mas a Suddfrica. La segunda parte establecia un sistema

Bantustan muy semejante al que se desarrollaba en Sudafrica. La -

primera parte se implementd bajo el Acta de Asuntos de Africa del
Sudoeste en 1969 que prescribif ciertas provisiones claves de la coms

tijtucién de Africa del Sudoeste.

lLa constitucion original dada por el parlamento de Suddfrica
en 1925 habia creado una Asamblea Legislativa blanca elegida por el
sufragio blanco adulto. La Asamblea tenia amplios poderes legisla-
tivos limitados sin embargo a los blancos y a las dreas blancas del
territorio. En 1954 los africanos en las reservaciones fueron colo

cados bajo Ta supervisidn del Ministerio de Asuntos Nativos de Afri

ra Aal Cudascta fahAawra Adminic+wmariAn v Dacarwalla Randed fran Al
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veto del gobernador general (ahora el presidente de estado}; la a-

samblea podia legislar sobre asuntes de interes territorial con ex-
cepcion de aguellos en que la repidbiica insistia en una ley idénti-
ca, tales como asuntos nativos, cortes, policia, defensa, inmigra -

cidén y moneda.

E1 Acta de 1969 enmendaba la constitucién y regresaba al go-
bierno sudafricano la autoridad legislativa y administrativa sobre
casi todos los aspectos del territoric. Dejaba sélo aquellos de in
terés local. La Asamblea Legislativa y la Administracién Territorial
fueron reducidas al status de uno de Tos cuatro gobiernos provincia-
les suddfricanos. Como consecuencia, en los anos siguientes aumen-
t6 la cantidad de legislacidon extendida a Namibia o aplicada en el
territoric por-proclamacién ejecutiva bajo una provisidn especial -

de]l Acta de 1969.

La segunda parte del Plan Odendaal se implementd con el Acta
de Naciones Nativas de 1968. Este Acta proveia la division de par-
tes del territorio como naciones étnicas en nueve grupos africanos
separados ademas los Rehoboth Basterszs. Estas naciones se decia -
que representaban con cierta modificaciones Tlas tierras ancestrales
del grupo. S&lo los mestizos {que son de ascendencia mezclada) no
tenian tierras ancestrales en opinidn de Suddfrica y por lo tanto -

no se les dig territorio sino que continuaron dispersos en guetos

urbanos y rurales.

La tierra no asignada a los africanos o Basters se considera-
ron tierras blancas. Los 100.000 blancos que constituyen un 10% de
la poblacion total tienen cerca del 60% de la tierra, mientras que

el 40% restante se divide entre el 90% negro de la poblacién. El
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drea blanca contiene las mejores tierras granjeras, todos los cen--
tros urbanos, la mayoria de los depdsitos mineros, toda la costa con
sus depdsitos aluviales de diamantes y la mayor parte de la infraes
tructura como caminos, ferrocarriles, aeropuertos, 1ineas eléctricas
y Tos pozos. Las naciones negras estan atestadas, subdesarrolladas,
sin comodidades y en algunos casos Sin agua 0 con suelos extremada-

mente pobres.

B.2.- Surgimiento de la Lucha Armada.

A fines de los 60 Ja amplitud del apartheid al estilo Odendaal
que entonces se 1lamaba “"desarrollc separado", se habia hecho apa-
rente. Los movimientos politicos negros en ese entonces enfrentaron
una importante decisidn practica politica y filosdfica: recurrir a
la Tucha armada o 1imitarse a medios no violentos. SWAPQ optd por

la lucha y Tos otros se opusieron.

Las posibilidades de &xito para la lucha armada parecian muy
1imitadas cuando SWAPO tomd la desi6n; Portugal todavia controlaba
Angola y 1a lucha independentista alli no parecia muy floreciente.
Sin embargo fue posible para WSAPO infiltrarse a través de la fron-
tera con Angola en la tierra de los Ovambo ya que por razones étni-
cas SWAPO cuenta con fuertes simpatias entre los Ovambo. La infli-
tracion de Caprivi del Este desde Zambia también fue posible a pesar
de que Caprivi del Este ha estado administrada como parte ae1 Tras~
vaal desde 1939 y estd protegida por una importante base aérea cer-
ca de Katima Mulilo. La porcidn oeste de la franja de Caprivi del
Este, es una zona prdcticamente impenetrable con mucha vegetacién ~-

tupida, ideal para movimientos de querrilla.

Las primeras actividades guerrilleras terminaron con la captu
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ra de un nimero de luchadores inexpertos y la captura de cientos de
africanos sospechosos de coloborar con ellos. Aunque ninguna ley -
uatorizaba tal accidn muchos permanecieron incomunicados por perio-
dos de hasta varios afios y fueron torturados durante su detencion.

Algunos fueron Tlevados a juicio en Suddfrica, no en Namibia, bajo

el Acta de Terrorismo. Esta ley pasada en 1967 se hizo retroactiva
a 1962 para condenar a muchos de Tos detenidos contra quienes no po

dia probarse ningln crimen estatutorio o de ley comin.

E1 Acta de Terrorismo creaba el "crimen de terrorismo. tan am
plio que cualquier acto politico o social cae dentro de la defini -
cion. Bajo sus provisiones las personas son presumidas culpables y
deben probar su inocencia mads alld de toda duda razonable. La sec-
cién 6 del Acta permite la detencidn incomunicada por tiempo indeter
minado-de personas para interrogarlas,-y les niega el derecho de -
de habeas corpus. Bajo la autoridad de esta seccion los ministros
del gobierno se han negado -- bajo pretexto de la seguridad del es-
tado~-- a dar informacidn sobre los detenidos ni siquiera sus nombres
a sus familias y hasta a miembros del parlamento suddfricano. Una
provisién muy criticada permite que se vuelva a juzgar a personas -
que ya se ha dejado en libertad mientras que otra permite el juicio
conjunto de personas acusadas de distintos delitos bajo el Acta. -
La misma seccfﬁn autoriza el juicio en cualquier lugar del territo-
rio o de la repiiblica de las personas acusadas de terrorismo sin te

ner en cuenta donde se cometid el delito.

Aunque el Acta define el crimen de terrorismo en términos am-
plios como para cubrir cualquier conducta, sdlo disidentes politicos
seleccionados han sido enjuiciados bajo ésta, aunque miles han sido -

detenidos y amenazados de juicio. La primera acusacion contra Eliasr
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Tuhadeleni y otros 36 namibios fue un juicio ejemplar para intimi-

dar a 10s nacionalistas namibios y persuadir a los blancos que la -
actividad guerriliera en la frontera necesitaba de una accién y le-
gislaciton mas represiva. Ello obligé a los lideres de SWAPO de con

solidacion y reevaluacifn de la estrategia.

Luego de la huelga de 1971-72, realizaba por los africanos, -
quienes protestaban contra los salarics bajos, las leyes de pases,
el sistema de trabajo y la separacidén de Teos trabajadores de sus -
familias, sofocada por la represidn gubernamental, Suddfrica deci-
dié permitir que los Ovambo y los Kavango eligieran algunos mienbros
de sus Concejos Legislativos locales. Frente a esa desicidn, SWAPO
pididé un boycott de dichas elecciones y realizd varias reuniones pa

ra apoyar el boicott, violando con ello la prohibicién existente.

Suddfrica tatd de solucionar el problema creado por el boycott,
tratando de desmembrar a SWAPQ dentro del territorio, primero median
te los flagelamientos, luego por arrestos masivos y juicios politicos.
Con ello se obligd a la coalicidn de todos los partidos politicos y
grupos negros en el territorio y se formé la Convencién Nacional, -
que luego se desintegrd y se formd una nueva Convencidn Nacional Na
mibia (NNC) en la que SWAPO, y otro movimiento el SWANN (Unidn Nacio

nal Africana del Sudoeste) eran los miembros mas importantes.
-

Fuera de Namibia, los representantes de SWAPO comenzaron a lo
grar ayuda. E1 movimiento fué aceptado en la QUA y en las Naciones
Unidas como el (nico representante auténtico de Namibia hasta que -
este pais ]legue a la independencia. Se le permitié participar en
el debate de las Naciones Unidas (sin voto) sobre cuestiones de Na-

mibia y se le tomd en cuenta en el trabajo del Concejo para Namibia.
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En el plano militar, SWAPO ha venido recibiendo Ta ayuda sovié
ta,26 sobre tode a través de Angola; puesto que en la frontera con
ese pais se encuentra una de las principales zonas guerrilleras, -
Grootfontein, de gran importancia estratégica, dado el permanente
apoyo logistico que recibe por medio del MPLA, asesorado a su vez -
por 1a Unidn Soviética y Cuba. Dicha zona ha sido considerado como
el area clave de fortalecimiento del movimiento, y asi To expresa -
uno de sus lideres, Sam Nujoma:

"Con la independencia de la vecina Angola en 1975 la tarea del

abastecimiento logistico se vid sustancialmente facilitada,

pues Namibia tiene con Angola una frontera comin de mil kilo-

metros“27.

La otra zona guerrillera es el Corredor de Caprivif, en la --

frontera con Zambia.

La derrota del ejército sudafricano en Angola y-la caida en
general del colonialismo portugués incidieron definitivamente en un
cambio de la politica Sudafricana. Inicialmente, Vorster propusc -
la federacidn de las zonas tribales, pero dependiendo de 1a Adminis
tracidén Suddfricana, no siendo aceptado por SWAPO ya que se consi-
deraba como una aplicaicdn del sistema de bautustands, lo cual afian
zaria el dominio de la minoria blanca y contra el cual se exigia un
gobjerno central basado en Ja igualdad de derechos politicos por par

te de las dos razas.

Con posterioridad, ante la presidn de las naciones occidenta-
les, Sudafrica debié cambiar sus planes con respecto a Namibia. En
efecto, el enojo internaciconal habia Tlevddo a una nueva resolucidn
Ta N2 385, en la cual se daba a Sudéfrica como plazo, hasta fines -

de agosto de 1976 para comenzar a retirarse del territorio de Africa
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Sudoccidental. No habiendo acatado la resolucidn, el gobierno suda
fricano credé un comite constitucional de 36 miembros que representa
ban a todos los grupos; 28 encargado de elaborar un plan para un go
bierno interinc y otros planes a largo plazo, gue en forma alterna-
tiva 0 conjunta podian satisfacer a las Naciones Unidas. Dicho co-
mité produjo una declaracidon de principios el 18 de Agosto de 1976,
estimada como una promesa de independencia para Namibia para el 31

de diciembre de 1978 (Declaracién de Turnhalle).

Por otro lado, y ante el no acatamiento de Suddfrica, Estados
Unidos, Francia, Alemania Federal y Gran Bretafa intervinieron, pro
poniendo la misma fecha (31 de diciembre de 1978) para que en Nami-
bia se realicen elecciones libres, con participacion de SWAPO; exi-
giendo ademds que las tropas suddfricanas sean reducidas progresiva-
a 1.500 soldados y que ingrese al territorio una fuerza especial de

Ta ONU.

Nuevamente, en Octubre de 1978; la ONU, siguiendc 1as propues
tas de varios paises occidentales {Estados Unidos, Francia, Alemania
Occidental, Gran Bretafa y Canadd), preparé un nuevo plan de paz, el
cual fué aceptado por el gobierno sudafricano y por el movimiento na
cionalista SWAPO. En el b]an se recomendaba enviar un representante
especial de esa organizacién para resolver los detalles de las elec
ciones que elegirian un poder Constituyente; las cuales a su vez se
realizarian en la fecha que sefalara posteriormente ese Organismo,

bajo su vigilancia; se exigia ademds, el cese de las luchas guerri-

- 1leras.

En desacato al plan de 1a ONU., el gobierno suddfricano deci-

didé 1lamar en elecciones, consideradas como un "proceso interno”, en
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el que no puede aceptarse la supervision extranjera, pues estas sé-
lo buscan elegir a los Tideres. Las elecciones fueron fijadas para

diciembre, mantenijendo la fecha de la declaracidn de Turnhalle.

El movimiento nacionalista no ha tardado en reaccionar y ha -
sefialado a través de sus voceros, el reinicio de la lucha armada si
esas elecciones llegan a efectuarse. En este sentido, el vice-pre-

sidente de SWAPO, Daniel Tjongarerc ha declarado:

“La organizacién boicoteard las elecciones de diciembre, ya --

que solo aceptara las que convogue la ONU".":39

Todo ello altera la posibilidad de un arreglo por via de la
negociacion, por cuanto abre el paso definitiva a 1a Tucha armada,
que no cesard hasta la consecusidén de la independencia total, con
la estructuracidn de un gobierno representativo de Tos intereses po
pulares, cuya vanguardia liderjza SWAPO. En los actuales momentos,
el movimiento se encuentra enfrascado en una decisiva accidon mili-
tar, segln se puede evidenciar de las declaraciones de uno de sus
1ideres, Mosea Garoeb:

"A esta altura ya nadie puede parar el flujo de combatientes que
salen y entran del pais, sen entrenan, se perfeccionan, vuel
ven a entrar y asi sucesivamente. Como también es imposible

detener el abastecimiento de armas provenientes de los paises

socialista, particularmente de la Unidn Soviética, y Checoslo

vaquia, aliados de nuestra causa....... «30

C.- Rhodesia.

C.1.- Legislacién Racista.

En Rhodesia, existe iguaimente el sistema de Apartheid, inspi

rado en el Sudafricano pero algo mis suave. La poblacidm, calcula-

31

-da para 1976, en-unos 6.530.000 habitantes™, de los cuales el cin-
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co por ciento (5%), esta presentada por los blancos de origen Britd
nico y también Boer; y el resto por indigenas africanos, aunque hay
un pequefio sector de mestizos y asidticos. La segregacidn racial se
ha establecido entre negros y blancos. Los colonos blancos ocupan

los cargos rectores de la sociedad, tanto en 1o politico como en To
econdmico; se dedican a profesiones liberales, Administracion, Fi-
nanzas, Industria y Agricultura, utilizando en esta Gltima actividad
la mano de obra de Tos campesincs negros. Los indigenas se dedican
fundamentalmente a la Agricultura de sus propias tierras { con méto
dos arcaicos), o asalariados en las granjas de los blancos, en 1las

minas, la industria y en los servicios menos calificados.

En 1931, se consagraba la separacién de las tierras para blan
cos y negros, y se fijaba en un 49% la propiedad blanca de tierras
a travas de la "Land Apportionment Act". En 1960, la "Land Tenure
Act", sustituyé la anterior y se colocd el 51% de las tierras culti
vables en manos blancas, con 1o cual mas de Ta mitad de la riqueza
agraria quedaba bajo el control del cinco por ciento (5%) de la po-
blacién, naturalmente las tierras indigenas son las peores, pues en
ellas las "Privaciones" superar las "Posibilidades", y la poblacidn

negra se ha ido sumergiendo en la mds grande miseria.

Otros aspectos significativos de la Discriminacidon Racial en

Rhodesia, son los siguientes:

a) Los ingresos medios de un blanco son diez veces superior a
la media de un trabajador negro, que solo en contadas ocasiones su-
pera la cantidad minima exigida para poder votar en un segundoc cole

gio electoral.

b) En el Ejército no se permite el ascenso de negros mis alla
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de]l grado de sargento mayor.

c) En la Administracién los hombres de color no podian ocupar
puestos Ejecutivos; hasta 1970, cuando se permite que puedan ser -

nombrados Ministros y Subsecretarios.

d)} Mientras los Africanos permanecen relegados en barrjos mar
ginales o viviendo en forma primitiva; los blancos viven en las gran
des Urbanizaciones de las ciudades o.en Tas Mansiones particulares

de Tlas Granjas.

e) Existe un poderoso aparato represivo, fundamentado en un -
Derecho de Excepcidn y en el poder desmesurado de la policia y Jlas
fuerzas militares; los cuales se constituyen en les pilares fundamen
tales del gobierno racista Rhodesiano y que origina las siguientes

situaciones:

- Discriminacidn en los Derechos Penitenciarios; existen tres -
categorias de presos segin el color: Blancos, negros y mesti-
zos, divisidn que se establece esegiin el anterior nivel de vi
da, y asi el detenido de una clase alta se beneficia de un re
gimen penitenciario especial; mientras que los pertenecientes
a los estratos mds bajos tienen un trato carente de conside-
racién; pero se da una coincidencia, los de las clase alta sm

blancos, los de la clase baja, negros.

- Se ha institucionalizado la tortura como medio habitual de in

terrogatorio de 1us negros.

- kos blancos ttemen derechos al veredicto de un jurado de ciu-
dadanos sobre su caso; los negros deben comparecer ante magis

trados profesionales.
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- La Tey preveé la.creaciﬁn de aldeas vortificadas, en las que
se confina a la -poblacidén rural de las zonas de actividad gue
rrillera en torno a un Bunker, en el que descansa la tropa de
sequridad. Los campesinos estan obligados a portar un braza-
lete de identificacidn con su nimero respectivo. Con ellos -
no solo se trata de evitar la colaboracidon del campesino a la
guerrilia, sino también de impedir la incorporacién de joveres

a sus filas.
Este aparato represivo descansa sobre 3 leyes basicos:

1.- La primera, se refiere a organizaciones declaradas ilegales, -
promulgada en 1.959, que permitid .a los colonos declarar ilega-
les al ZAPU y otros movimientos; y sirve para impedir cualquier ac-

tividad que fomente la "Insatisfaccidén o la Hostilidad Racial".

2.- La segunda, trata del mantenimiento de Ta ley y el orden; la -
“Land And Order Act"” y establece,la represidén de cualquier movi

miento contrario al poder constituido; y por G1timo:

3.- Tercera, o ley que declara el estado de Urgencia (1966}, que -
-permite detenciones ilimitadas, registros, confiscaciones, el
toque de queda y numerosas normas de control sobre Ta poblacién ne

gra de las regiones bajo amenaza guerrillera.

C.2.- Desarrollo Historico del Sistema Segregacionista.

En Rhodesia, la politica del Apartheid, ha sufrido una evolu-
cién similar a la Suddfricana, aunque menos rigurpsa y con algunas
variantes derivadas de la misma vida de este pais como colonia. EIl
Territorio 1lamado anteriormente ZIMBABWE, estaba constituido por

dos pequehas naciones: Matabelands al Sur y Mashonaland al Nordeste;
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la primera de ella fué ocupada en 1890 por el explorador britanico
Cecil Rhodes, quién consiguié del rey Lobenguea de los Matabeles -
una concesidn a favor de la British South Africana Company, ¢reada
por é1. Implantados los colonos de dicha compafiia en el territorig,
pretendieron lograr la incorporacién de Matabelandia y Mashonalandia
a Inglaterra, 1o que provocd el levantamiento de los matabeles, que
prdcticamente fueron exterminados en una guerra que abarcd desde -
1893 a 1896. Luego ae aquella, los territorios de Mashonaland y
MMatabelands pasaron a 1lamarse respectivamente Rhodesia del Norte
y Rhodesia del Sur, los cuales guedaron como protectorado de la -
British South Afica Company, que recibid para ese entonces una car
ta de la Corona Britdnica, por la que podia desarrollar la coloniza
cién. En ella se sefialaba expresamente que "se autoriza a colonizar
y administrar un drea inmediatamente al norte de la Repiblica de SO

dafrica y al Oeste de los dominios portugueses...."32

La gran afluencia de inmigrantes europeocs, generd fuertes ri-
validades entre Boers de Rhodesia y Britanicos en la Jucha por Tlo-
grar el dominio politico, siendo que ya los Boers habian alcanzado
un cierto auge econémico en la provincia del EL TRANSVAAL de Suda-

frica.

CECIL RHODES, tratando de rivalizar con el Transvaal y el en-
tonces Estado Libre de Orange (también poblada casi exclusivamente
por Boers) promovid la unidn de todos los territorios del Africa del
Sur a través de la extension de la provincia de ET Cabo, To que in-
volucraba la unidn de britdnicos y holandeses; tal politica ha sido

resumida en una frase expresada. por Rhodes en 1888.
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"Debemos siempre recordar que la esencia de la cuestion en e]
Africa del Sur, esta en la extensidn de la Colonia de E1 Cabo,
tratando siempre de que aquellos que viven con nosotros sien-
tan que no hay distincién de razas. Ya sean Holandeses o In-
gleses, estamos todos combinados en un objetive, y es el de -
ta union de los estados en Africa del Sur".33

Mas adelante (1096), sefialaba:

"Mi lema es, derechos iguales para todos los hombres civiliza-

dos al Sur de Zambeze“.34

E1 sentido que derivé de esas afirmaciones, ha sido upa de las
explicaciones que han tratado de utilizarse para entender la distin-
cion del sistema segregacionista suddfricano del Thodesiano. Para -
ese momento, la cuestidn fundamental era solucionar el problema de
las relaciones entre Boers y Britdnicos, aunque sus ambiguas frases
involucraban a Jos africanos, si estos estaban educados; empero para

comienzos del siglo XX, tal situacidén resulta inconcebible.

En 1914, la corona Britanica renové la vigencia de Ta carta o
torgada a la Compafiia de CECIL RHODES, hasta 1923; para esa fecha el
que el territorio de Rhodesia del Sur pasdé a formar parte de la co-
rona Britanica como Estado autdnomo. A fines de los afios 30,Godfrey
Huggins {mas tarde Lord Malvern) y su Partido Unido, que gobernd de
1933 a 1956, habia desarrollado una politica de una "doble piramide"
que enfatizaba el desarrollo separado de los negros y blancos, quie-
nes finaimente se unirian en un futuro distante a nivel nacional. A
finales la década de 1940, Huggins habia abandonado esta politica de
la "doble piramide' aunque muchos de sus principios se mantuvieron -
en el pensamiento y la accidn politica rodesianos. Siguiendo esta
politica el gobierno establecid dreas separadas para el desarrollo -

de los diferentes grupos raciales.
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Ya antes en 1924, la posibilidad de alguna forma de unidén po-
1itica entre Rhodesia del Norte, Rhesia del Sur y Nyasaland habia si
do discutida. Se creia que la asociacién podia no s6lo unir la mano
de obra barata de Nyasaland, los minerales de Rhodesia del Norte y
la tecnologia y el capital de Rhodesia del Sur, sino que también con
solidaria las pequefias poblaciones blancas de esos tres paises. La
Comisidon Hilton-Joung de 1929, que investigd la posibilidad de rela-
ciones mas estrechas, sin embargo, enfatizd 1o importancia de los in
tereses nativos. Una conferencia en Victoria Falls en 1935 entre Ro
desia del Norte y del Sur pidio el establecimiento de una comisidn -
para estudiar la posibilidad de una Federacién en principio, pero a
pesar de serias discusiones no se tomd ninguna accibén al respecto -
porque la conferencia considerd que las politicas discriminatorias de
Rhodesia del Sur chocarian con el compromiso britdnico de proteger a

tos africanos en Rhodesia del NOrte y Nyasaland.

En seguida, después de la segunda guerra mundial, Huggins reto
mbla idea de federacién. A pesar de ia oposicién a la unibn por par
te de los Rhodesianos blancos del sur, que temian un incremento en
la proporcién de regros a blancos en tal federacidn pordria provocar
"ideas de la Costa de Oro" sobre dominacidn africana, habia habido un
cambio sutil en el pensamiento de los rodesianos blancos. E1 desarro
110 econémico y la urbanizacidon hacian que la completa separacidn fue
ra menos atractiva para los rodesianos. La creciente interdependen-
cia de negros y blancos modificaba necesariamente el esquema de las
"dos piramides”. En esencia, mientras que el control politico debia
permanecer en manos de los blancos, la interacci6én de negros y blan-

cos en 1o econémico y a un limitado nivel social era aceptable.
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La Federacion de Africa Central surgidé en 1953 como resultado
de los pedidos de los blancos de Rhodesia del Norte y del Sur y  su
aceptacion por un gobierno britanico conservador. Pero a medida que
la década avanzaba, el ritmo de progreso hacia un multiracialismo tan
to en la Federacidén como en Rhodesia del Sur se convirtid en una preo

cupacion para los blancos de esta Gltima.

Esta Federacion tuvo muy poca duracion: Rhodesia del Norte, po
seTa muy pocos pobladores europeos, por 1o que la Metrdpolis auspicia
ba una cierta participacidén de los indigenas en el gobierno; Niassa-
land se hallaba en igual situacidn, y solamente Rhodesia del Sur po-
sefa una importante poblacidn blanca que aungue minoritaria era pode

rosa y despdtica frente a la poblacidn negra a 1a cual mantenia sub-

yugada.

En 1960, el gobierno inglés convocd a una conferencia en Lon
dres, para tratar el futuro de la Federacidn, de donde resulté un
.proyecto de Constitucidn .para-Rnhodesia del Sur, que preveia un parla
mento con mayoria de diputados blancos. E1 proyecto fué rechazado -
por lo lideres nacionalistas negros de Rhodesia del Sur, que habian
sido _invitados, Mas adelante, en_Diciembre de 1963, Gran Bretafia de
cidia disolver la Federacidn, concediendole la Independencia a Rhodesia
del Norte (Zambia) y a Niassaland (Malawi), mds no a Rhodesia del Sur,
donde concentrd las tropas coloniales. En mayo de 1965, se celebra-
ron las elecciones generales den dicha colonia, resultando triqnfmbr
el Frente Rhodesiano (Partido Extremista del Poder Blanco) que diri-

_.ge. IAN SMITH, y cuyo programa. ("Los negros serdn mantenidos en su lu

gar.... mientras yo esté vivo no habria gobierno de mayoria negra..35)

alteraba los designios del gobjerno britanico, el cual presionado por

... los._estados. afro-asiaticos, .babia..redactado una Constitucion que con-.
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sagraba la representacidon negra en el gobiernoc de 1a colonia.

La difernecia de criterios entre Smith y el gobierno inglés se
agudizé tanto que en Noviembre del mismo afio (1960), los colonos Rho

desianos se declararon independientes de la Corona Britanica.

La declaracion unilateral de independencia produjo uan inmedia
ta reaccitn internacional expresada en las continuas denuncias de
Amnesty Internacional®*, y en la resolucidon del Consejo de Seguridad
de 1a ONU, de bloquear el nuevo régimen, imponiendole sanciones diplo
madticas yeconémicas. Sin embargo, la presion internacional no  fue
suficiente para hacer tambalear el gobierno de IAN SMITH; antes, por
el contrario, este se mantiene fundamentado en una politica de
Apartheid, consagrada definitivamente en la Constitucion racista pro
mulgada en Marzo de 1969 y en base a la cual, el estado Rhodesiana -
se proclamd en Repiblica. En 1971, se promuigd la "Land Tenure Act"
que divide al pais en dos partes: E1 51% de las tierras en manos -
blancas para una poblacién de 260.000 blancos; y el 40% para los ne-

gros que constituyen una poblacidn de seis millones.

La separacidon entre blancos y negros en el ejercicio del po-

der-pelitico-se reducia a la siguiente situacién:

a) Los blancos con los dnicos ciudadanos de pleno derecho.Una
minoria de negros con educacidn superior y altos ingresos pueden vo-
tar en las elecciones y los jefes tirbales tienen prerrogativas espe
ciales. Los negros tienen obligacién de justificar sus desplazamien
tos y les esta prohibido residir en ciertas dreas. No pueden desem-
pefiar cargos de responsabilidad en la administracidén pdblica, la em-

presa privada o el ejercito.

. *_.0Organizaci6n_Interpacional para_la defensa mundial.de los derechos .
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b) E1 Primer Ministro {(IAN SMITH) y su gabinete son designa-
dos por el Parlamento, mayoritariamente blanco. Cuatro jefes triba-
les negros desempefian carteras ministeriales de importancia secunda
ria.

c) Legislativo Bicameral. Asamblea de 66 diputados (50 elegi
dos por los blancos, 8 elegidos por los negros que pueden votar y 8
designados por los jefestribales). Senado de 23 miembros (13 blan-

cos y 10 jefes tribales) elegidos por la Asamblea.

d) Servicio Militar obligaterio de cuatro afios para todos los
varones blancos,-que componen, en exclusiva, su cuerpo de oficiales.
Los negros son obligados a integrar la tropa. La burocracia estatal
queda integrada por blancos en todos los cargos de responsabilidad o

autoridad.

e} Divisidn del pais en dos partes de superficies practicamen
te jguales destinadas a plablaciones desiguales {Land Tenure Act). -
Mantiene la prohibicidon a los negros de poseer industrias y comercios

grandes o medianos.

C.2.1. Surgimiento .de la Lucha Armada.

Los movimientos nacionalistas africanos habian operado por mu
cho tiempo dentro del sistema politico y tratado de producir reformes
de base constitucional. Sin embargo, como la estructura de poder -
blanca no aparecia deseosa de ampliar sus bases de apoyo de forma de
incluir a los africanos, una dicotomia rigida y permanente se desa
rrol16 a To largo del tiempo. No solo era la estructura de poder
blanca contraria a permitir una creciente participacion africana, si
no que también limitaba los canales de protesta y las oportunidades

de movilizacién politica. Finalmente por 1o tanto los nacicnalistas
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se salieron de 1o que veian como un sistema politico restringido.

Una de las primeras organizaciones africanas, la Asociacion -

Nativa Rodesiana (RNA), concentrd sus actividades en Mashonaland. O

= - -peraba a favor de uma élite educaday estaba preocupada con la politi
ca constitucional. En realidad, en 1920 adn el comisionado en jefe

de asuntos nativos la vela como "una organizacién respetable". La

s - - - - - RNA- se -ocupaba de conseguir:"certificades de exencion" para-les .-a-
fricanos educados,de la operacién de la ley de pases, que obligaba a
todo africano varén de mds de 14 afios a 1levar certificados de regis
tro: y también planeaba enviar una delegaci6én a-entrevistarse con el
General J. C. Smuts, primer ministro de Sudafrica, y oponerse al in-
greso de Rhodesia a la Unién. Sus lideres deseaban 1a permanencia -

- -+ del poder britanice y se oponian a los lagos con Suddfrica.

Como la RNA., La Asociacidén Rodesiana de Votantes Bantid(RBVA),
fundada en julio de 1923 bajo la direccidn de Ernest Dube, se encon-
tré operando para cambiar en Tugar de suplantar el sistema politico.
Estas asociaciones estaban encabezadas por una é&lite africana, gue
estaba muy preocupada de obtener de los blancos reconocimiento como

"nativos avanzados" en contraste con las "masas ineducadas”.

En Tos afos 40 las actividades nacionalistas africanas comen-
zaron a tomar la forma de un partido politico por primera vez; el re
verendo T. D. Sankange asumit el liderazgo de lo que ahora se conoce
como el "viejo ANC" --el viejo Congreso Nacional Africano-- que bus-
caba 1la derogacibén de 1a legislacidn discriminatoria, tales como l1a

ley de pases, pero tuvo limitado éxito en el logro de sus fines.

En Rhodesia, como en otras partes de Africa, la sequnda guerra

o=« = =~ w--w..-.. Mundial .condujo_a una creciente.urbanizacién de los africanos.y a un
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aumento de su conciencia politica. La Asociacidn Britanica de la
voz Africana se formd en 1947, y hasta que fue prohibida en 1952, fue
dirigida por Benjamin Burumbo. La organizacidn operaba especialmen-
te en los centros urbanos de Salisbury y Bulawayo y se concebia asi
misma en términos constitucionales, poniendo su foco en las necesida
des sociales, econdmicas e industriales de los africanos. Se veian

asi misma como una intermediaria entre el gobierno blanco y los afri

canos.

A comienzos de los anos 50, poderosos movimientos sindicales
dominaron la politica africana, especialmente el Concejo Industrial
Reformado de Uniones (Sindicatos) (RICU) bajo el 1iderazgo de Charles
Mzingeli. Joshua Nkomo, actualmente el.lider de ZAPU, era entonces
~e)] secretario general de qtro sindicato, el Sindicato de Trabajadores
Africanos de los Ferrocarriles. La Asociacidn de Maestros Africanos
tenia miembros como Ndabaningi Sithole, quién iba a convertirse en el
1lider original de ZANU.; Robert Mugabe, actualmente 1ider de ZANU vy
muy respetado por los guerrilleros, y Leopolido Takawira. Ultimamen-
te Tos movimientos sindicales fracasaron porgue la estructura de po-
_ der blanca se negd a participar en cualquier tipo de negociacidn con
ellos y usd la fuerza todas las veces que creyd que los movimientos

iban mas alld de sus limites definidos.

En agosto de 1955 la Liga de Ta Juventud (YL) fue establecida
por Edson Sithole, con James Chikerema por presidente. Al principio
esta planeaba inflitrarse secretamente en dreas urbanas y rurales,

- pero George Nyandoro de la Sociedad de Africa Capricornio aboygé * por
actividades de masa para presionar al gobierno. Un boycot masivo de

los omnibus en Harare Township en Salisbury tuvo éxito. ET 12 de
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septiembre de 1957 los lideres de la Liga de la Juventud T1lamaron a
una reunion de Jos grupos africanos politicos organizados. Como re-
sultado de esta reunidn nacid un nuevo Congreso Nacienal Africano -
(ANC) bajo la direccién de Joshua Nkomo. Enfatizaba una filosofia -
politica no racial y se invitaba a los rodesianos blancos a partici-
par. E1 ANC operaba tanto en &reas urbanas como rurales y fue parti
cularmente exitosa en mobilizar a los granjeros africanos en 1959 con
tra el Acta de Ganaderia en las Tierras Nativa, en lo que se 1lamd

1la "Operacion Madrugada". ET1 acta afectaba el concepto de propiedad

comunal y el status del ganado en la sociedad tradicional.

Posteriormente Sir Edgar Whitehead prohibié el ANC en febrero
de 1959 a causa de su fuerte base en las zonas rurales. E1 ANC ha-
bia dado"un-medie de expresidomn-pelitica y comenzado un proceso de e-
ducacidn politica de masa§ pafa Jos africanos. Sir Edgar Whitehead
sostuvo que aungue &1 podfa imaginar un partido politico africano -
sin rasgos de extremismos, €7 sentia gue tan pronto se convirtieraen

nacionalistas se haria militante.

El 1 de enero de 1960 Michael Mawema formd el Partido Nacional
Democrdtico (NDP); era esencialmente el ANC bajo un nuevo nombre. De
acuerdo a Mawema, el NDP buscaba el gobiernc de 1a mayoria, salarios
mejores para los africanos, tierra para la gente desplazada por el
Acta de Ganaderia en las Tierras Nativas, facilidades para la educa-
cion de l1os nifios africanos, y mejores viviendas en las zonas urbanas.
E1 NDP tuvo que operar bajo grandes desventajas: se prohibidé a sus
" miembros que se organizaran en las dreas rurales, se impidieron 1las
reuniones masivas en distintas municipalidades, miembros de su comi-

sidn ejecutiva fueron perseguidos por la policia y las provisiones del

Cree . = T ALY LI I i v al Awdan Il ne 1idarse africa-
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fios comenzaban a reconocer que ninguna de las reformas gue intenta-
ban, particularmente un gobierno de mayoria, podria lograrse sin un
poder politico real y en tanto que la minoria blanca tuviera control
de las fuentes de poder, ellos no podrian alcanzar sus objetivos. En
diciembre de 1961 el Partido Nacional Democratico fue reorganizado
como Ta Unién del Pueblo Africano de Zimbabwe {ZAPU) bajo el 1ideraz

go de Joshua Nkomo.

Mientras Tos politicos blancos estaban ‘tratando de mantener el
control, los nacionalistas africanos estaban seriamente divididos.
Poco después de la prohibicidn de ZAPU en 1963, Nkomo decidid que a
causa de las crecientes limitaciones a la actividad ancionalista un
gobierno en el exilio seria mas efectivo y movid el ejecutivo de ZAPU
a Dar es Salaam. Este movimiento fuera de Rhodesia antagonizé a al-
gunos miembros del ejecutivo del partido que creian que Ta lucha de-
bia ser en Rhodesia. En julio circularon panfletos en Highfield su-
giriendo la necesidad de un nuevo partido. E1 9 de agosto de 1963,
Ndabaningi Sithole anuncid la formacion de la Unidn Nacional Africa-
na de Zimbabwe (ZANU} y se le unieron Leopold Takawira, Morton -
Malianga, Robert Mugabe y otros. Los fines de ZANU incluian el esta
blecimiento de una repidblica nacionalista, democrdatica, socialista y
pan-africana; el sufragio de los adultos; la abolicion de las leyes
discriminatorias y represivas; control nacional de toda la tierra -
con el gobierno como representante del pueblo; amnistia para Tos
prisioneros politicos; servicio de_sa1ud gratuito y ayuda para los
desempleados; y educacidn secundaria obligatoria hasta el segundo afio.

ZANU atrajo a intelectuales africanos y tratd de lograr "una

alianza de base entre campesinos, granjeros, nombres de negocios, es

tudiantes, los. . jefes.y.los hombres .y mujeres profesionales. Nkomo .sin,
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embargo retuvo el apoyo de Jas mr.e” "or su habr.. . oeocganizar
ZAPU (el personal permanente ¢ TA7 ssvmanecic Y v por  su
habilidad para atraer a grar - o Leguidores. o totensidad

y profundidad de las divisi- - " 7o o dificil de apreciar;, los
ejecutivos de ambos grupos n: iy lides segin 1ineas €tnicas,
pero los seguidores tienden hacia ¢ rn v © - C-otu3 especial
mente en Bulawayo, un lugar de premir .° et o + IANU tie
ne gran cantidad de miembros Shona. Ade i e v B politi-
ca de dividir para gobernar ius rodesianos ! - . «ide  a

proposito los peligros de i ..., -entamiento 7.

Muechos partidarios oo 2720 2staban preocupados por Ta division

pues sentian que la unidas a. - s esencial y trataban de evitar
esta primera gran divisidn - sbriiza afecicana. Annovn g divi-
5i6n estaba basada en difei vroie, oo ST dalaba

el comienzo de una nueva fase; 25 ¢ ~ " , “nde se
Tibraria la lucha (si en Rhodesia « 7 = < . tiderazgo
y 1a naturaleza de la ideclogia puv i B rt-iudio a las ac-

tividades guerrilleras siguiente. Las tni..cnes entre ZANU Y  ZAPU
coentinuaron cuando esta. organizaciones debieron operar fuera de

Rhodesia a pesar de lo: =s7uerzos para unirlos.

En noviembre de 1802 a foomn ‘e Fum oy - crir oa Jas

reuniones durante tres meses y el Couco o .nbco e -2 . -_3lo (PCC)
que reemplazaba a ZAPU poy —ovia bLicio- oo vt ol _onizar o~
reuniones. En febrero de 1v67 +%3 0 1 0 © oS tderan confi

nados a Wha Wha. En marzo el .wiw do foadicion.onto) de la Ley y el
Orden fue enmendada extendier.'v "« - . . . . o juicio de °8 Aias a
un 290. En abril, después que [:n - unvirtié en ooLaer minis

tro, Nkomo, Mska y Josiah Chinamano del ejecutivo del PCC fueron con
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finados a un drea remota, Gonakudzingwa. Después otros lideres tanto
del PCC como del ZANU fueron restringidos o confinados. Lusaka fue
Ta base desde la cual el PCC y ZANU comenzaron a planear y ejecutar

actividades guerrilleras.

Desde 1965 algunos africanos participaban en partidos de opo
sicién como el Partido del Pueblo Unido, 1a Union Nacional del Pueblo
y {P.30) el Partido de Centro. Operaban dentro del sistema politico

y sus miembros eran rechazados por los nacionalistas.

En 1971 el Frente para la Liberacidén de Zimbabwe (FROLIZI) se
formo en un esfuerzo por inspirar a los jOvenes con un nuevo espiri-
tu de resistencia y formar una fuerza de lucha militar. El1 ejecuti-
vo de FROLIZI inclufa a Shelton Siwela, James Chikerema, George -
Nyandoro y Nathan Shamuyarira. Los partidarios de FROLIZI fueron
absorbidos por ZAPU y después muchos de sus 17deres apoyaron el ala

de Muzorewa en el Concejo Nacional Africano.

Una nueva generacidén de africangs ansiosos de pasar de la es-
fera politica a la fuerrilla estaban participando. Con miembros pre
dominantemente de los Shona, ZANU operaba en un drea donde era posi-
ble para los guerrilleros ocultarse en las aldeas, En 1973 hubo exi
tosos esfuerzos combinados de ZANU y Frelimo (Frente para la Libera-

cién de Mozambigue), especialmente en el noreste del pafs.

E1 recrudecimiento de la lucha armada por parte de 1o0s movi-
mientos nacionalistas, asy mismo, la accidn represiva del gobierno
para sofocarla, acompafiada de continuas violaciones de los derechos
humanos de injusticias; estuvieron presentes durante 1os primeros -
afios de 1a década del setenta. Pero mds adelante, los acontecimien

tos ocurridos en el vecino pais de Mozambique, determinaron un cier
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to cambio en la conduccifn de la politica segregacionista Rhodesiana,

E1 gobierno Rhodesianc, se vié seriamente afectado por la in-
dependencia de Mozambique. E1 cierre del Puerto de Beira al trafico
de Rhodesia, y el compromiso22 por parte de FRELIMO de ayudar a Tla
rebelién popular armada, determinaron una nueva actitud en la politi

ca de Smith.

La presién internacional, a el alza internacional de los pre-
cios del petréleo y las materias primas, y la baja cotizacion del ta
baco; crearon un desajuste econdmico, que solo podia ser solucionado
desde adentro, a través de un cambio constitucional que admitiese -
una representacion mayoritaria negra. A fines del afio 1975, Ian

Smith anunciaba:

"No estd excluido que un gobierno multiracial pueda instalarse

proximamente en Sa]isbury"36.

C.2.2. Plan Anglo-Americano para la Transicidén del Poder en Rhodesia.

Desde que los colonos blancos de Rhodesia del Sur, declararon
unilateralmente 1a independencia en 1965, {estableciendo un régimen
racista, jamds reconocido por la Comunidad Internacional}, diversas
propuestas se han planteado para resolver la crisis Rhodesiana. La
primera de ellas fué presentada por Gran Bretafia en 1971, aunque no
fué aceptada por 1o 1ideres nacionalistas africanos, quienes se obu—

sieron en todos sus puntos.

La 1legada en el otofio de 1975 de armas soviéticas y fuerzas
cubanas en Angola-incrementé el interés en Suddfrica del secretario
de estado norteamericano. En marzo de 1976 Henry Kissinger previno
a Cuba contra una posible intervencidn en Rhodesia. En abril en una

importante declaracién politica en Lusaka, (Zambia), &1 dijo que los
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"Estados Unidso estaba interesados en una rdpida, justa y africana -

37 Esto marcd un cambio radical

solucién al problema de Rhodesia".
en la politica de Estados Unidos de la opcidon 2 del memorandum 39 del
Estudio sobre Seguridad Nacional. Incluide en su programa de 10 pun
tos habia apoyo para las propuestas britanicas de gobiernc mayorita-
rio y transferencia del poder a los africanos en dos afios. Kissinger
dijo que pediria que Suddfrica usara su influencia para promover un
acuerdo negociado. Kissinger enfatizd que Estados Unidos no tenia
planes de ayuda militar a los nacionalistas africanos pero se daria
ayuda a los paises vecinos cuyas economias sufrian a causa del poner
en prdctica las sanciones de las Naciones Unidas. Los viajeros nor-
teamericanos fueron prevenidos contra su ingreso a Rhodesia porque -
el gobierno estadounidense no podria ofrecerles proteccién y a los in
tereses econdmicos norteamericancs que aln permanecian en Rhodesia

se 1os invitd a terminar sus operaciones. También dijo que se daria

asistencia educacional, técnica y econdmica a Zimbabwe independiente.

Mientras estuvo en Africa el secretario de estado se reunig
con dos de los cinco presidentes de Ta 1inea de frente, Juliuis -
Nyerere de Tanzania y Kenneth Kaunda de Zambia, y también con el 1i-
der del ANC Joshua Nkomo. E1 Obispo Muzorewa sin embargo se negd ‘a
reunirse con 1. E] secretario de estado se reunié con el primer mi
nistro de Suddfrica, John Vorster, en Alemania Occidental, el 23y 24
de‘junio, y otra vez en Zurich el 4 y 5 de septiembre, en un esfuer-
zo por resolver las crisis de Rhodesia y Namibia. Kissinger descri-
bié la participacién de Estados Unidos en estas conversaciones como

"un esfuerzo por evitar una guerra racial-en Africa del Sur"38.

En consecuencia el anc concluyd con la elaboracifn de un plan

de transicién hacia la independencia, el cual recogia principalmente
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la propuesta Norteamericana presentada por Henry Kissinger ("Plan

Kissinger"), que establecia los siguientes aspectos:

a) Cese de 1a lucha guerrillera.

b) Un lapso de dos afios para la transicion del poder a Tos ne
gros.

c) Constitucion de un fondo de tres millones de délares para
indemnizar a los blancos cuyas tierras o propiedades fueran expropia

das.

Ante 1a imposibilidad de sofocar el movimiento guerrillero que
habrad recrudecido después del ejemplo de Mozambique; de otro lado, la
cuestion de determinar cuales serian los negros 1lamados a ejercer el
poder; y la negativa de los nacionalistas de formar el fdndo de indem

nizacidn; el arreglo negociado results improcedente.

Los 1lideres nacionalistas africanos, rechazaron totalmente el
plan Kissinger, reafirmando Ta voluntad de proseguir la lucha armada
hasta conseguir la 1iberacidén total de Zimbabwe (Rhodesia). Los 1i-
deres negros Josua-Knomo y Mugabe eran partidarios de una victoria -
militar; el primero asi 1o hizo saber cuando afrimaba ante un perio-

dista occidental.

"No cabe esperanza alguna de un agrreglo pacifico...t39

Moscli did su respaldo a la posicidn tomada por los Tideres na
cionalistas y ofrecid el apoyo militar a las guerrillas Rhodesijanas,
valiéndose para ello de Tos instructores cuoanos que ya estaban es-

parcidos en Angola vy Mozambique.40

En abril del afio siguiente {1977), el secretario de) Estado -
Britdnico, David Owen, manifestaba en su pais, luego de una gira por

scho paises africanos (fanzania, Mozambique, Suddfrica, Botswana, Zam
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bia, Rhodesia, Angola y Niegeria), su firme propdsito de instaurar -

por la via pacifica un gobierno mayoritario negro en Rhodesia.

En mayo de 1977, David Owen y Cirus Vance presentaron un nue-
vo plan de transicidén al poder por parte de los negros, el cual pue-

de resumirse en los siguientes puntos:

a) Acepta el principio de "un hombre, un voto, sin discrimina
¢ion de razas. Todos los ciudadanos de Zimbabwe tendrian igualdad -
de derechos, pero se establecen "garantias' para salva-quardar la pro

piedad de los colonos blancos.

b} Un gobernador general britanico (Ya se propuso para ese car
go al Mariscal de Campo Lord Carver) ejerceria el poder ejecutivo en

el perfodo de transicidn a un gobierno de 1a mayoria.

c) Se preveen elecciones supervisadas por el gobernador gene-
ral Britdnico durante el periodo de transicién. ET voto seria unive
sal y sin distincién de razas. Todavia no se ha detallado la compo-

sicidn de esta camara ni su poder constituyente.

d} Prevé la formacién de un nuevo ejército para Zimbabwe diri
gido por el gobernador general. Este se basaria en las fuerzas com-
batientes del Frente Patridtico, integraria elementos de 1os actuales
Rhodesian African Rifles (Batallones formados por negros), y se com-
pletaria con nuevos reclutas y miembros del ejército rhodesiano. -
Las fuerzas represivas y de seguridad rhodesianas serian desmantela-

das bajo control de la O.N.U..

e) Limita las expropiaciones a un nimero "justificado" de ca-

sos, siempre con indemnizacidn previa.

Este plan fué sometido a Ta consideracidon del gobierno blanco
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rhodesiano, de los lideres nacionalistas africanos y de los presiden
tes de los paises vecinos (Tanzanja, Zambia, Mozambique y Botswna),

sin gue recibiera de parte de alguno de ellos la aprobacidén final.

Por parte del Gobierno Rhodesiano, se produjo un acuerdo inter
no, firmado el 3 de marzo de 1978, entre el Primer Ministro Ian Smith
y tres representantes negros. Jeremiah Chirau (jefe tribal que en -
1977 habia obtenido un cargo ministerial en el gobierno de Smith},
Abel Muzorewa {Obispo metodista,;que se habia constituido en lider -
del ZAPU y ZANU, cuando los lideres fundadores cayeron en el exilio
o la prisidn), y Ndabaningui Sithole, miembro de 1a Iglesia metodis-
ta, quien también fué presidente de ZANU). EI acuerdo41 contemplaba

los siguientes puntos:

a) Sufragio universal a partir de los 18 afios. Persisten las
listas separadas para las elecciones legislativas, con lo que el vo-
to de un blanco equivaldrd al de diez negros. E1 gobierno de transi
¢i6n, de composicidn aln no definida, se encargaria de elaborar un -
mecanismo para abolir la discriminacién racial. Se reconoce la "do-
ble ciudadania’ (rhodesiana y britdnica) de Tos colonos que la ten-

gan.

b) E1 consejo de Estado (midxima autoridad durante el periodo
de transicidn) estd integrado por los cuatro firmantes del acuerdo,
cada uno con derecho a voto., Las carteras ministeriales tendran dos

titulares {un blanco y un negro).

c) Los legisladores: 72 elegidos por sufragio universal. 28
bancas reservadas a los blancos, quienes tendrdn poder de voto, ya
que durante 10 afios toda enmienda constitucional requerird una mayo-

ria especial de 78 votos.
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d) Se crea una Junta de Servicios Plblicos, que exceptia a S
miembros de control parlamentario. Esta Junta protegerd a los emplea
dos pablicos actuales, mayoritariamente blancos. Se declara la "in-
dependencia politica" de los servicios piblicos, la policia, las car
celes, el. poder judicial y las Fuerzas Armadas. ET parlamento no po

dra intervenir en elias, con 1o gque se perpetia su contro]l por 1o0s

colonos.

e) Dado el poder de voto de los blancos en el Parlamento, el
nuevo gobierno dificilmente podrd enmendar la Land Tenure Act. Por
otra parte se garantiza que toda expropiacidn serd indemnizada y que
los actuales empleados del Estado que emigren seguirdn recibjendo -

sus pensiones en el exterior.

El acuerdo interno excluye la alianza del Frente Patriftico -
(formado por Robert Mugabe y Josua Knomo), el cual dirige la - Tucha
guerrillera, demostrando su Crécﬁente capacidad militar y su disposi
¢idn a sequir Tuchando para alcanzar las transformaciovnes reales que
el pueblo de Zimbabwe reguiere. El1 Frente ha presentado un programa42

de cambios, el cual sefiala 1os siguientes aspectos:

a) Igualdad de derechns para todos los habitantes. Abolicidn
de toda forma de discriminacidon. Los blancos podran optar por la na
cionalidad de Zimbabwe o atenerse, como extranjeros, a ias leyes del

pais.

b) Un Consejo de Gobierno integrado por Gran Bretafia y el Fren
te Patridtico, ejerceria el poder durante el periodo de transicién ha

cia el gobierno de 1a mayoria.

c) E1 Frente estaria dispuesto a aceptar elecciones para una

Asamblea durante el qobierno de transicion si puede participar en su
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supervision o si estd a cargo de un ente neutral. E1 Frente reivin
dica para la futura RpOblica de Zimbabwe la plena soberania para dar

se su sistema de gobierno sin intervencion extranjera.

d} Propone basar el futuro ejército de Zimbabwe sobre sus pro
pias fuerzas, estimadas entre 15.000 y 40.000 hombres. Incorporaria
algunos miles de soldados (blancos y negros) del actual Ejército rho
desiano. E1 Frente considera que la presencia de sus fuerzas guerri
1leras "es la Onica garantia de la irreversibilidad del proceso de
transicion".

e) E1 Frente considera que no habria cambio real en Zimbabwe
si la Land Tenure Act no es inmediatamente abolida y rechazada en 1&
negociaciones con Washington y Londres todo intento de coartar la fa
cultad del futuro Estado de legislar sobre tierras y propiedades, asi

como sobre las modalidades de expropiacidn e indemnizacidn.

De otro tado, Tos lideres Julius Nierere, de Tanzania, Keneth
Kaunda, de Zambia; Samora Machel, de Mozambique, y Sir Sireste Khama
de Botswana, adoptaron una estrategia comin sobre Rhodesia, comprome
tiendose a sostener un movimiento guerrillero fuerte, hasta que se
Togre un acuerdo negociado qué pérmita el gobierno de 1a mayoria a-
fricana. Estos paises fronterizos se han invelucrado en la crisis -
rhodesiana, en la medida que proporcionan un refugio a las guerri-
11as, ademds de que a través de sus dreas limitrofes alimentan dichos

movimientos.

Mozambique cerrd definitivamente las fronteras con Rhodesia -
en marzo de 1977, tras algunos afios de constantes choques, gue venian
produciéndose desde octubre 1875, y que habian determinado la "impo-

sibilidad por parte de Mozambique de concentrar la totalidad de sus
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esfuerzos en la reconstruccién nacional, pues tenia que consagrar
una buena parte de su presupuesto y un gran nameor de efectivos para
la defensa del pais continuamente agredido por el fegimen de Ian

43 Ademas, en Mozambique se halla radicado un movimiento

Smith.”
guerrillero rhodesiano: el ejército de Liberacidén Nacional Africano
de Simbabwe (ELNAZ) de Robert Mugabe, el cual cuenta con el apoyo mi
litar soviético y de tropas cubanas, calculados para fines de 1977%4

en unos 1.000 hombres encargados de adiestrar y asesorar el movimien

to.

En 1o gue al gobierno de Zambia, concierne, el presidente
Keneth Kaunda, viene afirmando que su pais estd en "pié de guerra",
contra Rhodesia, por los ataques de ésta Gltima contra bases guerri
1leras apostadas en el territorio Zambjo. Las guerrillas que operan
desde dichas bases, y desde las Jocalizadas en Botswana, son partida
rios de Josua Knomo, quien dirige la Unidn Nacional Africana de
Zimbabwe, la cual goza jgualmente del apoyo soviético y cubano.45
Es de hacer notar que afios atrds, las guerrillas eran entrenadas por
los chinos; pero luego de la victoria del MPLA y de FRELIMO, obteni
da en los pajses vecinos gracias a la masiva ayuda militar de la
URSS y Cuba, los movimientos nacionalistas prefirieron pedir y con-
tar con esa importante ayuda. Ultimamente, la instauracion de un go
bierno interino birracial, que siguidé a la firma del acuerdo inter-
no, organizé un programa para abolir la discriminacién racial paula
tinamente. Se contemplan medidas para abrir a todos los habitantes,
los hoteles, restaurantes, clubes nocturnos, piscinas, y otros tuga
res piblicos. Pero nd se toman previsiones sustanciales en cuanto, a

escuelas, hospitales,dreas residerciales nia la redistribucidnde tierras.
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Las medidas calificadas por el movimiento nacionalista negro,
como de "superfluas e insignificantes,”46 y la posterior negativa de
Smith de permitir la transicion del poder a los negros hasta  tanto
no se redactase la nueva Constitucidén, han contribuido a la intensi-
ficacidn de Tla actividad guerrillera, 7a cual ha sido tratada de so-
focar por medio de la Ley Marcial, cuya vigencia para fines de octu-

bre de 1978 se extendia a mds de la mitad del territorio rhodesiano.

En esa situacién y ante el inminente peligro de que el ejér-
cito suddfricano que cuenta con un sofisticado armamento47 sea emplea
do para apoyar el gobierno de Rhodesia, el movimiento nacionalista -
guerrillero se ha visto en la de solicitar el aumento de la ayuda mi
litar a los paises socialistas principalmente a la Unién Soviética.
Esta Potencia ha respondido con el envio de un arsenal de armas en-
tre las que se cuentan las ametralladoras AK47 (decisivas en la lu-
cha de infanteria a corta distancia) y fusiles Ka]ashinov,48 En cuyo
empleo estan bien adiestrados los combatientes, los cuales reciben
todo el apoyo logistico a través de las bases localizadas en los pai
ses que forman Ta l1inea del Frente {Tanzania, Botswana, Zambia, Ango

la y Mozambique).

Las actividades soviéticas, en estos Gltimos sucesos en Afri
ca Austral demuestran que dicha potencia ha Togrado que los movimien
tos nacionalistas confien en ella como aliada de sus propias luchas,

y esto a la larga podrda redundar en ventajas para la URSS.

Sin embargo, el problema rhodesiano no vislumbra con clari-
dad porque la existencia de un frente decidido a apoyar la lucha ar-
mada pero formado por los paises vecinos demuestra la internacionali

zacidn del conflicto, que ha trascendido de la esfera africana para
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incolucrar a las Potencias, a tal punto, que hay razones para temer
que en Zimbabwe ocurra una confrontacidn de grandes dimensiones con

repercusion mucho mas alla de la regidn.
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CUBA EN AFRICA

CAPITULO VIII

Presencia Cubana.

Los Gltimos conflictos africanos gque hemos analizado, han de-
mostrado la presencia de un importante actor: Cuba. En todos ellos:
choque entre Angola y Zaire; los conflictos de la zona del cuerno a-
fricano; y Ta lucha entre los nacionalismos blanco y negro, de la zo
na austral, la Unidn Soviética ha jugado el rol de abastecedora de ar
mas en conexidén con las tareas de asistencia y asescramiento, para cu

ya labor ha contado, con un decisivo aliado; la presencia cubana.

El papel Cubano en Africa no ha dejado de despertar interés,
en la medida que serios interrogantes se hacen al respecto: iDesde
cuando estd Cuba“ esparcida por Africa?; ¢Actla como simple instrumen-
to de Ta URSS., 6 su presencia obedece a motivaciones proﬁias?; {Cudl
ha sido el resultado de su papel desempefiado como nacidn extran@éra in

volucrada en los problemas africanos?...

Cuando en marzo de 1977 el gobierno del presidente Mobutu del
Zaire, denuncia la participacidn de tropas cubanas1 entre los efecti-
V0S5 que realizaron la invasién a Shaba desde Angola, no hizo sino 1la
mar la atenci6n mundial sobre las actividades gque Cuba venia realizan
do sobre suelo africano, desde algunos ahos atras. Es decir, la inte

vencifn cithana en Ananla no ha sido la primera manifestacidon de su po
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1itica, sino la etapa mas espectacular de una estrategia politica de-

sarrollada a través del tiempo en acuerdo con la URSS.

£l establecimiento de relaciones entre Cuba y varios paises de
Africa, no es por tanto, reciente. Después de la Tricontinentai* reu
nida en Enero de 1966, en La Havana, Fidel Castro se ha venido erigien
do en 1ider de la descolonizacidn del Tercer Mundo, y del apoyo a los
movimientos atricanos de liberacidn; legitimando con ello las primeras
conexiones gue desde 19602 se hab7an cimentado en el Continente Afri-

cano.

De esa fecha datan los vinculos que Cuba establecié con los mo
vimientos de liberacion nacicnal en las coionias portuguesas, especial
mente con el PAIGCY (Partido Africano de Independencia de Guinea y Ca
bo Verde) y el MPLA (Movimiento Popular de Liberacidn de Angola), en
Guinea Bissau y Angola respectivamente. En referencia a este (Ttimo
pais es importante anotar, que para 1966 las dos primeras columnas de
combatientes del MPLA fueron equipadas parcialmente con el aporte de
Cuba, a Tas cuales se les di6 el nombre de Cienfuegos y Cami, en memo

ria del 1ider cubano desaparecido.

Durante la guerra de Argelia, los cubanos prestaron su ayuda
médica; y en 1963 ayudaron a Argelia en su guerra contra Marruecos. -
Para 1972, se estimaa, que mds de diez mil cubanos estaban esparcidos
por Africa, y su presencia abarcaba ademis de los paises mencionados,
otros como Zanzibar, Guinea Ecuatorial, Somalia, Repiblica Democrdti-

ca del Congo, Sierra l.eona, Zambia, Nigeria y Mozambique.

* Conferencia de Partidos Comunistas y Socialistas que conforman la
Organizacién de Solidaridad de los Puebios de Africa, Asia y Améri
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En 1975, la participacidn de tropas cubanas fué decisiva .- en
la independecncia de Agngola. Segin fuenves occidentales 4 Cuba habia
destinado ei 12 por ciento de sus fuerzas armadas para reforzar al
MPLA. Se calcula que para 1476 el estaplecimiento militar cubano en
ese pais era de unos 13.000 hombres, al lado de unos 200 asesores so-
viéticos. Con el auxilio de los cuales se emprendi6 la tarea de la
modernizacién de las fuerzas armadas, y la reestructuracion ae todas
las instituciones sociales del nuevo Estado. Para esa misma  fecha,

mas de 26.000 hombres habia coliocado Cuba en el continente africano.

E1 interés cada vez mayor de Cuba en Africa, se evidencié con
la gira del presidente cubano Fidel Castro, en marzo de 1977, por los
paises de Libia, Somalia, Etiopia, Tanzania, Mozambique, Angola y Ye-
men del Sur. Las etapas de dicha gira demostraron que importaban dos
cuestiones fundamentalmente: Ta evolucibn de Ta situacidon en el Mar

Rojo, v la 1iberacién en Africa Austrail.

Con respecto a la primera cuestidn, la actitud cubana ha demos
trado interés en hacer sentir su presencia sobre un &rea donde actual
mente se palantea una completa redistribucidén del papel de Tas gran-
des Potencias; y que se inclinaria a su favor, Togrando la creacidn de

una Confederacidn socialista.

En torno a la sequnda chestién, Castro demostrd estar dispues-
to a dar su total-- apoyo a los movimietnos nacionalistas negros para
derrozar los sobierros racistes de Sudafrica y Rhodesia. En ese sen-
tido, Adurante su estadia en Angola, uﬂ comunicado emitido conjuntamen
te con el gobierno angolino expresaba tal intencidn.

"Se ratifica la determinacidn conjunta de respaldar con todos

Tos medios a mano, Ja justa lucha por la liberacién de los pue
L - . e w5
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Después del viaje efectuado en marzo de 1977, una nueva gira,
a mediados de 1978, demostraba gue el interés cubano en Africa sequia
vigente, sobre todo en los momentos en que la crisis de Africa Austral
se agudizaba y sobre cuya solucidn Castro manifestaba un gran empefio.
Durante su permanencia en Etiopia, el presidente cubano sostuvoe una
importante reunion con Robert Mugabe, miembro del Frente Patridtico
gue lucha por el establecimiento de un.gobierno mayoritario negro en
" Rhodesia. En dicha conversacion se discutid lo referente al aumento
de la ayuda militar cubana,6 que gustosamente fue asegurado por el 11
der cubano. Actualmente se estima7que varios cientos de efectivos -
cubanos asisten y asesoran a los guerrilleros nacionalistas negros, 1o
calizados en Tas fronteras de Rhodesija y Sudéfrica. Se ha conocido a
demds que un grupo de guerrilleros (aproximadamente unos 500 hombres),
estd siendo transportade al aeropuerto militar de Tafek (ciudad cerca
na a Addis Abeba, Etiopia) para su entrenamiento por instructores cu-

banos.

Los operativos cubanos en Africa, se han realizado en estrecha
coordinacién de la URSS. ET1 contingente de fuerzas cubanas en Africa
ha sido asesorado por instructores soviéticos, los técnicos militares
han sido entrenados para el manejo de armas soviéticas, ademds de ar-
mas proporcionadas por otros paises comunistas. El ejército cubano -
cuenta con tanques rusos ("T 54", “"T55" y "T62"), con Migs 1%, 17, 19
y 21, y con misiles rdpidos; han sido transportados en parte por bar-
cos soviéticos, en los cuales se calcula ha sido transportado ademas
alrededor de 25.000 toneladas de equipo militar proveniente del blo-

que soviético.

A pesar del respaldo mencionado, Cuba rechaza el criterio de

que su intervencidén en Africa sea una actividad dirigida desde Mosci.
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Se sefialan algunas razones que han determinado el creciente in

terés de Cuba en participar en los problemas africanos.

a} E1 interés de Cuba en Africa ha querido ser explicado  ha-
ciendo referencias, constantemente, al lazo historico. Cuba es consi
derado un pais afroamericano; Ta isla fue poblada en el pasado por es
clavos africanos, seglin se deduce de ciertos datos que sefalan que en
tre 1817 y 1843 mas del 14% de la poblacion total de esclavos recibi-
dos en Cuba habian sido embarcados en los puertos angoieses de Cabin-
da, Ambris, Luanda, Ambela y Mosabele. A este hecho, Castro le ha a-

signado importancia gegpolitica.

Para ilustrar, vale referir las palabras pronunciadas en ese
sentido por Fidel Castro, en el discurse del 21 de diciembre de 1975
en la clausura del Primer Congreso del Partido Comunista Cubano.

"La sangre de esclavos negros corre por las venas del pueblo cu
bano. En Africa fueron vendidos esclavos que arribaron a nues

tras tierras, y muchos combatiercon durante la guerra contra el

poder colonial espafol. Nosotros .somos hermanosy por ello es-

tamos dispuestos a ayudarlos...."9

En muchas otras oportunidades Castro se ha referido a Tos ne-
x0s histéricos que vinculan a Cuba con el destino de los pueblos afri
canos. Asi, en la visita que hiciera a Angola durante la gira reali-

zada en marzo de 1977 senalaba:

"Africa corre por nuestras venas. No somos s6lo una nacidn la-

. . - . . 10
tinoamericana, somos una nacidn Tatinoafricana...."

b) Los movimientos revolucionarios han buscado la solidaridad
cubana. La ayuda cubana en Angola fue solicitada por el MPLA, antes
y después de ser proclamada Reptiblica independiente. En dicho pais -

su papel ha sido verdaderamente el de una contribucién para la paz vy
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el progreso del mismo, 1o que le ha garantizado su permanencia, reco-
nocida en muchas oportunidades como de necesaria: "La presencia de
tropas cubanas estd condicionada por Ja correlacion de fuerzas en el
érea..”ll; "La cooperacitn de los camaradas cubanos es extraordinafia?%z
0 en palabras del propio presidente Agostinho Neto: "Los cubanos  se

guedaran en Angola todo el tiempo que elios deseen“13

De igual manera, la participacion de Cuba en el Cuerno de Afri
ca fué solicitada por el gobierno de Etiopifa. En Ogaden su contribu-
cion fué inmediata; mds no To fué asi en Eritrea, ya que sobre esa Tu
cha mantenia cierta reserva, pues en este caso se trata de mantener -
unas fronteras establecidas por el Imperio; por lo que ante el conflic
to, era partidaria de una solucidén confederada. De todas formas a fi

nales de 1977, Cuba aporté Ta colaboracidon militar requerida.

Su ayuda ha side también solicitada por los movimientos nacio-
naljstas negros de Suddfrica y Rhodesia, la cual como es sabido sevie
ne prestando a través de los paises vecinos fundamentalmente Angola y

Mozambique.

De otro Tado, y del mismo modo que ha sido solicitada la ayuda
Cubana, este pais ha mantenido Ta posicién de que sus actividades en
Africa son el ejercicio de un derecho que como Estado, se le reconoce:

"Cuba presta ayuda a 1os soberanos Estados de Etjopfa y Angola
por peticitn de sus gobiernos legitimos, y procede en el marco
de las normas internacionales por todos reconocidas; normas por
las que todo Estado tiene derecho a pedir y recibir ayuda de
otros Estados para rechazar la agresién...."

En ese sentido rechazan la critica internacional surgida a raiz
del auge progresivo del papel cubano en el continente africano.  Asf,

dice Fidel Castro:
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"{Qué derecho moral y legal tienen a protestar de que Cuba faci
lite instructores y asistencia en la preparacidn técnica de

sus ejércitos a paises de Africa y otras areas del mundo subde

sarrollado que asi lo solicit e?“15

c) Desde la Revolucién, Cuba ha querido exportarla, primero a
América Latina; luego al resto del Tercer Mundo, Se considera, que
después de varios afios de fracaso de las teorias guerrilleras del "fo
quismo che-guevarista", Cuba necesitaba una nueva hazafia revoluciona-
ria. E1 apoyo al MPLA de Angola era una oportunidad. E1 efecto del
triunfo cred para los cubanos un compromiso que se prolonga: Conflic-
tos en el Sur de Angola, Cabinda, invasion de Shaba; luego Etiopfa ¥
Gltimamente el asesoramiento de guerrillas en Rhodesia, Namibia y Su-
défrica. Las siguientes frases, del 1ider cubano son elocuentes:

"No queremos decir cosas que puedan parecer alarde.... No es a-
larde decir que los luchadores internacionalistas cubanos de-

mostraron una extraordinaria efectividad y unas magnificas cua

lTidades de combate.... primero en Angola; luego, en menos de

dos afios en Ogaden....”16

d) Cuba estd interesada en el desarrollo de una economia de
guerra, que equivale a levantar una industria pesada, establecer pa-
liativos para la dificil economia actual y someter a cierta discipli-
na a la poblacidén en pro del sacrificio de guerra. Todas ellas son
medidas que interesa establecer al gobierno cubano para mantener un

sistema levantado con tanto esfuerzo.

De otro lado, el crecimiento acelerado del poderio militar cu-
bano, que conlleva la necesidad de buscar dreas de actividad y de ejer
cicios tdcticos, ha obligade a las fuerzas cubanas a expandirse en el
continente africano, en la medida que hoy constituye un terreno propi

cio para tales fines.



203

Las razones anotadas parecen indicar que Cuba ha desplegado su
accion en Africa obedeciendo a motivaciones propias. 0De manera que,
a pesar de que Cuba admite el virtual apoyo soviético, en numerosas o
portunidades ha hecho énfasis en que actia como estado independiente
y no como simple instrumento de la Unidn Soviética. Por ejemplo, en
el discurso pronunciado en el acto central con motirvo del XV Aniver-
sario de la victoria de Playa Giron (19 de abril de 1976) expresaba:

"La decision cubana fue absolutamente bajo su responsabilidad.

La URSS, que siempre ayudd a 1os pueblos de las colonias portu

guesas en su Jucha por la Independencia y le brindd a la Ango-

la agredida una ayuda fundamental en equipos militares y cola-
bord con nuestro esfuerzos. Cuando el imperialismo nos habia

cortado practicamente todas las vias de acceso por aire al A-

frica, jamds solicité el envio de un solo cubano a ese pafs.

La URSS es extraordinariamente respetuosa y cuidadosa en  sus

relaciones con Cuba....“17

Sin embargo, la actividad emprendida por Cuba en Africa, envuel
ve una magnitud considerable que ensefia por si misma el ser una empre
sa costosa, que dicho pafs, aiin obedeciendo a motivaciones propias, no
puede por si s6lo mantener. Resulta evidente que la presencia cubana
en ese continente esté avalada por el respaldo de Ta URSS. Conlapar
te del presupuesto militar anunciado por Castro, 18% del presupuesto
Nacional, Cuba no hubiera sido capaz de comprometerse sin un apoyo lo
gistico significativo de la parte de la Unidn Soviética. A pesar de
que proporciond equipo militar de su propio haber, la mayor parte del
material militar provino de la URSS. Este hecho ademas ha sido reco-

nocido por el propio Castro. En una-oportunidad sehald:

"el mas moderno equipo, suministrado por la URSS, renueva y per

fecciona nuestros medicos de combate”18



204

De otro lado, es necesario tener en cuenta que ademds, econdmi
camente, Cuba plantea una dependencia de la Union Soviética. En es-
te sentido goza del apoyo de Ta URSS y de algunos paises de COMECOMIQ
Con respectc a la primera, existe un arreglo comercial extremadamente
favorable, el cual entre otras cosas garantiza a Cuba un precio fijo
alto para la venta del azicar, y un precio uniforme y relativamente -
barato por el petrfleo ruso; a tal puntc que ha 1levado al propio -
Castro a declarar:

" ....iQué serfa del pais sin la Revolucion y sin las excelen-

tes relaciones de intercambio que nosotros hemos creado con el

campo "socialista y especialmente con la URSS....“20

La presencia cubana en Africa no s6lo se centra en las activi-
dades militares, sino que se ha extendido a otras dreas: labores de a
sistencia médica, educacién, agricultura y en algunos paises como An-
gola, ejercen tareas de asesoramiento y asistencia a los organismos Ci

viles.

Cuba ha logrado salirse de la esfera americana, para centrar -
en el Continente africano su zona de preferencia, sobre todo en aque-
1las areas conflictivas que prometen convertirse en otra Angola. De
manera que, actualmente dicha presencia se vislumbra como indefinida,
sin olvidar -claro estd- que su permanencia estd condicionada por el

respaldo soviético.
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Notas del CAPITULO VIII

1)

2)

3)

10)
11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

Véase E1 Nacional (Caracas) 3 de abril de 1977. pag. A-12

A mediados de 1a década dei sesenta el "Che" Guevara pasé algin
tiempo en Africa, principalmente en Africa centro-occidental.

"Los Cubanos en Africa: Un andlisis de sus actividades" (publica
do en l1a Rev. East and West N2 191, 1976) Reprod en E1_Mundo (Ca
racas) 12 de junio de 1976, pag 4.

Ibidem

Declaracion conjunta aparecida en E1 Nacional (Caracas) 3 de mar-
zo de 1977, pag, A-7.

Importantes comentarios aparece el articulo por DARNTON, John
(The New York Times) en E] Nacional (Caracas) 20 de septiembre de
1978, pag. A-6.

Ibidem.

"L.os Cubanos en Africa: un analisis...."” Loc. cit.

"Des Cubains en Angola, mais aussi des Angolais & Cuba" en Hérodote
Paris N& 2°trimestre 1976. pdg. 23-Z8.

Ibid. padg. 26.

Declaraciones del Ministro de Defensa de Angola Iko Carreira comen
tadas por CAMPOS, Alistair. "Kassinga: Historia de una masacre”
en Cuadernos del Tercer Mundo México. Afio 2 N2 22 julio de 1978
pag. 19,

Declaraciones anotadas por MOREIRA, Neiva. "Cabinda, la guerra del
petrdoleo" en Cuadernos del Tercer Mundo México Afio 2 N217 diciem
bre de 1977 pdg. 56. :

Declaraciones aparecidas en E1 Universal {Caracas) 12 de julio de
1978. pag. 1-5.

Tomadas del Comunicado conjunto cubano-etiope sobre los resultados
de la visita oficial a Cuba de Mengistu Hoile Mariam presidente -
del GMP de Etiopia. En Indice (Caracas) 22 quincena de mayo de
1978 pag. 7.

CASTRO, Fidel. Angola, Girdon Africano. La Habana, Cuba Editorial
de Ciencias Sociales, 1976 pag. 27.

Tomadas del artidulo por MARDER, Murrey "La Guerra en el Cuerno de
Africa y el Papel Cubano". en Andlisis {Caracas) N2 94. 18 de mar
zo de 1978. pdg. 21.

CASTRO, Fidel. Op. cit. pag. 21.
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Declaraciones aparecidas en E1 Nacional (Caracas) 20 de agosto de
1977. pag. A-7. —

Principaimente de Alemania Oriental y Checoeslovaquia. Véase al
respecto el articulo de SCHORI, Pierre. "Cuba en Africa". En
Nueva Sociedad (Caracas) N2 36 mayo-junio de 1978. pdg. 94-104.

Declaraciones aparecidas en SCHORI, Pierre. Op. cit. pag. 96.
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CONCLUSIONES

En verdad no ha sido obra del azar la confusa realidad actual
africana; por el contrario, ella ha sido el resultado 16gico de un
proceso que se fué gestando desce el momento en que la simbiosis A-
frica-Europa irrumpe en el camino de la historia del continente para
encauzar definitivamente el curso de la misma. Las contradicciones
actuales de la vida africana, son el reflejo de las contradicciones
pasadas; sdlo que, las aparecidas recientemente, afloran en el momen
to en que se discute la rivalidad de las Potencias por la hegemonia

mundial.

En Africa, los acontecimientos se producen aceleradamente; -
luego de una breve pero intensa vida colonial, se inicia el proceso
de independencia (en algunos casos de manera negociada, en otros en
forma violenta) seguido de dificiles perfodos de inestabilidad y de-
sequitibrio. Rotos los Tazos con la Metrdpolis, los nuevos estados
s encuentran constituidos sobre estructuras sociales heterogéneas, -
con un poder politico central débil y sum%dos en el hambre y la mise
ria; lo cual los obliga a solicitar la ayuda de las otras potencias,
que no tardan en encontrarla, pues, tienen como retribuirla: enormes
reservas de materias primas, dreas de indudable valor estratégico, ¥y

por supuesto, el apoyo y la adhesion ante la comunidad internacional.

Frente a tan atractive panorama, Moscli no tarda en desempefar
un papel efectivo para cumplir sus aspiraciones en el Tercer Mundo,

sobre todo, si se tiene en cuenta que en América Latina la influen-
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cia soviética se encuentra practicamente ausente, pues el alineamien
to de Cuba no ha logrado hacer escuela; ademds de ser una zona habil
mente manejada por los Estados Unidos, quien por mucho tiempo manten

dré asegurada su hegemonia.

La Unidn Soviética ha desarrollado en forma progresiva su pe-
netracion, la cual se remonta a los momentos de franco acercamiento
con 1os paises arabes de Africa, y Ultimamente evidenciada en los
conflictos del cuerno, centro y sur del continente, sucedidos entre
1977 v 1978, en medio de 1la co&vu]sién general del Africa. La parti
cipacién soviética en estos conflictos ha sido decisiva: el masivo a
porte militar (envid de armas y otros medios bélicos) a los gobier-
nos de Angola y Etiopia les ha permitido a estos Ultimos lograr el
control de dichas areas; por otro lado, el apoyo miliar a los movi--
mientos nacionalistas negros, de Sudifrica, Namibia y Rhodesia, deter
mind que éstos, fortalecidos, se hayan mantenido firmes en su posi-
cién de lucha, hasta lograr el replanteamiento de los régimenes ra-
cistas de dichos paises, cuyo poder viene tambaleandose y el cual ter
minara por caer -tarde o temprano- para dar paso al ejército de 1los

derechos politicos y sociales a la poblacidn mayoritaria negra.

Las actividades soviéticas en Africa ha generado importan-

tes consecuencias:

Primera:

Alineacidn de algunos paises africanos al lado de la URSS.

Tomando como marco de referencia el estado actual de las -
relaciones internacionales, se observa como la rivalidad de las poten
cias se mueve en torno al Equilibrio de Poder sostenido por las dos

Superpotencias, a través de la configuracién de dos blogues o polos
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de Poder. ET predominio de la Bipolaridad se mantiene en la medida
que los Estados Unidos y la Unidn Soviética han asegurado su poderio
econémico y militar con harta ventaja sobre los demas paises desarro
1lados; determinando, en consecuencia, que los Estados de la Comuni-
dad Internacional se vean (en mayor o menor medida) obligados a incli
narse en uno u otro sentido, hasta tanto dicho Equilibrio no sea ro-
to con el surgimiento de nuevos bloques de poder, y el Movimiento de
paises No Alineados supere las escisiones que se han dado entre sus
miembros, para configurarse en un grupo homogéneo que le permita al-

canzar las aspiraciones tercermundistas.

E1 exitoso rol desempefiado por 1a Union Soviética en la inde-
pendencia de las Colonias portuguesas en Africa fomentd la confianza
en esa Potencia como aliado de tas luchas africanas. Los hechos pos
teriores determinaron un franco acercamiento hacia Ta URSS por parte
de algunos paises: Angola, Mozambique, Etiopia, Libia, y los movi-
mientos nacionalistas de Suddfrica, Namibia y Rhodesia, los cuales
al alcanzar la victoria, con seguridad establecerdn un régimen promar

xista y tendran a Ta Unidn Soviética como principal proveedor.

La presencia sbviética en los conflictos africanos ha contado
con un gran aliado: Cuba, cuyos hombres se han esparcido por el con-
tinente desempefiando importantes tareas: asesoramiento, adiestramien
to en el uso de armas soviéticas, participacion activa de tropas en
algunos casos, ¥ actividades de otra indole: asistencia médica, edu-

cacional, tareas agricolas, etc.

Sequnda:
Confrontacidn entre los Estados Unidos, y la URSS. En el es-

tado actual de la situaci6n mundial, todo conflicto por pequefio y le
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jano que sea tiende a internacionalizarse; toda lucha o movimiento -
por aislado que parezca, termina por entrar como "pedn de juego" en
el tablero de la confrontacién de las grandes potencias munidales; y
como es de esperar, detrds de cada conflicto acecha siempre la ayuda
de alguna de ellas. Como se puede observar en los {ltimos aconteci-
mientos africanos, cada movimiento de liberacidn, lucha &6  invasidn
conté con el apoye de alguna potencia que directa 6  indirectamente

involucraba a 1os Estados Unidos & a la Unién Soviética.

Los conflictos en Africa determinaron que cada super potencia,
adoptara una posicidn, gque habria de impiicar en todo caso, mantener
el rol que ha desempenado cada una en el ambito internacional; defen-
der las actitudes asumidas por ellas frente a cada suceso; y por ul-
timo, evitar una ruptura riesgosa del proceso de distensidon manteni-
da en los Gitimos tiempos, sobre tode en los actuales momentos cuan-
do ambas potencias se han avocado a la conclusidn de un nuevo trata-
do sobre Timitacidn de armas estratégicas (SALT.II) en vista del fe-
necimiento del anterior (SALT I), cuestidn de interés vital tanto pa

ra Estados Unidos como para la Unidn Soviética. .

Frente a las pretenciones soviéticas en Africa, Tos Estados -
Unidos han tomado una actitud cautelosa, pues a pesar de las criticas
que publicamente ha pronunciado el gobierno de Carter, éste no ha que
rido satisfacer Tas demandas de apoyo bélico Gltimamente realizadas
por "la otra parte" en cada conflicto; antes bien, ha emprendido su
accién por via diplomdtica y de la negociacién, ademds de haber dele
gado su responsabilidad sobre las cuestiones africanas, en los paises

de Eurcpa Occidental.



211

Tercera:

Las actividades soviéticas en Africa han impedido que China
jugara un rol efectivo como aliado de la liberacidn africana; ya que
ésta,militarmente inferior a la Unibdn Soviética, habia emprendido ac-
tividades tendientes a lograr su fortalecimiento como potencia mun-
dial. Pero la ventaja armamentista soviética pronto determind que
China fueré sustituida en ese papel, dandose una progresiva inclina-
cion de Tos movimientos nacionalistas y de algunos gobiernos (ya ci-

tados) hacia la URSS, con miras a la consecusién de ventajas recipro

cas.
Cuarta:

Como cuarta y Gl1tima consecuencia, es ineludible pensar que
cualquier foco conflictivo, en cualquier parte del globo crea un ries
go para 1a Paz Mundial. Los Ul1timos conflictos africanos no pueden
ser la excepcidn, mas aGn cuando en ellos puede ponerse en peligro
el proceso de distension de las dos Grandes Potencias, en cuyas es-

paldas pesa el deber de resguardar dicha Paz.
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ANEXD N2 1

El Programa Politico del FLE:

A través de numerosos congresos, el Frente de Liberacidn de

Eritrea ha elaborado un programa politico que expone los principios -
que inspiran su lucha, y las bases sobre las que se edificarda la fu-

tura nacidn eritrea. Estos son sus puntos mas importantes:

A.- Edificar un Frente Eritreo de Liberacidn Democratico.

1.

La Revolucidn eritrea es una revolucion nacional democratica;
sus enemigos son el colonialismo etiope, el imperialismo mun
dial encabezado por los Estados Unidos, el sjonismo interna-
cional, el capitalismo extranjero y las clases colaboracionis

tas eritreas.

E1 Frente Eritreo de Liberacidn considera la unidad nacional
del pueblo eritreo como su objetivo central.

Las dos lenguas oficiales de Eritrea, Arabe y Tigrino, se em
pleardn en todas las actividades del FLE.

E1 FLE garantizard la libertad de religidn, pensamiento, ex-
presibn y opinidn.

E1 FLE organizard un sistema de impuestos justos y cientifi-
co.

Se creardn organizaciones de masas de trabajadores, campesi-
nos, mujeres y estudiantes. Todos estos movimientos democrd
ticos estaran bajo el Tiderazgo del FLE., aunque tendran 11i-
bertad de redactar sus propios programas y organizar sus con

gresos.

E1 FLE combatird el analfabetismo en el pueblo y en el ejér-
cito de Liberaci6n. Esta politica educativa y social, pre-
tende formar una generacidn de eritreos equipados con conoci
mientos cientificos y amor a la humanidad.
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8.- E1 FLE establecera institutos para los huérfanos y las fami-
lias de Tos martires y los heridos de guerra de la revolucion

eritrea.

9.- E1 FLE se esforzard en auxiliar a los refugiados eritreos, -
moviiizando la ayuda de organizaciones internacionales.

10.- La politica exterior del FLE estard orientada hacia la inde-

pendencia nacional.

- Se estrecharan las relaciones con todos Tos movimientos na

cionales de liberacidn.

- Se reforzaran los contactos con todos los paises y organi
zaciones democraticas, socialistas y anti-imperialistas.

- Se forjardn fuertes lazos de amistad con los paises pro-
gresistas arabes y africanos, que estén en la vanguardia
de la lucha contra el siconismo y el imperialismo.

- Se Tuchard junto a todos los pueblos del mundo por la paz,
la independencia y el progreso social.

- Se apoyara a los pueblos de Africa, Asia y América Latina,
en su justa lucha contra el imperialismo.

- Se apoyard al heroico pueblo palestino en su justa Tucha
contra los que ocupan su patria.

- Se apoyard la lucha de las nacionalidades oprimidas del Im
perio Etfope contra la dominacidn Amhara milijtar, burdcra
ta y aristocrata.

B.- .Edificar una nueva y Democratica Eritrea:

1.- Abolicion de todas las instituciones nacionalistas y creacion
de unas estructuras democrdticas que no se basen en la explo
tacidén del hombre por el hombre.

2.- Serdn eliminadas las ideologias anti-revolucionarias del go-
bierno colonjal etiope, de los imperialistas y de los colabo
racionistas eritreos. Solo el gobierno revolucionario y los
que hayan participado en la victoria de 1a revolucidn seridn
los exponentes de la nueva economia y cultura.



10.-

11.-

12.-
13.-

14.-

15.~
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Se estableceran nuevas regiones administrativas con autorida

des municipales.

E1 Ejército revolucionario trabajard junto al puebio en el
desarrollo de Eritrea.

E1 estado revolucionario garantizard la libertad de expresion,
reunién, prensa, asociacidn y creencias religiosas.

Se confiscardan las tierras de los terratenientes y capitalis
tas extranjeros y de los absentistas, y pasaran a manos del
pueblo de los campesinos que las trabajaban. E] gobierno re
volucionario demostrara las vehtajas de las cooperativas y
de la propiedad colectiva. Se introduciradn nuevas técnicas
y se ensefiardan métodos cientificos de cultivar la tierra. Se
intentarda eliminar el nomadismo mediante Ta creaci6n de prés
peras comunidades agricolas.

Se devolverd al pueblo todas las propiedades confiscadas por
el colonialismo etiope durante la guerra de liberacidn.

Todas las empresas comerciales, industriales y bancarias en
manos de capitalistas extranjeros serdn confiscadas sin 1in-

demnizacién.

Pasaran a depender del estado Tas empresas clave de la econo

mia eritrea.

Se nacionalizaran los recursos minerales en explotacidnoadn
5in explotar.

Se otorgard a los trabajadores el derecho a formar sindicatos
y a participar en la construccién de la nueva sociedad.

Se protegerén Tos derechos de las mujeres trabajadoras.

Todos los trabajadores tendrdn vacaciones pagadas y una pen-
si6n cuando sean jubilados. Las familias de los trabajadores
tendran preferencia para ocupar las nuevas viviendas.

La educacidn serd gratuita y estard bajo el control del esta
do, aunque podrd existir instituciones privadas que no estén
en contradiccidn con el sistema estatal de educacion.

E1 Estado proveerd de asistencia médica al pueblo, especial-
mente a las clases pobres.
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16.- E1 Estado garantiza el derecho al trabajc a. todeos los eritreos.
Se establecerdn instituciones para los huérfanos y las fami-
1ias de los mirtires, los mutilados de guerra y los combatien
tes del Ejército de Liberacion.
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ANEXO N2 2

Programa Politico del ZAPU.

E1 documento principal que recoge la linea ideolégica - del
ZAPU y su concrecién en un programa politico de gobierno posterior al
triunfo de Ta lucha armada, son las llamadas "Tesis de Partido". En

ellas se exponen 1os principios bdsicos gue inspiran su lucha, asi -
como el esquema de Ta futura constitucidén y la politica econémica y

educativa.
siguientes.

Sus puntos mas importantes, brevemente resumidos son los

Para el partido estd fuera de toda duda que el capitalis-
mo y el racisme de los colonos europeos son los dos males
fundamentales que sufren el pueblo de Zimbabwe, y las cau
sas profundas del estado de corrupcién que existe hoy dia
en el pais, asi como de la ausencia de relaciones armonio
sas en el interior del pueblo de Zimbabwe.

Una revolucion en Zimbabwe es no solo inevitable, sino ne
cesaria, a fin de acabar, por la via armada, con el capi-
talismo y racismo y conseguir un cambio radical en el sis
tema de vida.

E1 Partido estd convencido de que el socialismo es el me-
Jor sistema social y, por tanto, debe establecerse en Zim
babwe. Se entiende el socialismo como l1a apropiacién y
conservacion por el pueblo, a través de su Estado, de los
medios fundamentales de produccién (la tierra, las rique-
zas naturales, toda la industria, los transportes y comu-
nicaciones, 1as instituciones financieras, el comercio in

terior y exterior y Jos servicios sociales).

La apropiacién y utilizacidn de todos Tos medios de pro-
duccidn por el pueblo no implica la negacidn de la propie
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dad privada como justa recompensa al trabajo de cada uno.

E1 Partido considera el sentido del deber, el amor al tra
bajo, el celo y la honestidad como fundamentos del socia-

lismo, y la pereza como Su enemigo.

Tante la cultura, a través de la educacion, como el poder,
a través del gobierno, no deben ser privilegio de indivi-
duos o de un grupo restringido, sino que deben ser compar
tidos por todo el pueblo de Zimbabwe.



219

ANEXO N2 3

"Carta de la Libertad"
(ANC)

".... Es por lo que nosotros, pueblo de Africa del Sur, Blan
cos y Negros, reunidos en tanto que iguales, compatriotas y hermanos,
adoptamos esta Carta de la Libertad. Nos comprometemos a Tuchar jun
-tos, sin ahorrar nuestra energia ni nuestro valor, hasta que hayamos
obtenido la evolucién democratica de la que a continuacion indicamos

las formas".

Consagra los siguientes principios:
"E1 gobierno debe estar en manos del pueblo"”.

- "Todos los grupos nacionales deben gozar de derechos igua

les".
- "Todo el mundo debe tener su parte del patrimonio nacional®.
- "La tierra debe ser repartida entre los que la trabajan”.
- "Todos deben ser ifguales ante la Ley".
- "Todos deben gozar de Tos mismos derechos humanos".
- "La instruccifn y Ta cultura deben ser accesibles a todos".

- "La seqguridad, el confort y el alojamiento deben ser garan

tizados".
- "Debe reinar la paz y la amistad". La Unién Suddfricana

debe ser un Estado plenamente independiente que respete
los derechos y la soberania de todas las naciones, esfor

zandose por el mantenimiento de la paz y la amistad de-
ben quedar aseguradas por la igualdad de derechos, opor-
tunidades y estatuto de todo el mundo; los habitantes de
los protectorados de Basutolandia, Bechuanalandia y Sua-
zilandia, deben ser libres de decidir ellos mismos su
suerte; el derecho de todos los pueblos de Africa a Tla
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ANEXD N2 4

TAS PRINCIPAIES MATERIAS PRIMAS PRODUCIDAS EN SUDAFRICA, EN ZAIRE, EN ZAMBIA, EN NAMIBIA Y EN RHODESIA

MATERTAS PRIMAS

SUDAPRICA ZAIRE ZAMBIA |NAMIBIA| RHODESIA
Produccién (en miles .
de millones de tonela wu.owﬂw»m_,“uou. WMMOMW N»MMMM%M. % Pro
das o en 1a medidas - + 3. NMundi
egspecificas. ,
METAIES CORRIENTES .
cobre . 209 3 1 490 6 6 622 9 1
METAIES DE ALEACION
Antimonio {(metal) 10,7 16 5 1
Cromo 2450 30 T4 610 | 7 | 22 3
Cobalto . 13,6] 50| 32| 2,45 | 8 5
Mangane so 5440 23 37 ‘ 2
Vanadium g 29 35 19 3
METALES PHECIOSOR
vﬂo.‘mﬁﬂhﬁbm de onza) ‘22 57 50 5
mem.memewwww o (mi- 3 47 (2} 4
Tqmgoﬁ.m ENERGETT ., ,
. URANIO 3,6 12 10 1,% | 5 1
[SUSTANCIAS BO BETALI - - *
_gm. r
Diamante industrial - !
(millones de Quilates
con prod. de Botswamm 545 19 15 b 11§ 3874 ;
Amiento (fibras) 360 7 6 4
 Spath {luor 317 i 47
Velor de 12 prod.mine .
ra en mfllones de d61a
res estado unidense 5900 1.200 790 500 215
Proporcién de la prod.
nera_dentro del P.N.
B, en 1974 174 33% 44% 50% 7%

FUENTE: Buresu of Mines, V.S Departament of the Interior.
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independencia y la autonomia tiene gque ser reconocido y
dar Tugar a una estrecha colaboracidn,.

Commodity Summaries (enero 1978): Productions en 1978
Minning Industry in Africa: Valores de produccitn referi-
dos al PNB de 1974.

- Solo se han tomado en cuenta las materias primas cuya pro
duccidn nacional excede del 5% de produccién mundial.

- Por cada pais y por producto las colonias aportan:

-Produccidn de 1977.

-Porcentaje de la Produccién Nacional dentro de la Produc
cién Mundial en 1977.

-Porcentaje de las reservas nacionales dentro de las re-
servas mundiales estimadas en 1977.

-La definicidén de las reservas es la siguiente: tonelada
de mineral cuya explotacidn serd econdmicamente rentable

en las condiciones de rpecios actuales*.

Una correcta apreciacidn del cuadro gue precede, permite afirmar que
Africa aporta en proporcidn significativa Tas materias primas (espe-
cialmente minerales) sobre Tas cuales gira en gran medida la econdémia
mundial, y por lo tanto ha sido y sigue siendo una insuperable reser
va para las demandas crecientes de las potencias.

* Tomado de "Le evauche D'une stratégie occidentale”. En Le Monde
Diplomatique. Paris, julio de 1978. pidg. 5 a 7.
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LAS PRINCIPALES SOCIEDADES AMERICANAS

QUE OPERAN EN AFRICA DEL SUR-1977
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Haberes Yentas
MObiT . e e 350 500
Ford. ..o e 250 280
General Motors. ... ... iiniinnnnen 220 250
Caltex (Texaco et Standard 0il California. 200 500
Newmont Mining.............. e 100 88
International Harvester............i...... 100 55
R PO 85 163
General Electric............ e 60 79
6o Yo Yo =T ol 58 44
Unidn Carbide. .. ..o, 55% . 25
Firestone. ... e 30* n.d.
0= = 30 50
CRYYST . et e e 29 47
Phelps Dodge. . ...voieinnniniieiiiinansn 25 --
Dresser. . o i e e et 25 35
Kimberly Clark.......coiiitt i, 20 22
Colgate Palmolive. ... e e e i ns 18 438
Johnson and Johnson...............ccvn... 15-20 35
o 16 110
Caterpillar. ..ot et e iennnnns 15 120
Ingersol] Rand......ouiiiiinniunennnnas 15 30
International Telephone and Telegraph..... 10-20* n.d.
€= 1 =T of o 2 v 75% —

TOTAL. ... iees 1.726 1.481
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E1 total de haberes, es decir 1.726 millones de délares detentados
por estas 23 sociedades, representan una estimacidn del 60% del total
de Inversiones directas de Estados Unidos en Africa del Sur al precio
del mercado. E1 valor contable de las inversiones directas america-
nas en 1976 eran de 1.665 mitlones de délares. El total de las ven
tas (2.481 millones de dolares) representan aproximadamente del 60%
al 70% del total de Ventas efectuadas por ias filiales america-

nas.

FUENTE:
La mayoria de las cifras provienen de datos proporcionados por
las sociedades: Investor Responsability Research Center de
Washington D. C. Los autores de este articulo han agregado es
timaciones y correcciones a partir de investigaciones efectua-
das en Africa de] Sur y los Estados Unidos.

Tomado del articulo por : HULTMAN, Tumy y KRAMER, Red, "Les
poids des investissiments Americains en Afrique du Sud" En
Le Monde Diplomatique . Paris, junic de 1978. pag. 4 y 5.
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