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INTRODUCCION

Ermtre los muchos documentos politicos qgue ha
producido el clima favorable hacia la integracldn
adoptadc ‘por Venezuela y Colombia, se encuentra 1a
Declaracidn de Urera. Este documento suscrito por sus
doz presidentes, Carlos Andres Ferez vy Yirgilic Harco,
el 28 de marcp de 19892, wvalidd ls binacicrnalidad

mediante el ejercicioc de la planificacidtn compartida,

situacidn gue responde a una sentida necesidad
largamente esperada Qor dos pueblos, cuyas
determinantes histdricas vy geograficas, les han

mantenido estrechamente vinculadogs desde siempre.

Si bien es cierto gque a posteriori se presentaron
en la practica ciertas reconsideracicnes al documento
paolitico en referencia, las cuales establecieron una
dicotomia en el provecto “"metropoli binacional®, por
parte de las Comisiones Nacionales de Fronterss de los
respectivos pzices, su vigencia sigus manténiéndose an
lsa medida gue se entilienda, que el abordaje de  la
problematica fronteriza soloa es metodoldgicamente
eficiente, cuands su enfogue sea totalmente compartido
v bimacional.

Son multiples los factores gue moldean esctos
espacios v la contormacidn urbana ha sido la respuesta

& ®sa dinamics. En los umbrales del sigle XXI, esta
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area se acerca al milldn de habitantes, y ello amerits
de un mecanismo ceonjuntoc gue se encargus de planificar
un crecimiento armonizado, tendiente a satisfacer 1los
requerimientos de sstos centros, constituidos como  la
frontera ufbana mas importante v dindmica entre los dos
paises.

La concentracidn de actividades interactuandoc & uno
vy otro lado de la limea limitrofe (rioc Tachira), en  un
incesante intercambic de habitantes, bienes, servicios
v cultura, es la principal caracteristica que recalta
=n estos espacios vy gue de hecho constituyen unha
integracidn gue debe reforzarse dado la mutua necesidad
ce complementariedad establecida por los roles
funcionales que han asumido estas ciuvdades. asi  como
por el trazcendente significado que represents la unidn
de los paises latinoamericancs. Esta situacitn no
podia seguir silendo ignovrada per  dos .presidentes
rnativos de la frontera vy finalmente, el 26 de asgosto de
1989, reunidas las Comisicones Nacicnales de Vecindad v
Fronteras de Venezuela vy Colombia en la ciuvdad de
Maracaibo, guedd decidida la cogordinacion para estos
estudios, a carge de las entidades planificadoras
regionales, CORFPOSURDESTE de WVenezuela vy CORFONOR,
Norte de Santander, Colombia, a los cuales se adscriben
los demas organismos competentes.

Los estudios en urn Area que conforman un circuito
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binacional, cubren integralmente unas variables v un
proceso que resulta complejo y donde lo relativo a los
aspectos wurbanos es solamernte, una parte del mismo,
cuya responsabilidad en lo que respecta a nuestro pais,
recae principalmente sobre =21 Ministerio de Desarrollo
Urbano, D;ganismm del cual soy funcionaria.

En esos términos, nos hemos introducido al estudio
de los aspectos fisico-espaciales, considerando gue
eéstos son factores fundamentales en los analisis
previos a un plan de este tipo.

A pesar de las limitaciones en la consecusidn  de

nuestros obijetivos, obviamente, resultd muy il
habernos trarado ese estudic como propédsitc porque  vya
sea como individuo o cuando formée parte del eguipec que
tuva & su cargo el estudio de la frontera Tachira-—porte
de Santander, representandeo el organismo comisionado
oficialmente para ello, llegamos a importantes
conoc;mientms sobre la conformacidn espacial de essa
pais con el cual en un procesoc irreversible, tendremos
gue conscolidar la integracion.

E1 término  “"metropoli binacional® Alude Ura
connotacidn politica, gue no podemos obviar, sobre todo
cuando eeta ha sido objeto de camnmbios o
rectificaciones. Esa particularidad hizo necesario que
disertaramns sobre algunos ceonceptos vy  trataramos  de

aver Lguar acerca de 1ps motivos fundamentalss que



llevaron a las mismas.

Consideradas lzs rezones de esa actitud Y
aseveradas parte de ellas en los recsultados de esta
investigacidn, somos prudentes en respetarlas. Sin
embargo, no nos hemos limitado al diagnostico de las
condiciones fisico—-espaciales. Visualizamos posibili-
dades de integracitdn fisica factibles de realizar con
acuerdos compartidos, gque no comprometan criteriocs
politicos administrativos o de soberania, los cuales
bien sabemos, pertenecen a otros estadics de la
integracion hacia los cuales ng hemos evolucionado.

A fin de connotar la relevancia gue tiene el &area
de estudio, fue necesario enmarcarla en tres niveles de
analisis. EBinacicnal, regional y micro—reglional, asi
como establecer en cada uno de ellos sus roles v
conexiones furcionales.

Fue fundamentxl también analirzar la forma coma se
distribuye el espacigc urhano, can el obieto de
dimensionar la situacidn de los centros gue conforman
el circuito vy su &rea de influsncia vy determinar sn el
marco de las condiciones politicas fronterizas actuales
las posibilidades de integracidén fisica espacial que
refuercen vy faciliten los nexos funcionales que los
conectan, asi coamo advertir acerca de los tremendos
desequilibrios espaciales acaecidos en el territorio

del! Morte de Santander, los cuales de alguna manera,
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tienen su repercucidn en la frontera tachirense.

Con eca premisa y deseando aportar nuestra
contribucidn a lo que podria ser en el futuro un plan
de ordenamiento urbano en el circuito fronterizo
identificado an algun momen to como "metropoli
binacionaf“, siguen abiertas las posibilidades para

estudios posteriores gue contando con mejores  recursos

guisisran profundizar sobre el tema.
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11, HIPOTESIS

2.1. Hipotesis General.

La linea limitrofe internacicnal entre el Estado
Tachira vy el Norte de Santander (ric Tachiral), no ha
sido abstgculo para la tradicional interaccidn entre
los centros Sam Antonio-Urefna—Aguas Calientes
{Venezuela) , Cucuta-Villa del FRosario—-Los Fatios
(Colambia), cuya intensidad se ha traducido en procesos
urbanos conurbsdos  de tal magnitud gue hoy  llegan  a
constituir un circuite wbano funcionando comoc una scla
unidad el cual identifica la fronters mas dinamica e

importante entre Vernezuela v Colombia.
2.2. Hipttesis Derivadas.

2.2.1. El ejercicio de la bimacionalidad mediante la
planificacidn compartida en este sector limitrote tan
estrechamente vinculado, es el instrumento mediante el
cual puede intensificarse y eqguilibrarse los lazos
hiztdricamente existentes entre las dos naciones,
acometerse en su justa dimencsidn su  problematica  asi
como aportar solucicnes equitativas, vy consolidar 1&

integracidn entre los dos paises.



2.2.2. Dentro del marco de la planificacion vy el

ordenamiento urbana, el cenocimiento de los caracteres
fisice espaciales son fundamentales ya gue determinan
en buen grado los lineamientos basicos sogbre los cuales
debe disefiarse 21 mismo.

2.2.3. La Declaracidn de Ureda validd politicamente la
"metropoli binacional”™ y la planificacidn compartida,
pero en la préactica fue necesario reconsideraciones por
parte de la Comisidnrn Macional de Fronteras., dada la
situacidn de desequilibric gue existe entre los centros
urbanocs venezglanos, con relacidn & los colombianos,. en

egste circuito urbano fronterizo.

Z2.2.4., i_a distribucidn urbana espacial en el Morte de
Santander = mucho més desequilibrada gque en el Estado
Tachira, vy el area de influencia de Clcuta esta mas

volcada hacia Venezuela que a su propio territorio.

2.2.5. Colombia muestra mayor interes en sus politicas
de fronteras e integracidn que en sus politicas de
ordenamiento territorial, cuando con aguellas afianza
aun méas el crecimiento de Clhcuta y toma poco en  cuenta
los graves deseguilibrioz espaciales gue existen en  =u

territorio.
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2.2.6. El crecimiento del eje fronterizo wvenezplano,
San Antonio — Uremsa — Aguas Calientes, bajo el radio de
influencia directo del &rea metropolitana de Clcuta,

crece anédrguica y marginalmente.
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111, OBJETIVOS

Z.1. OBJETIVO GENERAL.

Analirzar a nivel general, las caracteristicas fisico
espacialeé'del circuito wrbarno fronterlizo SA&N ANTONIO -
UREFiA - AGUAS CALIENTES, CUCUTA ~ VILLA DEL ROSARIO -
LOS FATIOS, v a través de éste determinar directrices
basicas para su ordenamiento urbano, potencialidades vy
limitantes para su desarrollo, aplicables = las
estudios de planificacidn gue actualmente se  adeslantan
en torno a esta frontera por organismos oficiales. AsSi
misma, determinar la organizacidén espacial de s
entornc &  Area de influencia inmediata, establecer
propuestas fisicas integracionistas gue coadyuven a
instaurar el ejercicioc de la binacionalidad v examinar
2l tratamiento prlitico de gque ha venido siendo objeto
coma la frontera urbana mas importante entre Venesusla
y Colombia, {"metrdpoli bimacional'), ComG Area
estratégica de sumo intergs en las relaciones inter-
estatales vy como punto enclave en las relaciones del

Fatrrto Andino.
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F3.2.1. Establecer el nivel de an&lisis refersncial del
Area de estudio: Binacional, regional y micro-regilonsl,
asi como sus propuestas funcionales.

3.2.2. Analirzar la distribucidn espacial en el sector
fronterizo Tachira — Norte de Santander, como area de

influencia inmediata al circuito wurbarmc en estudio.

3.2.3. Semalar las etapas histdricas gue influyeron en
la conformacdidn del circuito urbano San Antonio—Urefa—

Aguas Calientes, Cucuta~Villa del Kosario-Los Fatios.

J.2.4. Determinar las caracteristicas fisico-—
espaciales del &rea v las limitantes Rpars =Xl

desarrollo.

3.2.5. Determinar las caracteristicas de las
interrelaciones funcionsles con las gue s conecta et

Circuito vrbarnn en estudio.

3.2.6. Establecer los aspectos donde se faciliten
programas de integracion fisica que coadyuven e
fluidificar las interrelaciones fronterizas dentro del

circuito urbano, complementando su  funcioramiento vy



preservando el ambiente.

3.2.7. Analizar comg se desarrolla el eje fronterizo
venezolano SBan Antonio — Urefa - Aguas Calientes, bajo
el radio de influencia inmediato del Arsa Metropolitana

de Cucuta.

3.2.8. Conocer acerca de los antecedentes de la
"Metropoli Binacional” comgo término gue alude el
circuito wurbano fronterize en estudic y disertar acerca
de la revisién por parte de la Comisidn BMaciormal conm

respecto a ssta mominacidn.

3I.2.9. Establecer las respectivas conclusiones Y
recomendaciones & los puntos analizados en la presente

investigacian.



CAPITULD 1V



IV MARCO TECRICO

4.1 IMPORTANCIA, JUSTIFICACION, Y ALCANCE DEL ESTUDIO

Al area que nos oCcupa, San Antonio—
Urefa-aguas Calientes, Clhcocuta-Villa del Rosarioc-Las
Fatios, 1a Declaracidn de Ureda le otorgd una singular
importancia desde el punto de wvista peolitico -
integracionista, COm escenario para ponier en
practica la planificacidn compartida v el ejercicio  de
la binacionalicad, e L espacio perfectamente
delimitado gue guarda estrechos intereses  en Condn,
identificada cono lax "Metrdpoli Binacional".

Hoy, como lo wveremos mas @ adelarnts, cuando se
presentan dicotomias en su tratamientoc por parte de los
man2jios peliticos de laz Comisiones  Macionalss  de
Fronteras de los dos paises, sigue mantenisndo el mizno
interés, por ires razones Tundamesntales: Constituve 1a
frovctera més lmportants v dindmica sntre Venezusla v

Colombia, manhiene  dna  wubioacion estratadlicsa Q

s

gempolitica privilegiada v o2 los sctualess momsntos, =8

obieto  por parte del gobisrso nacional & 0 través oel
MFimisterin del Dezarrolls Urbano., de la elaboracicn del

4

Flarn deg UOrdsnamientso lUrbamistico, dentro de cuyos

lingamlentos son tundamentalez 1los  analisgis fisico-
sepaclales, a Tim e reECOnoer la= aptitudes

geatecnicas  para el wso wrbano vy determinar las  areas

de  expansldn,  asi cong mantense la aormonia Son el
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a) Sistemas Jerirguicamente supsricres & los que se
integra la zona en estudic y rol gue cumple dentro
da los mismocs.,

b} Delimitacion del &rea urbanizada.

c) Determimacidn de aspectos ambientales wrbanos.

b
i

d} Medidas tendientes & integrar furncicnalmente la
diferentes unidades poblacionales.
Esto permitird dinstruments- una planificacion  del
desarrollo urbano gue procure bisnestar y confort a sus
habitantes en armnonia con su entorno ambiental.  Los

analisis se efectuarian a nivel general.

Ul

Legalmente, de acuerdo a la Ley Orgénicsa d
Crdemnacidn Urbanistica, promulgads por el Congreso de
la Repiblica v publicada en Baceta Oficial Na., 3Z3.9&8
del 16-12-87, la compeitencia imstitucional er mataeria
urbanistica recae principalmente sobre g1 Ministsrio
del Desarrcllo Urbano. Establece ademas gque dentro  de
las disposiciones gensrales de la planificacidn
urbanietica, écta debe formar parte del proceso de
Ordenacidn dil Territorio la cual se llevard a cabo
mediante un sistema integrado v derarquizado de planes
donde forman parte:

1.— El Flam MNacicnal de Ordenacidn del Terriftorio.
2.~ Los Flanes Regilionales de Ordenacidn del Territorio.
3.— Los Flamnegs de Ordenacidn Urbanistica.

4.—- Los Flanes de Desarrocllo Urbaﬁﬁ Local.



a4

En este orden de ideas, resalta el intsirés del Area
de estudio, cuande el Flan de Ordenacidn del territorio
para al Estado Tédchira, inscribe 2n el =sistema uwrbanc
regional, el eje fronterizo S5an Antonio-Urefa Aguas
Calientes,' como un  centro de primera importancia.

El otro puntc de wvieta dentrao del cual hemos
considerado la impartancia v Justificacidn de este
estudioc, estad relacionado, cor la particularidad que le
inscribe  la situacidn estratégica donde s enmarCa.
tsta Frontera Urbana, por su condicidn maltipls de
varios centrose conurbados, obstenta caracteristicas de
metrédpoli, sobre todo si se obssrva la conexidn directs
de cada uno de elliags, con las ciudedes vecinas, &l otro
lado de la linea limitrofe, constituyendo un circuilto
que wnps o pusde  unir en sW mejor edpresison las
relacliornes binacionales entre Venezuela vy Colombia.
Fero esta ubicacidn estratégica ne solaments la hace
trascender de su  ambito local v regional, sino  la
coloca como pusrta de entrada al mercads sub-regionsl
andino v como punto clave a la integracidn  andina vy
latincamericana.

For otro lado, £l sistems vial como elemento inter-—
relacicnador, coloca sste sector urbanc fronterizo en
una situacidn privilegiada para st comunicacion con el
reste del pais, con Colombla como pais vecing vy &

través de édzta con el resto de paises miembros del



Facto Andino, En efacto. su localizzcion extrema sobrs
la carreiera troncal, vingula 21 =2ig fronterizo con las
poolaclioness de Indepsndesncia, Libertad, Sam Cristobal.

M. ). 8 traves de la troncal cinco o carretera ds ios
L.lanas, g conecta a San Criztdbal, Barinagz, Guanars,
Sz Carlos, Yalencia. A fravés de la tronoal siets o
carreterg  Trasangling

comanics con Mesrids,

tromoal BEis  gue  nacs e la Frda, e
dirsctamente ocon Maracaibo. La troncal uno es ta wia

mds importante gue comunica & Vegnerzuslia con sl
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La sonfarmasion gus e Lonado 21 &res dg sztudio.
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nacicnales, han tomado expresidn en procesos urbanos.
=1 abordar un estudioc de un &rea sui-generis derivada
de su localiracidn especial, =s importants aplicarle
criterios muy particulares adoptados a su  situacidn,

tales como:

g

Existe el contenido real de una integracidn
fronteriza gque se presenta como un hecno natural
interactuando sobtre un ambitc fisico proporcionado
por la contiglidad geografica de los territorios
v representada en este Ccaso, por la unidad
funcional gque se establece, obviando el concepto
tde "limite" v como conjunto de un mismo espacio

fisico-uwrbanc. En base a este hecho, cobra importancia
el convernlyr manejos con criterics integracionalistas &
lo que va esta integrado, tomando en cusnta que ssta
condicion  se constituye emn el m&ximo ideal politico a
alcanzar entre las relaciones calombzo-venezolanas v

er todoe los paises latincamericancs. En gse sentido, v

siguiendo los limnpamientos para estrategias de
desarrollo £ integracion fronteriza de algunas
entidades cficiales, tanteo venezolanas como

colombianas, creadas para esos fines, tales como el

*®

Grupo Andino, CENMDES, CORDIFLAM v CORFOMOR . se hace

1 CENDES {(Centrc de Estudic Para el Desarroilol .CORDIPLAN (Loordinacidn para el Desarrolio
y Planiticacién Nacional}, CORPONOR (Corporacién Auténoma del Norte de Santander).



relevante 2n este ecstudic establecer:

[
~J

l1.— Enfocar la frontera colombo-venerclana gue conforma

ar

=3 compleio urbanc San Antonio-Ursfna-Aguas

Calientes, Cucuta—-Villa del FRossric—Los Fatios,

como  una unidad de convergencix Yy aproximacion

binmacional.

2.— Los programas o acciones a recomendar sobre

area, deben bajo este enfogue, estar orientadeos

el

=

aprovechar las ventajas comparativas y en todo caso

reforzar la caomplementariedad de las funciones

ectablecidas por cada centro urbanc qgque conforma

este compleio.

S3.— Tener en cuenta gque la infraestructura figica debe

ser wn instrumento mas eficiente para facilitar los
desplazamientos fronterlizos, contribuyendo &
diramizar las actividades socioc—escondmicas que s
atspician en el =sector .

4.— Rezaltar la necesidad de wha Mmayor
complementariedad global entre los dos

paizes (4.

S.— E1 marco ecoldgico donde se sncuadra el compleio

urbanoc en estudio, reguiere AT tratamiento

ceordinado entre los paises involucrados,

=3

{2) Base para una sstrategia de Desarrollo e Integracidn Fromteriza en el Brupo Aodino.

ficuta Octubre, 1984 {Mimeo).



fin de promover una mejor wtilizacidn del espacio
fisico y sus recursos, percibiendo tales parametros
susceptibles de ser tratados complementaria S
interdependientemente con dpticas relaciocnadas al
desarrcllo v a la bisgueda del mejoramiento de las
condiciones del! nivel de vida para la poblacidn

localizada en este cdmplejo urbano (3).

4.2 ANTECEDENTES DEL TEMA EN ESTUDIO

En este punto nmos interesx reserar  los estudios,
documentos y acciones que se han preducido con
antericoridad a la presente investigsacidn .asi como  su
alcance, con 1la finalided de definir el marco de
referencia v conocimiento gque se tisne sobre 21 tema,
hasta la presente.

Nuestra investigacion, trata dos aspectos fundamen-—

a) Los aspectos fisico-espaciales que conforman el
area urbana fronteriza San Antonio=-irerna—-Aguas
Calientes,Cucuta—Villa del Rosario-Los patios.

b} El marcoe peolitico. La planificacidn compartida como

instrumento de integracidn vy binacicnalidad

{3} CENDES - U.C.¥.- UNIANDES: Inteqracifn Binacional en la peninsula de la Buajira.
1984, (Hiaeo)
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relativa a los aspectos urbancs—espaciales: La
declaracidn de Urefa Yy la "Metrdpoll
Binacional". |
Estos puntos =1 ercuentran estrechamente

relacionados entre si, va que al hablar de San Antonio-

h

Urefa—fAguas Calientes, Clhcuta-Villa del Rosaric—-Los
Fatios, nos remitimgs inexorablemente a la "Metrdpoli
Binacional" y esta e asocia a la vers a una
conrnctacidn integracionista en el crden espacial
urbano, donde es mwy  importante acotar gue 1=

integracidon en hechos espaciales y urbanos, es un fiel

reflejo de la avtenticidad v materializacian de 1la
mismax, vya gue las actividade=z: humanaz (culturales -
sociales Y o econdmicas? = las que moldean Y

configuran los espacios.

No obstante &1 grado de relacidn que tienen entre
=1 los puntos sefialados, cada uno de ellog  han
tenido diversos grados de tratamiento tanto en  enfoque
como  en  profundidad de analisis, situacidn es eg
compresible al considerar los puntos de vista gue  ha
estos  temas le han imprimido los diversos autores. A
obieto de que metedoldégicamente se facilite el abordaje
de los mismos, obtamos por la particularizacidn de cada
LnG, Sinm dejar de establecer lasg respectivas

relaciones con los demds en casc de ser Necesarlio.



4.2.1 SOBRE LOS ASPECTOS FISICO-ESPACIALES GUE
CONFORMAN Eii AREA UKBANA FRONTERIZA 5AN
AMTONIO-URERA-AGUAS CALIENTES, CUCUTA-VILLA DEL

ROSARIGC-LOS PATIOS.

fola pressnte, no exdiste wn estudico inmtecrado

=] ta Forma como =2 mzta clanteando. =) My G
Tfuente de inTormacidn gue ss tisns dentro ds este

AspEcho, io representa =21 sstudio "Diagnastico
genaral, estrategias vy politicas de desarrollo eri

iz micro—reglion binacional Tachira — DNorte de

Santander" ¢l muasl Tus  sntregraddo =1a) M
pregsente aro (19%1), Fud sncomsndado por la Comision
Macismnal de Fromlteras & la Dorporacion Venezolang  oel

(MR, grntidad gque constituvd o edquioo

imtorinstitu imterdisciclinsrio gue oontd Con
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perdnicos v turilsticos, v los grincipales oroblsmas

amblentalss,

Dentro de los aspecitics Tuncionales: Funcionamisnto
espacial de la micro—regldn binacionsl. sisterns o=
ciudades v funcionamiento macro-sscacial.,

HMavy LtFG capitulo dentrg del ocual  también sovy

mozutara, correspondients &l proceszo urbanoc del e

fronterizo San Antonio-Urefa-fGoguas Calientes, insecto
dentro del radic de influencia de la Metrdoolld ds
Cuocuta, donde s deshtaca principalmernte la forms ode

VO L LG 15N

- C woar  fos e ppe n . Voo ade RN, T — .y 1
i emstudic abords tambilén, otros Tire g

. " - 39 PRy — U - m -
rE T an @l andlisis funcional v de gisgnidstico deil

taims cond &) economico, demografico, condicioness

clie wvida vy migraciones 2n la frontera, infragstyrugiiora
e HBEV LD L0 ¥ CoOmURioaniones, PHECTEM L TAC LGN

institucional v oo mrdenamiento juridico, A% A COmer L

Mis adelante me2 VED

MEY e FETEFENTLAS

W

sigrnificado guE repregents dentro de im

Frac i la antggracidn colombo-venssolana. oome (o tor A 1a
Lrancoengeanola ogus toma Como 0D o ode oartids hacia L&
confeccidn de uns politica o fronterss mara nusstro



Ern  forma  sscicrisl, wvale, decir, por Ceisss,
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normas establecidas por el propioc organismoc gque lo
ejecutara (Ministeric del Decsarrolls Urbano) este plan
cumplics en 1987 su etapa de vigencia vy debe s=2r
revisado. También soy autora en este trabajo de los
aspectos fisicos geograficos determinantes para el
ordenamie;ta urbano. El trabajo fue logrado a nivel de
detalle, en base a informacion cartogr&fica v
documentsal suministrada por el Ministerico del
Ambiente vy los Recursos MNMaturales Renovables {MARMNR)
2% Energix vy Minas, Asi cmﬁo observacidn directa
en campo. Comnsta de un informe vy anexos cartograficos
sobre pendiente, geomorfologia, hidrologia, uso actual
vy potencial de suslo, climatologia, vegetacidon, geologia
v eg obtuvo ademas wn mapa sintesis donde se
determinaban los e@spacios con  potencialidad para
ser desarrollados wrbanlisticamente. Al tratarse de un
plan de desarrolloc urbano, consta de wurna etapa de
diagndetico v otro de prognodstico, donde se  incluyen

los demas andlisis requeridos tales como el econgmico,

demagraftico, estructura urbana., secthtoriales urbanos,
vialidad, servicios publicos, asi  como propuestas
propendientes a lograr el perfil deseado del eje

fronterizo San Antornio-Urefna—-fguas Calientes.
Otros estudios gue sobresalen haciendo referencia a
lo=s aspectos fTisicozg d=1 Area en estudie =on  los

siguientes:
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Empresas Municipales de Cldouta. San
Cristdbal, Octubre 1988."Apreciaciones
respecto al control vy regulacidén de  la
contaminacidorn de la Cuesnca franteriza
como es los rios Famplonita, Tachira v
Zulia". SBugiere un programa conjunteo
entre Menezusla vy Colombia, pars la
efectiva recuperaciodn y saneamiento de

dicha Cuesnca.

CAMARA DE COMERCIOD E IMDUSTRIA-URErRA. EBitan, A&lberto,

5an Antonic, Julio - 1%787. "Froblem&tica
actual v latente del eje fronterizo Gan
Antonilc - Urena".

Es una sintesis de problemas especificos
precsentados a la UFESURGESTE en el area
laboral, industrial, agricola,

gubernamental vy de tipo social en el

Grea fronteriza San Antonioc ~ Urelfa. (4

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS: "Estudico s0bre el

CORDIFPLAN

\{'I

otdenamiento territcorial de los Estados
Ardinocs". Tomo I1.1%273.
IT v WVIII Flam de la nmacidn. 1984 -

1988, Sintesis Estadal. Edo Tachira.

(4) L.V.5,"Frontera (Colosbo - Yenezolana. Regidn Suroeste de venezuela. Caracterizacidm,
problemdtica y proposicioaes®, Mayo 1989.
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Ritter v Maliia, con grandes fallas de planaficscid,.
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fmd

pasicaments de wvizs, con aluunas novyaas en 21 usas de
suelo v reglamsntacidn de construcoidm.
lante, =l becreto 13094 de 1788, renlamentd
los Flanegs Integrales de Desarrcllic. Este decreto
chligas & los municipics de mas te 26,060
)

Asi la Tirma Julian Velasco v Ascociados enired

(1N

- 11

#l  "Plan Integral de Desarrollo de Cucuta™. Fara la

sociedad Colombianz de  fLrguitectos del Norte de

Santander (&) este plan "profundizd los aspecteos socio—

it

economicos mads no los wrbanos. Sin embargo, acegrtancs

gque  se wn trabaiao de diagndstico v proncéstico para 1=

cavdad, gue intenta ser integral en el =is de  SUS

arsl

aspectos fisicoos sgcio-acondmicos, de  gesrvicios v

i
R

Lrdanos, & fin de establecss prespectivas deg desacrollo

para esta.

Er 1984 se dictan las leves 11 v 12, 1o cuaslss  &n
Sk conjuntoc significan "2l cambio politico mé&s
importants del sigloe” como dictiamenes bhdsicos  para 1a
Aouminlstracidn Y Drdenamisnts Municipail W (g T3l
herramienta orincipsl del desarrolilo wibano-sacial v

Sgoondmico (7).

de Jantander: “Aproximacicnes para

13} Seciedsd Tolashianz de Arguitectss. Sec
gl raz de inflaenciz", Mays 1983.pd0.2.

-
plansaniente urbano de la cuided de Dicutz v sy
(&} IBID 13 pdg.4

() IBID (S) pdg.3



En el afo 1975, se sorobd para Cldouta el Codino de
Urbanismo, documento cus wvino rigiendo =1 desarvrollc
urbanistica de  la ciudsd, definisndo los wsos  del
suela, plan vial, sectores, barrios. fonas, gerimztros
wrbanos vy suburbanos,  perimetro sanitaric v otros
factares; trazados como Lrbanisticos., nacisndo de  égsts
una especie de Flan de Desarvrollo. fAlii me s analizan
fTactores socio—econdmicos, ni s=  plantean nroysctos
gspecificos. Fero se considers oue sste oddigo. dentro
del desorden fisico en gue s ha desarrollado la
cuidad, ha servido bastante v mal oue bilen son Dormsas
wirbanas a las cuales atenerse.,

Zn 2l afio 19838 se preparaba un puevo Codioo, oara
=3 ciulal, la Sociedad Colombiana de Srouiltectos ded
pMorte  de Santandesr tiene las sy ac Lomes
18).

“Su contenido vy normatividad son  buenos. De

pranto no es tan claro en sus conceptos como el

actual, aungue puntualiza extranaments e
sectores de importancia relativa en 21
desarrollo general de la ciudad; expone rormas

actualizadas v con criterios sanocs. Descuida 1o

referente a Codigo de Construccitn, peroc algo

{B) IBIL {3} Pdg.t2



define sohre patrimonic histdrico arquitectdni-—
co. Su proyeccidn de usps del suelo, plan vial,
perimetros urbanos y sanitarios, sectorizacidn,
no corresponden a un minucioso estudio, genera-—
do tal vez por la base del Flan Integqral de
Desar;ollo de Julian Velasco y asociados.

Su manejo como documento de ayuda a sus
usuarios no es muy claro; tal vez su
metodologia no es la mas adecuada; se&  hace
recamendable con base en la metodologia del
Codigo de 1975, actualizar normas vy definir
nuevos usos del suelo, plan vial, perimetro,
etc.,.perc que o0jald sea el resultado de 1o
expuesto en el plan Integral de desarrollc.
Comc complemento de este Cdédigo, debe estar el
Céddigo de Construccidn en donde se exijan
requerimientos, se den los mecanismpos  para
hacer mé&s eficiente la oficina de Control de

Planeacidn Municipal.

Importante ademas es dotar a planeacidn
Municipal de la DOficina Juridica con
dedicacidn exclusiva, que resuelva los

numerosos casos de incumplimiento de las normas

expuestas en el Cddigo.”

En 1287, el Ing. Hernando Ruan Guerrerc, realizd et

estudic scbre los Anillos Yiales, =] cual == de mucha
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cn

b)Y Fijacidn de objetivos y politicas, estrategias.

c} La formulacidn del plan general: Flanes, programas,
subprogramas, proyectos. Los proyectos integrales,
triterios de seleccidn, priorizacidn, viabilidad,
temporalizacidn.

d) Qplicécién del Flan: Cance}tacién, adopcidn,
implantacidn, control v seguimiento, ajustes
periddicos.

Este Flan General de Desarrollo se fundamenta en el
altimop Flan del MNorte de Santander, elaborado en 1984
bajo la direccidn del Doctor Alberto Mendora Morales,
el cual en varios conceptos aun mantiene una vigencia.
pero cbviamente requiere actuwalizacidn sobre todo en lo
referente a nuevas politicas gubernamentales v & las
orientaciones v metodologias propias adaptadas a estas
circunstancias, las cuales pueden resumirse en:

- Mueva constitucion Macional: Flangacildn,
respornsablilidad de los gobernadores, tervitorizlidad,
etnias, medic ambiente, servicios publicos, seguridad
sgcial, vivienda, fronteras.

— Foliticas Macionales: Aperturas en todos los ordenes
e integraciom fronteriza.

— Flanes o Frogramas NMNacionales: Flan nacionsl de
rehabilitacidn, desarvollo rural integrado, cliencia vy
tecnologia.

— Criterios de participscion comunitaria y coordinacidn



interinstitucional (1@},

El otro proyecto de relevancia que se elabora  para
Cicuta como parte integrante del proyecto Z.I1.F.{Zona
de Integracidn fronteriza) es gl del Area Metropolitana
Binacional, dirijido por =1 Arguitecto David Boneslls,
bajo 105; criterics estipulados en la Declaracidn de
Urefa {Marzo 198%) v el Acta de Entendimisnto firmada
en Caracas (Marzo 1791) mediante la cual se acogen los
terminos de referencia para la delimitacidn, disero e
instrumentacidn de la Zona de Integracidn Fronteriza,

prezsentados por las rezpectivas Comisiones Maciornales.

4.2.2 EL MARED FOLITICO. LA PLANIFICACION COMPARTIDA
COMO INSTRUMENTO DE INTEGRACION BINACIONAL
RELATIVA A LOS ASPECTOS URBANDO ESPACTIALES: LA
DEELARACION DE URE~A Y LA "METROPOL.I

BINACIONAL".

4.2.2.1 FPANORAMICA MUNDIAL DEL EJERCICID DE LA
PLANIFICACION COMPARTIDA COMO INSTRUMENTO DE

INTEGRACION. CASO EURCFA Y AMERICA LATINA.

Antes de entrsr de llenc en los puntos

especificados, es bueno semalar gus la planificacion

{18)  Economista Mario Villamizar Suarez-Apuntes. Cicutz, J de Aqosto de 1991,
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mas  paissEs  cesde hace  muche  tilsmpo =z oas veEnido

rmplementancs en el centinente gue hbovy lleve la osnfers
como blegue integrado vy gue por esta clrcunstancia ==
motivo de ohservacidn vy Eiemoio, a1 SSumier

aetratQQf: politica a fin de rescolver las difersnciss
geniiidades v aproveEchar las wentajas comparativas gus
ofrece cada uno de los paises gue lo conforman. Furopa

ms oy por hoy, uns pohteEnciz oen FEOUDeEr s LGn Y

gbiehtive de  toda la atencidn de sz suocerpotsncias
murdiales. Su grocgsc integraciconista Tue  largo, Y

tortuoso, Oero
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conformacion geografica, esgecialmente alaunas sjes
fluviales como el casc del Rhin, pero debe entenderse
gue tuvieron quelsuperar dificultades mas serlias gue la
que presenta para sstos fines 1 caso latincamericanao,
tales como  las diferoncias ds idiomas, gtnicas,
culturale%, v 1oz intsreszes soclio-politicos d= cada
pais en particuiar. algunos =illos en un momentc  dsado,
con inclinscidn expacionistas.

El caso del Rhin &5 un eiemplo patético porquse  es
la arteria principal de Europa v es =1 mas matestuocso
v meior utilizado de los rics, constituvends conm ello

un gran espacio econdmico conformado por parte de  los

paises de Suira, Framcia, Alemania, Luxenburgo, Helgicsa
¥ Holamda.

Desde hace casi cien afcos, =! egpacin del Rbin
consigue progresivamente su unidad, al menos econdmica
v espacial, la cual se prolongs bhesta Milan iItalia)
hecho gue lo convierte an 21 eje mavor del mercatdo
comun.  Bu potencia v vigor repcsa esencialmente sobre
urna  red de tramsporte con giran capacicdad v baje costo
{vias de navegacion, red ferroviaria electrificada,
adtorutsas, olecductos, gasductos) cuya instalacidan ha

s5ido  favorable por la=s condiciones naturales, v algo

{1t} La unificacién eurcpea. Naciaiento v desarrollo de la Comunidad Europea. “£I trabajo de
bnificacida Eurcpea®.Documentacién Europea.Por Borchardt, Klous, DLieter, Dicieabre 1985,
pag, b,
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gue trasciende su propio continente (123,

E1 Caso latinocamericano no ha sido tam afortunado,

H{H

pzsge a qgue rRo tensmos como  =aquellos difsrzncia

idicom&ticas, culturales vy popliticas profundas, v
tampoco hemos  expsrimentado guerrzss de la e;céla Y
magritug 4114 sufridas.

America Latirs ha sidc signada por el
parcelamisnto, la divisién., las doctrinas excluyventes,
cuyo tresultado ha sido un encajonamignto de  caracter
retrdgrado en todos los ordenes, balo la condsna ez
tener quie sobrevivir de las materias Lrimas
provenientes de nuastros  cuantiosos v varlados

recursons. Hoy, cuando la esperanza de la  integracidn

irztrumentada mediante la binacionalidad Y la
mlanificacidn compartida, por fin parece dejar de ser

wris mera retdrica que adorna s} discurso  de nuestros
glogcuentes politicos, la luz sz ascma ;ediante las
gestiones de la Junta del Gcuerdo de Cartagema v la
wolunta de los presidentes Carlos Andres  FPérez de
Vemszuela, Yirgilio Barco v Cesar Baviria de Colambia.
Los compromisos adguiridos mediante estos actores  en

materia de integracidnm , no presentan sguivalentes en

fmégrica Latina.

c

(12} Juillard, Etiesne: L'Europe Rhenane, Edie. Areand Coiin Besancon. 1979, pp 89 - 85,
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£l distanciamiento entonces, era 1=
campeante v en ese lapsoc, las relacicnes fronmterizsas se
canvirtieron e un de los més  agudos problemas
politicas para ambos paises, por los hechos gque allid
aconteciaﬁ y emnperaban & tener trascendencia
maciocnal como gl contrabarndo, la imigracidn ilegal el
narcotrafico, el traslado de wvehiculos robados, el
abpigeato, los secuestros, laxs acciones de los
insurrectos, derrames petroleros, reclamos ambientales,
desabastecimiento por extraccidn. Todo =lla profundizd
severamzrte las dificultades del dizlogo bilateral v
convirtieron 1 tema de la frontera colombo-venezplana
en uno de los tépicos mas delicados del debate politico
en Venezusla.

En tanto, contrariamente las colectividades
fronterizas mantuvieron swus faormas histédricas de
articulacidn bimacionsl.

El CENDES con  su  documento "Las relaciones
fronterizas entre Venezuela y Colombia" describe la
gituacion de las mismas hasta comienzos de 1989, con
las siguientes caracteristicas:

a) Un distamciamiento politico a nivel de estados.

b) Urna presencia agresiva de ambas entidades estatales
en la frontera comdn.

) Una susencia de interés en la blscueda de pautas  de

acoidn conjuntas en las cuales responden a
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b5

presidentes Carlos Andrss Férez v VYirgilio Barco =21 28
de marzo de 198%. Estos dos presidentes son hombres de
frontera vy pudo haber sido ello una circunstancia  gue
coadyuvara a que se fTirmara un documento en &)l cual
constituye un hito en las relacianes colombo—
venezalanas.,

Emn ! caso de Feré:z, como Fresidente de Venezuela,
sus  primeras declaraciones como primer magistrado  se
centraron en la tematica de la inteqracidn
latincamericana, de la cual ha sido un consacuente
promotar, mediarmte tres obijetivos principales:
Replantear las relaciones cor Colombia, reimpulsar =1
Facto Andino v promover la consolidacidn  de 1a
mancomunidad latirnpamericana, bajo el razonamiento de
la imperivea necesidad de enfrentar los problemas  que
habiarn dejado de ser estrictamente nacionales para
convertirse en clrcunstancias cuya scalucidn es viable
mediante wun procesco compartido va gus afectaban todo =1
colective intermacicnsl.

Hakiz por tanto, necesidad de descongelar las
relaciones inter—estatales, conkrolar los efectos
rivevos del intercambio fronterizeo, mejorar los vinculos
entre los gcetados v las sociedades localss v ajustar el

provectoc integracionista & la colectividad
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Tronierizas  mdads  congsstionadas. FPara sllo se

Ty cClaraments arolones ¥ SSpRaclos oS inbergss COaRin.
CERLEE ComD S1 guE S8 mEnciona en 1a SEsciacldn sEguends
parte D, dondg se aluds directamsnts, sntre otros. Como

nroyecto pricritorio de oaocclidon
el relétivo al crecimiento & interccorexidn de las
arsas urbanas de Cdcuta v Villa del Rosaric en Colombias
y de San Antonic Urerna sn Yenezuels, ron el objeto de
ordernar su desarrcllo dentro de un plan masstro  de
infrasstructura de servicios publicos v sociales. EI1
estudic comprendera la conformacidn de LEF area

metropolitana binacional para el desarrollo industrial

y comercial vy podra incluivr otros Municioios

i, S Emas fal=s Fuiradiog -
noliticamsnte bl e inins las VL@ T S
i del BID CBanoo  Inipramscicana e

e - P ot ek e [P aPTa pes s s = [ R g
MET OO LGN LO0E A CURT NS GEira Sy AT TS

T . T o= P . [ A - P T R - P sef oy T
(RT3 ) =) I} ClarmiTioasion i Y ot T IO o e = e

{1567 Declaracion ge Urens, Respiucifn segunda, surfe D, [arlos Andrés Peréz v Vireilio FHarco,
Pesnte Internacional Francisce de Paula Santander.iresz. 28 de Meroo de 1989,
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(18} Repibilca de Colosbia, Departaaento Nerte de Santander. Alcaldia Municipal de Cdouta,
Docusento *Plan Integral de Bdcuta v ia Frontera®. 26 de Abril de 1989. Aisec.

{19} Economista Marie Villasizar Suaréz., Integrante de la orimera Comisién Mixta de
integracién Colomdo - Venezolana, Patrocinada por el BID, jumte con el Dr. Daniel Silva
Sayags por VYenezuela en 1984, Actuaimente director del Plan del Desarroilo del
Departagento del Norte de Santander.
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tomando =13 cu2nta la condicidn de Trontera v las
propusstas cus para el 2ie Sarnm  Antonig-Ursfna-—fguas
Calientes estaba para ese momento entregando &1

Mlimisterio del Desarrollo Wrbanoc en Venezuela.

e

la decada de los 89, estuvo

i
il

& laabemaﬁ qu
saguida per el enfriamiento gn las relacionss colombo -
venezclanas. Ademas de ésto, puedes seralarss comoc un
Mitog dentro de la interdependencia fronterizz., el
tremendo  impacto  gque orcaslond sobre el bNorts  de

Santander, espacialmente en el comercio de Chcuta, =13

resultado de las politicas econdmicas de Venezuela
asumidas en 1983 ron la devaluacidn de sidgnc

monetaric. En gl eje fronterizo venezolano, en esperisal
&n  ila localidad de Urefa, sste hecho se refleid en un
retable camoio de uso del su=lo wrbhano de residencial a
comesrcial oy sus consecusntes sfectos  derivados  en
cuanto al flujo de tramsito v peatonal. FPegro debacles
Come la oourrida en Cdcouta, no e e s & seguir
permitigndose. Aunado & la interdependencia scondmics
gstd la fisica, al considerar toda gpsta frontera como
s misma unidad territorizal pertesneclents 2 la cusnca
tlel rio Catatumbo, cuys mavor expresidn hidralogica l1a

representa el Lago de HMaracaibo. ocon tods L&

Ll

1

mignificancia gus mantiene dentro del proceso comercolsl

Erterior,

it

s to

i
—

v de transito de mercancias hacia

i

razartamientos, hizo gue la gobernacidn del Departamento
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o H [P - —_ - - - — &
del borts de Santancder, oresentarz un olan econdmico,
— o — — " . — — ot P 3 1 — — o — H
SoClxl Yy politico en %85, =1 cuzl =2 denomina 'Pian

integral de Desarrollo para =1 Departamento del Norte

de Santander™. £]1 mismD sz enmarctd en la condicidn  de

las  a&rgas fromtarisas,

interogpendencia  Que

"pelitica de integracidn gus propicie

la creacién de empresas binacionales de interes coman”.

Sefala & su owver la responsabilidac d depar tamento
e Bmprander  acoclonss  guws tesnosn &n cuenita ia
loralizacidn sgtratégicas dentro de la cuesnca del Lago
de Maracaibo v orecomiznda Ytomar la rona  de  frontaers
come uns unided  de vide v trabajo donde local v

de

"metropoli binaciocnal", antes sefala la polarizscion

urbansstica gEte Feiri iy grntre Cdouha — San
Pl qm e oy B 1 I-., = T ;. f—1ins o e A wm oy gm t g P peos e i | S
LFTLETIOEA Ly TETAIARLND, TV AR ameas G AT isnidia e
ConinAy Lis iy L drvhea e aoio o s =
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politioo

BOrous  Si1ghna Las ches b ok b oue debe
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ifntegracidn, Sl as nEromiE influlridn =n tocdos lins

watatalaes, En ensro o 1558 =1 "La Dpinion”
s 4,2.2.3dY vuelive a oounarse £2n btitularess de ios

la plamificacidn canjunts con Venezusla, para

recomendalbza  Iniciac didlogos sobre 21 tema  antre

Murnicipsl i Cucuita. F 1 amsain Loy
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definir variables econdmicas v sociales que sirvan gars
proponsr critericos de intercambios de materias  primas,

brenes v zervicigs, gnmarcados dentro de los siguienitss

paramé&tros:

- Definlr =1 adrea gecgrafica del dmbito de la zona
metropolltans.

- Descentralizar vy  disfundir politicas para  las
oficinas regionzles de los grganismos gque  tienen
que  ver con 21 comercio extericr a ambos lados de
la frontera.

- Eztablecer politicas especiales de tipo  laboral,
que permitan una semejanza en  l&4s  remuneraciongs
prestacionales, buscando sstabilidad laboral.

- Armonizar las desgravaciones arencelarias de
acuerdn con las deci=zicnes de la JUNAL, de mansra
de gue s deé 21 ingreso o salida de materias primas
MecEsarlias para desarrollar la actividad industrial

derntro de la zona metropolitanzs.

- E=stablecer politicas de capacitacion vy fTorpacidn
profesional a nivel tgcnico, de acuerdo con las

recesidades de los empresarios ubicados en la  zong
metropolitana, con la decidide participscidn del

SENG (Colombia) e INCE {(Venmerxuslal) (240,

{24; CORPONOR. Oficira de Asuntos Fronterizos. Propuesta para !a Consolidacidn de la Zopa
fetrosolitana Binacional Colosbo-Yenezolana.Mimeo 1989.
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vutilizacidn del tE&ymino

-
iy

goblerrnos, Jjunto A

"binacional" que venian “popularizandg” las notss  dE

prefnsa, =S1 como alaunas Entidagss cficizles
regronales, 2 saber la fzamblesa Feglional Fronteriza, 1a

Cve w CORFOMNOR  haclendo vso de  lass  dAntroducoionss

tedricas metodolégicas emanadas del CENDES-CIDER, =1
TErming Airza metropolitarns bhinacional sz gensraliza v

2s wiilizado para identificar los centros conurbanos va
aludidos smolazados a ambos lados de la linea limitrofe
[and

entre Tachira v Norte de Santander. Finalmente 9

valildada &n la Ueclaracidn de Uresfia el 285 de Marzo  des

15EY ., o los Fresidentes VYirgilico FHarco v Carlos
FErET .

e el Ambrito

prerg oo ey

FTornl ado . 9= gl
ST L amiernto de centiros, donds la dindmica  gus

joE caracteriza, promovida por el constanits intercambio

e bilsnes, ssSviolos vy opersconas a traves de la linga

i

PO esos uriBanogs .,

1

"t ! R o LI o - s e ies amm mp s —y - g
ramitrotse, tonx gHoresion 2 los g

T

importante resedsar tambilaen  dentiro e gstos
G tertes politicos  en torno a2 la

L 1 [y

Cucuta & ia inssroidn del plan de ssta civdad dentro
dal Sistens meoiropnlitanc ifrtacional . Liia o veExr

Ern oml Documernbo

Tirmads ia Declaracidn de
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senalado antericrments (258) emitido por esa inshtitucidsn

ad la Comisidn Fronteriza. reepecto 3

N
in

11}

a los mismbr

ho == tomaran en Coenta oara ia

los limezmi

It}
=
i
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"actualizacitn y complementacidn del FPlanm de Desarrollo

en la ciudad de Cuhcuta, como nucleo del Sistema Urbano

Metropolitano Binacignal”. puede lesirss los =3 gntes

il

i

parrafo

in

"La Alcaldgia de Cudcuta, atenta a las
politicas nacionales, conscientes del rol gue
la ciudad de Cucuta desempena como polo de
desarrolloc de la conurbacidn binacional donde
s aslenta vy, convencida de gue la 1iniclativa
de los se”rores Fresidentes de Colombia v
Venezuela repercutirad en beneficio de la
region, ha invitado a los sernores Alcaldes de
la Villa del Fosaric, de las Patios y de Cdcuta
a reafirmar la comunigad de initsreses gue
existe entre los tres Municipios, iniciar el
analisis conjuntc de los problemas cue los
afectan vy planificar en forma uwunificada su
desarrcllas; tenisndo en cusnta la condicidn de
municipios de Treontera y su pertensncia & un

sistema urbano "mstropolitano binacional”.

(26} BID (221,



complemnsentscidn gzl flan Intsgral de Deszvreot Lo
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La

cuai TienmsE a su cargo slisscutsrio, BEzte oruoo adezlantard
LA S Le et AnvesTildacionss mara S rablecar Lo
problemas gus afrorta Cdouits sn osu triple condicidr e
capital de departamenito, cludad frontsra v centro
mrrncipal de  un aZres de  cardcher metirogoollitana.

T T e e iy g dm o RN R P ey
A T LW L &mnen T ornados con la

e o ame - . g -, 1 -
= S Lo tama vial s Ia

orgartzasidn del trdnsito v los servicios
HDe  pravid gue s "base a los resultades de esta

investigacidn se actualizard el diaagndstico con el Fin

[

de disponer de una imagen real de 1a situwacidn de 1a
ciudad v en especial de su relacidén con los municipios

vecinos ge Colembia y Venszuela. Asi mismo se

elaboraran diagndsticps sectoriales v especificos sobre

aspectos monetarios Y camblarios, intercambio
comercial, turisme, indocumentados. contrabando v

trnasperte internacional. El diagndstico actualirzado de
ia ciudad v de su dfFe2a de influencia, asi como
programas v proyectos existentes, Junto a las

7

aspiraciones definidas por representantes de los



o~y

diversas sectorss de la comunidad local vy de la
frontera, permitiran elaborar progqnosticos,
proyecciones vy la imagen objetivo de la ciudad v del

area metropolitana binacional en la cual estd inmersa”.

Mizs adelante agregac:

"Est; imagen .DbjEtiVD contendra todos los
aspectos fisico-espaciales, spciales,
econdmicos Y culturales propios de su

estructura v especificidad y =sera el punto de
partida para 1la formulacién del Flan de
Desarrollo Metropolitano y Binacional, factible

de cumplir...'

Liana la atencidn de este Documento, # ba
segquridan  gue demusstran en sus pderatos, &0 llegas &
satablecer progusstas de tino binacional para el "Plan
Integral de Cdhcuta”® Comi CEntr dizl
metropoliitanc, &n ningln somsnto mencions la necesidad
de  establecsr un equipo Lhinscional gue oueda =n esE
mentlido garantizar mavor fecrloismo al proyeoto, o H=
formilacidr de wun iaqrstico v mroarhstion mas

(n

ico vy ajustado a la realidad de anbos

autén

"

CORFOMDOR en mismo  afmc (1FIEFr elabora S0
"Fropuesta para la consolidacion de la zona
metropolitana inacional colombo—venezolana” (271, El

{27y IRID (24),



mismn &5 un esguema de lo gue considerd esta entidad.,
cebe zer =2l contenido de ese estudio. Cansta
Tfundamentalmente de tres puntos b&sicos: Fresentacidn,
Bntecedertes y Flan de Trabaio. Dentro de este Gltimo,
propone la conformacidn de una Comisidn (no especifica
que tipa{ v la defimicidn de un tratamiento Juridico-
administrativo. Este aspecto en particular, VYenezusla
no 1o ha tocsdo todavia v 1o vé can mucha cautela. De
todos modos dentro del esguemsz propugsto, sGlo =1
menciona, como los demas puntos, mé&s no se explica.
Fara szser la propuesta de una zona metropolitana
binacional, adolece de metodologia mediante la cual s
logre compatibilizar los procedimientos utilizados por
los dos paises para los andlisis y propuestas uwrbanas.
Err Venezuela., los estudics binacionalss atrajeron
la atencidn de las apetencias centralistas, los cuales
desconociendc los rerursns humanos v tdocriicos
regichnales, quisigron tomar los contratos en dolores
que afrecz el BFID &n estimuloc a este tipo de proyectos.
Ern defensa & estos intereses vy schre todo, para
conjurar el riesgo de gue personas desconocedoras de la
realidad  TfTronteriza llegaran a hacerse cargo de este
tipn de estudigs {anexo 4.2.2.23 ) se levantd e un
inicic la sgciedad civil organigada de la  fTrontera,
representada por la Fundacion de Estudios Rinacionales

y de Integracign FEEI v el nlcleo de Fronteras de ia
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Univerzidad Nacional Evpzrimental del  Tachira UMNET,
aguienes lidsrizando wun movimiento regional en torno &
un  anteproyento 2laborade por mi como mismbra ds esa
Furmdac16Gm, se logrd 21 apoyo de otras  lmportantes
instituciones puiblicas como la Gobsrnacidn de Estado,

la V8, v otros organismos (anexwos 4.2.2.75 f). En es

M

momEnto, por asigrnscidn del gobosrnsdor del estado,  Dr.
Jorge FRomsro, la coordinacidn general del prayecto

recayt sobre el Argulitectes Pedro Colmenares Muwrillo

{anexe 4.2.2.% g) con la intencidn en todo casc de
trahajar en  representacidn v con el respaldo de  las

Corporaciones regicnales de Desarrolilo, CVE vy CORFONDE,
L. decisidn de asignar & estos organismos tan
trascendental enipedo, fue tomsda por las Cﬁmigiemes
Macionales de Fronteras, reunidas en maracaibo los diss
Z2& oy 27 de buacsto de 198%. El provecto respetaria los
limsamientos fundamentales gue describe la Declaracidn
de Urefa, respecto a desarreollar ia imtegracidn
espacial como groducto de ura planificacidn compartida

Y C

i

mo @xperimento a traves de la importancila gque toman

HH

las fronteras dentro del enfogue binacional. Se precisd
Lambisn que ellas actusrian con el apoye v cohcurso  de
otiros organismos planitficadores nacionales ¥
regianales.

Encomendada la misidn, =n septismbre de gse mismo

ano, Is CYs procedic a constituir un arupo
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4.3. ESTADG ACTUAL DEL FROEBLEMA.

4 D

-3.1. GSOBRE LA&S CONDICIOMES FISICAS-ESPACIALES  DEL

CIRCUITO URBANG FRONTERIZO EN ESTUDRIO.

1io-LhrseRa

Trontara

lar [ehab-Tatuf=2n, et ad s

comparativas sn @l entorong social v osoonomi
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ambiente, Tanto en Ban Antonio-Urefa—a

barriadas @marginsles
aioc régimen espeEcial, i1nestables v oon rimsoos &
deslizamisntos. S han invadido las srgas recidshcisal

Tii
s
i

del Norte de Santandsr.

et

Ern 2] sgrtor colombiang, obsers

Aceinas e

S DE A

crecimientse ansarouloo. Esto : = ar LANS
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agricolia, hoy as:iento de unx 2 las mas notabklses TonaEs
ST OLT TOraS d=z matesrisa SELTER DETE la irmdustriz
regional, de la cwal Torma parite con relevancis
2l central afucsarsre de Ursfa, vive bDaioc la ameEnasa

— & - —, et pe o~ -, P - —_ e P
coenfiroto de uso por la  supansidn g oune
metohnnll gque  ha  rebasado =4 WA iz ous

mecesarlamente oy gue dirigirie su o orecimiento naoia
ohros centros  oon la fTirmalidad de sTaluinl-tutul=-Tu &

clErlza vy =g

mh e

ooy E@stas  Caractsristicas orofundamente

pH

P TYRCPISUR
LDV RGO .

Lim

fromiterizo

gim de influsncls direcho del Ares PMetrogolitanz

Tl Cuita, ®e o o &l Capstulo VII donds (el R
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cuanitao oA Tas intrasstructuras que
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en los szervicios les cuales por le gesrnsral  mueestran
deficit ielectricidad, agua, tel&fono, cloacas).
Auspiciar una red hotelera, mercados, atender laxs Areas
destinadas & ia BXpansion 1ndustrial, parque

exposloldn, instalacicngs bancariss vy aduanalss. Algo

aue  reclama atencidn wrgente es 1la infraestructura

vial, a fin de facilitar la fluidez del transitzo, =2

3

beneficio e las actividades que alli =
desarrollan (EB).

For gtra parte, gl provecto de Zona de Integracion
Fronteriza (ZIF) cuva implementacidn s culminara  en
estos momentos vy mediante el cual entre otras cosas, se

aspira poner en vigencla las resocluciones 257 v 289 del

Facto Andinoy, relativas a las Tronteras  ablertas, g
oy 1lamado urgente gue deben atender las
actividades planificadtoras,. tantoc nacionales Como

regionales & Tinm de propender & mindimizar los impactos
ve los cuasles ssrd relevantes los  acascidos e los
procesas urianos, sio o tenesmes =n cuenta gues las  masas
migratorias siguen sisndo de Colombia vy obros  paeises

hacia Yenezusla.

¥

3) UPESURDESTE. Eje Fronterize San Antonie Urefa,Propuestas de Accién. San Cristdbal, Abril
1984,



%4.3.2. EL MARCO POLITICDO. DICOTOMIAS DE ENFOQUES EN

LAS COMISIONES NACICNALES DE  FRONTERAS DE

COLOMBIA Y VEMEZUELA. CR50 "METROFPOLI

BINACIONAL".

La madiasidn politica

LM o@oul oo

bimacicrmal & gulenes contliar los  sstudics en forma

integrada. Comg  primesrs medids debs selalsae.  ous

gue sl pais enplezs z demandar corn wurasnoia. Muasleo )
reter irines sonpsrialmante al trabaio mere Loftado

cLormen b "Diagnéstico general, estratégiras k4

L ticas de desarrollo en la micrFo—-regidn binacional

bioular

Tachira — Morte de Santander™, &1 gusl

e R S (Lo R
SLAMIL Y AT AN 2N

L

Ay O3 I

Ra  smido una de las causas de e conductas v

erptogques en la realizacion del mismo.

91 kism oes clierto

o g e g ey sy Gy g PR
DTAMEs 10mnal T2 Feunldo

e = Declarscidn de  Uresa 2 1o

parte O (Mebronoll Binaclonall.  en
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geiercicio de la doctrins de Sesguridad v  Defensa
para con  estos Estados. Ademas el nuevo znfogue
sirvic para adelantar bases del "Proyecto ZIF"
(fona de Integracidn fronteriza)l, el cual
posteriormente vino a sustituir al de  “"Metropoli
Binaciﬁnal“ ooy parts de la Comisidn Macionasl de
Fronteras venezolana, como ensayo  integracionista
Gionacional mediants la planificacidn comportida en
gspacios bien definidos por el fusrte intercambio
fronterizo v en perfecta  consonancia  con la
resglucidn segunda de la Declaracion de Urefa.

Al sustiturse 2l término "Metropoli Binacional® por
"Conurbacidn Binacional® no se hace en gbediencis a
un razjuste tedrico conceptual ya gue comoc =8 ve En
la "Definicidn de Términos", ! wnp, no =1
excluyente del otro. Tampoco, crec, se pretendlo en
ningun momento con £1lo negar & Cdouta su condicildn
de area metropolitana. La intencidn fue e2vitar
wtilizar términocs que pudiesen con =1 tismpo
involucran situaciones o campromisos gue en la
actuslidad no astamos =] condiciones e
dimensicrar, tales como la comnotacidn palitico -

administrativa gue implica €1 términmo "metropoli'.

i

f

Seg generd una dicotomis on las politicas nacionales
de  fTronteras de ambos paises en torno &l &rea,

porque mientras Colombkia siguse manteniendo =M



94

proyecto de  "metropoli binacional" tal como  fue
suscrito  en la Declaracidn de Urefza per los dos

Fresidentes, Veneruesla pierde todo interés =i el

£1 5 dg julio de las corriegntesz, esa Repdolica
asume su Eueva Constitucidn. la cual le otorga a los
Alocaldes fronterizos autonomia para tratar directamente
can sSuUs homdlogas wvenezolanos asuntos gue le
conciernen. Aunado & ello, el 22 de Agosto, S
oficializa el Aresa Metropolitans de Chcuta, compuesta
por  cinco municipics, v en su acto de instalacidn, el
Gobermador del RMNortes de Santander, Antonio Joseé

Lizarazo Ocampo declaorad

... en diversas oportunidades serialgd que si
queriamos integrarnoa teniamos gue comenzar potr
integrarnos nescotros mismos. Al lograrlo shora
con la puesta en marcha del Area metropolitana
de Cdcuta, estamoz avanzando hacia 1o que en =1
futuro podra ser e1 "Area Metropolitana
Binacicnal" (2%;.

Sin duda gue la situvacdidn no  pusde gquedarze  8in
definiciones. en los actuales momentos, &1 MINDLUR
slabhora 2] Flan de Ordenamiento Urbano  del gle

fronterizo San Antonic-Ursfa-fguas Calients

1]

2 e cuyo

(29% Antonit José Lizarazo Dcampo:®El Area aetropolitana de fécuta, un vielo anhelo que tuve
eco”. La opinidn, Cdcuta 23 de Agosto de 1991, pda. 5 {Aneso Mo 4.3.2) .
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4.4.1. SOBRE EL COMLCEFTD DE  AREA METROFPOLITANA Y

CONUREACION

[,
LR}

)

WA DLUE

comg mansio oolitico. B &l

traoale "diagndstico genesral, estrategias politicas, de

desarrollo en Binacicnal TAchira—iNorte

de Santander™, erps Lmes

proyecto  integracior £ EMErLCaNG.
el proyvechto IIF.

Urier oe T
@l tema Yy nus duda constituys una de

@ w it

Angulo

metropelitana® del ocual

CHLEIG A RIS

)
1
)
k31

c. " Gobre el Concepte de firea Metropoiitana®. Estedios Gecord
4-141, Fp 1123-1134, 1975
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matrogolitanas a mediados del! siglo pasade, v a partir

h

de 171% s2 definen vy gelimitan &reas metropolitanss. En
paises Ccon mencs gradce de urtanizacidn, la aparicidn

de=l fendmeno v por ende del concepto es mads reciente, v
=& aplica cuzando piroceden la= siguisntes
caracteristicas:

a) Eilevados niveles del proceso whano  formando  un

ica cortinua, por 1o general

—h

Ares gEogra
pEritenscisntes & circunscripociones sdministrativas
diferentes.

b)Y Gran aglomerscidn humans.

c) Importante mercado  de trabaje suficlientements
diversificado.

d) Fuertes relaciones de dependencia mutua.

e) Posicidgn preponderants v de dominio.

a} Un area geogratfica continua.

De han emitido diversas opinicnes & ocuanto a le
que implica la continuigad geografica sn el concepto de
"Area Metropolitana". sinembargo loe cCcritsrios Mmas
aceptados son los que sngioban =21 concepto tle
funcionalildad, diversificacidn, interdeoesndsnoia con un
centro principal prevaleciendo sobre uma simple cadena

de supsrficies edificadas entire los distintos centros.

i

Los métodns mas frecuesntes son los gue uwtilizan  las

unidades administrativas més psgueras, que  partiesndo



del ndclen principal se wvan  incluysndo aguellas

clircunsecripcionss que nresentando cter

i

=i

-
i

metropcolitano, =on contiguas a otras mas proximas 21

Mmicles principal. Es =in embargo importante sefdalar gque
la utilizacidn de circunscripeociones  administrativas
como munlicipios, plantea 1 problems de  dar una
valoracidn geogr&afica & un criterio cuya delimitacidn
Ma sido realizada por motivaciones de tipo politico e
histdirico, lo cual puede inducicr & graves errores.  De

cualguisr Torma v migntras la informacidn estadistics

U

Mo Tacilite datos referidos & unidades gspeclales  mas

pEquedas vy homoggreas, este método sigue =iendo valido.

b} Una gran aglomeracidn humana.

Bl pmso demograftico necssario para gque se  d&  un
&rea metropolitana es algo difticil de determinar. Desde
el primer momento  gque se Aniciaron estos estddios
empezaron las  variaciones para determinar 21 pivel
demograifico gque  la identifigue. G2rsraliizar resulta
delicado, vyva que éste debe sztar en funcign  del
particular desarrollo socic—scondmico o2 cads regiodn.

En los Estados Unidos se han dado distintocs tamanos
e pnoblacidn en cada uwuna de las gelimitaciones
etectuadas. En 1918 v 1326, la Unite State Bureaw of
Census sxige una ciudad de al menos Z00. 000 habitantes.

Esta misma oficina en les csnsos des 19358 v 1949 euxige
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Ffutiyrase inshalaciones. Esta Cgapsacidad sshtd bassda s2o la
cgivaersifigacion ool .

=i tzmane d2l mEecanc de Trabkslioc Sg delimita &
Tiraves Cifras absolutsas, e porcenfbaiss O

Tabor

Tammlén gelliimitacionss QU no Tihjan minous limits  de

=] ERAIGEn

g
fa g

Dow ciee am omm e mee am e rem - s w e e WA 3 P — ——en g pem it An ] o= - - — T k.
cerminado porocentaie, por 1o general superior &l 4

L3

iy pErtensgzoca al s@otor primario oe la actividsaco

mw lousl, Qe

e S 4

tarolario

aba s

ST TR

Pl

ar

FProcedimiento,

Metropolitanas

Y ] M L

Py M kot L Y S - Il - - - - Trho oo .
(300 finlstarig de s Yivienda, Areas Heironsliitsnas ge
Ezpana, 1955 en IFID (39
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cifirss Ge poblacidn correspondisniss al sector
ssCcundarlis Yy teErciaric, Seben constiituir &l menoz 2l
dobie de la poblacisn dsl ssctor primaric. Este Ultoimo
requisito,  es  decir gue  la  poblacidn del zector

Erimario no

2l dnico exigido enn laz

i
[
14
=
e
H
P
i
N
|_A
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3]
18
[
it
]
1l
| :I'
[
iy
i
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3

mayvoria de

Cafigro v Busca (34) sstablecen el criteric de la
densigad laboral al exigir un @minimo de 1989 activos no
pErtencisntes al gector primaric [T Eilometro

cuadrado. Fugs utilizado para la delimitacidn de &Aress

metronolitanas gscafiolas

s

Ern los casos de mayor penuris gstadistics, se
utilizd el dipamisme de la poblacidn como Gdnico

exporente de la industrizlizacidn, del potencial v en

resumen, del desarrolleo scoig-econdmico  del Area .
Cuando =& hizo la orimsra delimitacidn en Espafda por i
Direcocidn gensral  de Urbanisma, =S8 exige a los

Municipios integrantes del

e el perigodo

17485 v 1958F.
Loy
LUa

garantia

metropolitana s

realildad

1345 IRID £321,

1935

diversificacisn de

importante a la

1o gue ftiens

Arsa un crecimianto de 152%

- 169, v continud utilizandose =n
funcionss de proguccidn me

hora de exigir &l dres

apel de centro innovador.  FPero en
importancia =22 la eristencia de
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HUp! gran numero de actividadez biasicas o ds
proyeccion ewiterior, aungues gs imposible Do =

a8

Intriccado imamisme, la noitzabkle pregonderancias qus

ocuparn:  laz actividades no basicas, por aguelilo de gue

il

=l drea metropolitana es 2] mejor mercado de i misma.

Los métodos usados para medir el gragdo de
diversificzcion o la especlalizacisdn de un &rsa s00

nrincipalmente el de laz “"desviaciones tipo" de Nelson,
el de las dos tasas de Cartrisre v Pinchem=2l agi  como
algunas combinacisn de ambos (3351,

d) Relaciones de Dependencia mutua.

Fsta es uns de las caracterdisticas mas  importantes

de dependencia muitua estd estrictamente  ligado al

otrigen del dres metropolitans. Las fusrzss centripetas

]

i

ligvan primero & la concentraclién en L& e

u

ar

Ciudades de un gran numsro de funclones productivas.

Fero  la congesiidn gus gshas misSmas producen,
generan Tusrzas centrifugas gus se venn  favorscidas

nor los progresos t@dcnicos =n materis de transporte v

Ccomunicacian, vy gug  llevan a wn porcentaje de 1

fir

pobiacidn v de las instalaciones productivas a  zonas

{35) Melson, H.I: °A cervire clasification of aserican cities®, fconemic Geecgraphy, 31 de
julio 1955, pdg. 189 - 218 on IBID (30).
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gue, no estando muey alejadas del centro irradiador.,
permiten gozar de sspacios més ampliocs.

Estas ESoara
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constituyen una ampli

h

rea urbkana v tambisn al
rno  produdir desvinculaciones  laborales, comsrciales,
zgciales, etc., provocan  numErosss interdependencias
grntre el nacleo originaric v las nbGolecs que =2 han 1do
forinando, log cu=zl s= refleja especialmente en unma muy
acentuada wtilizacidn de los fransporiss vy de las
comunidades.

Aouarorne  (558) hace una clara sxposicidn sobrs las
interrelacionss eCcondmico-socliales de las Arsas

metropolitanas, la cual sg transcribe & continuacidn:

"Para gue pueda hablarse con propisdad de
area metropolitana, no es suficente gue
exista un vinculo aungue sea de estrecha
interdependencia entre las diferentes
actividades productivas de la zona o que la
econcmia de esta tltima gravite toda ella
sobre la metrdpoli, como centro financiero
y directivo, como mercado o como centro de
las industrias clave, sino gue es necesario

que la economia metropelitana se

{34) Aguarcne, @Alberte; GBrandi Cittd e Aree Metropolitane in Italia, Zamichelli, Bologna,
1961, pp 6-7 en [BID (3@},

o
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configure Como una organizacion de
productores en estrecha interdependencia
par el intercambio de bienss o servicios,
de tal forma gue entre ellos se forme un
sistema de relacicnes no extenporaneas,.
sino estables y cotidianas. Es precisamente
la cotidianeidad de esas relaciones lo que
contribuye & determinar el caracter
metropolitano de una zona. Es necesarip gque
esta se presente ante todo como una unidad
de trabajo con operarios, empleados,
dirigentes vy profesionales libres gue se
desplacen diariamente en elevado numero de
la localidad en que habitan a aguella en

que ejiercen su actividad y vice-versa."

El mismo autor, aclars mas =1 concspto cuando habla
sobre  densidad fisicas vy densidad sococial. La  primera
zets referida por la relacidn sismple sntre la peblacidn
v la superficile territorial, la segurnda s refierg a la
Trecusncda de intercambios v relacicones de todo qgensro
entre los individuos v grupbs gus integran el ares,
Como puede chssrvarse 1a diferencia ss clara: mientras
nus e=n la densidad fisics sdlo intervienen =1 numero de

habitantzs v el de kildmetros cuadrades, la dersidad

Ii

zoial depende del grado da industrializacidn,

i

desarrolls de servicics, nivel cultural, 2te. Em



107

Lrmasang .

ety Berey SEEYL. Fara

metropol lhana

[ S —
LA .

trazaio entire o

Do Guiisra ouE metas ra

w

o LM OLmE ol iy

raguiere de

badistica gus muy pooos pasizss pusden ofrecer.

Como

P o won e i e " oy e, I Y - - . - ea e e
ahras  Arsees, gue Lrazalsn ern o=l ares de




-
Nl
a1

e} Fosicidén Preponderante v de dominio

La situaclidn de preponcesancls d2 los nUcisss £l
basada 2n 1 mesicidn O Tunrionses Pt
logivo gue los erntes pirectivos v de decis—idnm., tanto d=

dilversas ramas de la adminlstrac iTa Como e

ias  achtividades privadas lovalicen n 1os
mas importantsgy 1o lag oprinciosles
fusntes de informacidon, o madi, EtT.. v Lodo

zllio Tiac Lo

rmucleoss orincipales donde

funciones alcanza un

=1 clara relacidn con &1 io de lasg
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la preszencia de una snticad administrativa gus conjugus
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grntidades que e wven afectadas por =1 fendmeno.
efectos del planeamiento fisico, el &rea metropclitana
debe ser igualmente considerada en s conjunto teniendo

en cuenta las futuwras zonas de expansidn. En el aspecto

2Ccondmico, las calificaciores v delimitaciones de &ress

|;L=

metraopoelitanas debern sErvir [nd=] base mara 1
estruturscidn de un sistema  wrbano sobre el cual
apoyar el desarrollo regional y por dltimo, a la hora
de calificar v delimitar un d&rea metropolitana, debe
tenerse silempre en cuenta ] caracter eminentemente
dinamico del fendmeno, evitando el error de concebir
wnas calificaciomes v delimitacicnes estaticas que
guedarian rdpldaments supegradas en todos los  ordenss,
por la matural gupansidn del ferndmeno metropolitanc.

Hay otros conceplos sobre &rea metropolitana los
cuales debo mencionae y gque han sido expusstos en gl
trabajo realizado por Gladyvs Zuleima Molina ¥ &lcira
Mortero Guifionez (49).

Segun el vocabulario de Geografia UWhanzs (410, un

A

Zrea metropolitana es definida como un poligono  gue

{4¢)  Molina, 6.I. y HMontero Quifomez, A.:"El Wipia. Area Metropolitama y Area de
Servicios". Universidad de los fndes, Facultad de Ciencias Forestales. Escuela de
Gecgrifia,1988. pp 29-31.

131} Imstituts Panasericanc de Beocgrdfia e Historia: Yocabulario de Beogrifia Yrbana. Rio
de Janeirc, Coeeissac de Beagrafia.i971 en {B1D (48],
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comprende dos o m&s unidades politico—-territoriales

comgarables, conformado a1 menos por una  gran ciudad

aus presenta cisrtas caracteristicas oy ooun cierto
orado de  integracidn BLONGMICS Y sacial entre
ellas.

J. Beaujeau - Garnier ¥y J. Chabot, {(42) consideran

gue la superficie o Area metropolitana, &s aguella que
rodea & una gran cludad v cuvya poblacidn orienta sus

actividades en funcidn de &sta.

J. Escrintia considera un 4resa metropolitana  como
2l conjunto comprendido por una gran cioudad rodeado de

gtras ciudades mds peguesas gque cuentan con industrize,

ik

comercia oroplo v qQuie S encuentran ademas
interrelacionadas por la gran ciudad.

Segun Blummenfeld (42}, 21 area wmetropolitana puede
ser considerada como aguella gue rodea & una  gran
culdad, {superior a 50,800 habitantes) v donde el

tismpo de movilizacidn o viale ("commuting") desde  los
suburbios & lza ciuvdad central, 2 través de trenm o auvitoc
gs inferior a media hora v en alguneos casos a una hora.

De acuserdo a la Direccidn General de Estadistica v
Censo Macional se detfinen las dreas metropelitanas como
{42) Beaujeau-Garnier, ., vy Chabot, 5: Tratads de Geocgrafia Urbana.Barcelens, Vivens-

Vives, 1978 =n IBIL{49),

i43) Bluzenfeld,Hans, Metropolis.It's origins,growth,Characteristic and Planing-Edited by
Paul 3.5preiregen,1973 en IBID (48},
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aguellas cuvo nuiclszo o ciudad central sugesre los 6. 000

habitantss. Er  Arauio {44), define las Areas de
poblacidn (persona o instituciones) Tuertemente
vinculadas por  la interdependesncia gque crex  la
realizacidn ctonjunta do importantes funciones
5@:i0~9:06émicas las cuzales se proavectan para
satistacidn de las nmecesidades de todo tipo s0bhre
un amplic territorio. Considera quse el Ares

metropolitana se ha definido como el espaclio &n que se
orignta una gran civdad vy osu zona de inTluencia.

Luis Fernando Chéves define el areza metropolitana como
g

LU & aalomeracidn wwrbana o mas  bilen su &rea de

i

integracidgn funcional. El &rsa de mercado de trabajo de
las  dindustrias de aglomeracidn es importante en &1
proceso de la definicidn, aunogue tambidn puede hacerce
ern funtcion del consumo de blenes y servicics destinados
2 la satisfacecidn de lase necesidades internas de  la

aglomeracidn (457,

CONCEFTO DE CONURBACION

La  expra2sion conurbacidn forma parte de  agquellas
otras  denominaciones gue expresan 1la  exiztencia de
[44) frawje, E.: Gobierno y Adeinistracidn de lac 8reas Metropolitanas. El case de Caracas.

Caracar.BEditorial Juridica Venezelana {feleccién Honpgrafia Administrativa Mo 2.1978 en

Th1Diae}.

{43) Chaves, L. . leplicaciones feograficas de Ja  expancién urbana, Revista
Geegrafica Mérida.Yols, XX-XI.1979-1982.045 74, en IBD(dH),
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fendmenos urbancos de gran envergaduara vy que junto  con
la aglomeracidn v &rea metropolitana, aungue detsrainan
fendmenos distintos, no han gozade d= unsx  =sbsclutsz
difersnciacidn unc del otro, hasta el puntc de haber
sido equiparados vy confundidoes con frecuencias.

Algunas matizsciones gue ayudan aclarar desde un

punto deg wvista conceptual estos  terminos son las

siguisntes:

u

HFeauieu-Garrnier (4&) establecs uha clar
ditergnciacidn basada en el origen de los respectivos
Fendmenos. Sfirma gue por "conurbacion debe entenderss
la yuxtaposicidn de ciuvdades gue inicialmente crecieron
por separado, mientras que el término aglomeracidn hace
referencis al fendmsno urbano en el gue un centro dnico

va  ariginando diversas instalaciones perifericas. La

m
i

diferenciacion =1 clara: En 1a comarbacidn
vasarrallo de los distintos ndcleos s saimultanec e
imdependients v la= ciuvdadess mantienen S
individualidad, aunque Ccomo consucuencia de suw propia
gxpansidan, lieguen a estar englobadeos en un mismo
canjurnto. En la aglomeracidn, sin embarge, =l procsEso
e inigcia bajo la influencia de una sola ciuvdad gque &

través de lag fuerrzas de irradiacian atfects

los

f;
il

mdcleos  prdwimos, contagiidndoles su desarrolle v por

{46} Beavieu - CGarnier, J, y Chabot, 6., Tratado de Geogrifia Urbana. Barcelona, Vivens -
Vives, 1976.pag283 en IBID (341,
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ende, su caracter urbanc. AU las relaciones  de
dependencia son paris fundamental del proceso”.

For tltimo, la sxpresidn dres melropolitana gus  se
refiere a la totalidad de l1a zomx sobre la gus s deia
zentir la presenciz de las metrdpoli {etimoléoicamente,
"ciudad %adre”? gue da nombre vy caridcter 1l Tendmsno.
B2 tratza pues, de un drsa en la guE WnRD 0 VYAarics
niclens centrales imprimen Wn tipo de vida de un alto
nivel uwrbano. El concepio recoge la presencia del
maclen central considerado como "causa' v del resto del
&irea, como "efecto", pero teniendo siempre en cuenta
gue el adrea metropelitana g un concephto unitaric v no
debe haber diferenciacion en cuanto a metropolitarmismo
entre el ndclec central v &2l restoc del area (47).
En cuanto &l criteric de continuidad que les
caracteriza, no =dlo se supedita a la exigencia de  una
ininterrumpida cadenas de superficies edificadas entre
los distintos centros, sing sg considera como valido sl
caracter Tuncional gue las conecta, incluse =in
cantingidad absoluta de zonas urbanas, pero donde si es
impoartante gue se compartan como wna unidad., a  través
de las actividades gue desarrollan sus habitantes.

Mo “iste emtonces irncompatibiiidad esntre =1
cardcter metropolitano vy los conceptos de  aglomeracion
{470 MWinisterio de la Vivienda. Gereacia de Urbanizacién. "Indicadores, Teoria, Prabie-

matica v politica Metropolitana para el 1II Fian de Desarrcilo®. Parte II. Madrid, 1972,
pdg. 19 en IBID(34),
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- Las rzlaciones funcionales e2ntre el &rea de estudio
vy otras unidades poblacionalss.,

4.4.3 S50BRE EL SISTEMA DE LAS CIUDADES Y EL FLAN DE

ORDENACION DEL TERRITORIDO PARA LA REGION.

El Flam de Ordenacicon del Territorio del Edo.
Tachira ees el producto ’ del trapajo de un eguipo
interdisciplinaric e interinstitucional, conformado por
los diversos organismos publicos  gue  integraron Ia
Comision Reglional de Ordenacion del Territorio. ls cusl
fue presidida por la UWFESURDESTE, hoy CORFPOSUROESTE,
correspondiendole al Minlsiteric del Ambiente  (MARRKNE

fona &) la Secretaria Técnica ¥ la cocrdinacidn del

Mimisterio de

1]

equips tecnico. bos organismos Tusron
Rogricultura v  Craia (MACK, del Desarrolla Hrbanc
CMINDURY, de Energis v Pinas (MEM), de TYTransporie v
Comumnicacion=ss (MTCY), Ministeric de la Defensza v
Gobermaclidn.

Tiene ccomo chistiveo servic de directriz & los

planes de desarrcllo sectoriales asdoptados Hor el
Fstado. De ascusrdo = 0 1z ley, =3 de obligatorio

cunplimienta tanto para el sector piblico cono privado.

Zus oropdsitos fundamentales se pusden resumir en btres

L

grantes obhjztivos generales de desarrolls inftegrals

- E1 mayor bienestar de la poblacidn.



- La protescisdn v waleorizzoidn del ambisnte.
- La s=guracad v dEtensa nacional (485,

P o e e e SR S G e e b 4 e - b
SFEganLIallin 250a01a =1

Facihiira - Norte de Bantandese .,

4.5 COMCEFTGS NUEVYOS.

4.3.1 SGERE EL CONCEFTO DE BINACIONALIDAD ]

BINACIONAL .

s luimer oe Ssus
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coogrdlinacicn

administrativa cunijunta como instrumentos

la oropia condiclidn de contiguidad

a

ecesidades comunes o 2 establezca

gscensrios  para ventajss comparativas  w/o  econdmicas
complementarias.,

Fsta propussita adquirid soplidér en 1587 2 progpésito
de la Teclaracidn de Guits, firmada por las nmaciones
signatarias del Scueserdo de Cartagens. La opinicn del
CENDELS--CIDER al respecto, se resums sn €1 siguisnis

parraftor
[}
es

Lna

'e..Quizas,
que la concepcidn de la integracidn

importante modificacidn.

1o mas significativo de esta etapa
sufrig

Lo multilateral

=in dejar de tener relevancia en el relativo a

las

nreponderancia ante lo binacional,

transcendencia

negociaciones

internacionales, perdid

cue adguirio
La

Yy Si1 se guiere, prioridad.

intencionalidad implicita de esta reorientacidn

estriba

obhjetivoes

actuar
comurn ,

iz

integrador adguiriria wvigor,

en

coordinadamente en una zona que les
como son sus fronteras.

realizacion de esta iniciativa,

la necesidad de lograr conciliar

especificas entre los paises para

es

De =ser posible

el proceso

y podria hablarse

4 it

de su consolidacion” (S1).

(31) IBID (5@) Pp. l&-17.
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a4 a

- P — - R Ry — — b — q == a oadope LA ; aem = -1 — — - -,
aclarar CORTuSlohRzTE = 13 So0inisn publiza,. =) Sl o
grezidernte de la Comizicn o mzunios Fronterioo D
{ ) i
ST Jd.-Meliazgusz, tuvyo gus precisar oz t&rmings O
. -1 ) ad e < - Py T [ s
ia 1 idad del dreas metrogolitana .
- 1 . | I T T T e - s —— - - d em e
[ 0, Ve ] =i Tax (L= g T P S o

declaracionss que "...581lo se trata de gue cadzs uno  de
los  paises, dentro de les limites de su  sobsrania
nacional, estudien lo=s problemas  de vialidad v
durbanismo gque presenta 1 eie  San Antonioc-Uresa,

Clicuta-villa del Rosario, de manera de ejecutar en

forma cocodinada planes gue eviiten un crecimiento
gesordenado gque en un FTuturo pudieran provooar

inconvenientes entre ambos paices" |

e wn o smarco refersnoisl poiitico. s

gandoss.,

ya2: "Mo se ha hablado de trear zoma metropolitana binacional®.cl



121

recomienda en 1?44 2 los gobilesrnos de
Colombia la planificacidn conjunta ds las zohass wrbanas
de= Trontera v va para 178% con la politica dz aoeErcurs
e las relaciconss bilaterales ademas de zasimiladas
concepciones  =abre como acom=ter la  integracicon, el
tErminG ﬁ;ea Metropolitsna Bimaclional == wtilizado pars
identificar los centros wrbanocs va aludidos emplazados
gn el limite entre Tadchira vy pMorte de  Bantander.

“inalimente es wvalidado en la Declaracitn de Urersa

—
]

=2l Z8 d= marzo de este mismo afo.

El area metropolitans de Tdouis, junto con San
Antonio-Urera—fAguas Calientes, dosds @]l punto de  visits
urbann funmcional constituyen s unidad oy &S 2N

riastica, por 1o cual sin

particuiar por  esta oaracis

mucho  reparo le Tuse octorgado vy fTacilmeEnte acepitado el

ap=lative de "Metropoli binacional”.

4.5.5. SUOBRE £EL COMCEPTO DE CDRNURBACION BINACIOMAL.

La asesoraa técnica de la Comisidn pMaecional de

Fronteras vensgzolana, suplantd el fsrainn "metropoli

binacional”™ por “"Eonurbacidn binacional". Con elloc =se

tuscd sludir los compromiscs  administrativos que
implica &1 térming "metropoli", sin deiar de refleiar

gues  edistsE una  continuildad entre los  centros  que

constituyvern £l circuito urbano Sarn Antonio-Urefz~&quas



m

El tEérming apoarecs  por primera ver =4 el
estudic ;Diagnéstica general, estrateqgias y politicas
de desarrollo en la micro—regidn binacional TAchira-—
Norte de Santander", rogaiizado por la LCVYS, =i cuyo

Eoul oo formé parte {(dnexc4.2.3Y v el cual flLe

sntregads A 0 dicha Comisidn (COFAFY en mavo  de 1921.

¥
)

la sustitucidn

JiH]

Mayores consideracionss con respechto
del  termino "Metropoli binacional” poy "Conurbacidn

—

Binacional”, va se han presentado en 2l ountoe 4.35.2 de

gsta investigacidn.

4.5.4. SOBRE EL CONCEFTO DE PLANIFICACION COMPARTIDA

Se encuentra  implicite dentro del concepto O
acclones de  integracisn  Tronterize binacional, &
incluys "Todas aquellas actividades Juridicas,

politicas, técnicas y administrativas que realicen los
estados v los actores privados de cada lado. Tanto los
organismos estatales como los agentes privados deben
ser estimulados a definir de manera conjunta, los
programas vy proyectos de integracion a ser ejecutadaos

dentro de los ambitos fronterizos comunes, elegidos



s
et

para tales Tfines. Comgo requisito para asegurar 1la
viabilidad, los resultados de este proceso de

armonizacidn de intereses tendri que hacerse por la via

coniunkts v acciomes  publicas vy o orivsdas gue  se
requisren para instrumentar las decisionss v proyecios
pspecificos acordadeos. Dichos provectos deberan ser
gieccutados =i la medida de i =) posible d= farma
simulténea, =rn cada lado, tratandg siempre do contormar
equipos de trabajos binacionsles, de tal modo oQue se

i =3

U]

5

compartan las reponsablilidades v los bensficios e
camplimiento de lase imiciativas de inmterés comin.  Uno
de Loz mecanismos expeditos ques peraitan emprender este
¥

acidn  Administrativa... & pual

it
ul
-t
ol
[
I—-l
i
ot

procesg es la O

corresponds a "todas aouellas relscionss {reguladas por

1
¥

los gobisrnos centirales) perablecidas entra la=s

.

attoridades lorales (Goebernaciones, Doorporacionss de

Desarrcllo Regilonal, &loaldias y/o demas actores
spcialss)  cuyo obiebtivo sea coordinar  sus tareas
administrativas, intentando EEE racionalizar ia

{537 Repdblirz de Vemezuela, Comisién Presidencial pars Asuntos Fronterizos  Coleabo-
Venezolanos. FPrayecto ZIF. Delimitacidn, disedo e ipstrusentacidn de la Jona de
Integracién Fronteriza Correspondliente al Ede. Tachira (Yenszuela} y Departagenta Norte
de Santander iColoshial. Ramda Ledn v Rodoifo Villaaizar.pdg 26,



4.5.5.

los

& definicidn gue =2 supone, =e inscribe dentro

table

n

paranetros 2

LT

EL CONCEFTO DE ZONA DE INTEGRACION FRONTERIZA

124

ides por la Junta del fAcuerdo de

Cartagena para definir estas zonas.El mismo consiste en:

"tas zonas de Integracion Fronteriza (ZIF),
seran el escenario prioritario para promover 1
desarrollo regional fronterizo, la armonizacidn
del marco juridico fronterizo de los  paises
vacinos pertenecientes al Grupeo Andino, y para
la institucionalizacidn de 1la Integracién
Fronteriza. Su creacidn se orienta a constituir
el amhito territorial v los mecanismos

juridicos v operativos para 1la planificacién

conjunta, la actuacidn compartida Y la
coordinacidn administrativa en las Areas
definidas julat los estades para ejecutar

acciones de interés mutuo, para estimular la
armonizacion politica binacional y para

promover el desarrollo reginal de las fronteras

o

221y (55D

andinas" {(JUNALC,

TRID {53} pag. 21.
I8ID (530,



