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“Justicia, fuerza. Es justo que lo justo sea
obedecido, es necesario que lo mas fuerte sea
obedecido. La justicia sin la fuerza es impotente;
la fuerza sin la justicia es tirdnica; la justicia sin
fuerza encuentra oposicion, porque siempre hay
malvados; la fuerza sin la justicia es indeseada.
Hay, pues, que unir la justicia y la fuerza, y
conseguir asi que lo justo sea fuerte, y que lo
fuerte sea justo”.

Blas Pascal
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RESUMEN

La Democracia venezolana ha venido atravesando una crisis politica desde finales
de los ochenta; esta crisis se acrecent6 a partir de 1998, en momentos que se imponia un
nuevo modelo de gobierno y gestion, que foment6 la polarizacion de la sociedad
venezolana en dos bandos, “Oligarcas” y “Oficialistas”. El descontento del pueblo
venezolano se acrecent6 luego de los hechos del 11 de abril del 2002, hechos que alertaron
a la comunidad internacional, la cual reaccion6 en la bisqueda de acuerdos necesarios en
vias de una salida constitucional, pacifica y participativa. Es asi como la OEA , tras la
aplicacion de la carta democratica adopto posiciones en busqueda de la paz.

Por ello las partes en via de una solucion a la crisis incitan a una salida electoral,
aplicando el articulo 72 de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, en la
que se establece la celebracion de referendos revocatorios de mandatos de todos los cargos
de eleccion popular, luego de haber cumplido la mitad del periodo para el cual fue electo,
siendo aplicable a: Gobernadores, Alcaldes, Legisladores regionales, Diputados a la
Asamblea Nacional y Presidente de la Republica.

Fue asi como la oposicion venezolana ejerciendo este Derecho Constitucional
solicitd tres veces la celebracion de referendos relativos a la salida del Presidente Chavez;
el primer referendo era de naturaleza consultiva y se celebro en el afio 2002; el segundo,
denominado el “Firmazo”,donde la oposicién hizo una recoleccion de firmas a nivel
nacional, entregandolas al CNE el 20 de agosto del 2003, el cual se declaré inadmisible;
posteriormente entre el 28 de noviembre al 1 de diciembre del mismo afio, se llevo a cabo
el “Reafirmazo”, esta vez coordinado y supervisado por el CNE, sin embargo, de este
evento, se decidi6 enviar a “Reparo” una gran cantidad de firmas, para garantizar y alcanzar
las firmas necesarias y poder convocar a la realizacion del Referendo Revocatorio (RR).

Una vez realizado los reparos y alcanzadas las firmas necesarias para poder solicitar
la celebracion del RR, este se activo el 15 de Agosto de 2004, el cual se llevé a cabo bajo
un clima de civismo y libertad, pese a las diferencias que surgieron en algunos centros de
votacién; de dicho evento salié ratificado el Presidente Constitucional Hugo Chavez Frias,
otorgandole a éste su legitimidad politica tanto a nivel nacional como a nivel internacional,
frente a una Coordinadora Democratica que quedaba ante los ojos de los venezolanos como
una organizacion desprestigiada y debilitada.

En sintesis, el Referendo Revocatorio es un derecho politico, a través del cual se
puede expresar la voluntad soberana del pueblo, convirtiéndose asi en un mecanismo de
participacion, basado en la conciencia y responsabilidad de los hombres; no se debe
considerar como un mecanismo de lucha para hacer desaparecer al adversario, sino por el
contrario €s un mecanismo que representa la oportunidad para evaluar una gestion de
gobierno, a través del cual se abre la posibilidad de encauzar pacificamente.



INTRODUCCION

La presente tesis de grado denominada EL. REFERENDO REVOCATORIO EN
VENEZUELA: EN MOMENTOS DE CRISIS Y TRANSFORMACIONES?”, trata de
abordar el tema desde el punto de vista de nuestras normas vigentes enmarcado en el

contexto politico actual.

Es importante establecer que en el campo de los Derechos Politicos el Referendo
Revocatorio, constituye un mecanismo de gran significado por el objetivo que persigue en
el Sistema Democratico venezolano y por lo novedoso en el derecho constitucional, lo cual
nos obliga a realizar un analisis critico comparativo de las disposiciones legales existentes

al respecto.

La Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela (CRBV) en su articulo
72, Capitulo I'V, Seccion Segunda establece textualmente lo siguiente:

Todos los cargos y magistraturas de eleccion
popular son revocables.

Transcurrida la mitad del periodo para el cual
fue elegido el funcionario o funcionaria, un niimero no
menor del veinte por ciento de los electores o electoras
inscritos en la correspondiente circunscripcion podra
solicitar la convocatoria de un referendo para revocar su
mandato.

Cuando igual o mayor nimero de electores o
electoras que eligieron al funcionario o funcionaria
hubieren votado a favor de la revocacion, siempre que
haya concurrido al referendo un nimero de electores o
electoras igual o superior al veinticinco por ciento de los
electores o electoras inscritos o inscritas, se considerara
revocado su mandato y se procederda de inmediato a
cubrir la falta absoluta conforme a lo dispuesto en esta
Constitucion y en la ley.

La revocacién del mandato para los cuerpos
colegiados se realizara de acuerdo con lo que establezca
laley.



Durante el periodo para el cual fue elegido el
funcionario o funcionaria no podra hacerse mas de una
solicitud de revocacién de su mandato. '

En la citada norma se le confiere al pueblo la facultad de destituir a una autoridad
electa popularmente, cuando creen que esta actuando de forma contraria a los intereses
populares y por lo tanto haya perdido la confianza, con esto queda establecido que el error

de gobernar con ineficacia puede ser sancionado con la revocacion de su mandato.

Ahora bien, ;quiénes podran ser revocados?. La Constitucion es muy clara cuando
establece”Todos los cargos y magistraturas de eleccion popular” . Por lo tanto, pueden ser
revocados el Presidente de la Republica, los Diputados a la Asamblea Nacional, los
gobernadores de Estados, los Alcaldes, los Concejales y los miembros de Juntas

Parroquiales.

Debido a la importancia de este topico, lo abarcaremos desde el punto de vista
Jjuridico y politico para poder determinar el verdadero sentido y aplicacion del Referendo
Revocatorio. Es necesario abordar este tema partiendo del estudio de sus antecedentes,

concepto, objeto, requisitos para proceder a solicitarlo.

Por otra parte, la hipotesis en que fundamentamos nuestro estudio es:

El Referendo Revocatorio en Venezuela como institucion de indole juridica y
politica de rango Constitucional, constituye un modo de participacion politica que permite
al soberano solicitar la destitucién de un funcionario electo popularmente cuando estos no
han cumplido con su gestion de gobierno, favoreciendo de esta manera a la busqueda del

equilibrio y estabilidad de un Sistema democratico.

! Constitucion de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial No 5.453, Extraordinario del 24
de marzo de 2000,VADEL HERMANOS EDITORES, 2.000, Pag. 156



La metodologia a utilizar se basara en el método critico comparativo de las diversas
fuentes  de informacion escrita, tales como: articulos de prensa, revistas, textos, y
diferentes normas que contemplan nuestro derecho positivo, asi como también de
informacion On Line a través de Internet.

Por tratarse de un tema tan novedoso acerca del cual es escasa la bibliografia, se
hace necesario recurrir a una herramienta fundamental como la red de Internet, la cual nos
permitird conocer los diversos criterios que existen al respecto, asi como también acceder a
organismos que tengan que ver con el tema, tales como: Consejo Nacional Electoral (CNE),
SUMATE, CENTRO CARTER, Centros de Estudios especializados sobre la materia,
Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), etc, que de alguna u otra manera puedan ofrecer

informacion mas precisa acerca del tdpico en estudio.

Por otra parte , los objetivos generales que nos proponemos son:

1.- Hacer un estudio juridico y politico del Referendo Revocatorio en Venezuela.
2.- Realizar un estudio politologico sobre la necesidad de la sociedad de activar el

Referendo Revocatorio.

Como Objetivos especificos nos proponemos:

1) Hacer un estudio sobre el Referendo Revocatorio partiendo de las siguientes
premisas: significado, proposito, antecedentes, objeto, requisitos para su solicitud,
convocatoria, realizacion y efectos.

2) Hacer un estudio de las diferentes normas juridicas que regulan el Referendo
Revocatorio en Venezuela.

3) Hacer un anilisis de diversos autores para determinar en lo posible la causas

politicas, sociales, econdmicas y juridicas de la crisis del sistema democratico en

Venezuela, trayendo como consecuencia la necesidad de solicitar el Referendo

Revocatorio.

En este orden de ideas hemos estructurado el trabajo en tres Capitulos, los cuales se

desarrollaran en este orden:



En el CAPITULO I, denominado el “Referendo Revocatorio en Venezuela”,
pretendemos hacer un estudio sobre los antecedentes, concepto, objeto, requisitos para su
solicitud, convocatoria, realizacion y efectos del Referendo Revocatorio, todo de acuerdo a

nuestras normas legales y a los acontecimientos suscitados recientemente en Venezuela.

En el CAPITULO II, denominado “Aspectos Legales del Referendo Revocatorio
como un Derecho Politico en las normas vigentes de Venezuela™: se hara un estudio sobre
el Referendo Revocatorio en el Derecho Constitucional Comparado para entender su
alcance en el contexto mundial, y una compilacion de las diversas normas vigentes en
Venezuela que regulan el tema, tales como: La Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela, Ley del Poder Electoral, Ley Organica del Sufragio, etc.

En el CAPITULO III, denominado “El Referendo Revocatorio en el Contexto
Politico de Venezuela”, se hara un analisis critico sobre el escepticismo electoral en la
sociedad venezolana debido a la crisis politica en Venezuela, por tltimo, establecemos

algunas propuestas para el fortalecimiento de la democracia venezolana.

Las Conclusiones y las Recomendaciones abarcan los resultados obtenidos a lo
largo del desarrollo del trabajo tratando en lo posible de aportar ideas y sugerencias que
sirvan de ayuda a la realizacién de futuras investigaciones sobre el tema, con miras de
coadyuvar y perfeccionar el sistema democratico venezolano que se encuentra atravesando
por una profunda crisis.

Finalmente, esperamos la favorable acogida de este aporte al estudio del Referendo
Revocatorio en el Ordenamiento Juridico y Politico del Estado Venezolano, y sabremos

apreciar las observaciones, opiniones y sugerencias de quienes tengan a bien hacerlas.



CAPITULO |
EL REFERENDO REVOCATORIO EN VENEZUELA



1.- ANTECEDENTES

El Referendo Revocatorio como mecanismo institucional para revocar el mandato
no constituye una institucion nueva, ya que, en paises como: EE.UU., Ecuador, Colombia,
Argentina, Suiza, Austria e Islandia, entre otros establecen en sus respectivos ordenamientos

Juridicos la posibilidad de activar este mecanismo como forma de participacion politica.

Edgar J. Gutiérrez, sefiala:

En Ecuador, la Constitucion de 1998 establece en su
articulo 110 la posibilidad del revocatorio a alcaldes,
prefectos y diputados, a solicitud de un 30% de los
electores de la circunscripcion respectiva. En Estados
Unidos, la revocatoria sélo esta contemplada en las
constituciones estadales pero datan desde hace casi un
siglo (1911), como en el vigente y sonado caso de
California. En el caso Colombiano, la Constitucion de
1991 contempla entre las varias formas de 1la
participacion democratica de los ciudadanos, la
revocatoria del mandato (articulo 103), dejando a la ley
la reglamentacion de ésta. 2

En  Venezuela el Doctor Carlos Ayala Corao, profesor de Derecho
Constitucional de la Universidad Catolica Andrés Bello (UCAB), sefiala que el
Revocatorio como mecanismo de participacion politica data desde el siglo XIX,
especificamente del 19 de Abril de 1810, cuando el Cabildo de Caracas, se transformé
en una Suprema Junta Conservadora de los Derechos de  Fernando VII en la
Provincias de Venezuela, desconociendo la autoridad del Rey y asumiendo el gobierno
de aquella. En ese momento el pueblo de Caracas exigi6 la renuncia al Capitan General de
Venezuela, Don Vicente De Emparan, quién debido a los acontecimientos, decidié
preguntarle al pueblo desde el balcon del Ayuntamiento Capitalino, si ellos querian que

continuara su mandato. Ante la negativa de el pueblo, Emparan contesté “si ustedes no

? Edgar Gutiérrez. “¢Es el Revocatorio una novedad en Venezuela?”. SIC. Centro Gumilla. Caracas,
Noviembre 2003, Afio LXVL, No 659, pag 392.



quieren mi mando yo tampoco” y abandon6 su cargo. El Cabildo asumié el mando y
convoco a elecciones de Diputados del Congreso de Venezuela. Estos hechos demuestran
como el pueblo de Caracas con un grito de libertad solicité a Emparan que renunciara, lo
que trajo como consecuencia la revocatoria de su mandato . Es en ese momento cuando por
primera vez podemos hablar de revocatorio en Venezuela, aunque no estaba establecido en
ninguna normativa. Ese es el acto que da origen a dicha institucion en Venezuela.

En la Constitucién de 1.811 se consagra el derecho a la revocatoria del mandato de
los delegados de cada provincia al Congreso en cualquier momento, ( articulo 209). Sin
embargo, sefiala que el medio de inquirir y las revocaciones serian competencias exclusivas
y propias de las Legislaturas Provinciales. Desde esta fecha se maneja la idea del
revocatorio del mandato de los representantes del pueblo de las provincias ante el Congreso
Nacional.?

En la Constitucion de 1.961 en su articulo 246, ordinal 4°, se estableci6é solamente el
Referendo para la aprobacion de las reformas generales de la Constitucién. En 1.989 con la
Ley Orgénica de Régimen Municipal (LORM), se establecio el Referendo Revocatorio de
los Alcaldes. El art. 69, establece:

El Alcalde quedara suspendido en el ejercicio del
cargo cuando el Concejo o Cabildo, por decision
expresa y motivada y con el voto de las tres cuartas
(3/4) partes de sus integrantes, impruebe la memoria y
cuenta de su  gestion anual. En este mismo acto, el
Concejo o Cabildo convocara a un referéndum que se
realizard en un plazo minimo de treinta (30) dias para
que el cuerpo electoral se pronuncie sobre la
revocatoria 0 no del Mandato del Alcalde. Durante la
suspension, las funciones atribuidas al Alcalde seran
ejercidas por el Concejo que designe la Camara. Si el
electorado se pronuncia por la Revocatoria del Mandato,
se aplicara lo previsto en el articulo 54 de esta Ley sobre
falta absoluta; caso contrario el Alcalde reasumird sus
funciones®

ick. Carlos, AYALA CORAO. El Referendo Revocatorio. Una Herramienta Ciudadana de la
Democracia. Editorial CEC. Los libros de El Nacional. Coleccién Minerva. Caracas —
Venezuela. Afio 2004. P 31-33.

* Ley Organica de Régimen Municipal. Gaceta Oficial Extraordinaria No 4109 del 15 de Junio de 1989. Pag.
24.



Cabe sefialar, respecto a la norma que se comenta, que esta forma de referendo del
Alcalde quedd modificada en cuanto a la iniciativa y las mayorias exigidas para proceder a
la revocacion, por el régimen de los Referendos Revocatorios establecido en la Constitucion
de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela de 1999. Ello implica una necesaria adaptacion de
la Ley Organica de Régimen Municipal en esta materia.

En el mismo orden de ideas, la Ley Organica de Justicia de Paz, promulgada en

1994, (articulos 26 ,27 y 28 ) propone dicho mecanismo para revocar el Jjuez de paz.

Articulo 26. El mandato del Juez de Paz podra ser
controlado y revocado por los vecinos de la respectiva
circunscripcién intra municipal, utilizando el referendo
Revocatorio con iniciativa popular del veinticinco por
ciento (25%) de su poblacion electoral. Convocado el
Referendo, el juez de Paz quedara suspendido en el
ejercicio del cargo, debiendo asumir el suplente o
Conjuez a quien corresponda cubrir las faltas temporales
del mismo.

Articulo 27. Para la procedencia del Referendo
Revocatorio y su convocatoria por parte de la autoridad
electoral competente, ademas de la iniciativa popular, es
necesario que el Juez de Paz se encuentre incurso en
alguna de las causales siguientes:

1. Observar una conducta censurable que comprometa la
dignidad de su cargo.

2. Irrespetar los derechos de los miembros de la comunidad
o los derechos humanos.

3. observar conductas contrarias a la Ley.5

Ahora bien, en nuestra Constitucion vigente (1999)  encontramos por primera vez
el Referendo Revocatorio, con rango constitucional. Por ende para llevarse a cabo
la revocatoria de los funcionarios electos por votacion popular se necesita realizar todos los
requisitos establecidos en ella, ( art. 72 de la CRBV).

Edgar Gutiérrez establece que:

<<

..s¢ entiende que este referendo
revocatorio para cualquier funcionario de eleccién
popular es una suerte de oportunidad que tiene la
ciudadania para “despedir” a un mal funcionario una vez

SLey Organica de la Justicia de Paz. Gaceta Oficial No 4.817. Extraordinario de 21 de Diciembre de 1994.
Pag. 10y 11



que haya transcurrido la mitad de su mandato. Al calor
del debate constituyente para la redaccién del nuevo
texto fundamental que seria aprobado en referendo, la
nueva clase politica dominante (Chavismo) insisti6
repetidamente y hasta el cansancio que la democracia
participativa y protagonica se estaba instaurando en
nuestro pais y que ademds era un invento de su propia
autoria.” ®
Podemos observar como el referendo revocatorio tiene antecedentes en nuestras
leyes. No es nada nuevo en nuestro pais y el mundo. En nuestra constitucién se establece la

forma de llevarlo a cabo.

Aunque es verdad que en la Constitucion de 1961 no
existia tal mecanismo Institucional, el referendo
revocatorio tiene entre nosotros no menos de
14 afios de haberse estatuido en nuestro marco legal,
pero con la salvedad de que solo era aplicable para
gobernantes locales. ’

Carlos Ayala Corao sefiala, que en la Ley de Régimen Municipal de 1989 el
revocatorio se daba  solamente para los gobernantes locales y esta potestad residia
solamente en los concejales. En cambio, en  la Constitucion actual esta potestad reside
en la voluntad popular, extendiéndose no solo a los gobernantes locales, sino también a los
nacionales, tales como Presidente de la Republica, diputados, gobernadores, alcaldes,
concejales y miembros de  juntas parroquiales. A partir de la Constitucion de 1999 y
conforme a la  doctrina establecida por la Sala Constitucional  del Tribunal
Supremo  de Justicia (SC/TSJ) en  su citada sentencia de fecha 22 de marzo de 2002
(caso: Rafael Salazar Serrano), debe considerarse derogada esta norma de la LORM, y en su

lugar, debe aplicarse el articulo 72 constitucional..®

® EDGAR Gutiérrez. “(Es el Revocatorio una novedad en Venezuela?”. SIC. Op cit., pag. 391 y 392
7 Ibid., pag. 392.

$Cfr. CARLOS, Ayala Corao. Op Cit. Pag. 38.



2.- CONCEPTO

Para hablar del Referendo Revocatorio, debemos tratar de hacer un estudio sobre el
significado que abarca la palabra revocar.
Guillermo Cabanellas lo define como: “Dejar sin efecto una declaracién de voluntad

0 un acto juridico en que unilateralmente se tenga tal potestad....”.

La palabra revocar la podemos analizar desde dos puntos de vista: Primero desde el
punto de wvista juridico. Se utiliza generalmente en materia civil y mercantil: Cuando
hablamos por ejemplo de dejar sin efecto (revocar) un poder otorgado a un abogado, un
testamento, una donacién, etc.

Segundo: desde el punto de vista politico se utiliza en el derecho constitucional,
cuando hablamos del Referendo Revocatorio, institucion de vital trascendencia en el

sistema democratico, como mecanismo de participacion de los ciudadanos.

El Referendo Revocatorio no solo se debe estudiar como una medida juridica, sino
como una solucion democratica, pacifica y constitucional de la crisis que atraviesa
Venezuela. Asi lo entendieron los Miembros de la Mesa de Negociacién y Acuerdos, bajo
el auspicio de la Organizacion de Estados Americanos (O.E.A), el Centro Carter, y otras

instancias.

Dominguez Nassar define al recall / revocatorio como: “la facultad concedida al
pueblo para promover o lograr la destitucién o revocatoria de la representacion de un
funcionario o elegido, cuando este se conduzca en sus funciones en forma contraria a los
intereses populares o del Estado en general”"’.

Este término de recall es utilizado en los Estados Unidos para hablar de Referendo
Revocatorio, de los funcionarios electos cuando estos van en contra de los intereses de la

colectividad por la cual fueron elegidos.

® Guillermo CABANELLAS, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo VIIR — S, Editorial
Heliasta, Buenos Aires — Argentina, 1998, pag. 228.

10 Jorge, DOMINGUEZ NASSAR. El Estado y sus Instituciones. Repromul, Valencia, 1979, p.283.



La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela en su art 72 establece los
requisitos para convocar un Referendo Revocatorio de los cargos de eleccién popular. Se
refiere a revocar —dejar sin efecto- el mandato de un funcionario, al cual se le habia
conferido el poder de gobernar por voluntad popular. El pueblo, tiene el derecho de revocar
ese mandato, lo cual permite un control politico de los gobernantes por parte de la

ciudadania.

Francisco Miro Quesada Rada define al revocatorio como aquel derecho que tiene el
pueblo de cambiar a los funcionarios publicos que eligié antes que termine su mandato
cuando sus decisiones han venido afectando a los ciudadanos. Establece tres ventajas

fundamentales del Revocatorio:

1.- Permite que los electores puedan remover de su cargo a las autoridades publicas
una vez que hayan perdido la confianza en ellos.
2.- Con el revocatorio se sanciona la ineficacia haciendo que la gestion publica pueda

ser una funcion pasajera.

3.- Los ciudadanos participan de alguna manera en forma directa en las decisiones

politicas, lo cual, acentua su interés en los asuntos piblicos.'!

Manuel Garcia Pelayo, define al Referendo Revocatorio como: “Un tipo de consulta
popular, que consiste en el derecho de una fraccion del cuerpo electoral a solicitar la
destitucion de un funcionario de naturaleza electiva antes de expirar su mandato, la cual se
llevard a cabo mediante decision tomada por el cuerpo electoral y con arreglo a determinada

proporcién mayoritaria.”!2

"! Cfr. Francisco Miro, QUESADA RADA. Democracia Directa y Derecho Constitucional. Arte y Ciencia
Editores. Pag. 157-173.

2 Manuel, GARCIA PELAYO. Derecho Constitucional Comparado, Manuales de la Revista de Occidente.
Madrid, 1951, segunda edicion. P. 168.



En sintesis se deduce que los funcionarios piblicos, que hayan sido electos por el
pueblo podran ser removidos de sus cargos, por iniciativa popular, si su gestién es ineficaz,

mediante la realizacién de un referendo revocatorio.

El Dr. Ayala Corao, lo define asi:

“El Referendo Revocatorio es el ejercicio de la ciudadania, de la democracia, de la
Constitucién. Es una oportunidad para que el arbitro supremo, es decir el pueblo se imponga
y con €l la paz y la democracia. El Referendo Revocatorio es por ello una oportunidad para
practicar el pluralismo politico y la aceptacion de la union y la reconciliacion de la
nacién.”"’

En consecuencia se pude concluir que el Referendo Revocatorio es una oportunidad
para que el pueblo pueda ejercer su derecho de revocar el mandato a los funcionarios de

eleccién popular, una vez transcurrido la mitad de su periodo de gestion.

3.- OBJETO

El Objeto que persigue el Referendo Revocatorio, es revocar el mandato a los
funcionarios de eleccién popular cuando la ciudadania cree que estos han ejercido sus
funciones de manera contraria a los intereses de quienes los eligieron. Podemos observar
que la Constitucién le ha otorgado a los ciudadanos venezolanos un derecho politico de gran

interés y poder, lo que trae como consecuencia una democracia mas participativa.

4.- SOLICITUD:

Nuestra Constitucion Nacional es muy clara al establecer en su articulo 72 ...
Transcurrida la mitad del periodo para la cual fue elegido el funcionario o funcionaria, un

numero no menor del veinte por ciento de los electores o electoras inscritos en la

B Carlos Ayala Corao. Op cit. P. 14.



correspondiente cinrcunscripcion podra solicitar la convocatoria de un referendo para
revocar su mandato”.'*

Tenemos que tomar en cuenta, al analizar el texto constitucional dos aspectos
fundamentales para proceder a realizar la solicitud de un Referendo Revocatorio, bien sea

presidencial o de cualquier otro funcionario electo popularmente:

1.- Que la solicitud debe hacerse solamente una vez que haya transcurrido la mitad
del periodo para el cual fue electo el funcionario. Este topico de gran interés genero
confusion en relacién a la fijacion de la mitad del periodo del Presidente Hugo Chavez
Frias.

Jorge Olavaria sefiala:

..una nota de prensa de la Sala Constitucional del
TSJ del 03 de febrero 2003 declaré que: “el actual
periodo presidencial comenzé el 19 de agosto de 2000,
fecha en la cual el ciudadano Hugo Rafael Chavez Frias
prestd juramento del cargo como Presidente de la
Republica ante la Asamblea Nacional”; que “la duracion
del mandato es de seis (6) afios a partir de la fecha antes
mencionada”, y que “en razéon de lo anterior, debe
colegirse que la mitad del mandato finaliza el 19 de
agosto de 2003...15

Del Texto se deduce en definitiva que la mitad del periodo presidencial se cumpli6 el
19 de agosto del 2003. Por lo tanto la solicitud de Referendo Revocatorio se puede hacer
desde el 20 de agosto del mismo afio. La negacién de la solicitud de RR en fecha 19 de

Agosto 2003, present6 una gran polémica entre los diversos actores politicos:

1.- El CNE determiné que era inadmisible porque las firmas se recogieron con

anticipacion, es decir, el 03 de febrero del 2003.

2.- Que la solicitud de referendo revocatorio, sea hecha por un niimero no menor del

20% de los electores inscritos en el Registro Electoral Permanente.

' Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Op Cit. Pag. 156.

15 Jorge, OLAVARRIA. Historia Viva 2002-2003. Ediciones Alfadil. Venezuela, 2003. Pag. 310.



Podemos observar que la solicitud de RR es un acto de naturaleza popular mas no
gubernamental; los que tienen derecho a solicitarlo son aquellos electores que se encuentren

inscritos en el Registro Electoral Permanente en ese momento.

S.- PROCEDIMIENTO.

El procedimiento para llevar a cabo ese Referendo Revocatorio esta establecido en
las Normas para regular los Procesos de Referendos Revocatorios de Mandatos de Cargos

de Eleccion Popular. El Titulo III divide el procedimiento de la siguiente manera:

5.1.- FASE DE SOLICITUD DEL REFERENDO REVOCATORIO:

Comprende los pasos que debe realizar la colectividad para llevar a cabo el
Referendo Revocatorio. En Venezuela se hicieron varias recolecciones de firmas con miras

a solicitar el Referendo Revocatorio del Presidente de la Republica.

l.- La primera solicitud de Referendo Revocatorio se hizo el 4 de noviembre del
2002.
Al respecto Jorge Olavarria recuerda:

El pasado mes de noviembre, los ciudadanos Julio
Andrés Borges, Coordinador General de “Primero
Justicia”, Alejandro Plaz Castillo, Presidente de la
Asociacion Civil “Sumate” y los representantes de varias
organizaciones civiles, sociales, sindicales, empresariales
y politicas, consignaron ante el Consejo Nacional
Electoral varias cajas con miles de solicitudes
ordenadamente encuadernadas, contentivas de mas de
dos millones de firmas de electores que exigian, de
acuerdo a su derecho constitucional, la convocatoria a un
referéndum consultivo para que los electores se
pronunciaran sobre esta pregunta: “;Estd usted de
acuerdo con solicitar al Presidente de la Republica,
ciudadano Hugo Rafael Chéavez Frias, que de manera
inmediata renuncie voluntariamente a su cargo?.'®

1 1bid. P.291
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Como podemos observar se trata de una solicitud para convocar un Referéndum
Consultivo, para pedir la renuncia de el Presidente de la Republica. Al respecto el Doctor en
Ciencias Politicas y ex-Embajador de Venezuela, Demetrio Boersner acota: “El 4 de
noviembre, otra marcha de varios centenares de miles acompafié la entrega al Consejo
Nacional Electoral de mas de dos millones de firmas en pro de la celebracion de un
referendo sobre la conveniencia de una renuncia voluntaria del sefior Chavez ala

Presidencia de la Republica”.!”

Esto trajo como consecuencia la inmediata reaccién del oficialismo que tildo de
ilegal la solicitud. La oposicion sostenia que la consulta debia ser vinculante desde el punto
de vista moral dada la gran cantidad de ciudadanos que se abocaron a firmar para exigir la
renuncia de el Presidente. Fue asi como el CNE convocod para el 2 de febrero de 2003 la
realizacion del referendo consultivo, ante lo cual el oficialismo opto por introducir ante la

Sala Electoral del TSJ un recurso de nulidad de la convocatoria del Referendo Consultivo.
2.- La segunda solicitud de Referendo Revocatorio fue el 2 de febrero del 2003:

Mercedes Pulido de Bricefio acota: “El 2 de febrero la sociedad civil realiza el
firmazo a nivel nacional solicitando tanto la renuncia voluntaria del Presidente, una
enmienda constitucional para adelantar el acto electoral, y la revocatoria de representantes
de la Asamblea Nacional. La convocatoria ejemplo de civismo sin la participaciéon del Plan
Republica consign6 4.253.000 firmas™.'®

Las firmas recogidas fueron presentadas ante el CNE el 20 de Agosto del 2003; pero
la solicitud fue rechazada, se alegé que las firmas se recogieron antes del cumplimiento de la
mitad del periodo presidencial.

Este evento lo dirigi6 la Organizacién Civil Sumate, la cual resguardo las firmas,

para hacer entrega formal de ellas justo en la mitad del periodo presidencial.

' Demetrio BOERSNER. “La Hora Internacional”. Revista. SIC, Centro Gumilla, Afio LXV, No. 650,
Diciembre 2002. P. 518.

' Mercedes, PULIDO DE BRICERNO. “11 de abril, un afio después. El afio en que aprendimos en peligro.”
SIC. Centro Gumilla . Afio LXVL No. 653. Abril 2003, p 109
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El evento se llevo a cabo con toda normalidad y con un gran entusiasmo de parte de
la ciudadania, se recogieron firmas con distintas finalidades se hicieron las siguientes
peticiones: la primera, la solicitud de una enmienda constitucional para reducir el mandato
del Presidente de la Republica; la segunda, la solicitud de convocatoria de un Referendo
Revocatorio presidencial, la tercera, la solicitud de un Referendo Abrogatorio de los 47
decretos-ley contentivos en la Ley Habilitante de 2001. Por ultimo, se recogieron firmas en
apoyo a los medios y trabajadores de PDVSA.

El 12 de Septiembre de 2003, el directorio del CNE, con el voto Salvado de Sobella
Mejias y Ezequiel Zamora, declar6 inadmisible la solicitud de Referendo Revocatorio.

Alego que las firmas alli presentadas fueron estampadas de manera extemporanea.

3.- La tercera solicitud de Referendo Revocatorio Presidencial se efectué del 28
de Noviembre al 1 de diciembre del 2003, y se present6 ante el CNE el 19 de Diciembre
del 2003.

Este evento se caracterizé por la amplia participacion del CNE en la organizacion de
la recoleccién de firmas para la peticion de un Referendo Revocatorio del mandato del
Presidente de la Republica. Para el desarrollo del evento, el CNE activo el Plan Republica, y

mando a imprimir en papel especial las planillas a utilizar en la recoleccion de firmas.

Cabe sefialar que en esta fecha también se llevo a cabo la recoleccion de firmas para
solicitar la revocatoria del mandato a 21 Diputados de la Repiblica, tanto del oficialismo

como de la oposicion.

4.- Por tltimo, el Proceso de Reparo del 28 al 30 de Mayo del 2004 se efectué a los

fines de solicitud del Referendo revocatorio.

Este evento fue organizado por el CNE, el cual activo el Plan Republica, coordind

los centros de votacion y prepar6 los cuadernos de reparo.
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En el cuadro de Eugenio Martinez, periodista de el Universal, se observa todas las
iniciativas que la ciudadania ha intentado para activar el Referendo Revocatorio contra el
Presidente de la Repiiblica. (VER ANEXO No 1).

a) LA PARTICIPACION PARA LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO:

Este aspecto se establece en el Titulo III, Capitulos Iy IT , articulos del 13 al 18, de
las Normas para Regular los Procesos de Referendos Revocatorios de Mandatos de Cargos
de Eleccion Popular.

Articulo 13. “Una vez transcurrida la mitad del
periodo para el cual fue elegido popularmente el
funcionario, podran solicitar la convocatoria de
referendo revocatorio de su mandato un ndimero no
menor del veinte por ciento (20%) de los electores
nscritos en el registro electoral para el momento de la
solicitud, en la correspondiente circunscripcién electoral,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.”"’

La Constitucién en su articulo 72 establece los requisitos fundamentales para que
proceda la solicitud de el Referendo Revocatorio, los cuales podemos dividir de la siguiente
manera:

1.- Para que el Referendo Revocatorio pueda solicitarse es necesario que haya
“transcurrido la mitad del periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria”.

Es decir, que el requisito fundamental para que se pueda solicitar el revocatorio a un
funcionario electo es que haya transcurrido la mitad del periodo y se presente algin
problema. En el caso de el Presidente de la Republica Hugo Rafael Chavez Frias; este
asumi6 su cargo por primera vez el 23 de Enero de 1998; y el TSJ en sentencias nimeros
457 del 5 de Abril del 2001 y 759 del 16 de Mayo del 2001, establecié que el segundo
periodo de su gobierno se inici6 a partir del 19 de Agosto del 2000. De alli se deduce que la

' Normas para regular los procesos de Referendos Revocatorios de Mandatos de Cargos de Eleccién Popular.
Republica Bolivariana de Venezuela. Consejo Nacional Electoral. RESOLUCION No 030925-465
Caracas 25 de Septiembre de 2003. pag 3
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mitad de su periodo de gobierno se cumplio el 19 de Agosto del 2003, fecha a partir de la
cual es permisible solicitar el Referendo Revocatorio de su mandato.

2.- Se requiere el respaldo de la voluntad popular a la solicitud. Por lo menos “un
nimero no menor del veinte por ciento de los electores o electoras™ , es decir, de los
ciudadanos inscritos en el Registro Electoral Permanente. Qued6 claro que la solicitud tiene
su origen en la voluntad popular

3.- Que “los electores y electoras estén inscritos en la correspondiente
circunscripcion”. Como el cargo del Presidente de la Republica es de caracter nacional, la
circunscripcién correspondiente es todo el pais. En consecuencia, puede ser hecha por el
20% de todos los venezolanos y venezolanas que hayan cumplido los 18 afios y que estén

debidamente inscritos en el Registro Electoral Permanente.

El articulo 14 establece: “ A partir del momento
que se cumpla la mitad del periodo para el cual fue
elegido el funcionario, las organizaciones con fines
politicos o las agrupaciones de ciudadanos o ciudadanas
debidamente inscritas en el Consejo Nacional Electoral
participaran por escrito a este mismo Consejo o a la
Oficina Regional Electoral correspondiente el inicio del
procedimiento de convocatoria de referendo revocatorio
del mandato, de acuerdo a las disposiciones establecidas
en la presente Resolucion y al articulo 66, numeral 1 de
la Ley Orgéanica del Poder Electoral®.

Una vez cumplida la mitad del periodo de gobierno las agrupaciones u
organizaciones de ciudadanos con fines politicos podran participar por escrito “la
apertura del procedimiento” para la Revocatoria del mandato de un funcionario electo.
Lo haran ante el CNE o en su defecto ante la Oficina Regional Electoral correspondiente
(que debera remitirla al CNE) . La participacion debe ser presentada por organizaciones con
fines politicos y las agrupaciones de ciudadanos. No se puede presentar individualmente,
porque se negara su admision. Observamos que en este articulo se ve limitada la
participacién politica individual, violentandose principios constitucionales establecidos en

los articulos 51 y 62 .

2 Ibid, pag 4
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Articulo 51. Toda persona tiene el derecho de
representar o dirigir peticiones ante cualquier autoridad,
funcionario publico o funcionaria publica sobre los
asuntos que sean de la competencia de éstos o éstas, y de
obtener oportuna y adecuada respuesta. Quienes violen
este derecho seran sancionados conforme a la ley,
pudiendo ser destituidos o destituidas del cargo
respectivo.

Articulo 62. Todos los ciudadanos y ciudadanas
tienen el derecho de participar libremente en los asuntos
publicos, directamente o por medio de sus representantes
elegidos o elegidas.

La participacion del pueblo en la formacion,
ejecucion y control de la gestion publica es el medio
necesario para lograr el protagonismo que garantice su
completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es
obligacion del Estado y deber de la sociedad facilitar la
generacion de las condiciones més favorables para su
practica.”!

Sin embargo, acatando el articulo 14 de las normas sobre Referendos, en el 2003
SUMATE fue la Organizacion civil que se encargo de solicitar la apertura del proceso. Es
una Organizacion Civil que Maria Corina Machado define asi: una estructura de ciudadanos
distinta a los p;rtidos politicos y que mediante el trabajo de un equipo técnico ( inicialmente
de 5 personas y ahora de mas de 30 mil ), ha servido como plataforma de participacion
social. Indica que siempre han reivindicado su derecho de no ser catalogados como parte de
un grupo o de otro. Recalcando que estd encaminado a servir a la sociedad venezolana.

Agrega: “Hay organizaciones civiles como”Simate-que actuan en el plano politico,
pero son distintas a un Partido Politico, que aspiran a lograr posiciones de poder. Ese no es
el caso de Sumate. Ni hemos postulado ni apoyaremos candidatos en contiendas electorales.
Uno de los elementos que exigi6 el CNE para que pudiéramos participar en la fase del
revocatorio era que estuviéramos registrados como asociacién de ciudadanos. Fuimos los
primeros que presentamos la documentacion, y se nos informé que cumplimos con los

.. 2
requisitos”.*?

*' CRBV. Op Cit, pag 148-152

2 Cfr. Iralis Fragiel. “Sumate no ha postulado ni apoyard a candidatos”. El Tiempo. Puerto la Cruz,
Domingo 27 de junio de 2004. Pag 9.
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Podemos definir a Stimate como una asociacién civil que tiene por finalidad
promover, impulsar y respaldar procesos de participacion ciudadana, en el contexto politico,
social y econdmico de Venezuela. Tiene entre sus valores institucionales su independencia
politica. En tal sentido, no se encuentra vinculada a ningiin partido politico.

Esta organizacion se fundo a comienzos del afio 2002, y esta integrada por un gran
numero de profesionales con miras a ejercer la participacién ciudadana. Ha participado en:

1.- Solicitud de Referendo Consultivo el 4 de noviembre de 2002.

2.- Solicitud de Referendo Revocatorio y Enmienda Constitucional del 2 de febrero
de 2003.

3.- Solicitud de Referendo Revocatorio del 28 de noviembre al 1 de diciembre de
2003.

4.- Por ultimo, los Reparos que se llevaron a cabo entre el 28 al 31 de mayo de
2004.

En estos procesos Sumate ha jugado un papel muy importante, realizé cruce de datos
con los resultados arrojados por el CNE. Asi permitié organizar los eventos, y tener una
visién més clara sobre el desarrollo de los procesos.

Ahora bien, las normas que regulan el escrito de participacion de apertura del

procedimiento son

Articulo 16: “ El escrito de participacién a que
se refiere el articulo 14, debera contener:
1.. Nombre, apellido y cargo que ejerce el funcionario
cuyo mandato se pretende revocar, asi como indicacién
de la fecha de la toma de posesion efectiva del mismo.
2. Nombre, apellido, cédula de identidad, fecha de
nacimiento, nombre de la entidad o de la
circunscripcion electoral, domicilio y firma o, en su
defecto, huella dactilar de los ciudadanos presentantes de
la participacion.
3. Objeto de la participacion.
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4. El numero de lugares y su distribucion por cada
entidad federal en los cuales se recolectaran las firmas
como respaldo de la solicitud de referendo.

Una vez introducido el escrito, el funcionario receptor debera verificar si dichos
requisitos se cumplen para proceder a otorgar constancia de conformidad o reparo, del cual
se anexara copia al expediente.

El articulo 17 establece:” El funcionario receptor debera constatar inmediatamente
que la participacion cumple con los requisitos previstos en el articulo 16 de las presentes
normas. Cuando en la participacion faltare cualquiera de los requisitos exigidos, el
funcionario receptor le comunicara las omisiones o faltas observadas a fin de subsanarlas. A
tales efectos. El funcionario receptor debera emitir la constancia, de conformidad o reparo,

en el mismo acto.?*

b) RECOLECCION DE FIRMAS:

Una vez verificados los requisitos, y admitida la participacion de inicio del
procedimiento, el CNE contara con 20 dias continuos, para proceder a la escogencia de los

observadores de la recoleccion de las firmas.

Al respecto el articulo 20 establece: “Admitida la participacién, el Consejo
Nacional procedera dentro  de los veinte (20) dias continuos siguientes para seleccionar a
los ciudadanos y ciudadanas  que desempefiaran el papel de observadores de la
recoleccion de firmas. Se elegiran dos observadores u observadoras y sus respectivos
suplentes por cada lugar de recoleccion.”™
Esta norma presenta cierta confusion: se habla de seleccién de observadores, pero no

se aclara que tipo de observadores. Este termino se puede confundir con miembros de mesa

B Normas para Regular los Procesos de Referendos Revocatorios. Op Cit, pag 4
*Ibid, pag 4

¥ Ibid, pag 5
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u observadores de organismos. En efecto, el Articulo 33 de la Ley Organica del Poder
Electoral (LOPE), ord 14 sefiala, en cuanto a la competencia del CNE:

“Acreditar a los observadores y observadoras nacionales o internacionales en los

procesos electorales, referendos y otras consultas populares de caracter nacional, de

conformidad con lo establecido en la ley”;*

Articulo 23: En la fase preparatoria para la
recoleccion de firmas, los presentantes de la
participacion sefialaran al Consejo Nacional Electoral la
lista de los lugares y la fecha en los cuales proyectan
hacer la recoleccion de firmas. El Consejo Nacional
Electoral decidira lo conducente para establecer las
condiciones de seguridad y logistica correspondiente.

Sin perjuicio de su recoleccion itinerante, el niimero
de lugares que los presentes aspiren establecer como
sitios de recoleccion de firmas no podra exceder de dos
mil setecientos.

La recoleccion de firmas debera hacerse en un
lapso de cuatro dias continuos en los lugares sefialados
por los presentantes y con la observacion del Consejo
Nacional Electoral.

A cada elector que firme la planilla, se le
informara sobre el nimero de ésta y el renglon donde ha
estampado su rubrica a fin de garantizar el ejercicio de
su derecho de reparo.”’

La agrupacién u organizacion que presente la participacion para la apertura del
procedimiento, deberd mostrar en esta fase preparatoria una lista de los lugares, y
las respectivas fechas para llevar a cabo el proceso de recoleccion de firmas ( no mas de

2.700 ) en un lapso no mayor de cuatro dias continuos.

El Consejo Nacional Electoral como oOrgano rector, organizador, vigilante,
administrador y supervisor del proceso sera el encargado de elaborar y hacer la entrega del

material a utilizar en el proceso de recoleccion de firmas.

* Ley Organica del Poder Electoral. Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela. No 37.573 del
19 de Noviembre de 2002, pag 13.
* Normas para Regular los Procesos de Referendos Revocatorios. Op Cit, pag. 5
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Es importante recalcar la figura de la recoleccion itinerante que sefiala la norma que
se comento. Permite en la practica aumentar el nimero de lugares y facilita el ejercicio del
derecho a firmar la solicitud.

Respecto al evento para la recoleccion de firmas, el CNE establecié que el mismo
debia llevarse a cabo en cuatro dias. Apegados a la norma se fij6 entre el 28 de Noviembre
al 1 de diciembre de 2003. El evento se llevo a cabo con toda normalidad. La entrega
formal de las firmas lo realizo la Coordinadora Democratica en fecha 19 de diciembre del

mismo afio. En el acto se entregaron 250 cajas con rubricas originales y 250 con copias.

Articulo 21:”El Consejo Nacional Electoral, en
las fechas establecidas para la recoleccion de las firmas,
entregara a los presentantes de la participacion el namero
suficiente de planillas, debidamente numeradas vy
foliadas, para efectuar la recoleccion de firmas, a partir
de la seis de la mafiana del primer dia en los centros de
recoleccion establecidos para tal fin. Cuando por
cualquier circunstancia atribuible al Consejo Nacional
Electoral, las planillas no hayan sido entregadas en la
fecha y hora sefialadas, se extendera el lapso por el
mismo tiempo de retardo.

Cada planilla permitird la recoleccion de diez
firmas.*®

El CNE, pues, como 6rgano rector del proceso debe producir, organizar, tramitar
todo el material necesario con los recursos del Estado para llevar a cabo el proceso. El acto
de recoleccion fue regulado en forma muy precisa:

Articulo 24. “Al cierre de cada recoleccion de firmas, se levantara acta original y
tres copias, en la cual se dejara expresa mencion del lugar y fecha en que se inici6 y cerré el
proceso de recoleccion de firmas, el nimero de planillas y su serial, el nimero de firmas
recogidas ese dia y los datos legibles de los observadores y de los agentes de recoleccion de

los presentantes.

2 1bid, pag. 7
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El horario de recoleccion de firmas para los de recoleccion de firmas itinerantes sera
de seis de la mafiana a seis de la tarde, debiendo entregar las planillas el mismo dia en un
lapso que no exceda de la seis y treinta de la tarde. Las planillas que sean firmadas en la
modalidad itinerante quedaran reflejadas en el acta levantada ese dia.

Los observadores y los agentes de recolecciéon de los presentantes tienen la
obligacién de firmar el acta original y las copias. Una vez firmadas las actas, el original sera
remitido al Consejo Nacional Electoral; las copias se distribuiran de la siguiente forma: una
copia quedard en poder del agente de recoleccion; la segunda y la tercera copias se
entregaran a cada uno de los observadores.

Sin excepcidn, las planillas de recoleccion de firmas quedaran en posesion y bajo la
custodia de los agentes de recoleccién, quienes quedaran obligados a consignar al Consejo
Nacional Electoral las planillas en blanco que no hayan sido utilizadas.

En caso de que en el dia de la recoleccion de firmas faltaren los observadores del
Consejo Nacional Electoral y sus suplentes, los agentes de recolecciéon solicitaran el
correspondiente reemplazo sin perjuicio de que el acta pueda levantarse con la firma de tres
(3) testigos presentes en el acto de recoleccion”.”

En la citada norma observamos que se cita la presencia de dos figuras fundamentales
en el proceso: observadores y los agentes de recoleccién. Pero no se establece la forma de

reemplazar a esos agentes en caso de falta, ;Como se solicita y ante quién?.

Es importante sefialar que este articulo se modific6, de acuerdo a lo
establecido en la Resolucién No 031030-717, quedando redactado de la siguiente manera:

Articulo 24: Al cierre de cada dia de recoleccion de firmas, se levantara acta
original y tres copias, en la cual se dejara expresa mencion del lugar y fecha en que se
inicié y se cerro el proceso de recoleccion de firmas, el nimero de planillas y su serial, el
nimero de firmas recogidas ese dia y los datos legibles de los observadores y de los agentes
de recoleccion de los presentantes.

El horario de recoleccion de firmas para los agentes de recoleccién de firmas

itinerantes serd de seis de la mafiana a seis de la tarde, debiendo entregar las planillas el

? Ibid, pag 5-6
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mismo dia en un lapso que no exceda de las seis y treinta de la tarde. Las planillas que sean
firmadas en la modalidad itinerante quedaran reflejadas en el acta levantada ese dia.

Los Observadores y los Agentes de recoleccion de los presentantes tienen la
obligacién de firmar el acta original y las copias. Una vez firmadas las actas, el original sera
remitido al Consejo Nacional Electoral; las copias se distribuiran de la siguiente forma; una
copia quedara en poder del agente de recoleccién; la segunda y la tercera copias se
entregaran a cada uno de los observadores.

Sin excepcion, las planillas de recoleccion de firmas quedaran en posesion y bajo la
custodia de los agentes de recoleccion, quienes quedaran obligados a consignar al Consejo
Nacional Electoral las planillas en blanco que no hayan sido utilizadas.

En caso de que en el dia de la recoleccion de firmas faltaren los observadores del
Consejo Nacional Electoral y sus suplentes, los agentes de recoleccion solicitaran el
correspondiente reemplazo sin perjuicio de que el acta pueda levantarse con la firma de tres

(3) testigos presentes en el acto de recoleccion.™

El CNE trato de precisar las funciones de los observadores:

Articulo 25. “Los observadores del Consejo Nacional Electoral limitaran su
actuacion a presenciar la recoleccion de firmas en los lugares destinados para ello y ademas
a suscribir y elaborar el acta a que se refiere el articulo anterior con las observaciones
pertinentes, si las hubiere.™"

Las  funciones de los observadores del CNE se encuentra limitadas a dos
aspectos fundamentales: observar el proceso y elaborar el acta. Estas funciones no
se otorgan a los observadores internacionales. Estos solo son vigilantes y observadores del
proceso. En el “Reafirmazo” y en los reparos hubo una marcada participacion de los
Observadores Internacionales, especialmente del Centro Carter y la OEA,. Su presencia dio
mayor confiabilidad al desarrollo de los actos.

Articulo 26. Las actas seran distribuidas por los observadores del Consejo Nacional

Electoral de la siguiente forma:

** CNE. Resolucién No 031030-717. Caracas 30 de Octubre de 2003. pag 1-2

' Normas para Regular los Procesos de Referendo Revocatorio. Ibid, pag. 6
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1.- Al cierre de cada dia de recoleccion de firmas, las actas originales
correspondientes a los lugares ubicados en el Distrito Metropolitano de Caracas,
seran entregadas por los observadores en la Direccion de Correspondencia de la sede
principal del Consejo Nacional electoral.

2.- Al cierre de cada dia de recoleccion de firmas, las actas originales
correspondientes a los lugares de recoleccion ubicados en los municipios cercanos a
las capitales de los estados, seran entregadas por los observadores en las Oficinas
Regionales Electorales de la entidad respectiva, con acuse de recibo.

3.- En aquellos casos en los cuales los lugares de recoleccion estén ubicados en
municipios lejanos de las capitales de los estados, los observadores se trasladaran al
cierre del ltimo dia de recoleccion a la Oficina Regional Electoral de la entidad
respectiva y entregaran las actas con acuse de recibo.*

Otra de las funcidnes de los observadores del CNE es, pues, la de hacer llegar al

ente comicial mas cercano, las actas recolectadas en el proceso con acuse de recibo.
¢) VERIFICACION:

Una vez finalizado el proceso de recoleccién de firmas, la agrupacién u asociacion
de ciudadanos que solicité la apertura del procedimiento y que se encargo de llevarlo a cabo
en coordinacién con el CNE, consignara las planillas firmadas ante dicho Ente, el cual
procedera agregarlas al expediente administrativo. Se procedera entonces a verificar el

cumplimiento de los requisitos establecidos en la Constituciéon Nacional.

En cuanto a la verificacion de las firmas:

Articulo 28: En un plazo no mayor de treinta dias continuos contados a partir de la
presentacion de las planillas, el Consejo Nacional Electoral procedera a la verificacion de
los actos de los electores contenidos en la solicitud de convocatoria, de acuerdo al siguiente

procedimiento:

*2 Ibid, pag 6
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.- Se transcribirdn los datos correspondientes a la cédula de identidad, nombres,
apellidos y fecha de nacimiento de los solicitantes de la convocatoria.

2.- Los datos de los solicitantes seran confrontados con los datos del Registro
Electoral, a los fines de establecer su condicién de elector en la circunscripcion
correspondiente.

3.- Del proceso de validaciéon se discriminard entre cantidad y porcentaje de
solicitantes validados, aceptados y rechazados.

4.- Una vez realizada la trascripcion, se procederd a verificar si las firmas y datos que
contienen las planillas son fidedignos de conformidad con los criterios establecidos en el
articulo 29 de las presentes normas. La revision abarcara la totalidad del niamero de planiilas
presentadas al Consejo Nacional Electoral.

5.- Si el porcentaje de los solicitantes aceptados es mayor o igual al porcentaje de los
electores previsto en el articulo 72 de la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, se elaborara un informe con sus respectivos recaudos y soportes, el cual sera
sometido a la consideracion del Directorio del Consejo Nacional Electoral.

6.- Si efectuada la validacion, la solicitud no cumpliera con el porcentaje exigido por
el articulo 72 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, se elaborara el
respectivo informe, debidamente documentado, el cual sera sometido a la consideracion del
Directorio del Consejo Nacional Electoral.

7.- Iniciado el procedimiento de validacién y, en sus casos, de verificacién de los
datos de los solicitantes de la convocatoria de referendo revocatorio, no podra aceptarse
nuevas solicitudes para ser acumuladas a aquella ya sustanciada”.*?

Este proceso realmente resulta bastante engorroso; implica una complicada
labor humana: la verificacion se establece la trascripcién de los datos y confrontacién
con los datos del REP. En el 2.003 constituyé un gran obstaculo para el desenvolvimiento
eficaz y rapido del procedimiento, el cual no se pudo cumplir en el lapso previsto. Es por
ello que se hace necesario revisar las normas.

La norma que se comenta establece un lapso de 30 dias continuos para la
verificacién de los datos. Este lapso comenzé a correr a partir de la culminacién del sellado

de las actas. En tal sentido sefialé Ezequiel Zamora : “fue firme al concretar que el sellado

¥ Ibid., pag7
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de las actas no debe‘durar més de tres dias, y luego de este lapso comenzaran a correr los
treinta dias reglamentarios para la verificacion y validacion de las firmas.>*

El asunto se presta a confusién, ya que la norma establece que los 30 dias
comienzan a correr a partir de la fecha de la presentacion de las planillas, mas no del sellado

de las planillas.

Cabe resefiar que para el 29 de febrero, todavia no habia pronunciamiento del CNE
sobre la validez de las firmas. Ya habian transcurrido mas de dos meses, violentandose el

lapso establecido en la norma.

Articulo 29: Las firmas o solicitudes no se
consideraran fidedignas y en consecuencia se estimaran
como solicitudes invéalidas, en cualquiera de los
siguientes supuestos:

1.- Si existe incongruencia entre el nombre,
apellido, fecha de nacimiento y cédula de identidad del
firmante.

2.- Si el firmante no estd inscrito en la
circunscripcion electoral correspondiente al referendo
de que se trate.

3.- Si la firma no es manuscrita.

4.- Si la firma es producto de fotocopias o
cualquier otro medio de reproduccion.

5.- Si se determina que mas de una firma
proviene de la misma persona.>

En sentencia del TSJ de la Sala Electoral, No AA70-e-2004-000021, que ordena al
CNE validar las planillas de caligrafia similar, con ponencia de Alberto Martini Urdaneta se
sefiala: El proceso de validacion estuvo signado por gran controversia, ya que no solo se
tomé en cuenta el articulo anterior para invalidar firmas, sino que el CNE creo nuevas
normas afectando la confiabilidad en el proceso. El CNE dicto el 24 de febrero de 2004, el
INSTRUCTIVO SOBRE EL TRATAMIENTO POR EL COMITE TECNICO SUPERIOR
DE LAS FIRMAS DE CALIGRAFIA SIMILAR O RENGLONES DE PLANILLAS

* “Validacion de firmas comenzars al concluir el sellado de las Actas”. EL NORTE. Barcelona, jueves 18 de
diciembre de 2003.
** Normas para llevar a cabo el Referendo Revocatorio. Op Cit, pag. 7
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LLENADAS POR LA MISMA PERSONA (en lo adelante “INSTRUCTIVO DE
PLANILLAS CON RENGLONES CON CALIGRAFIA SIMILAR”), donde se determin6
que en virtud de que en el proceso de verificacion se habian observado planillas en las
cuales los datos del “supuesto firmante™ aparecen escritos mediante letra o caligrafia que se
presumen vienen de la misma persona, esas firmas no se considerarian como validas y
quedarfan sujetas al procedimiento de reparo (negativo), con el titulo de “firma bajo
observacion”. Asimismo, el 02 de marzo de 2004 el CNE con la presencia de sélo tres (3)
de sus miembros dicté la Resolucion N° 040302-131, por medio de la cual, entre otros
aspectos utilizando el instructivo de planillas con renglones con caligrafia similar y las
normas de validacion, consideré como invalidas 39.060 planillas y decidié pasar 876.017
firmas a observacion por considerar que los datos del firmante aparecen escritos con letra o
caligrafia que se presume viene de la misma persona.

Con EL  INSTRUCTIVO SOBRE EL TRATAMIENTO POR EL COMITE
TECNICO SUPERIOR DE LAS FIRMAS DE CALIGRAFIA SIMILAR O
RENGLONES DE PLANILLAS LLENADAS POR LA MISMA PERSONA, se pretendio
aplicar en forma retroactiva al proceso revocatorio del Presidente de la Repiblica;
vulnerando claramente el principio  de presuncién de buena fe, de conservacion de los
actos electorales, de la proteccion de la confianza legitima, de presuncion de inocencia y
de proporcionalidad;  desconociéndose uno de los valores mas elementales de
nuestro Estado de Derecho, como es la participacion ciudadana, en especial el
articulo 62 de la Constitucién, que obliga a los 6rganos del Estado  a favorecer las
condiciones para que puedan llevarse a cabo los mecanismos de participacion
ciudadana; desconociéndose asi mismo, el principio de legalidad y jerarquia de las
normas, al pretender darle preferencia a una circular intema que nunca fue
publicada sobre las regulaciones destinadas a desarrollar el proceso revocatorio del
Presidente de la Republica implicando y generando una clara discriminacién, sin razén
suficiente o legitima.

En la sentencia se seiiala que mediante el INSTRUCTIVO DE PLANILLAS CON
RENGLONES CON CALIGRAFIA SIMILAR del 24 de febrero de 2004 se incorpora en
forma posterior y retroactiva un nuevo criterio para la invalidacion de firmas y planillas al

pretender exigir que los datos del firmante tenian que ser manuscritos por el elector, cuando
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el articulo 29 de las NORMAS REGULADORAS DEL REVOCATORIO sélo exigian que
las firmas fueran manuscritas, lo que indudablemente desconoce y desvirtia el principio
elemental y de derecho referente a la no retroactividad de las normas consagrado en los
articulos constitucionales 24 y 49 numeral 6 destacan que el principio de la no retroactividad
de las normas es de suma importancia en el ambito electoral.

La propia Constitucién establece en el articulo 298 que las normas que regulen los
procesos electorales no pueden ser alteradas en los seis anteriores a las elecciones, 1o que
evidentemente demuestra la intencion del constituyente de mantener las reglas de juegos
electorales en forma clara e intangible, afirman que ello es un mandato constitucional
destinado a lograr que las normas juridicas destinadas a regular los comicios electorales sean
conocidos con suficiente antelacion y no sean alteradas intempestivamente antes -y con
mucha razon después- de la celebracion del acto electoral **

Cabe sefialar que esta sentencia fue anulada por la Sala Constitucional.

Alberto Arteaga Sanchez sefiala, que la realizacién de una firma es la determinacion
de la voluntad inequivoca del firmante, la cual, en todo caso debe ser respetada por tratarse
del ejercicio de un derecho fundamental en un sistema democratico que, por afiadidura, se
dice y se proclama participativo.

Es obvio que si coliden la necesidad de respetar la voluntad del firmante con la de
respetar las formalidades no esenciales, aquella debe prevalecer sobre ésta, a ello se refiere
precisamente el articulo 257 de la Constitucién que dice que las formalidades inutiles
nunca pueden estar por sobre la justicia.

No importa que el firmante no haya llenado de su propio pufio y letra los datos
exigidos en una planilla, dispuesta para firmar, ni siquiera en el supuesto de que algun
instructivo lo sefialara, siempre y cuando efectivamente ¢l hubiese firmado personalmente o
colocado sus huellas.’’

Por otra parte, respecto a la creacién de nuevas normas Al Dominguez Sanchez
sefialé que las reglas establecidas en septiembre para regular el referéndum revocatorio son

inamovibles y no pueden crearse nuevas reglas especialmente aduciendo que las planillas

% Cfr., TSJ. Sentencia de la Sala Electoral que ordena al CNE validar Las “Planillas de Caligrafia Similar”
Magistrado Ponente Alberto Martin Urdaneta. Expediente No AA70-e-2004-000021.

37 Cfr. Alberto Arteaga Sinchez. “Planas, fraude y mala fe”. EL. UNIVERSAL. Caracas Miércoles 25 de
febrero de 2004. Cuerpo 1, pag 10
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PLANAS no estaban previstas. El simple hecho de llenar los espacios en blanco por los
practicos de la mesa contribuia mas bien a facilitar la expresion democratica del solicitante.
Le evitaba errores en la trascripcion de los datos del peticionante con lo cual se ponian en
ejercicio los principios de EFICIENCIA, CELERIDAD, IMPARCIALIDAD Y
CONFIABILIDAD. *

Por otra parte Gerardo Fernandez acoté que, las normas del CNE que regulan el
proceso y que expresa cuales son las causales para invalidar una firma (se establecieron
desde antes de comenzar ). Sefialaron:

Después de comenzar el juego, las reglas no se pueden cambiar. Es
inconstitucional, se viola el principio de irretroactividlad de las normas Juridicas,
ademéas el CNE lesiona gravemente principios  constitucionales, cuando dicta
instructivos que vulneran las normas de mayor Jerarquia que el mismo habia promulgado.
De alli el fraude y la estafa constitucional.

El CNE esta para favorecer y facilitar el ejercicio de los derechos politicos de los
ciudadanos. En el caso concreto sélo se ha dedicado a entrabar, limitar y obstaculizar el
ejercicio de esos derechos de participacion politica.>®

Por otra parte el Dr. José Pefia Solis, profesor de Derecho Administrativo en la
Universidad Central de Venezuela, ex presidente de la Sala Electoral del Tribunal Supremo
de Justicia, apunta que en la normativa que regula los referendos no esté contemplada la
figura de la objecion para las planillas. Destacé que es ilegal que los instrumentos de
recoleccion con caligrafia similar sean rechazadas ;1 que no se respetan las jerarquias de la
carga de la prueba.

Sefial6 que las normas del CNE en cuanto a reparos y tratamiento de las firmas,
establecieron unas causales taxativas de nulidad de firmas. Sin embargo, el 20 de
Noviembre, el mismo CNE dicté un nuevo reglamento, que no considera la nulidad de las
firmas, sino de las planillas. Eso es gravisimo, es inconstitucional, porque la Carta Magna

habla de rabricas y no de planillas.

B Ch. Ali Dominguez Sanchez. “Del Mega Fraude al Mega Robo”. EL UNIVERSAL. Caracas Miércoles
25 de febrero de 2004. Pag 1-11
* Cfr., Gerardo Feméandez. “La Estafa”. EL UNIVERSAL. Caracas 3 de Marzo de 2004, pag 1-18
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Se impusieron cinco causales de nulidad de instrumento de recoleccidn todas
imputables al CNE: por ejemplo: si el cédigo de las planillas no coincide con el que tiene la
base de datos sera invalidada. ;Qué va a saber un ciudadano cuando firma, cuél es el registro
que esta en la base de datos?.

Otra causa para invalidar es que la planilla no aparezca reflejada en el acta de cierre.
En este caso un error material de la administracion publica est4 por encima del derecho de
los firmantes.*’

Por su parte, Alberto Quiros Corradi aclaré que, el aparte 5 del articulo 29 dice
textualmente que las rubricas no se consideraran validas si se determina que més de una
firma proviene de una misma persona. No dice que esa misma persona tenga que llenar
personalmente sus datos en la planilla.

El articulo 49 de la Constitucion Nacional dice “Toda persona se presume inocente
mientras no se pruebe lo contrario”. El articulo 216 de la LOSPP establece que sera nula
toda eleccion: cuando hubiese habido fraude, cohecho, soborno o violencia en la formacién
del Registro Electoral, en las votaciones o en los escrutinios.

En estos casos, el denunciante debera acompafiar los elementos probatorios que
fundamenten su impugnacién.

En Sentencia del TSJ de la Sala Constitucional del 29 de noviembre de 2002, del
magistrado Jestis Eduardo Cabrera, se explic que “en lo que toca a la carga de la prueba, la
carga procesal le corresponde a quien alega a su favor el efecto juridico de la falsedad, es
decir, a quien formaliza la tacha e imputa falsedades al instrumento. Pues bien, comenta
Quiroz Corradi:  nadie pone en duda que firmas estampadas comprobadamente por la
misma letra deberdn ser invalidadas, tal como lo establece el aparte 5; pero lo que no se
acepta es que se invaliden firmas estampadas de diferentes caligrafias, porque los datos de
los firmantes hayan sido llenadas por caligrafias iguales.

Cabe recordar que el articulo 1399 del Cédigo Civil dispone “las presunciones que
no esten establecidas por la ley quedaran a la prudencia del juez, quien no debe admitir sino

las que sean graves, precisas y concordantes, y solamente en los casos en que la ley admita

“Cfr. Iralis Fragiel. “Experto cree que los reparos serian un nuevo reafirmazo”. EL TIEMPO. Puerto la
Cruz lunes 23 de febrero de 2004. pag 8.
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la prueba testimonial”. En resumen, la decisién del CNE de enviar a reparos las planillas

asistidas es inconstitucional, ilegal e inmoral:

- Viola el principio de la presuncién de inocencia.

- Viola el derecho a la defensa.

- Viola el derecho ciudadano de estar informado sobre los requisitos de un proceso
antes de que este se inicie.

- Cambia las reglas después de iniciado el proceso.

- Invierte el peso de la prueba ( somos culpables y debemos probar nuestra
inocencia)

- Presume fraude sin aportar pruebas “precisas y contundentes”.

- Confisca derechos ciudadanos consagrados enla Constitucién y las Leyes
de la Republica, con el claro propésito de impedir la  celebracion de un

referéndum, cuyo resultado pudiera ser la revocatoria del mandato presidencial®!

Sin embargo, el criterio del oficialismo sobre las planillas planas coincidia con la
decision del CNE. Se alegaba que las mismas estaban sujetas a derecho, ya que el acto es
personalisimo y segundas personas no debian llenar dichos espacios. Otros sectores
sostenian que el acto personalisimo es el de entregar la firma y la huella dactilar, como

esta previsto en la norma.

Articulo 30: “El Directorio del Consejo Nacional Electoral aprobara o rechazara el
informe presentado en los dos dias siguientes cumplida como sea la verificacion prevista en
el articulo 28.”*? El Directorio del CNE por decisiéon dividida tres a dos acordd de enviar
148.190 planillas con igual caligrafia a reparo (un total de 1.481.900.000) firmas.

Lenny Duran sefialé que “J. Rodriguez y Batlaglini acompafiados por Carrasquero,
impusieron el criterio del oficialismo de llevar a reparo todas las planillas de igual caligrafia.

Mientras Zamora y Mejias argumentaron que esa categoria no existia, por cuanto en ningun

“ Cfr. Alberto Quiros Corradi. “Radiografia de un Asalto”. EL NACIONAL. Caracas. Domingo 29 de
febrero de 2004. Cuerpo A. Pag 20.

“> Normas para llevar a cabo el Referendo Revocatorio. Op Cit. Pag 7
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momento estaba contemplado en las Normas para regular los Referendos Revocatorios ni en
los instructivos dictados durante el proceso”.*’

Estos hechos trajo como consecuencia la incorfomidad no solo de la oposicién sino
de los observadores internacionales: OEA y Centro Carter. Estos propusieron al CNE que
se extrajera una muestra de solo 14 planillas planas y de acuerdo a los resultados, se
decidiria. Esa muestra representaria el 0,015% del total. La proposicion fue rechazada por
el ente comicial, alegando que la misma era deficiente.

Jorge Rodriguez informé que 1.904.200 firmas eran validas, 660.800 no tenian valor,
759.000 estaban objetadas. De este apartado casi 516.000 rubricas eran planas y 243.000
presentaron otro tipo de errores.

En consecuencia, sin la cantidad de firmas necesarias para activar el Revocatorio que
era de 2.456.789, y tomando en cuenta las que estan aceptadas por el CNE, faltarian casi
547.589 rubricas para hacer efectiva su consulta.**

Por otra parte, SUMATE sefialo que el dictamen del CNE, en cuanto a las planillas
planas violentaba el principio de la buena fe de los firmantes, vulneraba el derecho que les
asiste a manifestarse claramente e incorporaba de manera retroactiva un criterio de
validacién que no esta establecido en la normativa que regula los referendos revocatorios.

SUMATE analizé el status de las firmas recogidas para solicitar el revocatorio
presidencial, y aclar6 de acuerdo a la informacién de sus técnicas:

1.- Los errores de 18.000 planillas se referia a aquellos que no aparecieron reflejadas
en las actas, las que tenian errores en el encabezamiento y algunos que corresponden al
proceso contra diputados.

2.- SUMATE tiene las copias selladas y de las 6.000 planillas perdidas, que el CNE
asegura no haber recibido, y de las 70.000 a las cuales el CNE les adjudica  “otros

problemas” desconociendo los errores que les atribuye.*’

* Lenny Duran. “Todas las planillas planas a reparo”. ULTIMAS NOTICIAS. Caracas Miércoles 25 de
febrero de 2004, pag 8. *

* Cfr. Fragiel M. Vazquez. “CNE postergo una vez mas decision sobre revocatorio”. EL TIEMPO. Puerto la
Cruz 2 de Mayo de 2004, pag 8

* Cfr. Teresa de Vicenzo. “Para Sumate “asistidas”valen”. EL. UNIVERSAL. Caracas viernes 27 de febrero
de 2004, pag 6.
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Por otra parte Simate, emprendi6 una jornada en el ambito nacional para hacer
entrega de las certificaciones que acreditaban que la persona particip6 en el proceso.

Se suscitaron conflictos hasta en el Tribunal Sui)remo de Justicia. Surgieron
posiciones encontradas por decisiones tomadas por la Sala Electoral y la Sala
Constitucional, lo que dejo entrever la poca confiabilidad en nuestro maximo ente
administrador de justicia.

La Sala Constitucional  insisti6 en desconocer cualquier fallo que no fuese
dictado por sus integrantes, en ejercicio de la facultad que, a través de una sentencia
dictada en diciembre de 2001, le permitiera revisar los actos del Poder Electoral en
ejecucion directa de la Constitucion, como es el caso del referéndum revocatorio del
mandato de funcionarios electos popularmente.

La Sala Electoral del TSJ por su parte ordené al Consejo Nacional Electoral validar
las 876.017 firmas en respaldo al referéndum revocatorio del mandato del Presidente de la
Republica, que fueron registrados con caligrafia similar. Resolvi6 asi el recurso contencioso
electoral que el 8 de marzo habia interpuesto los directivos de los partidos politicos Primero
Justicia, AD, Movimiento al Socialismo, Proyecto Venezuela y COPEI en contra del
instructivo sobre la base del cual, la mayoria de los integrantes del directorio del CNE
resolvieron someter a reparos las rubricas bajo observacion.

Los demandantes habian alegado violacién de los principios constitucionales
relacionados con la presuncion de la buena fe, la conservacion de los actos electorales, la
irretroactividad de las normas juridicas y, en definitiva, el derecho a la participacion
ciudadana en los términos establecidos en el art. 72 de la Constitucién Nacional.

La Sala Electoral, anulé el instructivo para el tratamiento de firmas registradas con
caligrafia similar, debido a que estos debian regirse por las normas de validacién dictadas
por el mismo CNE previamente.

Mas tarde, la Sala Constitucional, también con la firmeza de una sentencia definitiva,
declar6 con lugar la solicitud de un avocamiento interpuesta por el diputado oficialista y
coordinador del Comando Ayacucho, Ismael Garcia, el 2 de Marzo, precisamente con el
propdsito de impedir que se allanara el camino hacia la convocatoria del Referendo

Revocatorio del mandato del Presidente.

31



La Sala Constitucional razon6é que desde el 11 de marzo cuando requirié todos los
expedientes relacionados con impugnaciones de reparos de firmas, la Sala Electoral estaba
impedida de continuar la tramitacion y, mucho mas decidir las causas, pues tal competencia
estaba exclusivamente atribuida a la Sala Constitucional, desde que el 20 de diciembre de
2001 se habia reservado para si la facultad de revisar actos del Poder Electoral en ejecucion
directa de la Constitucion Nacional.

En vista de que en dos oportunidades la Sala Electoral habia hecho caso
omiso al requerimiento de  los expedientes  sobre las impugnaciones de los reparos de
firmas, la Sala Constitucional también declard6 nula cualquier decision que en dichos
expedientes se tomase, a partir de la orden de remision, ademas de lo ya anulado, segin
sentencia de esta Sala No 442, de 23 de Marzo de 2004, es decir, del mandamiento de

., 4
amparo a favor de la oposicién.*®

Luego la Sala Constitucional asumi6 la responsabilidad de decidir sobre las planillas

planas y finalmente orden¢ enviarlas a reparo.

Ahora bien es importante sefialar los resultados arrojados en la recoleccion de firmas
de la solicitud de Referendo Revocatorio del mandato del ciudadano Hugo Rafael Chavez

Frias.

Segtn datos reflejados en la Resolucién NO 040302-131 del CNE, fueron:

A) Total de planillas procesadas sometidas a la verificacion fisica por ese 6rgano,
Trescientos ochenta y ocho mil ciento ocho (388.108) planillas.

B ) Planillas vacias y/o utilizadas en la jornada de recoleccién de firmas: Siete mil
doscientos noventa y siete (7.297) planillas.

C ) Planillas invalidadas en razén del incumplimiento de las Normas sobre los
Criterios de Validacion de las firmas y de las planillas de recoleccién de firmas para los
procesos de Referendo Revocatorio de Mandatos de Cargos de Elecciéon Popular, en

especial, los nimeros 2; 3; 4 y 5: Treinta y nueve mil sesenta (39.060) planillas.

“ Cfr., Edgar Lopez. “Sala Electoral ordené al CNE validar firmas con igual caligrafia”. EL. NACIONAL.
Caracas. Martes 13 de Abril de 2004. pag A-2
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D ) Total de solicitudes procesadas del universo de planillas validas segin actas:
Tres millones ochenta y seis mil trece (3.086.013) solicitudes.

E ) Solicitudes validadas para la convocatoria del referendo revocatorio: Un millén
ochocientos treinta y dos mil cuatrocientos noventa y tres (1.832.493) solicitudes.

F )Solicitudes rechazadas en razén del Registro Electoral (no inscritos; menores de
edad; extranjeros; fallecidos; inhabilitacion electoral e incongruencia de datos de la solicitud
de registro): Ciento cuarenta y tres mil novecientos treinta (143.930) solicitudes.

G ) Solicitudes rechazadas en razon del articulo 3 y los numerales 1, 6 y 7 de las
Normas de Criterios de validacion de las firmas y de las planillas de recoleccion de
firmas para el proceso de referendo revocatorio de Mandatos de Cargos de Eleccién Popular,
ratificada la opinion unanime de los cinco Supervisores del Comité Técnico Superior:
Doscientas treinta y tres mil quinientas setenta y tres (233.573) solicitudes.

H ) Solicitudes bajo observacion, calificada por la opinion undnime de los cinco
Supervisores del Comité Técnico Superior, susceptibles de ser ratificadas por la via del
reparo, en razon de constituir solicitudes o firmas de similar caligrafia, de acuerdo a lo
previsto en el Capitulo V de las Normas para regular los Procesos de Referendos
Revocatorios de Mandatos de Cargos de Eleccion Popular, Instrumento publicado en la
Gaceta Electoral NO 181 de 20 de noviembre de 2003; Ochocientas setenta y seis mil
diecisiete (876.017) solicitudes.*’

d) LOS REPAROS:

Apenas faltando un mes para llevar a cabo los Reparos, el CNE mediante Resolucion
No 040420-563 publicé las NORMAS SOBRE EL EJERCICIO EL DERECHO DE
REPARO EN LOS PROCEDIMIENTOS REVOCATORIOS DE MANDATOS DE

CARGOS DE ELECCION POPULAR, en fecha 20 de Abril de 2004.

» En esta Resolucién se establece que las normas que iran a Reparo son aquellas que
hayan sido validadas o las rechazadas susceptibles de subsanacion.

En la misma se sefiala que los fines que se persiguen con el Procedimiento a Reparo

son garantizar a los ciudadanos cuyas firmas fueron validadas o rechazadas pero

4 Republica Bolivariana de Venezuela. Consejo Nacional Electoral. Resolucién NO 040302-131, Caracas, 2
de Marzo de 2004. pag 2-3 -
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susceptibles de subsanacién, ejercer su derecho a Reparo, subsanando o excluyéndose de los
listados de firmantes.

De acuerdo a las normas que se comentan, cabe sefialar que en las mismas no queda
claro las razones por las cuales se puede excluir un ciudadano de las listas. Sin embargo, el
articulo 31 sobre de las Normas para regular los procesos de Referendos Revocatorios de
mandatos de cargos de eleccion popular, establecia que se podia solicitar la exclusion en
caso de que “el ciudadano no haya firmado la planilla”, es decir, que hayan usurpado su
identidad.

Pero en el Proceso de Reparo, esto no se cumplié. Se presentd la figura de lo que se
conocié como “los Arrepentidos”, es decir, aquellos ciudadanos que si habian firmado en
las planilias, pero que se arrepentian. Ellos pudieron solicitar la exclusién de su firma. Este
hecho permitido por el CNE constituy6 una violacién a dichas normas. (VER ANEXO No
2)

Articulo 31: El Consejo Nacional Electoral
publicard en un medio impreso de circulacion nacional
los resultados del proceso de validacién a que se refiere
el numeral 3 del articulo 28 mediante la mencién de los
numeros de cedula de Identidad de los solicitantes del
referendo.

En el plazo de cinco dias continuos siguientes a la
publicacién, el elector firmante que fuera rechazado
podra acudir personalmente ante el Consejo Nacional
Electoral, a los fines de subsanar cualquier error material
en que haya incurrido la Administracion Electoral
durante la verificacion de sus datos. En caso contrario,
quedara firme su rechazo.

Asimismo, el elector que alegue que no firmé la
planilla, podra acudir al Consejo Nacional Electoral a los
fines de solicitar su exclusion inmediata del computo de
las firmas.

En ambos supuestos, el Consejo Nacional
Electoral publicara el formato de las comunicaciones
mediante las cuales los electores harén sus solicitudes.*®

% Normas para regular el Referendo Revocatorio. Op Cit, pag 8
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El Presidente de la Junta Nacional Electoral precisé que el proceso de los Reparos se
harian en dos fases, uno para Referendo de los parlamentarios y otro para Referendo
Revocatorio Presidencial.

En principio el proceso para ratificar y excluir firmas en contra de 15
parlamentarios de oposicién y dos diputados oficialistas comenzaria el viernes 21 de mayo y
se extenderia hasta el domingo 23 . Eugenio Martinez aclaro, este proceso de Reparos se
realizard en doce estados, (Zulia, Barinas, Falcon, Guarico, Tachira, Sucre, Monagas,
Portuguesa, Nueva Esparta, Amazonas, Trujillo y Cojedes).

En el mes de Noviembre de 2003, la Coordinadora Democratica recogi6 firmas que
respaldaban las consultas populares de mandato en contra de 37 Diputados Oficiales,
mientras que el Comando Ayacucho realizaba lo propio en contra de 32 diputados de la
oposicion.

Una vez llevado a cabo el proceso de Reparo de parlamentarios se revisaron las
firmas y actas ejecutadas por el CNE y se determiné que s6lo procedia, inicialmente, la del
Parlamentario Nelson Ventura (Solidaridad).

Adicionalmente, existian 16 peticiones que pudieron activarse:

Caso de los Diputados de Oposicion:

Rafael Simén Jiménez (Vamos, Barinas)
Wilfredo Rojas (MAS, Falcon)

Rafael Marin (Independiente, Guarico)
Cesar Pérez Vivas (COPEI, Tachira)
Alfonso Marquina (AD, Sucre)

Wilfredo Febres (AD, Monagas)

Garrido Pérez (AD, Barinas)

Héctor Gaester (MAS, Portuguesa)

Luis Longart (MAS, Nueva Esparta)

Isabel Calderdn (AD, Amazonas)

Salomo6n Centeno (AD; Cojedes)

Miguel Angel Moyetones (COPEI, Guarico)
Carlos Berrizbeitia (Proyecto Venezuela, Sucre)
Nelson Ventura (Solidaridad)
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Conrado Pérz Bricefio (AD, Tujillo).
Parlamentarios Oficialistas:

Imaad Saab Saad (MVR, Zulia)
Marelis Pérez (MVR; Monagas).”

El ejercicio del derecho a Reparo para activar el Referendo Revocatorio
Presidencial, se hizo efectivo los dias 28,29 y 30 de Mayo, donde acudieron todos los
ciudadanos que participaron en el evento para recoger firmas que se realizo en Noviembre y
Diciembre del 2003 y que fueron objetados por el arbitro electoral, es decir, cuyas firmas
fueron catalogadas como “rechazados™ o “desaparecidos”. Cabe sefialar que con el lapso
que establecié el CNE para llevar a cabo el Proceso de Reparo se violento el lapso
estipulado en las Normas sobre el ejercicio del derecho de Reparo en los Procedimientos
Revocatorios de Mandatos de Cargos de Eleccion Popular, articulo 13, el cual establece que
el lapso para llevar a cabo el proceso de Referendo es de cinco (5) dias habiles continuos.

Por otra parte, el articulo 31 de las Normas de Referendo Revocatorio sefiala que el
formato para subsanar los errores materiales sera elaborado por el propio organismo oficial.

La realidad de los Reparos es que la oposicién tenia que lograr ratificar 525.118
riibricas, para que el CNE pudiera validar 2.436.083 rubricas y asi anunciar la convocatoria
del Revocatorio Presidencial.

Jorge Rodriguez explico que las jornadas serian de 12 horas diarias (6am a 6 pm)
durante los tres dias, a excepcion del domingo, cuando los centros seguirian abiertos
mientras hubiesen personas en la cola esperando para reparar, y estarian operativos 2.659
centros, en los cuales funcionaran 3.030 mesas de reparo que a su vez dispondran de 2.875
computadoras.

En cuanto al personal que nombré el CNE para el proceso estaba distribuido de la
siguiente manera: 5.598 Operadores, dos (2) por cada computadora, 5.912 Agentes de
Reparo dos (2) por cada cuaderno de reparo. El Personal de apoyo qued6 distribuido de la
sxgulente manera: 24 directores regionales, 72 funcionarios de apoyo. Los actores del
revocatorio podian nombrar un testigo con sus respectivos suplentes en cada Cuaderno de

Reparo y habra veedores internacionales.

% Cfr. Bugenio Martinez. 17 Diputados a Reparo. El UNIVERSAL. Caracas 17 de Mayo de 2004 Pag 1-4
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Sobre la Observacion Internacional, el CNE aprobé ampliarla. Los tres dias de
Reparo contaron con la presencia del Secretario General de la OEA, Cesar Gaviria, el ex
presidente de EE.UU Jimmy Carter y los presidentes de los Tribunales Electorales de Brasil,
México, Panama, Uruguay y Paraglgay.so

En otro orden de ideas, respecto al proceso de reparos debemos saber lo siguiente:

1.- El unico requisito para excluir o ratificar firmas es la Cédula de Identidad
laminada, vigente o vencida. ‘

2.- Conocer el estatus de la firma y el centro de reparo, los cuales se pueden revisar
por internet, diarios de circulacibn nacional, o a través de los teléfonos VOTEMOS.

3.- Se puede ir ageparar entre el 28 y 30 e Mayo.

4.- Firmas que pueden repararse: Las firmas objetadas sélo pueden ratificarse, es
decir, incluirlas en el listado de las validas. Las firmas validas solo pueden excluirse, es
decir, retirarse de la peticion de Referendo, solo por dos razones: si la persona se
“arrepiente” de avalar el Revocatorio contra el Presidente o si su identidad fue “usurpada™ y
un tercero firmo por ella.

5.- Al momento de acudir al centro de Reparo, el elector encontrara dos cuadernos de
Reparo. Uno para excluir firmas validas y otro para ratificar firmas objetadas. En ellos
estaran preimpresos el nombre, apellidos, fecha de nacimiento, edad, y nimero de cédula de
identidad del firmante. El interesado en ratificar o excluir su peticién sé6lo debera colocar su
firma y huella dactilar en el cuaderno respeetivo. Acto \seguido, el Agente de Reparo del
CNE colocara al lado de su impresion dactilar un sello con la leyenda “ratifica” o “excluye”.

6.- Los resultados se conoceréﬁ,'segﬁn el instructivo de totalizacion de los reparos.

En el articulo 16 de las Normas sobre el ejercicio del derecho a Reparo se sefiala que
en cada mesa de Reparo habra un Cuaderno de Reparo, el cual se dividira en dos tomos de

acuerdo al tipo de Reparo.

0 Cfr. Andreina Vargas. “Lleg6 el tiempo de los Reparos para el Revocatorio Presidencial”. FRONTERA.
Mérida, 27 de Mayo de 2004. pag 4
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Tomo 1: en este estardn los datos pertenecientes a las firmas o solicitudes validas y

corresponderan con la accién de excluirse y,

Tomo 2: contiene los datos perteneciente a las firmas o solicitudes rechazadas

susceptibles de subsanacion y se corresponden con la accion de incluirse.

Datos que contienen los Cuadernos de Reparo:

1.- Numero de Cédula de Identidad, edad y fecha de nacimiento.

2.- Apellidos y Nombres de los ciudadanos titulares de derecho a Reparo.
3.- Fecha de Reparo.

4 .- Espacio firma.

5.- Espacio para huella dactilar. (Ver Normas para ejercer el derecho a Reparo).
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Al final de cada dia se llenara un acta para que los funcionarios del CNE vy los
Testigos puedan avalar estos instrumentos y asi comparar con los datos electronicos.”’

Se habilitaron 2.607 centro de reparo a lo largo y ancho del territorio nacional, los
cuales recibiran los electores venezolanos que deseen ser excluidos de las listas de
solicitantes del revocatorio presidencial y a los que ratificaran su voluntad de ponerle fin al
mandato de Hugo Chavez Frias.

Las entidades federales donde habra mayor actividad electoral son: Zulia (328
centros de reparo y 194.425 firmas rechazadas con derecho a reparo), Miranda (317 vy
75.557), Distrito Metropolitano (221 y 95.361), Carabobo (200 y 90.123), Lara (150 y
76.451), Aragua (148 y 71.222) y Anzoategui ( 142 y 90.373).

Un equipo integrado por 5.898 agentes de  reparo (2 por cada mesa de reparo)

y 2.789 técnicos informaticos (uno  por cada computadora que forma parte de la red que

! Iralis Fragiel. “El proceso de corregir se toma varios pasos”. EL TIEMPO. Puerto la Cruz, 3 de Marzo de
2004, pag 8. '
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el CNE disefio para este operativo) procesara las reparaciones de los firmantes que
participen en el evento y transmitira a Caracas, diariamente, el resultado de cada una de las
jornadas.

Los reparos seran custodiados por efectivos muilitares del Plan Republica y se espera
que aproximadamente 200 observadores internacionales los presencien in situ: ademas de
los 150 que estan adscritos a la mision conjunta OEA-Centro Carter, el CNE invit6 a
participar en estas jornadas a unas 50 personalidades y funcionarios electorales
extranjt:ros.52

Ahora bien, los Reparos para los Parlamentarios se llevo acabo bajo toda normalidad,
entre los dias previstos por el CNE del 21 al 23 de Mayo de 2004.

Rodriguez presento las cifras oficiales de la jornada de reparaciones promovida por

el oficialismo contra Diputados Opositores en la Asamblea Nacional, y estos son:

Diputado - Firmas Recogidas  Votos Obtenidos en el 2000
Nelson Ventura 11.356 4.224

Isabel Calderén 7.182 5.037

Salomén Centeno 16.456 10.745

Rafael Marin , 75.782 14.611

Wilfredo Febres 75.458 ) 31.534

Luis Longart 22.387 14911

Carlos Berrizbeitia 43.480 24.508

Cesar Pérez Vivas 26.870 15.715

Conrado Pérez 69.558 42.966

Cabe sefialar que en el caso de los parlamentarios opositores, se rechazé la
posibilidad de someter a reparos las rabricas consideradas dudosas, situacion que no sucedié
con los diputados oficialistas, quienes no serian sometidos a un referendo revocatorio.

Esto llevo a Salomon Centeno a interponer un amparo-ante el maximo juzgado,

con la finalidad de no efectuarse el RR de los diputado‘s previstos para el 3 de abril

52 Cfr., Marianela Palacios. “Habra 2.607 centros de reparo en todo el pais”. EL NACIONAL. Caracas 28 de
mayo de 2004, pag A-6
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contra nueve parlamentarios, por considerar que se violo el derecho a la igualdad, a la
defensa y al debido proceso, y ademas hay que tomar en cuenta que en diciembre de 2005 se
llevara a cabo las elecciones de parlamentarios lo cual no justifica que se de el RR contra los
diputados ya que traeria como consecuencia gastos necesarios..

Fue asi como la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia a través de
una medida cautelar, orden6 al CNE abstenerse de efectuar el RR contra nueve Diputados de
la Oposicién, hasta que no se decida sobre el fondo de la demanda .

Centeno resaltd que ya han pasado mas de 17 meses desde que se hizo la solicitud de
Revocar el mandato a algunos Diputados, pese é que la norma establece que este tipo de
consulta debe realizarse a los 97 dias de su solicitud.

Ademas de Centeno la solicitud favoreci6 a:

Luis Longart (MAS, Nueva Esparta).

Nelson Ventura (Solidaridad, Amazonas)

Isabel Calderén (AD, Amazonas)

Rafael Marin (Independiente, Guarico)

Wilfredo Febres (AD, Monagas)

Carlos Berrizbitia (Proyecto Venezuela, Sucre)

Cesar Pérez Vivas (COPEI, T4chira)

Conrado Perez Bricefio (AD, Trujillo).>

Respecto a los resultados para activar el Referendo Revocatorio para el Presidente
de la Republica, sefialo que la Coordinadora logro ratificar 614.968 ribricas, mientras que el
Oficialismo logré excluir 74.112 firmas.

Segun estos numeros presentados por el ente comicial, y de acuerdo con una
tendencia, en 80% de las mesas contabilizadas, la Coordinadora hébia conseguido 15.738
firmas por encima de lo necesario, ya que para activar el mecanismo constitucional previsto
en el articulo 72 de 1a Constitucion se reque;ian 2.436.083
firmas y se recabaron 2.451.821.>

% Cfr Felipe Gonzalez Roa.” TSJ Suspendié Revocatorio de Diputados de Oposicién”. EL TIEMPO, Puerto la
Cruz, 16 de febrero de 2005. pag 10

% Celina Carquez. “Activado el Revocatorio Presidencial”. ULTIMAS NOTICIAS. Caracas 4 de Junio de
2004, Pig 8
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Estos Resultado parciales se ofrecieron el 4 de Junio de 2004, lo cual constituye una
violacién al articulo 21 de las Normas para ejercer el derecho a Reparo, el cual establece que
en un lapso no mayor de tres (3) dias continuos siguientes al ltimo dia del evento de
Reparo, se publicaran los datos definitivos, mas no parciales.
Sin embargo, los resultados Oficiales definitivos se ofrecieron el 8 de Junio de 2004.
Dados los resultados, se logré activar el Referendo Revocatorio Presidencial. (VER
ANEXO No 3y 4).

¢) LA CONVOCATORIA.

Manuel Osorio, define a la convocatoria como:

“Anuncio o escrito con el que se cita o llama a un lugar, en dia y hora sefialados, para
algun acto. Decreto que llama a elecciones, para la fecha y para los cargos que expresa.”55

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos constitucionales para la
solicitud del Referendo Revocatorio el Consejo Nacional Electoral convocara la celebracion
del Referendo revocatorio ya que este esta facultado para convocar y organizar cualquier

tipo de referendo.

En las Normas para regular los Procesos de
Referendos Revocatorios de Mandatos de Cargos de
Eleccion Popular, Capitulo VI, denominada de Ila
Convocatoria, en su articulo 32 establece:” Aprobado el
informe a que se refiere el articulo 30, el Consejo
Nacional Electoral convocara la celebracion del
referendo revocatorio de mandato, dejando sin efecto las
restantes solicitudes en tramite que tengan por objeto la
misma revocatoria de mandato y rechazara las nuevas
que también pretendan revocar el mandato de dicho
funcionario, en caso de que las hubiere.*®

%> Manuel OSORIO. Diccionario de Ciencias Juridicas, politicas y sociales. Editorial
Heliasta. Buenos Aires. 1981 pag. 176.

% Normas para Regular los Procesos de Referendos Revocatorios . Op Cit. Pag 8
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Oficialmente los resultados de los reparos se anunciaron el 8 de Junio de 2004, este
mismo dia se fijo como fecha para el Referendo Revocatorio del Presidente de la Repiiblica
para el 15 de agosto de 2004, pese a que previamente se habia establecido como fecha

posible el 8 de agosto.

Ahora bien a raiz de esta fecha surgieron varias interrogantes para el momento:

Para los efectos que implican el Revocatorio, qué se tomaria en cuenta, el dia en que
se realizaria el Referendo Revocatorio o el dia en que se den los resultados.

Frente a estas interrogantes surgieron varias opiniones de diferentes juristas que
establecian que la fecha efectiva seria aquella en la cual los ciudadanos “votan™, es decir, el
15 de agosto de 2004, porque es ese el dia en que la ciudadania expresaria su voluntad, sin
importar los dias en que se haga la contabilizacion de los votos, siempre el efecto

. C e, , ., 57
revocatorio coincidira con el dia de la votacion.

Articulo 33.”La celebracion del referendo revocatorio de mandato se llevara a cabo
dentro de los noventa y siete dias continuos siguientes a la aprobacion del informe previsto
en el articulo 30, todo ello de acuerdo al cronograma electoral que a tales efecto establezca
el Consejo Nacional Electoral®®. (pdg 8 Resolucion No 030925-465, Caracas 25 de
Septiembre de 2003, 193 y 144)

Articulo 34: Los actos a que se refiere el articulo anterior, se publicaran

integramente en la Gaceta Electoral de la Republica Bolivariana de Venezuela.>

57 Cfr. Alberto Quirés Corradi. Destino “Revocatorio”. EL NACIONAL. Caracas, 13 de Junio de 2004.
Cuerpo A pag 23.

%% Normas Para Regular los Procesos de Referendos Revocatorios. Op Cit, pag 8

% Ibid, pag 8
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5.2) FASE DE REALIZACION DEL REFERENDO REVOCATORIO:

Una vez conocidos los resultados de los reparos, y hecha la sumatoria con las firmas
validas del reafirmazo, se lleg6 a la conclusion , que si habria Referendo Revocatorio , y se
procedid a realizar la convocatoria para la realizaciéon del mismo, para el 15 de Agosto,
fecha en que ademas de una votacion normal, se haria un juicio politico a un gobernante.

Con este escenario cabia preguntarnos ;Cudl seria el escenario politico?, en
momentos en que existia un gran descontento por cierto sector de la sociedad civil, y en que
se observaba que en recientes elecciones de la UCV, ULA, Colegio de Ingenieros, etc, el
oficialismo habia salido derrotado.

Otro aspecto que debemos seifialar es lo referente a la formulaciéon de la pregunta

para llevar a cabo el R R, la interrogante que se aprob6 por el CNE fue la siguiente:

(Esta usted de acuerdo con dejar sin efecto el mandato popular, otorgado mediante
elecciones democraticas legitimas, al ciudadano Hugo Rafael Chavez Frias como Presidente
de la Republica Bolivariana de Venezuela para el actual periodo presidencial?

Opciones a respuestas:
NO 0 SI

Aunado a esto se fij6 el cronograma del revocatorio, estableciendo como fecha tope
de cierre del Registro Electoral el 10 de Julio del afio 2004 para el referendo.

Ahora bien, el proceso del referendo Revocatorio Presidencial lo podemos dividir en tres

etapas fundamentales de acuerdo a la Ley:

a.- Acto de Votacion.
b.- Acto de Escrutinio

c.- Totalizacion de las actas.
a.- ACTO DE VOTACION

Articulo 43: De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 153 y siguiente de la Ley Organica
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del Sufragio y Participacion Politica, los actos de
escrutinio, totalizacion y proclamacion del resultado de
los referendos revocatorios de mandato seran
automatizados. No obstante, se procedera de
conformidad con el método manual en los casos en los
cuales la automatizacién no puede implementarse debido
a razones de transporte, seguridad, infraestructura de
servicios o fuerza mayor. A los fines del control de
confiabilidad, se aplicara lo previsto en el articulo 175 de
la Ley Organica del Sufragio y Participacién Politica.®’

El CNE aprobé tres a dos el proceso de automatizacién para el R.R, Roberto Chang
Mota, Gerente de Sistemas Electorales y Director General Electoral, al respecto aclard: al
automatizar un proceso debe garantizarse la transparencia del Sistema. Aventurarse con un
Sistema nuevo como el que propone Smartmatic, cuyo software nadie conoce porque no ha
sido probado en otra parte del mundo, es altamente riesgoso, aun partiendo de que las cosas
se estén haciendo bien.

Sin embargo, la automatizaciéon en Venezuela comenz6 con las elecciones regionales
de 1992. Era muy complicado para ese entonces la votacién manual para elegir a los
integrantes de los cuerpos deliberantes.

Actualmente se debe prestar atencion en la conformacién de las mesas electorales y
exigir una copia de los cuadernos de votacién, luego cerciorarse de la capacitacion de los
mismos y saber llenar el acta de escrutinio, la que debe tener el maximo numero de copias
posibles, asi todo mundo podra sacar sus cuentas®’

Alberto Quiros Corradi, al respecto agreg6: Cualquier proceso de automatizacion
electoral debe permitir que existan tres mecanismos de control.

1.- Una auditoria técnica de los equipos y de los programas, antes y durante su
instalacién.

2.- Que se puedan verificar los resultados de las maquinas electorales con la
evidencia fisica del acto del  voto (recibo) o la oferta de la empresa Smartmatic incluye un
mecanismo que exige que, una vez que se vote a través de la maquina y ésta emita un

comprobante enel cual queda asentado sise voto “si” 0 “no”, este se introduzca

60 . I
Ibid, pag 10
¢! Cfr., Roberto Chang Mota. “Alerta sobre los riesgos de no auditar los escrutinios”. “Aqui solo hace falta
transparencia porque los electores no son pillos”. EL NACIONAL. Caracas, Cuerpo A pag 4.
Jueves, 10 de junio de 2004.
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luego de verificado por el elector, en una urna electoral y quede como evidencia fisica de la
decision ciudadana.

3.- El CNE debe tener un plan de contingencia de R.R manual para ponerlo en
ejecucion en aquellas mesas donde por cualquier circunstancia dejaran de operar la
maquinas.? (VER ANEXO No 5)

Por otra parte, Edymar Ablan Pacheco aclaré: el sufragio electrénico no es confiable,
puede ser manipulado facilmente y las maquinas de votacién son propensas a tener fallas,
poniendo en peligro la democracia.

Una veintena de paises del mundo han introducido el sufragio electrénico en mayor o
menos escala. Se han efectuado pruebas pilotos en referendos y en elecciones locales, en
Filipinas, Espafia, Dinamarca, Paraguay, Alemania, Irlanda, Reino Unido, Italia, Francia,
Australia e Holanda; 29% de los estadounidenses lo usaran en las presidenciales del 20 de
noviembre, India, Brasil y Bélgica lo han hecho su principal sistema de votacion; y
Venezuela seguira sus pasos en el R.R del proximo 15 de Agosto; mientras gana adeptos, los
expertos denuncian que es un Sistema problematico y poco confiable.

En EE.UU se han registrado innumerables problemas con las primarias demdcratas
de Maryland, al menos tres maquinas no permitieron votar por uno de los candidatos. En
2002, durante las elecciones generales, un problema de Software borré 436 boletas
electorales en Carolina del Norte. En Florida, algunas computadoras se recetaron mientras
estaban siendo usadas durante las presidenciales de 2000, mientras que otras desplegaron los
candidatos incorrectos.

En Reino Unido, en 2001 en una votacién de prueba se registraron mas votos que
electores.

Sin embargo, los mecanismos electrénicos tienen sus ventajas: son relativamente
faciles de usar, agilizan el proceso de votar y contar los sufragios, y las maquinas pueden ser
programadas para ser usadas por invidentes.

Rebecca Mercuri, experta en voto electronico seiiala que es indispensable el uso de
boletas de papel que sean prueba fehaciente de la eleccion del votante, que sean depositadas

en una urna para ser contabilizadas manualmente en caso necesario.>>

ZCfr. Alberto Quiros Corradi. Op Cit, Pag 23
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Articulo 44: La Mesa Electoral se constituird a
las 5:30 am del dia fijado para la celebracion del
referendo revocatorio. Se constituird con el Presidente,
Miembros Principales y Suplentes, el Secretario y los
Testigos presentes, conjuntamente con el operador de las
maquinas de votaciéon, si fuere el caso, previa
verificacion de las respectivas credenciales de las cuales
se dejara constancia en el acta de votacion.

La Mesa Electoral funcionara sin interrupcion el
dia de la celebracion del referendo revocatorio una vez
constituida. El acto de votacion culminara a las 4 p.m, o
antes de esa hora cuando hubieren votado todos los
electores inscritos en esa Mesa, pero el mismo
continuard hasta tanto haya electores presentes para
votar.

Concluido el acto de votacion los Miembros de
Mesa continuaran funcionando hasta culminar con los
actos de escrutinios, distribucién de actas y custodia del
material electoral.®*

Articulo 45: “El quorum reglamentario para la instalacién, constitucién y
funcionamiento de las Mesas Electorales es de la mayoria simple de sus miembros. Las

decisiones se tomaran con el voto favorable de por lo menos tres (3) de sus miembros”.%

Articulo 46: En el caso de que determinada Mesa Electoral no pudiera constituirse

de conformidad de los articulos 43 y 44 de las presentes normas, se aplicara el siguiente

procedimiento:
1. Cuando se encontrare presente el Presidente, el Secretario o un Miembro
Principal
2. St fuera infructuoso la constitucion de la Mesa conforme al numeral

anterior se incorporaran los Miembros Suplentes de las Mesas Electorales
contiguas en el orden de su seleccion hasta completar el quérum

requerido.

S Cfr., Edymar Ablan Pacheco. “Un voto dudoso”. EL UNIVERSAL. Caracas, domingo 20 de junio de 2004,
cuerpo 1 pag 12
% Normas Para Regular los Procesos de Referendos Revocatorios, Op Cit. pag 10

% Ibid, pag 10
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3. En caso de ausencia absoluta de Miembros Principales y Suplentes y el
Secretario, el Presidente de la Mesa contigua que se haya constituido
primero coordinara la constitucion de la Mesa Electoral conforme a lo
establecido en el numeral anterior.

4. En los Centros de Votacion en los cuales solo exista una Mesa Electoral y
ésta no se haya constituido, o existiendo varias y éstas no se hayan podido
constituir conforme a los numerales anteriores, la Junta Electoral
respectiva tomara las medidas necesarios para su constitucion
incorporando Miembros de Reserva.

5. Si llegada las 8:00 a.m, resultare imposible suplir la ausencia de sus
Miembros mediante el procedimiento anterior, se incorporaran como
Miembros Accidentales, los testigos presentes, debidamente acreditados.

6. De no lograrse la constitucion de la Mesa Electoral mediante el
procedimiento  anterior, se podran incorporar como Miembros
Accidentales aquellos electores venezolanos que sepan leer y escribir y
que manifiesten su voluntad de incorporarse a la Mesa. Si la Junta
Electoral respectiva a las 10:00 a.m, no hubiese suplido a los Miembros

Accidentales, éstos quedaran como Miembros Principales.®®

Sin embargo, cabe sefialar que durante la instalacion de las mesas para
celebrar el R.R, se presentaron ciertos problemas en algunos centros de
votacion, ya que se  procedid a inhabilitar miembros de mesa que se habian
preparado, es decir, habian hecho el curso, habian sido sorteados por el mismo
CNE, y alegando que como estos aparecian como personas que habian firmado
enel firmazo, no debian participar en el proceso, esto violenta esta norma, ya
que establece que en la mesa pueden haber miembros de mesas de una u otra
agrupacion, por este motivo se atrasé el proceso de instalacién de mesas en algunos

centro de votacion del pais.

% Ibid, pag 10
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Articulo 47: Una vez constituida la Mesa Electoral, el
Presidente de la Mesa anunciara en alta y clara voz que
se dard inicio al acto de votacion para el referendo
revocatorio de mandato. Seguidamente, en caso de que el
escrutinio fuere manual, mostrard a los electores y
testigos que se encuentren presentes que la urna para el
deposito de las boletas estd vacia; en caso de que el
escrutinio fuere automatizado, el operador de la maquina
mostrara que el contador de boletas estd en cero y que el
contenedor de boletas estd vacio. De las formalidades
requeridas en este articulo se dejara constancia en el acta
respectiva.”’

Articulo 48: La cédula de identidad laminada es el inico documento valido para
votar. Los electores presentaran su cédula de identidad laminada aun cuando esté
vencida.®®

A proposito de esto, el gobierno creé la “Misién Identidad™ entre Abril y Mayo para
agilizar el proceso de cedulacion, pero esto trajo controversias, por ejemplo el Diputado
Danilo Pérez Monagas de (Proyecto Venezuela), presidente de la Comision especial del
parlamento que investigd la expedicion de cedulas y pasaportes no descarté la llamada
clonacién de documentos.

Este advirti6 que una de las irregularidades detectadas era la falta de fiscales de
cedulacion del CNE y por otra parte que el gobiemno y los militares eran los que habian
tenido en sus manos el operativo de materiales y maquinas necesarias para la cedulacion.”
(VER ANEXO No 6)

En el proceso de Referendo se presentaron algunos inconvenientes en varios
centros, ya que no dejaban reparar a aquellas personas que presentaban su cedula con el
encabezado Republica de Venezuela alegando que estas debian tener el encabezado
de Republica Bolivariana de Venezuela, lo cual constituy6 una violacion de los derechos de

esos ciudadanos a sufragar.

%7 Ibid, pag 11

% Ibid

% Cfr. Rodolfo Baptista. “Control de identidad sera factor crucial en Referendo”. EL TIEMPO. Puerto la
Cruz, domingo 6 de junio de 2004, pag 8.
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En sintesis, para votar se requiere presentar la cedula de identidad laminada, vigente
o vencida, sin importar el encabezado del documento de identificacion, entre otros de los
requisitos para poder votar es estar inscritos en el Registro Electoral (RE) antes del 10 de
julio, y por ultimo aparecer en el cuaderno de votacion de la mesa y centro escogido. La
recoleccion de firmas no posee vinculacion con el ejercicio del derecho al sufragio.

Articulo 49: Los electores discapacitados para votar podran hacerse acompaiiar al
acto de votacién por una persona de su confianza. Los electores que manifestaren no saber
leer solicitaran a los Miembros de la Mesa que la pregunta del referendo les sea leida.”

Articulo S0: El acto de votacion es manual, y a tal efectos, los Miembros de las
Mesas Electores cumpliran con los procedimientos establecidos en los manuales e
Instructivos dictados por el Consejo Nacional Electoral.”

Articulo 51: Los electores venezolanos que se encontraren en el extranjero, ejerceran
su derecho al voto en el referendo, conforme a las normas e instructivos que dicte el Consejo
Nacional Electoral.”

Cabe sefialare que en el reafirmazo y en el proceso de reparo, este derecho de los
venezolanos que viven en el extranjero se vio cercenado, ya que no se les permitié
participar. Sin embargo, en el Referendo Revocatorio Presidencial si se les permiti6
participar y se les exigié que debian formalizar su cambio de residencia en el Registro
Electoral, y que debian actualizar sus datos en sus respectivos consulados. (VER ANEXO
No 7)

b.- ACTO DE ESCRUTINIO

Articulo 52: El escrutinio para los procesos de referendos revocatorios de mandatos
podrd ser manual o automatizado. Cerrado el acto de votacion el Presidente de la Mesa
anunciard en voz alta que se dar4 inicio al Acto de escrutinio para el respectivo referendo
revocatorio de mandato.”

Articulo §3: El Acto de Escrutinio es de caracter publico. Se permitira el acceso

libre a las personas interesadas en presenciarlo, sin mas limitaciones que las derivadas de la

:° Normas Para Regular los Procesos de Referendos Revocatorios. Op Cit. Pag 11
1 .

Ibid

" Ibid

” Ibid
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capacidad fisica y de seguridad establecida para el uso ordinario de la instalaciéon donde se
celebre el acto. Las Autoridades electorales se encargaran de dar cumplimiento a esta
disposicion, solicitando, si fuere necesario, la colaboracion de la fuerza piblica. 7

Articulo 54: El Acto de Escrutinio se regira por lo dispuesto en la Ley Organica del
Sufragio y Participacién Politica, en cuanto le sea aplicable, el Manual de los Miembros de
Mesa Electoral y del Instructivo para miembros de Mesa Electoral que a tales efectos dicte

el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 55: Finalizado el Acto de Escrutinio se
elaborara la respectiva Acta que contendra el resultado
de la votacion, segun los formatos y especificaciones que
determine la Junta Nacional Electoral. El Acta de
Escrutinio registrard el nimero de votos validos, el
nimero de votos nulos, ¢l numero de boletas de
referendo depositadas en el contenedor y el namero de
votantes, segun conste en el Cuaderno de Votacion. El
Acta debera ser firmada por todos los Miembros de
Mesa, el Secretario y los diferentes testigos presentes,
debidamente acreditados, quienes podran dejar
constancia en ella de cualquier observacion o reserva.

En todo caso, la falta de firma de miembros de
mesa sera sometido a los criterios de validacion previstos
en la Ley y a los que el Consejo Nacional Electoral haya
establecido.

¢.- TOTALIZACION DE LAS ACTAS.

Articulo 57. Corresponde al Consejo Nacional
Electoral y a las Juntas Electorales correspondientes, la
totalizaciéon de las actas de escrutinio de los votos
emitidos en todas y cada una de las Mesas Electorales de
la circunscripciéon  nacional, estadal, municipal,
metropolitana o parroquial, segin fuere el caso. La
totalizacién de las actas de escrutinio se realizara dentro
de los dos (2) dias siguientes a la culminacion del Acto
de Escrutinio, salvo que el Consejo Nacional Electoral
por razones técnicas o debido a la existencia de un
numero considerable de actas faltantes que pudieran

™ Ibid
" Ibid
" Ibid, Pag.11 y 12
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Abhora bien, una vez analizada la convocatoria pasaremos a estudiar como se llevo a

incidir en el resultado, decida prorrogar el lapso aqui
establecido.

En el caso de que las Juntas Electorales no
totalizaran en el plazo previsto en el presente articulo, la
Junta Nacional Electoral procedera a su totalizacién.”’

Articulo 58. Finalizada la Totalizacion, el
Consejo Nacional Electoral proclamara los resultados
obtenidos en los referendos revocatorios de mandato del
Presidente de la Republica, de los representantes al
Parlamento Latinoamericano, al Parlamento Andino y
Diputados indigenas a la Asamblea Nacional.

Las Juntas Electorales proclamaran los resultados
obtenidos en los referendos revocatorios de mandato
para Gobernadores de Estado, Alcalde del Distrito
Metropolitano, Alcaldes de los Municipios, Diputados a
la Asamblea Nacional, a los Consejos Legislativos,
Concejales al cabildo Metropolitano de Caracas,
integrantes de los Consejos Municipales y Miembros de
las Juntas Parroquiales. Dentro de los tres (3) dias
siguientes a la proclamacion remitird los resultados al
Consejo Nacional Electoral para su publicacion en la
Gaceta Electoral de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela.”®

cabo el Referendo Revocatorio el domingo 15 de Agosto de 2004,

Desde tempranas horas de la madrugada del domingo se comenzo6 a ver largas colas
de gente postradas en las entradas de los distintos centros de votacién a nivel nacional, la
gente con mucho civismo y paciencia esperaba su turno para sufragar, pero el uso de las

maquinas caza huellas hacia larga y tediosa la espera, a continuacién pasaremos a analizar el

uso de dicho instrumento.

" Ibid, pag 12

" Ibid
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LAS MAQUINAS CAZAHUELLAS

Claudio Fermin al respecto sefialg, el intento de superar la crisis politica a través de
el Referendo Revocatorio pudiera derrumbarse por unas maquinas.

Con la automatizacién del voto y de los escrutinios, con el uso de las maquinas,
liquidar el fraude seria algo ingenuo y desfasado.

La perspectiva de la modernizacién del sistema electoral con las maquinas de
votacion no es posible.

Para sefialar las cazahuellas, aparecen en escena complicando el acto electoral, que
era sencillo y para el cual solo se requeria estar inscritos en el Registro Electoral y presentar
la cédula de identidad laminada.

Con vista a esto pareciera que la automatizacion también puede usarse para retrazar
el proceso, no para agilizarlo, como se pensé en un principio que el desarrollo tecnolégico
lograria. La lucha contra ese mundo de las computadoras que nadie controla en su
programacion y que fueron vistas como una solucion, cuando los arbitros electorales eran
otros.”

En definitiva siendo este un evento de gran simplicidad de Si o No, no debio ser
mucho mas que un proceso casi mas que rutinario para el CNE, sin embargo, durante el
desarrollo del evento se observd con preocupaciéon como las maquinas que digitalizan las
huellas, fueron un buen retardador del proceso, en este cazo fue el cuello de botella por
excelencia de el Referendo.

Hubo posiciones encontradas entre los diversos actores politicos ante al uso de estas
maquinas.

Alfredo Garcia Deffendini, coordinador general del Bloque Democratico,
denuncio antes de llevarse a cabo el Referendo revocatorio, el intento de un fraude
electoral del gobierno; esto con la utilizacion de las maquinas cazahuellas, las cuales
retardarian el proceso, aunado a esta tesis, las migraciones fraudulentas realizadas por el
gobierno, y la campafia de que el voto no era secreto.™

Por otra parte, el Comité Politico de la Coordinadora Democratica ratifico su

posicion en contra del uso de las maquinas cazahuellas en el proceso del 15 de Agosto,

™ Cfr. Claudio Fermin. “Estas son otras maquinas”. EL MUNDO. Caracas 29 de julio de 2004. pag 5
% Cfr. Ascension Reyes R. “Bloque Democritico denuncia intento de fraude electoral de gobierno”. EL
NACIONAL. Caracas 4 de Agosto de 2004, pag A S
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porque retrasarian la votacion, por eso solicitaron a los observadores internacionales que
emitieran una declaracion en relacion con la utilizacion de las mismas.

Ahora bien, ;Qué son la maquinas cazahuellas?

Son un laptop conectado a un nodo satelital y una lectora de huellas digitales. El
CNE las pondra en la entrada de cada centro de votacion para captar las huellas de cada
elector con dos fines: levantar un registro de electores para futuros comicios, y evitar que
alguien en ese momento vote mas de una vez, con la misma huella. Seran varias las
maquinas por centro. Luego de dejar la huella, el elector pasa a votar, sin tener que esperar
la confirmacién de la base de datos.®

Alberto Quiroz Corradi aclard, ya en la recta final hacia el referéndum revocatorio
del Presidente de la Republica, se presentan los siguientes aspectos que suelen ser
peligrosos:

EL REGISTRO ELECTORAL PERMANENTE:

Los resultados finales del REP, estuvo plagado de errores, lo mas graves son
aquellos que “mudaban” a un elector de un centro de votacion a otro sin que el movimiento
fuese solicitado, los ciudadanos en general y la coordinadora se organizaron para hacerle
llegar al CNE las denuncias de los ciudadanos afectados. En definitiva, se soluciono un buen
numero de casos, aunque quedaron mal ubicados otro numero considerable. El desorden en
la base de datos del CNE, lo constituy6 el desmantelamiento de los operadores competentes
y el nombramiento de un gerente de informatica no preparado para ejercer ese cargo.
MAQUINAS CAZAHUELLAS:

El CNE insistié en colocarlas al inicio del proceso, entorpeciendo y demorando el
mismo. El uso del sistema ademas de no ser adecuado para un acto electoral es
inconstitucional (el tnico requisito para votar es la cédula de identidad laminada). Es

discriminatorio ya que las maquinas no estaran presentes en todas las mesas electorales, por

%! Antonio Fernandez N. “Preguntas Frecuentes sobre el Referéndum”. EL NACIONAL. Caracas 6 de Agosto
de 2004. pag A 2
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lo tanto unos ciudadanos seran sometidos a ese escrutinio y otros no. Ademas, se pierde el
riesgo de demorar a millones de electores que acudan al proceso.®

Respecto al comentario, cabe sefialar que el dia del Referendo Revocatorio
Presidencial las méquinas se colocaron cerca de las mesas de votacion, la gente tenia que
hacer dos colas una para utilizar la maquina caza huella y otra para ir a la mesa de votacion,
esto entorpecié bastante el proceso haciéndolo cada vez mas complicado, en algunos centros

las maquinas caza huella no funcionaron.

Por otra parte, respecto a la automatizacion del proceso antes de llevarse cabo el RR
, se llevo a cabo una auditoria definitiva para saber si el Referendo Revocatorio Presidencial
seria automatizado o manual.

La Auditoria a las méaquinas de votacion SAES-3000, se hizo con la participacién de
funcionarios electorales, técnicos de los actores del revocatorio y observadores
internacionales.

Se tomo como muestra 150 equipos, que se escogieron de forma aleatoria, durante
la auditoria se presentaron algunos problemas con la sefial de las lineas telefonicas
dispuestas por la Cantv para la prueba, este evento se llevé a cabo el 8 de Agosto.

Posteriormente, el 15 de Agosto de 2004 se llevo a cabo el referendo Revocatorio al
mandatario Hugo Chavez , lo cual marca un hito en la historia del pais y el mundo.

Eugenio Martinez, nos hace una breve resefia de los principales aspectos llevados a
cabo para la puesta en practica de el Referendo Revocatorio Presidencial.

14.037.899 ELECTORES:

En el Referendo revocatorio presidencial podran participar 14.037.899 electores. Los
Estados con mayor incidencia electoral son: Carabobo, Miranda, Zulia, Lara, Aragua y el
municipio Libertador del Distrito Capital.

1.585.969 VOTOS MANUALES:

Del total de los electores inscritos para participar en el Referendo Revocatorio
presidencial, 1.585.969 personas ejerceran se derecho al voto de manera manual al estar

nscritos en centros de votacion alejados de los cascos urbanos.

%2 Cft., Alberto Quiroz Corradi. “Destino: Revocatorio IX”. EL NACIONAL. Caracas 8 de Agosto de 2004.
Pag A22
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61.755 MIEMBROS DE MESA:
El Consejo Nacional Electoral, después de desestimar la destitucion de 18 mil
miembros de mesa principales por haber firmado en contra del Presidente, cumplié con las

expectativas de entrenar a 61.755 miembros principales.

12 MIL CAZAHUELLAS:

El referendo revocatorio presidencial estrenard los equipos identificadores y
capturadores de impresiones dactilares producidas por el consorcio Cogent System y para
comprobar la eficacia de la transmision satelital por la empresa Gilat Netwok. En total se
emplearan 12 mil maquinas cazahuellas en los tres mil centros de votacién con mayor
concentracion de electores.

8.394 CENTROS:

El CNE habilité 8.394 centros de votacion a nivel nacional. De estos, 4.766 son
centros automatizados y 3.628 centros son manuales.

23.873 CUADERNOS:

Los 23.873 cuadernos de votacion estan listos y distribuidos en las regiones.

12.351 MESAS DE VOTACION:

El domingo existiran 4.209 mesas de votacion manuales y 8.142 mesas de votacion
automatizadas. La instalacion de las mesas de votacion se ha visto retrasada por los cambios

de ltima hora, en los integrantes de las Juntas Electorales Municipales.

19.664 MAQUINAS:

El aspecto técnico que generaba maés dudas antes de iniciarse la preparacion del
Referendo Revocatorio, paraddjicamente, fue el que respeté mejor los lapsos de
trabajo. Smartmatic cumplié con absoluta precision en la entrega de las 19.664 maquinas de
votacion, solo la mala planificacion del Plan Repiblica impidié que los equipos fuesen
entregados en el momento indicado.®

Para el Referendo Revocatorio Presidencial, hubo un ingreso inesperado de nuevos

votantes que puso correr al CNE. Smarmatic tuvo que importar 1.000 maquinas SAES-3000

8 Cfr. Eugenio Matinez.” Salida Pacifica. En siete Estados el Plan Repiiblica desobedece al CNE. Secuestran
maquinas de votacion”. EL UNIVERSAL. Caracas 14 de Agosto de 2004. pag 1-2.
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adicionales para garantizar la inclusion de todos los votantes debido al incremento de la
poblacién electoral. Por esta circunstancia, la Junta Nacional Electoral se vio obligada a
proponer un incremento en el numero de mesas para agilizar el proceso de votacion. Hubo
debates intensos acerca de la conveniencia de colocar nuevas mesas o aumentar la cantidad
de puntos de sufragio. Finalmente descartaron colocar nuevos centros porque era imposible
notificar con tampoco tiempo a las personas afectadas con los cambios.

A continuacién explicaremos los pasos para votar en el Referendo Revocatorio
Presidencial:

1.- El elector cuando llegue al centro de votacion que le corresponde, verificara su
numero de cédula de identidad en la lista de electores.

2.- Se dirigira a la maquina cazahuellas, y colocara su dedo pulgar sobre la pantalla
del sistema.

3.- se colocara en la fila para pasar a la mesa electoral asignada.

4.- Una vez en la mesa entregard su cédula de identidad laminada sin importar que
este vencida. Los miembros de mesa procederan a verificar sus datos en el cuaderno de
votacion.

5.- El elector procedera a firmar en la planilla, en el renglon correspondiente y
estampara su huella dactilar e introducira el dedo mefiique en la tinta indeleble.

6.- Una vez frente a la maquina de votacion, visualizara la pregunta , y tendra solo un
minuto para realizar su seleccion, pulsara en la pantalla la opcion de su preferencia.

7.- Si esta de acuerdo con la opcidén aprobada pulsara el boton “Votar”.

8.- Automdticamente la maquina emitird un papel impreso con la opcién
seleccionada. Retirara el papel y verificara la informacion impresa.

9.- Regresara e introducira el papel en la caja de comprobantes.

10.- Un miembro de mesa dejara constancia de que “Voto”, colocando el sello votd
en el renglén correspondiente a su nombre.

11.- Finalmente, retirara se cédula de identidad, quedando terminado el acto de

votaciéon. (VER ANEXO No 8)

El Nacional publico una guia para votar en el Referéndum revocatorio Presidencial
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con la intencion de despejar algunas dudas, a continuacién haremos un breve resumen a las

principales interrogantes:

REQUISITOS NECESARIOS PARA VOTAR:
Ser mayor de 18 afios, estar inscrito en el Registro Electoral y tener la cédula de

identidad laminada aunque esté vencida.

DOCUMENTO VALIDO PARA VOTAR:

Solo la cédula de identidad laminada.

ELECTORES EN EL EXTRANJERO:
Solo podran ejercer su derecho al voto en este proceso los venezolanos que residan o
se encuentren en el extranjero para el momento de la votacion y que estando inscritos en el

Registro Electoral puedan demostrar su estatus legal.

FORMA DE VOTAR DE LOS ANALFABETAS, INVIDENTES O
DESAPACITADOS:
Tanto ellos como los ancianos pueden solicitar a los miembros de mesa que les

permitan ser acompafiados por una persona de confianza para que los ayude a votar.

RESPONSABILIDAD DEL PLAN REPUBLICA:

Garantizar el orden publico en los centros de votacion. Custodiar el material electoral
hacia los centros de votacion y luego, desde éstos hacia el centro de totalizacion, donde se
producira el escrutinio final. A los militares les corresponde detener a los infractores

electorales.

VOTOS QUE SE REQUIEREN PARA REVOCAR EL MANDATO DEL
PRESIDENTE:
La Constitucion establece que debe ser un nimero superior al que obtuvo el

funcionario cuando fue electo y que debe acudir al acto de votacién al menos 25% de los
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electores inscritos en el RE. En este caso, el Si debe obtener 3.757.774 votos y la opcién de
revocar debe adicionalmente contabilizar mas votos que el No.*

En sintesis, el 15 de Agosto de 2004 quedo inscrito en las paginas de la historia
como una jornada memorable, en donde los venezolanos pusieron de manifiesto que siguen
siendo fieles a un profundo espiritu democratico, demostrando una actitud de civismo pese a
la gran cantidad de ciudadanos que se apostaron en los centros de votacién soportando, sol,
hambre y largas colas; fue asi como a las 3 de la mafiana ya habian personas apostadas en
los centros de votacion. En algunas zonas de la Capital el despertador fue el toque de diana
y cohetones.

El abarrotamiento de los principales centros de votacion en la capital y el resto de la
Republica, obligé al CNE a extender, por primera vez en la historia, el horario del acto de
votacion.

En todos los centros se formaron colas nunca vistas, las cuales marchaban con
lentitud, esto debido a las maquinas cazahuellas. Esto insto al CNE, en voz de su
vicepresidente FEzequiel Zamora, a solicitarle a las Juntas Electorales regionales y
municipales a agilizar el paso de los electores, y en el caso de que las maquinas fallasen,
pasar de manera directa a los votantes.

Iralis Fragiel, sefiala la historica participacion electoral se extendié hasta la media
noche; el extenso proceso de votacién impidi6 que el CNE divulgara los resultados
preliminares provocando que a partir de las 8 pm se desatara una guerra de cifras, donde
ambos sectores se auto proclamaban vencedores de la contienda.

El exceso de votantes, el uso de las maquinas  capturadoras de huellas, y la
ingenieria de las mesas, causaron retraso en los centros de votacion a escala nacional,
trayendo como consecuencia que las autoridades del CNE, solicitaron que se diera prioridad
al acto de votacion, y que el paso inicial de capturar las huellas dactilares se dejara para el
final del proceso.

La lentitud y los retrasos que a lo largo de la jornada se vieron en los centros de
votacién del pais, se extendio al anuncio del primer boletin emitido por el Consejo Nacional

Electoral.

% ctr. . Guia para votar en el Referéndum Revocatorio Presidencial. EL NACIONAL. Caracas 14 de
Agosto de 2004, pag 14
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Fue la madrugada del 16 de Agosto, a las 4:01 am, que el Presidente del ente
comicial, Francisco Carrasquero, anunci6 las primeras cifras oficiales, en donde la Opcion
NO lograba para ese momento el 58.25% y el SI el 41,74%.

La Doctora Sobella Mejias y Ezequiel Zamora, minutos antes se dirigieron al pais
leyendo un comunicado en el que anunciaban su desacuerdo con los resultados de ese primer
boletin, alegando que la totalizacion se hizo sin que hubieran llegado a la sede del
organismo, las actas de escrutinio de las maquinas de votacién. Ademas Mejias denuncio6
que en todo momento el acceso a la Sala de Totalizacion estuvo restringido, tanto para ellos
como para los observadores internacionales.’

Entre tanto los Observadores internacionales elogiaron la jornada, Jimmy Carter
afirmé que ha participado en mas de 50 elecciones y esta es la presencia de votantes mas
extensa que ha visto, por su parte, Cesar Gaviria calificé de impresionante la demostracion
de civismo que ejercié el pueblo venezolano, aludiendo que Venezuela va a encontrar en
esta solucion electoral la salida de sus conflictos politicos.

Sara Diaz y Victor Salmeron al respecto sefialan, “los representantes del Centro
Carter y de la Organizacion de Estados Americanos hicieron un recorrido por distintos
centros de votacion de la capital y elogiaron el respeto y la paciencia de los venezolanos.
Los observadores instaron a la poblacién a mantener esas cualidades después de que el CNE
emita los primeros resultados.Sin embargo, Gaviria acepté la existencia de “tropiezos” en la
Jjomada electoral.”*

Por otra parte, en un reportaje de Miami/EFE-DPA, se refiere a la forma en que
participaron los venezolanos en el extranjero en este proceso, y sefiala que al igual que en
Venezuela, la participacion de los nacionales que viven en el extranjero en la votacion para
el referéndum revocatorio presidencial fue masiva en diferentes paises.

Sin embargo, se registraron varios casos de personas a quienes no se les permiti6
ejercer su derecho al voto por no cumplir con los requisitos impuestos por el gobierno de

Venezuela a los nacionales que residen en el exterior. Los requerimientos para poder

% Cfr. Iralis Fragiel.“Primer boletin del CNE arroj6 victoria del NO en el Referendo”. EL TIEMPO. Puerto la
Cruz 16 de Agosto de 2004. pag 12

% Sara Carolina Diaz, Victor Salmeron. “Nunca habia visto tanta gente”. EL UNIVERSAL. Caracas 16 de
Agosto de 2004. pag. 1-14
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sufragar son la cédula de identidad venezolana laminada y una constancia de legalidad del
estado migratorio de los votantes.

En Brasil unos 300 venezolanos votaron con toda normalidad; sin embargo, en Lima,
Colombia, Francia y en Nueva York, algunos venezolanos no pudieron votar pues no
figuraban en las listas oficiales remitidas por el CNE.

En México, el proceso se desarrollo sin inconvenientes y con una participacion que
rebaso las expectativas. En Chile, Guatemala, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Espafia, etc, la
jornada transcurri6 en total normalidad.

En Miami, el centro de votacion mas grande fuera de Venezuela, miles de
venezolanos, vestidos con colores de la bandera de su pais, esperaron pacientemente para
suﬁagar.87

Finalmente, el CNE anuncié los resultados en un Boletin Electoral sobre el
Referéndum , el dia 23 de Agosto , donde sefiala: (VER ANEXO N 9)

TOTAL DE ELECTORES INSCRITOS: 14.037.900.
TOTAL VOTOS VALIDOS: 9.492.905.

TOTAL VOTOS NULOS: 47.064.

OPCION NO: 5.619.954, es decir, 58.90%,

OPCION SI: 3.872.951, es decir, 40.59%.

Sin embargo, el CNE anuncié los resultados oficiales definitivos del Referendo
Revocatorio, el 26 de Agosto de 2004, los cuales ratifican en su cargo al Presidente de la
Republica, Hugo Rafael Chavez Frias, y son los siguientes:

TOTAL ELECTORES: 14.027.607 de electores con derecho a sufragar.
YOTOS ESCRUTADOS: 9.815.631 electores.

OPCION NO: 5.800.629 votos a favor, es decir, 59.25% de los votos.
OPCION SI: 3.989.008, es decir, 40,74% del total general.
ABSTENCION: 4.211.087, es decir, 30,02%.

 Cfr. MIAMI/EFE-DPA. “Venezolanos también votaron masivamente en el exterior”. EL NACIONAL.
Caracas 16 de Agosto de 2004. pag A 16.
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