5. El caricter reglado de las potestades del Consejo Nacional Electoral.

Procedencia del referéndum en ausencia de ley. Imposibilidad de dictar normas
reglamentarias. “No obstante, es importante destacar que, la Ley Orgéanica a que se refiere
dicha norma atin no ha sido dictada, por lo que la Disposicién Transitoria Octava del Texto
Constitucional, prescribe que “mientras se promulgan las nuevas leyes electorales previstas
en esta Constitucion, los procesos electorales seran convocados, organizados, dirigidos y
supervisados por el Consejo Nacional Electoral”. Asimismo, advierte esta Sala, que la
revocacion del mandato es un mecanismo democratico fundado en el principio de
participacion en los asuntos publicos conforme lo dispone el articulo 62 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, el cual consagra la obligacién del Estado y de la
sociedad en facilitar la generacion de las condiciones mas favorables para su practica, lo
que permite a los ciudadanos resolver por si mismos los problemas importantes, de modo
que la aplicacién del ordenamiento juridico vigente no impida la manifestacion de la
voluntad popular por efecto de dicha aplicacion. Por ello, estima la Sala que una
interpretacion coherente de la normativa aludida conduce a afirmar que, hasta tanto sea
dictada la Ley correspondiente, el Consejo Nacional Electoral tiene facultades para
convocar y organizar cualquier tipo de referéndum, lo cual incluye, entre otras, la fijacion
de la fecha para su celebracion. Sin embargo, el ejercicio de las referidas facultadas por
parte del maximo ente comicial, que se desencadena al ser presentada la solicitud de
convocatoria a referéndum revocatorio, se encuentra sometido a las reglas previstas en el
articulo 72 de la Constitucion, sin que deje ningtin margen de discrecionalidad que autorice
al Consejo Nacional Electoral a emitir pronunciamiento alguno sobre el mérito o
conveniencia de la solicitud formulada, ni a establecer -en las normativas de caracter sub
legal que dicte-, nuevas condiciones para la procedencia de la revocacion del mandato, no
contempladas en el marco constitucional vigente.

Por consiguiente, esta Sala concluye, que una vez que el Consejo Nacional Electoral
verifica el cumplimiento irrestricto de las condiciones mencionadas ut supra —referentes a
que haya transcurrido, al menos, la mitad del periodo para el cual se habia elegido al
funcionario o funcionaria, y que un niimero no inferior del veinte por ciento (20%) de los
electores inscritos en el Registro Electoral en la correspondiente circunscripcion asi lo

pidiesen-, y por ende, declare que las mismas se encuentran satisfechas, corresponderia a
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dicho érgano comicial convocar al referéndum revocatorio solicitado, fijando la
oportunidad de su celebracion, y organizando, dirigiendo y supervisando los comicios
correspondientes”. . Sala Constitucional de 5-6-02, CASO Sergio Omar Calderén Y
William D4vila B.)
6. Concepto de electores inscritos

Se colige de lo expresado en el parrafo transcrito, que la frase “electores inscritos”
tiene relacion con el momento de la solicitud del referendo revocatorio, por lo que es en esa
oportunidad que la mencionada Comision de Registro Civil y Electoral verificard la
“inscripcion de los electores y electoras que figuran como solicitantes de la revocacion del
mandato” (8. 13-2-02, caso Freddy Lepage y otros).
7. Quérum necesario para la revocatoria del mandato

“En efecto, observa esta Sala, que el articulo 72 de la Constitucién de 1999 prevé
dos condiciones para que se estime valida la revocacion del mandato: i) que “igual o mayor
numero de electores y electoras que eligieron al funcionario o funcionaria hubieren votado
a favor de la revocatoria”, y ii) que “haya concurrido al referendo un numero de electores y
electoras igual o superior al veinticinco por ciento de los electores y electoras inscritos”.
Ambas condiciones son de particular interés para los recurrentes, por lo que esta Sala
estima que la interpretacion solicitada no puede hacerse de forma aislada, sélo puede
verificarse dentro de un contexto muy particular, como lo es el actual, de orden politico y
social, ¢ integrarse a los principios que preconizan la nueva fisonomia del Estado
Democratico y Social de Derecho y de Justicia, de tal manera que la labor interpretativa se
realice de forma concatenada con la Constitucion de 1999, como norma suprema
inspiradora de todo el ordenamiento juridico”. . Sala Constitucional de 5-6-02, CASO
Sergio Omar Calder6én Y William Davila B.).
8. Consecuencias de la revocacién del mandato: la ilegitimidad

“Siendo asi las cosas, considera la Sala que el requerimiento del constituyente de
1999, cuando establecidé en el segundo aparte del articulo 72, determinadas condiciones
cuantitativas para que se considere revocado el mandato del funcionario electo, tiene como
proposito demostrar fehacientemente  la veracidad de los resultados obtenidos en el
referéndum revocatorio  ejecutado, de manera que no haya duda sobre la pérdida tan grave

de popularidad del funcionario que deviene en ilegitimo, y la desaprobacion de su
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gestion, por lo que resulta 16gico que se exija que su revocacion se produzca en virtud de
la misma cantidad de votos, e incluso uno mas, de los que  previamente lo favorecieron
cuando quedd investido del cargo piblico que  ejercia, siempre que un quérum minimo
considerable de electores inscritos en el Registro Electoral hayan concurrido a desaprobar
la gestion del mandatario  cuestionado”. Sala Constitucional de 5-6-02, CASO Sergio
Omar Calderén Y  William Davila B.), ratificado en sentencia de 13-2-02, caso Freddy
Lepagey ofros..
9. Electores con derecho a convocatoria y votacion.

“Segun los planteamientos anteriores, interpreta la Sala que el quérum minimo de
participacion efectiva en el referéndum revocatorio, debe estar  representado
necesariamente —~por lo menos-, por el 25% de los electores inscritos en el Registro
Electoral de la circunscripcion correspondiente para el momento de la celebracién de los
comicios referendarios, y ademas, que la votacion favorable a la revocacion debe ser igual
0 mayor que la que el funcionario obtuvo cuando fue electo, sin que puedan someterse
tales condiciones numéricas a procesos de ajuste o de proporcion alguno. Sala
Constitucional de 5-6-02, CASO Sergio Omar Calderén Y William Dévila B.).

10. Efectos del referéndum revocatorio: sustitucién del funcionario revocado

“Al respecto, observa la Sala que la revocacion, tal como ha sido concebida por
nuestro constituyente en la norma objeto de estudio, es un mecanismo de  remocién o
separacion categérica del funcionario electo por votaciéon popular, incluidos los
Gobernadores del Estado. De tal forma que, si el referéndum arroja un resultado favorable
al representante, en principio, éste tiene derecho a seguir ejerciendo su magisterio por el
resto del periodo, pero, si por el contrario, es proclamado el resultado de la consulta al
cuerpo  electoral, como favorable a la revocacion del mandato, el articulo 72 de la
Constitucién vigente establece expresamente que “se procedera de inmediato a  cubrir la
falta absoluta conforme a lo dispuesto en la Constitucién y las Leyes”. La referida
disposicion constitucional instituye, entonces, dos aspectos fundamentales: 1) la
revocacion del mandato por via de referéndum de todos los  cargos y magistraturas de
eleccion popular, produce la falta absoluta de los mismos, y ii) en cuyo caso, debe
procederse de inmediato a cubrir la vacante, de conformidad con lo dispuesto en la

Constitucién y las leyes. En tal sentido, advierte esta Sala que, en caso de revocatoria del
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mandato del Presidente o Presidenta de la Repiblica, la falta absoluta del mismo sera
cubierta de inmediato con arreglo a lo dispuesto en el articulo 233 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, el cual dispone”. Sala  Constitucional de 5-6-02,
CASO Sergio Omar Calderén Y William Davila B.).

11.La revocatoria del mandato y la falta absoluta

Ahora bien, observa la Sala que, cuando la falta absoluta es generada por la

revocacion popular del mandato, obviamente se ha de producir después de la  toma de
posesion y una vez transcurrida la mitad del periodo del mandato, esto es, después de los
tres afios de gobierno. En tal sentido, la vacante seria cubierta en forma inmediata de la
manera siguiente: 1) Si la falta absoluta se produce durante los primeros cuatro afios del

periodo constitucional, se procedera a una nueva eleccion universal y directa dentro de
los treinta dias consecutivos siguientes y, mientras se elige y toma posesién el nuevo
Presidente o Presidenta, se encargara de la Presidencia de la Republica, el Vicepresidente
Ejecutivo. El Presidente o Presidente electo que tome posesion del cargo, completard el
periodo constitucional faltante. 2) Si la falta absoluta se produce durante los ultimos dos
afios del periodo constitucional, el Vicepresidente Ejecutivo asumira la Presidencia de la
Republica hasta completar el fin del mandato.

En caso de revocatoria del mandato de los diputados y disputadas a la Asamblea
Nacional, la vacante seria llenada por el suplente respectivo por el resto del periodo, y en
caso de revocatoria del mandato de los funcionarios estadales, metropolitanos y
municipales se procederia a llenar las vacantes de  conformidad con lo dispuesto en las
leyes sobre la materia.” . Sala Constitucional de 5-6-02, CASO Sergio Omar Calderén Y
William Davila B.).

12. Cémputo de la mitad del periodo presidencial

Sobre el primer aspecto de la solicitud, esta Sala observa que en sus sentencias
numeros 457/2001 y 759/2001, del 5 de abril y 16 de mayo de 2001, respectivamente
(casos: Francisco Encinas Verde y otros y William Lara, en su orden), se pronuncié sobre
la vigencia temporal del actual periodo  presidencial. En ambos fallos, este organo
jurisdiccional dispuso lo que se transcribe a continuacién:  “a) el inicio del actual periodo
del Presidente es la fecha de su toma de posesion, previa juramentacion ante la Asamblea

Nacional, el dia 19.08.99 (sic), de acuerdo con los articulos 3 y 31 del Decreto sobre el
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Estatuto Electoral del Poder Piblico, y la duracién es la de un periodo completo, es decir,
por seis afios, a tenor de lo dispuesto en el citado articulo 3 eiusdem; si se admitiera el
acortamiento del actual periodo se violaria este articulo; b) el préoximo periodo
constitucional comienza el 10.01.07, segan lo dispone el articulo 231 de Ia
Constitucion de la Repiblica Bolivariana de  Venezuela; c) el Presidente de la Repiblica
debera continuar en el ejercicio de sus funciones de acuerdo con lo establecido en el
articulo 231 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, es decir, hasta
el 10.01.07, ya que, de otro modo, habria que enmendar la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela en el sentido de sefialar, como inicio del mandato presidencial
siguiente el dia 19 de agosto, en vista de que el actual periodo concluye el mismo dia y el
mismo mes del afio 2006, conforme lo prevé el articulo 3 del Decreto sobre el Estatuto
Electoral del Poder Piblico, a menos que se desaplique el articulo 231 de la Constitucion
de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, lo cual seria inconstitucional y, enmendador,
por ende, de la norma suprema” (Negrillas de este fallo). En adicion a lo anterior, por
notoriedad judicial (sobre la institucion, ver sentencia n° 150 del 24.03 .00, caso: José
Gustavo Di Mase Urbaneja y Carmen Elisa Sosa Pérez) se conoce que el 4 de febrero de
2003, esta Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en virtud de las
inconsistencias y contradicciones expresadas publicamente respecto a la  duracién del
actual periodo constitucional para el ejercicio de la Presidencia de la Repiblica, reiter6 el
contenido de la mencionada sentencia n® 457/2001, en un comunicado a la opinién
publica nacional, cuyo contenido parcial fue el siguiente:

“1.- (...) el actual periodo presidencial comenzé el 19 de agosto de 2000, fecha en la cual
el ciudadano Hugo Rafael Chavez Frias prest6 juramento del cargo como Presidente de la
Republica ante la Asamblea Nacional.

2.-(...) la duracién del mandato es de seis (6) afios a partir de la fecha antes mencionada.
3.- (...) en razén de lo anterior, debe corregirse que la mitad del mandato se cumple el 19
de agosto de 2003”.

Por tal razén, dado que el primer aspecto de la presente solicitud de interpretacion
constitucional versa sobre un asunto previamente resuelto por este érgano jurisdiccional,
el cual ratifica su criterio expuesto en los  fallos transcritos supra, el mismo resulta

inadmisible. Asi se declara. (sentencia de 13-2-02, caso Freddy Lepage y otros).
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13. Oportunidad de recoleccion de las firmas

“Observa la Sala, que el articulo 72 de la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela regula un mecanismo electoral de participacion politica y se limita a sefialar
la oportunidad a partir de la cual puede efectuarse la solicitud de referendo revocatorio
ante el Consejo Nacional Electoral, esto es, una vez transcurrida la mitad del periodo, y
nada sefiala respecto de la oportunidad para recolectar las firmas, las cuales, légicamente
deben preceder a la solicitud, sélo podrian recolectarse en el término establecido en dicho
precepto constitucional. En todo caso, dicho medio de participacion politica es de estricta
reserva legal, de conformidad con los articulos 156, numeral 32, en concordancia con la
parte in fine del articulo 70 eiusdem, por lo que establecer un requisito temporal para la
recoleccion de las mencionadas firmas conllevaria menoscabar dicho principio de técnica
fundamental. ~ Por tal razén, dado que lo pretendido por los solicitantes implicaria una
afectacion del principio de técnica fundamental de la reserva legal, segun lo dispuesto en
dichos articulos 156.32 y 70, este érgano judicial, en ratificaciéon de su criterio
Jurisprudencial al respecto (ver sentencia n° 1029 del 13 de junio de 2001, caso: Asamblea
Nacional), declara inadmisible dicho aspecto de la solicitud. Asi también se declara” (S.
13-2-02, caso Freddy Lepage y otros).

Resumen de sentencias dictadas por el Tribunal Supremo de Justicia.

1.- SC/TSJ. 16 de Mayo de 2001.
Caso: William Lara.
2.- AC/TSJ. 22 de marzo de 2002
Caso: Rafael Salazar Serrano.
3.- SPA/TSJ 23 de enero de 2002.
Caso: José Luis Rodriguez Diaz.
4.- SC/TSJ 5 de junio de 2002.
Caso: Sergio Omar Calder6n Duque y William Davila.
5.- SC/TSJ 7 de noviembre de 2002.
Caso: Hugo Rafael Chavez Frias.
6.- SC/TSJ 18 de noviembre de 2002.
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Caso: Consejo Nacional Electoral.
7.- SC/TSJ 22 de enero de 2003.
Caso: Harry Gutiérrez Bermidez y Johbing Richard Alvarez Andrade.
8.- Sala Accidental SE/TSJ 22 de enero de 2003.
Caso: Desiré Santos Amaral, Ramén Dario Vivas y otros.
9.- SC/TSJ 13 de febrero de 2003.
Caso: Freddy Lepage y otros diputados a la Asamblea Nacional.
10.- SE/TSJ 26 de marzo de 2003.
Caso: Desiré Santos Amaral, Ramoén Dario Vivas y otros. (definitiva).
11.- SC/TSJ 4 de agosto de 2003.
Caso: Hermann Eduardo Escarra Malavé y Luis Guillermo Govea.
12.- SC/TSJ 25 de agosto de 2003.
Caso: Designacion autoridades del CNE.
13.- SC/TSJ 29 de agosto de 2003.
Caso: Luis Eduardo Franceschi, Nicolas Maduro y otros diputados a la Asamblea
Nacional.
14.- SC/TSJ 1 de Septiembre de 2003.
Caso: Exssel Ali Betancourt Orozco.
15.- SC/TSJ 6 de octubre de 2003.
Caso: SUMATE
16.- SC/TSJ 21 de Octubre de 2003.
Caso: Carlo Enrique Mendoza.
17.- SC/TSJ 23 de octubre de 2003.
Caso: Antonio di Gianpaolo.
18.-SE/TSJ 2 de Diciembre de 2003.
Caso: Williams Davila Barrios.
19.- SC/TSJ 5 de diciembre de 2003.

Caso: Maxin Ross Nufiez y otros.
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CAPITULO 1l

EL REFERENDO REVOCATORIO EN EL CONTEXTO
POLITICO DE VENEZUELA.
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1.- ESCEPTICISMO ELECTORAL

El Domingo 15 de Agosto de 2004, se llevo a cabo el Referendo Revocatorio, esta
jornada se realiz6 en medio de lentitud y retrasos debido basicamente, exceso de votantes,
las maquinas caza huellas, la ingenieria de las mesas que convirtieron el Proceso en un
embotellamiento, trayendo como consecuencia retraso en el evento a nivel nacional. La
poblacién madrugé desde las 3 de la mafiana del domingo, para recurrir a sus respectivos
centros de votacion para ejercer su derecho a participar en el Referendo Presidencial.

Sin embargo, la jornada comicial se instalé con tropiezos y retrasos ocasionados por
miembros de mesas que nunca se presentaron, llegaron tarde o no recibieron a tiempo su
credencial. Hubo casos donde los miembros de mesa fueron sustituidos por otros. Pero
pese a todas estas discrepancias la jornada se desarrollo de manera civica y pacifica, pese a
la espera de algunas personas en las colas, de hasta 7 horas para poder votar.

Iralis Fragiel, sefialo, en el transcurso de la tarde, se empezd a escuchar un
contrapunteo de resultados extraoficiales, la Oposicién se atribuia una amplia victoria,
mientras que por otra parte, el oficialismo hacia lo mismo.

El é4rea de totalizacion estuvo restringida al personal que labora en el organismo,
incluso para los funcionarios de automatizacion, ya que solo el director de Informatica
Leonardo Hernandez, tenia acceso a esta fase.

Esta lentitud también se extendi6 para el anuncio del primer boletin, el cual se hizo
a las 4 am del 16 de Agosto, en donde el Presidente del CNE Francisco Carrasquero,
anuncio las primeras cifras oficiales, obteniendo la Opcién NO , el 58.25% y la Opcién SI
el 41.74%. 14

Es asi como después de meses de incertidumbre, en donde tanto el gobierno como la
oposicién venian sosteniendo su triunfo; el Referédum se realizé como una prueba de la
fortaleza del ideal democratico del pais.

Sin embargo, el Presidente Hugo Rafael Chavez Frias, en este proceso no salid
revocado, ratificandose asi su gobierno.

Esto demuestra como Chévez sigue siendo un lider carismatico que ha hecho del

populismo su principal arma y cuenta con un fuerte apoyo en la poblacién mas pobre, frente

' Cfr. Iralis Fragiel. “Primer Boletin del CNE arroj6 victoria del NO en el Referendo”. Op Cit. Pag 12
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a una Coordinadora, que no tenia un lider de peso ni un programa de gobierno. Esta
Coordinadora incluia entre sus integrantes: empresarios, partidos politicos, agrupaciones
civiles, etc.

El gobierno de Chavez se ha caracterizado por la puesta en practica de programas
sociales que han llegado a los lugares mas apartados y a los sectores mads pobres,
otorgandoles  esperanzas de mejorar su calidad de vida, lo que ha traido como
consecuencia un respaldo incondicional de estos sectores al Presidente.

Estos planes se vieron reforzados durante la campafia Presidencial por el No al
Referendo, con las llamadas “Misiones”, las cuales han levantado fuertes criticas de
distintos sectores, no solo por el obvio manejo electoral que se hace de ellas, sino por su
elevado costo, Chavez ha podido financiar estos planes gracias al altisimo precio del
petroleo en los mercados internacionales.

Una vez anunciado los resultados y ratificado en su cargo el Presidente Hugo
Rafael Chéavez Frias, la oposicién denuncié como un gigantesco fraude el resultado del
Referendo Revocatorio, pese al optimismo de los Observadores Internacionales.

Es asi como en un intento por demostrar que si hubo fraude y apegados al Articulo
216 de la LOSPP que dispone:

“Articulo 216. Sera nula toda eleccion:

1. Cuando se realice sin previa convocatoria del Consejo Nacional Electoral, acordada de
conformidad con los requisitos exigidos por esta Ley; y,

2. Cuando hubiere mediado fraude, cohecho, soborno o violencia en la formacion del
Registro Electoral, en las votaciones o en los escrutinios y dichos vicios afecten el resultado
de la eleccion de que se trate.

En estos casos, el denunciante debera acompaiiar los elementos probatorios que
fundamenten su impugnacién ”.

La norma transcrita consagra los supuestos de nulidad de toda eleccion en caso de la
simple ocurrencia de fraude, cohecho, soborno o violencia. En el presente caso, el fraude
se produce cuando por razones imputables al propio proceso electoral, se generan
situaciones en las cuales la intencion del elector no se ve reflejada en los resultados

producidos por el poder electoral, bien por intencién o en el mejor de los casos por omision.
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Por las razones expuestas las organizaciones politicas Accién Democratica, Alianza
Bravo Pueblo, Bandera Roja, Convergencia, La Causa Radical, Movimiento al Socialismo,
Movimiento de Integridad Nacional, Movimiento Solidaridad Independiente, Movimiento
Primero Justicia, Movimiento Trabajo, Proyecto Venezuela, Solidaridad, Un Solo Pueblo,
Uni6n Para el Progreso, Unién Republica Democratica, Vision Venezuela, Constructores
de un Pais, Fuerza Liberal, Democracia Renovadora, Militantes por la Libertad,
Democracia Siglo XXI, Bloque del Si, interpusieron ante el CNE un Recurso Jerarquico de
Nulidad del Referendo del Referendo Revocatorio celebrado el 15 de Agosto de 2004 para
el cargo de Presidente de la Republica, alegando Fraude, basados en los articulos 216
LOSPP; 62,70,72 C.N y articulo 23 de la Comisién Americana sobre Derechos Humanos.

Sefialando, que el evento llevado a cabo el 15 de Agosto de 2004 estuvo presidido
por una serie de hechos, los cuales pareciera que estuvieron dirigidos con miras a
obstaculizar, entorpecer y retrazar el proceso de solicitud del RR del cargo de Presidente
de la Republica. Hubo marcadas restricciones, por via reglamentaria, a los derechos
politicos de los venezolanos.

Primero la Sala Constitucional del tribunal Supremo de Justicia sentencio que el
CNE se nombraba en virtud de la omisién de la Asamblea Nacional como cuerpo
encargado de efectuar la designacién en forma originaria. Se establecié que los rectores
designados podrian:

- Dingir cualquier proceso electoral,
.- elaborar proyectos de ley,
.- elaborar normas y los procedimientos para su funcionamiento.

En sintesis, el objetivo fundamental de las decisiones asumidas por el TSJ era
designar un cuerpo electoral con miras a propiciar el ejercicio de los derechos de los
venezolanos y no obstaculizarlos.

Por otra parte, el 20 de Agosto de 2003 la Oposicién venezolana consigné ante el
CNE 3.236.380 firmas de venezolanos para activar el R.R.

Posteriormente el 12 de Septiembre de 2003, mediante Resolucién No 030912-461, el
CNE las declaré invalidadas, alegando que aun cuando fueron presentadas en el termino
constitucional previsto, las firmas de los ciudadanos fueron recolectadas anticipadamente,

sin que existiera normativa alguna que estableciera el referido limite.
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Dicha Resolucién desconoce el derecho de la sociedad civil organizada a participar

contraviniendo los articulos 5,62,70,72, 137,232,236, 243 y 294 de la CN y en
contradiccion con los articulos 3 y 6 de la Carta Democratica Interamericana.
Posteriormente el CNE dicté las “Normas para Regular los Procesos de Referendo
Revocatorio de Mandatos para Cargos de Eleccién Popular”, publicadas en la Gaceta
Electoral del 26 de Septiembre de 2003.

En dichas normas se establece:

1.- El Poder Electoral asume el proceso de recoleccion de firmas para los referendos.

2.- Impone y limita, en namero y en tiempo de funcionamiento, los centros de recoleccién
de firmas.

3.- Obliga la utilizacién de formularios de seguridad elaborados por el Estado.

4.- La disposicion de huellas dactilares al lado de cada firma aun mediando la inexistencia
de un banco de datos Oficial comparativo.

5.- Limita proporcionalmente la distribucion de planillas de recoleccion de firmas y exige
que los actos sean elaborados por funcionarios publicos electorales.

6.- Prohibe la recoleccion de firmas en el extranjero.

7.- Modifica los lapsos electorales previstos en la LOSPP.

8.- Dispone la publicacion de las identidades de quienes solicitan la Revocatoria del
mandato de un titular de los poderes del estado.

Es importante sefialar que en dicha resolucién, no hay ninguna referencia que
obligue al elector a llenar con su propia mano sus datos en las planillas, limitandose asi a la
exigencia de la firma autografiad y la huella digital.

El 28 de Noviembre de 2003 se repite el proceso de recoleccion de firmas para el
Referendo Revocatorio Presidencial, anterior a la jomada de recoleccién de firmas se
produjo una serie de normativas, las cuales restringian la validez de las firmas
recolectadas, inclusive modificaron criterios de validacion establecidos en normas de
anterior fecha y mayor jerarquia.

Como consecuencia de las manipulaciones de las normas, el CNE colocé en
observacion 213 mil planillas del RR Presidencial, de las cuales 148 mil denominé
“planas”. Esto produjo la realizacion del proceso de REPARO de las firmas, en donde
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tocaba al ciudadano demostrar si habia firmado, reinvirtiendo la carga de la prueba, es
decir, que los ciudadanos debian demostrar que no eran delincuentes.

En cuanto a los Reparos la normativa seiiala 5 dias para efectuarlos, pero el CNE
determino que de esos 5 dias, el primero seria para la instalacion de los centros, dejando el
tltimo dia para finiquitar el proceso, trayendo como consecuencia , que los reparos se
realizaron en solo 3 dias.

Por oftra parte las firmas asignadas como “NO VALIDAS” sin derecho a Reparo,
colocdé a miles de ciudadanos en estado de indefension, vulnerando asi los derechos
politicos de algunos ciudadanos venezolanos.

La organizaciones politicas supra identificadas interpusieron el Recurso de Nulidad
del Proceso del RR del 15 de Agosto, alegando que los hechos que vician el proceso
fueron:
1.-Manipulacién de la base de electores y el Registro Electoral Permanente, trayendo como
consecuencia, un incremento inusual del mismo, en los ultimos 4 meses previos a la fecha
de realizacion del RR.

2.- Realizacién de migraciones en el REP en contravencién a las normas que regulan la
materia.

3.- Cambios a ultima hora de nimeros de miembros de la oposicién en las mesas
electorales, por miembros afectos al oficialismo.

4.- Negativa por parte del CNE para realizar una auditoria del “Software” de las maquinas
de votacion en presencia de las partes.

5.- La maquinas electorales podian comunicarse biodireccionalmente en el centro de
totalizacion.

6.- Transporte, almacenamiento y custodia del material electoral sin la presencia de las
partes involucradas.

7.- Transcripcion de datos desde las “Maquinas de Votacién” hacia el centro de
totalizacion, previa a la impresion de las actas contentivas de los resultados, segun lo
previsto en el articulo 44 de la Resolucién 040630-1054 del CNE, en abierta contraposicion
a lo estipulado en el articulo 157 de la LOSPP:
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8.- Incumplimiento por parte del CNE en la realizacion de auditoria al cierre del acto de
votacion, la cual debia realizarse con base a una muestra nacional de 195 maquinas,
realizandose finalmente en 84 de ellas, sin abarcar el 4mbito nacional previsto.

Las irregularidades se resumen en: Manipulacién del REP, multiple cedulacién
(Mision Identidad), usurpacion de identidades, las migraciones del REP, constitucion ilegal
de mesas, destitucion de miembros de juntas electorales, destitucién de miembros de mesa
(violentando lo establecido en la LOSPP y Normas sobre designacién de Miembros de
Mesas), reduccion del niimero de mesas, alteracién en el proceso de automatizacion y
totalizacion.'*°

En un Editorial de el Nacional se sefiala:

Con todas las criticas que el populismo de Chavez pueda merecer en sus casi seis
afios al frente de Venezuela, los venezolanos han dispuesto de un recurso inusual que les
otorga la posibilidad de destituir a un Presidente en ejercicio mediante el voto popular.

Las potencialidades de este mecanismo, ejercido el domingo de forma masiva , e
veria viciado si quienes han batallado para conseguirlo deciden ahora sin argumentos
convincentes ignorar sus resultados.

El mayor mérito de la consulta popular, que asegura a Chavez su permanencia en el
gobierno hasta el 2006, sera devolver a Venezuela la estabilidad politica y una convivencia
civilizada. *!

Sin embargo, una vez confirmada la validez de los resultados por el CNE, el sector
oficialista debe reconocer que hay una parte importante de nuestra sociedad que se siente
excluida, y que merece respeto, de alli es importante realizar un gran esfuerzo que

permita la comunicacion entre las partes, solo asi haremos de Venezuela un gran pais.

1% Cfr. Recurso Jerarquico “Solicitud de Nulidad del Referendo Revocatorio del 15 de Agosto de 2004 para
el Cargo de Presidente de la Republica ante el CNE”. Pag 1 a la 54

! Cfr. Editorial” El triunfo del Presidente”. EL NACIONAL Caracas 18 de Agosto de 2004. Pag A 10
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2.- EL REFERENDO REVOCATORIO EN MOMENTO DE CRISIS Y CAMBIOS
PROFUNDOS.

Actualmente, cabe preguntarse jpor qué hubo la necesidad de solicitar la activacién
del Referendo Revocatorio?.

Para poder contestar este aspecto se hace necesario hacer un breve estudio sobre la
dinamica sociopolitica del pais.

Jesas Rond6n Nucete, en un estudio sobre el fracaso del sistema establece que la
economia entr6 en crisis a partir de 1978, por lo que la Venezuela rentista no pudo sostener
las exigencias de la sociedad, trayendo como consecuencia la devaluacion de la moneda
venezolana en 1982 (viernes negro). Es asi como para el afio 1986, se vuelve a devaluar la
moneda y se refinancia la deuda publica. Luego de afios de bonanza petrolera, en 1989 se
implementaron ajustes economicos intentandose la eliminacién de controles y la apertura
de la economia. Posteriormente, en 1994 los controles son restablecido, ante la crisis
financiera en medio de la caida de los precios del petroleo; lograndose la libertad
econdmica de 1996, trayendo como consecuencia la pérdida de credibilidad de las
instituciones venezolanas.

Igualmente el elevado endeudamiento y los ingresos petroleros no satisfizo la
exigencia  poblacional observindose la deficiencia de los servicios publicos, pocas
posibilidades de lograr mejor estatus social. Es asi como, los venezolanos salen de
Venezuela buscando mejores expectativas de vida. Sin embargo, el 27 de febrero hubo un
estallido social como medida de protesta y de rechazo a las mediadas econémicas
anunciadas por el gobiemno de ese momento y posteriormente el 4 de febrero de 1992, se
produce la intentona golpista, repitiéndose el 27 de noviembre del mismo afio. Iniciandose
un proceso de reformas para renovar la Democracia y buscar un cambio para Venezuela,
pero lamentablemente las promesas no se llevaron a cabo, dejandose a un lado el modelo
bipartidista reinante durante toda esa etapa historica y en consecuencia el pueblo

venezolano pierde credibilidad en las instituciones. 1>

12 JESUS Rondén Nucete. Hacia la Asamblea Constituyente. Producciones Karol. Mérida, Venezuela,

2003, pag 19 - 21.
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Es asi como los venezolanos en busca de nuevos liderazgos, ven la oportunidad de
un nuevo lider politico en Hugo Chavez Frias, con la conviccion de que éste representaba
una salida positiva a la crisis reinante para ese momento.

Es asi como Hugo Chavez Frias el 6 de Diciembre de 1998 gana las elecciones,
represento en ese momento histérico un lider que representaba un cambio, cambio que
nunca se llego a concretar, al contrario el pais se ha ido estancando en una crisis que cada
dia se profundiza mas a raiz de esa politica errada.

Ramén Pifiango, comenta que el 27 de febrero de 1989, se caracterizé por una
explosion social con el “CARACAZO”, lo cual rompi6 ese mito de una Venezuela pacifica
y una Democracia estable .

Ramén Pifiango, comenta que el 27 de febrero de 1989, se caracterizé por una
explosion social con el “CARACAZO”, lo cual rompi6 ese mito de una Venezuela pacifica
y una Democracia estable .

Asi los pobres encontraron un lider, que habla para ellos, se expresa con
naturalidad, toca emociones de la gente y por primera vez por muchos afios les hace sentir
que al fin alguien que los comprende y representa es Presidente de la Repiblica, pero si los
pobres encontraron su lider, la gente de la clase media y alta descubrié su némesis Hugo
Rafael Chavez Frias.

Ahora bien, este lider se ha caracterizado por un Discurso Politico cargado de violencia
que amenaza con barrer hasta con las instituciones, todo apostando a la revolucién lo que®
ha traido como consecuencia nefasta una Venezuela dividida (polarizada) entre pobres y
ricos, generando rencores de los pobres hacia lo que el llama Oligarquia, su discurso de
lucha de clases es aterrorizante, la gente del Oeste de Caracas contra la gente del Este,
rugir de motos de circulos Bolivarianos, pistoleros del puente Llaguno, saqueos de 14 de
Abril del 2002 (restauracion del gobierno de Chévez), tolerancia gubernamental en
invasiones de tierras vulnerando el Derecho constitucional de la propiedad privada, etc.

Los ciudadanos que se han sentido amenazados han salido a la calle a marchar, se
han generado campafias mediaticas, algunos con deseo de que se produzca un golpe, otros

con deseo de buscar una salida constitucional y otros optaron por irse al extranjero.'*

13 Cfr, Ramén Pifiango. Muerte de la Armonia. En Patricia Marquez y Ramén Pifiango, Op Cit, pag 17-27
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El Presidente Chavez con su discurso logré cautivar el 80% de los Venezolanos sin
distincién de sexo, raza, religion, posicion social. Su palabra llegd, esperanzé e hizo efecto.
Los Cuarenta afios de partidocracia en Venezuela rodaron por el suelo y la gente vio en
Chéavez un lider, pero nunca este pais desde la época de Julidn Castro habia usado la
palabra para dividir y destruir, en este caso se ha venido usando la palabra para mentir,
manipular, odiar tal y como lo hicieron Hittler, Mussolini y Castro.

Es por ello, que el enfrentamiento social producto de ese discurso presidencial, cada
dia es mas fuerte, sin embargo, conseguimos en la ciudadania un sector lleno de esperanza
de no volver al pasado, de tener nuevos lideres con una volunta politica en donde los
intereses generales prevalezcan sobre los intereses particulares y otro sector que se
identifica y defiende su revolucion.

Patricia Marquez, al respecto dice:

Cada vez es mas evidente la divisién de la sociedad en bandos excluyentes. La
sociedad civil es el pueblo venezolano, pero no incluye al pueblo soberano de Chavez. El
pueblo soberano tampoco incluye a los de la llamada sociedad civil y se concibe como
representante de la sociedad venezolana. ... ;Quiere decir esto que estamos destinados a una
sociedad mas y mas deteriorada, dominada por el odio y las diferencias irreconciliables ;Es
posible encontrar punto de encuentro?."**

Por esto y muchas razones mas podemos decir que la situacion en el pais cada dia es
mas dificil, tenemos una Venezuela marcadamente dividida en donde es frecuente el
enfrentamiento entre ricos y pobres , generalmente escuchamos referirse los uno a los otros
como los chavistas y la oposicion, los pobres y los oligarcas, en donde pareciera que el
problema social mas apremiante es la pobreza y el resentimiento social, mientras tanto el
pobre cada dia es mas pobre y la clase media tiende a desaparecer en ese status, ya que esta
se ha visto afectada en el estilo de vida que acostumbraba a llevar, lo cierto del caso es que
la calidad de vida del venezolano cada dia se hace mas precaria, bien sea por el desempleo,
pobreza, inseguridad, inestabilidad politica, crisis de las instituciones, crisis econdmica,

etc..

154 PATRICIA Marquez. Vacas flacas y odios gordos: Ia polarizacién en Venezuela. Op cit, pag. 44
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Angel Alvarez. Politologo, Profesor de la U.C.V:

Establece que los latinoamericanistas dicen que hay tres tipos de variables que

explican la crisis de las democracias en Latinoamérica:
En primer lugar, los problemas relativos al modelo de crecimiento econémico; en segundo
lugar, los problemas derivados del disefio y funcionamiento de las instituciones y, por
ultimo pero no menos importante, los problemas derivados de la interaccion entre elites y
grupos sociales polarizados...

Hablamos de polarizacion solo en el caso en que el conflicto no puede ser regulado y
los miembros de cada polo terminan por no aceptar la legitima existencia del polo politico
contrario.

- una atmosfera generalizada de tensién se caracteriza por la circulacién de
rumores, el aumento de la movilizacién en las calles, violencia andmica y organizada,
tolerancia o justificacion de algunos de estos actos por algunos sectores de la sociedad y,
sobre todo un aumento de presién por parte de la oposicion desleal. La predisposicion a
creer en conspiraciones y la rapida difusién de rumores, algunas veces fomentados por los
limites impuestos a los medios de comunicacién... '>°

Tensiones que en el caso de Venezuela, se han ido acrecentando en nuestro pais con
la furia de las cacerolas, las marchas en donde nifios, mujeres, estudiantes ,trabajadores,
diversos actores de la sociedad participan en pro de una salida electoral, distinguiéndose
como sujetos politicamente mds activos, que pareciera que cada vez se hacen mas
conscientes de sus derechos y deberes, lo cual los hace mantener una actitud mas
vigilante de las actuaciones de sus gobernantes.

Igualmente Angel Alvarez establece:

A lo largo de los ultimos cuatro afios, la polarizacién no se ha reducido. Por el
contrario, parece haberse ido profundizando y el riesgo del enfrentamiento violento es muy
alto. Los siguientes hechos asi lo indican:

1. La tendencia centrifuga ha continuado y se profundiza.

2. Los actores politicos mas relevantes no se reconocen legitimidad.

153 ANGEL Alvarez. “Polarizacion politica y colapso en la Democracia en América Latina: Un estudio
comparado”. SIC. Centro Gumilla, Caracas, Agosto, 2002, Afio LXV No 647, pag. 348
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3. Las instituciones judiciales y electorales no son confiables para la oposicion,

4. La oposicién estid fragmentada y un sector de ella busca la salida de Chavez por

cualquier via. !¢

Todos estos factores nos hace pensar que el sistema democratico de Venezuela esta
sumida en una profunda crisis, si no dejamos a un lado la polarizacion y N0 ponemos
voluntad politica y no se respetan las reglas del juego, es decir no se acatan la leyes y no se
mantiene la autonomia e imparcialidad de las instituciones, entonces nos quedan dos
posibles escenarios politicos:

Un gobierno de CHAVEZ que se consolida y se transforme en una tirania y/0 un

estallido social.

Jesiis Rondén Nucete nos ilustra con los datos y comentarios siguientes:

...E1 67% de los hogares vive en condiciones de
pobreza y 68.3% de los venezolanos no tiene trabajo
formal. La pobreza, lejos de desaparecer, ha aumentado
con el “proceso revolucionario” del Presidente Hugo
Chavez.

A la protesta politica contra Chéavez, reducida en los
inicios de su periodo a las esferas de los viejos partidos
que temian, con razon, su desaparicién, se unié la de los
movimientos de mas reciente formacién y la de las
organizaciones civiles, surgidas con mucha fuerza en
los dltimos afios, en la defensa de muy diversos
intereses. Luego, aparecié en primera fila de la lucha la
clases media, despojada de su papel dirigente, que vio
amenazada no solo su posicién social sino,
fundamentalmente, el sistema de libertades
democraticas, y, posteriormente, las clases populares y
especialmente , los trabajadores, cuyas condiciones de
vida se han deteriorado sensiblemente, por la caida de
sus ingresos reales que ha provocado la recesion
econdmica. Esos trabajadores (de todos los sectores de
la actividad productiva), que habian abandonado a sus
antiguos lideres, se acercaron de nuevo a las
organizaciones sindicales, enfrentadas casi desde los

136 Ibid, pag 349.
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comienzos al Gobiemo, que pretendié eliminarlas
mediante el referéndum de diciembre del 2000. De esa
forma un vasto y amplio movimiento de oposicién se
apodero de las calles de Venezuela, mientras el
Presidente Chavez podia constatar la reduccién de su
apoyo popular. '’

Es por esto y mucho mas que es importante pensar en el Referendo Revocatorio con
bastante seriedad y apegados al derecho, pero sobre todo con voluntad politica, tanto del
gobierno como de la oposicién para tratar en posible de buscar una salida pacifica y

democratica a la profunda crisis que cada dia agobia y preocupa a los venezolanos.

Por otra parte, el Cardenal Rosalio Castillo Lara sefiala: la situacién del pais ha
empeorado de tal manera que se ha producido una ruina moral, ya que los valores éticos
que son fundamentales para una sociedad estan desapareciendo, como consecuencia de la
pretension de este gobierno por imponer un modelo politico anacrénico y absurdo, basado

en el odio y la violencia.

Sefiala que se ha utilizado a los pobres simplemente como una bandera para lograr
sus objetivos pero en el fondo le importan poco los pobres. Ha contribuido mucho incitando
al odio y a la violencia. En nuestro pais no existia la lucha de clases y ahora él lo esta
sembrando. La ruina moral preocupa mucho, porque valores fundamentales estin
desapareciendo, por ejemplo, el respeto a la vida humana, el valor de la vida humana, el
respeto a la propiedad, luego la obediencia a las leyes. El soporte moral religioso que

sostenia estos principios han desaparecido.'*®

197 Jestis Rondén Nucete. Op Cit, pag 24 y 25.

'*® Cfr. Amoldo Rojas. “Estafa Revocatoria del CNE” . EL NACIONAL. Caracas, domingo 29 de febrero de
2004. pag 1
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3.- PROPUESTA PARA UNA TRANSICION Y FORTALECIMIENTO DE LA
DEMOCRACIA VENEZOLANA.

Miguel Angel Santos, acota:

De una crisis como esta solo se puede salir
mediante un acuerdo nacional de politicas piblicas
suscrito por la mayoria de los actores politicos del pais,
cuya aplicacion sea obligatoria, independientemente
de quienes ostenten el poder. Un acuerdo nacional con
gran contenido de politica social, que ayude a los
sectores m{as afectados durante los Gltimos afios, a ese
setenta por ciento que se encuentra en condicion de
pobreza, a superar la transicion entre la Venezuela que
vamos a heredar y el pais que queremos promover. 15

Ahora bien, no solo debemos pensar que el Referendo Revocatorio es lo tnico
posible para salir de esta crisis, hace falta aunado a ello establecer garantias electorales y de
las instituciones que la representa.

Vemos como dos cosas se correlacionan intrinsicamente, donde una depende de la
otra, por una parte es fundamental que se de el Revocatorio, para salir de la crisis politica
que atravesamos y acogiéndolo como un Derecho Constitucional del que gozamos todos los
venezolanos lo cual le dara cierta madurez politica a la sociedad politica de la cual la
democracia quedaria muy bien parada, pero para que esto sea posible es justo y necesario
que contemos con unas instituciones que sean realmente garantes y vigilantes de ese
Derecho, tal es el caso de el C.N.E, que debe cumplir su gestion como un organismo que
actia autbnomamente y no parcializado al capricho politico de cierto sector de la sociedad,
debe tener como norte velar por cumplir y hacer cumplir las leyes que estan bien disefiada
para tal fin, tales como Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Ley
Orgénica del Sufragio y Participacion Politica, Ley de Poder Electoral, Ley de Régimen

Municipal, reglamentos, etc.

% MIGUEL ANGEL Santos. El rompecabezas macroeconémico: ;qué sabemos, que no sabemos y que
podemos hacer?. En Patricia Marquez y Ramén Pifiango. Op Cit, pag. 84.
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COFAVIC establece: “Ante el evidente clima de intolerancia politica que pervive
en el pais, insta a todos los sectores democraticos a procesar sus diferencias en el marco
que impone nuestra Constitucion y el estado de derecho. Debe preservarse la democracia y
fortalecerse la institucionalidad venezolana como el camino para solventar las dificultades
actuales.”'®

El problema en Venezuela no es de leyes sino de hacerlas cumplir y para eso hace
falta voluntad politica de los diversos actores de la sociedad, y por otra parte se hace
necesario y urgente llegar a un pacto social , en donde se respeten los derechos de todos los
ciudadanos, y converjan todos los actores politicos con voluntad politica, con miras a salir
de esta crisis y consolidar la democracia.

El Dr. Jestis Rondon Nucete dice que:

Se impone pues un cambio profundo en la vida
venezolana. Es necesario adoptar un verdadero proyecto
de pais, basado en los principios de justicia y libertad,
que sea resultado de la discusion y del consenso de los
venezolanos. Tendra como objetivos fortalecer el
ejercicio de la democracia y superar las condiciones de
pobreza en que viven millones de personas. Y para
realizarlo es indispensable crear nuevas instituciones,
establecer una economia libre y abierta, impulsada por
el sector privados y garantizar las libertades y derechos
de todos los ciudadanos. Cumplir esos objetivos es la
tarea, inmensa por cierto, de la Asamblea Nacional
Constituyente, que un porcentaje importante de los
venezolanos se propone convocar.

Un alto porcentaje de venezolanos no estin de acuerdo como la forma actual de
gobernar, pero también hay un alto porcentaje que tampoco desea regresar al pasado, sobre

cuyos errores llego al poder esta autocracia.

18 COFAVIC/VENEZUELA: Democracia y Derechos Humanos. Informe Semestral enero-agosto 2.002.
SIC. Septiembre/Octubre, afio LXV/ No 648, Centro Gumilla, pag. 431.

161 Jesiis Rondén Nucete, Op Cit. pag 29.
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Salir de la presente crisis sin regresar a la forma de gobemar del pasado es el reto
que enfrentaran las nuevas generaciones.

A los futuros gobernantes se les debe exigir resultados concretos, actitudes éticas,
cénsonas con la dignidad e importancia de las funciones que el pueblo puso en sus manos.

La politica decia Aristoteles, es la ética de lo colectivo.

Finalmente, queremos sefialar que si se da el Revocatorio y si se produce la eleccion
de un nuevo Presidente, este debera enfrentarse un gran reto, el de buscar la consolidacion
de la democracia , y gobernar haciendo politica, es decir, un gobierno con base en la

negociacion, tolerancia, respeto de los derechos humanos y libertad.
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CONCLUSION

Como expusimos al comienzo de esta tesis la intencién de realizarla estaba
encaminada a establecer un analisis critico-comparativo sobre el Referendo Revocatorio en
Venezuela, en momento de crisis y transformaciones. Nuestro trabajo resume
informaciones elaboradas de diversos autores sobre el tema y explicamos su importancia
juridica y politica como mecanismo institucional fundamental para el equilibrio y
estabilidad de un sistema democratico.

Luego de analizar los antecedentes de la situacion planteada hemos llegado a las
siguientes conclusiones:

- El Referendo Revocatorio es un derecho politico, a través del cual se puede expresar la
voluntad soberana del pueblo, convirtiéndose asi en un mecanismo de participacién, basado
en la conciencia y responsabilidad de los hombres; no se debe considerar como un
mecanismo de lucha para hacer desaparecer al adversario, sino por el contrario es un
mecanismo que representa la oportunidad para evaluar una gestion de gobierno, a través del
cual se abre la posibilidad de encauzar pacificamente la convivencia, respetando 'y
canalizando las diferencias.

- El Referendo Revocatorio no es una institucion nueva en Venezuela, ya que existe desde
el 19 de Abril de 1810, posteriormente se incorporé en la Ley de Régimen Municipal de
1989 como un mecanismo para revocar el mandato a los Alcaldes por los miembros de la
Camara Municipal, luego este instrumento de participacion se incorpord por primera vez
en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, en su Art. 72,
obteniendo rango constitucional.

- Por otra parte, en Venezuela recientemente se vivieron momentos criticos, como fueron
los sucesos de abril y diciembre de 2002, sin embargo pese a esos hechos, se logro
establecer a través de la Mesa de Negociacion y Acuerdos, en mayo de 2003, que la salida a
la crisis seria democratica, pacifica y electoral, aplicando el articulo 72 del texto
constitucional.

- Fue asi como se activo el RR el 15 de Agosto de 2004, el cual se llevé a cabo bajo un
clima de civismo y libertad, pese a las diferencias que surgieron en algunos centros de
votacion. De dicho evento sali6 ratificado el Presidente Constitucional Hugo Chévez Frias,

otorgandole a este su legitimidad politica tanto a nivel nacional como a nivel internacional,
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frente a una Coordinadora Democratica que quedaba ante los ojos de los venezolanos como
una organizacion desprestigiada y debilitada.
- El Referendo Revocatorio y la situacion politica del pais ha traido como consecuencia un
cambio en la cultura politica del Venezolano haciéndolo cada vez mas participativo.
- Una vez ratificado el Presidente, es necesario que se establezca un acuerdo de
gobernabilidad entre los venezolanos, para asi lograr un equilibrio entre todos las fuerzas
vivas del pais. Venezuela necesita y anhela, que sus dirigentes sean capaces de entenderse
en un proyecto basico comun de pais. El pais exige un liderazgo auténtico, responsable y
promotor.
- Hace falta voluntad politica para lograr grandes cambios en pro de una Venezuela mas
democratica y establecer estrategias para lograr verdaderos cambios politicos que si
ayuden a solventar la crisis reinante.
- Es  necesario y urgente que las instituciones en Venezuela logren obtener su
independencia y no estar al servicio de los intereses del gobiemno de turno, para que
funcionen como verdaderos garantes de nuestros derechos, tal es el caso de Tribunal
Supremo, Consejo Nacional Electoral, Fiscalia General de la Republica, Contraloria
General de la Republica, etc.
-La Democracia participativa que actualmente se esta llevando a cabo en Venezuela, exige
medidas como la modificacién de la Ley Organica de Régimen Municipal (LORM), Ley
Orgénica del Sufragio y Participacién Politica (LOSPP), Ley Organica del Poder Electoral
(LOPE) etc, para que se adecuen a la nueva realidad constitucional.
-Necesitamos Partidos Politicos renovados, nuevos liderazgos que apuesten al logro del
bienestar social de la poblacién venezolana.

Respecto a la Hipotesis planteada al comienzo del trabajo tenemos:

Se corrobora la hipétesis de que el RR es una institucién de indole juridica y politica,
en la medida que forma parte de nuestras leyes y constituye un mecanismo importante de
participacion politica, siendo este un Derecho Constitucional, ya que esti previsto en
nuestra Carta Magna como un Derecho Politico, el cual constituye un modo de
participacién del pueblo para destituir funcionarios electos cuando estos no han cumplido
sus expectativas, favoreciendo de esta manera un mayor control en la gestién publica y por

ende contribuye al reestablecimiento del equilibrio y estabilidad de un sistema democratico.
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Resolucion N° 040420-563

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
RESOLUCION N° 040420-563

Caracas, 20 de abril de 2004

194°y 145°

El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo
293.3.5 de la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela en concordancia con
la Disposicion Transitoria Octava, ejusdem; articulo 33.1.20.22 de la Ley Organica del
Poder Electoral y, en cumplimiento de las sentencias dictadas por la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia en fechas 4 y 25 de agosto de 2003, resuelve:

Dictar las siguientes:

NORMAS SOBRE EL EJERCICIO DEL DERECHO DE REPARO EN LOS
PROCEDIMIENTOS REVOCATORIOS DE MANDATOS DE CARGOS DE
ELECCION POPULAR

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. Las presentes Normas tienen por objeto regular la fase de reparo del
procedimiento revocatorio, de conformidad con el articulo 72 de la Constituciéon de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela, la Ley Organica del Poder Electoral, la Ley Orgéanica
del Sufragio y Participacion Politica, en cuanto le sea aplicable, y demas normativa dictada
por el Consejo Nacional Electoral, para regular los Procesos de Referendos Revocatorios de
Mandatos de Cargos de Eleccion Popular, asi mismo por aquellas otras resoluciones que a
tales efectos dicte el Consejo Nacional Electoral.
Las solicitudes o firmas susceptibles de reparo son aquellas hayan sido validadas o las
rechazadas susceptibles de subsanacion, de conformidad con lo que disponga la Resolucion
del Consejo Nacional Electoral mediante la cual emita los resultados definitivos del proceso
de verificacion de solicitudes y firmas.

Articulo 2. Objetivo del procedimiento de reparo. La fase de reparo, dentro del proceso de
referendo revocatorio de mandatos de cargos de eleccion popular, persigue los siguientes
fines:

1) Garantizar que todos aquellos ciudadanos cuyas firmas o solicitudes hayan sido
validadas o rechazadas susceptibles de subsanacion, puedan ejercer su derecho a reparar vy,
a tal efecto, subsanar la razon del reparo o excluirse de los listados de firmantes publicados
por el Consejo Nacional Electoral.
2) Garantizar que el proceso se realice en igualdad de condiciones y sin discriminacion
alguna para todo tipo de reparo.



3) Garantizar la imparcialidad, celeridad, transparencia y confiabilidad del proceso de
reparo.
4) Garantizar la manifestacion de voluntad de los ciudadanos que ejerzan su derecho a
reparo.
5) Garantizar que el proceso se desarrolle con toda normalidad y que cuente con los
instrumentos y condiciones necesarias para su completa y cabal ejecucion.

Articulo 3. Principios rectores. El procedimiento de reparo quedara sujeto a los principios
de participacion ciudadana, sumariedad, transparencia, celeridad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, igualdad, y publicidad de los actos de conformidad con Io
establecido en el articulo 4 de las Normas para regular los Procesos de Referendos
Revocatorios de Mandatos de Cargos de Eleccion Popular y, en general, a los principios
generales del derecho aplicables segin la indole de esta materia.

Capitulo I
De los sujetos con derecho a reparar

Articulo 4. Titulares del derecho. Tienen derecho a reparar todos aquellos ciudadanos
electores que aparecen en los listas previamente publicadas por el Consejo Nacional
Electoral y debidamente asentados en el Cuaderno de Reparo destinado para tal fin, cuyas
solicitudes hayan sido validadas o rechazadas susceptibles de subsanacion, como resultado
de la fase de verificacion de requisitos prevista en el Capitulo V de las Normas para regular
los Procesos de Referendos Revocatorios de Mandatos de Cargos de Eleccion Popular.

Articulo 5. Contenido del derecho. Los ciudadanos titulares del derecho a reparar podran
acudir a los centros de reparo para manifestar su voluntad atendiendo al tipo de reparo, sin
mas limitaciones que las previstas en las presentes  Normas.
Este derecho constituye un acto personalisimo y en consecuencia, debe ser ejercido de
manera  directa y  expresa, no  admitiéndose  representacion  alguna.
La cédula de identidad laminada esté o no vencida es el documento valido para el ejercicio
del derecho a reparo.

Capitulo 111
De los centros de reparo

Articulo 6. Definicion y ubicacion. A los efectos del procedimiento de reparo, los centros
de reparos son Centros de Votacion que el Consejo Nacional Electoral ha escogido para tal
fin.

Para cada procedimiento de reparo, se abrira un numero de centros de reparo igual al
nimero de lugares de recoleccion que se emplearon durante las jornadas de recoleccion de
firmas. Dichos centros estaran ubicados en las cercanias del lugar donde funcionaron los
centros de recoleccion de firmas del proceso sometido a reparo. Asi mismo, cada Centro de
Reparo estara conformado por un niimero de mesas que variara segun el total de firmantes
del centro correspondiente.

PARAGRAFO UNICO. La estructura y distribucion de los centros de reparo asi como el
numero de mesas que conforman cada centro de reparo seran determinados mediante



resolucion del Organismo.

CapituloI'V
De las Mesas de Reparo, de los Agentes de Reparo y los Testigos

Articulo 7. Instalacién y Funcionamiento. La instalacion de las mesas de reparo se
efectuara el dia fijado por el Consejo Nacional Electoral y funcionaran durante un periodo
de cinco dias continuos, en los términos establecidos en el articulo 13 de las presentes
normas, por un lapso de doce (12) horas continuas para cada dia. El procedimiento de
reparo se efectuard en el horario comprendido entre 6 am. y 6 pm.
De la apertura del acto de reparo se dejara constancia en el Acta de Reparo en lo que
corresponde a la hora de inicio del acto, la identidad del o los agentes de reparo presentes,
del operador de la computadora y de los testigos.
Cuando por cualquier circunstancia el proceso de reparo no pueda ser iniciado en la hora
establecida para ello por causa imputable al Consejo Nacional Electoral, el lapso previsto
en el parrafo anterior se extendera por el mismo tiempo del retraso.

Articulo 8. Composicion. La mesa de reparo estara conformada por dos Agentes de Reparo
y sus respectivos suplentes, y un operador de computadora y su suplente. Este personal sera
designado por el Consejo Nacional Electoral. Los Agentes de reparos, principal y suplente,
deberan por lo menos estar cursando estudios universitarios.
Los Agentes de Reparo seran responsables de la mesa de reparo para la cual hayan sido
asignados.

Articulo 9. Atribuciones de los Agentes de Reparo. Los Agentes de Reparo tendran las
siguientes  atribuciones, y podran ejercerlas conjunta o  separadamente.
1) Organizar, dirigir e instalar con presencia de al menos un testigo de los actores del
procedimiento revocatorio, la Mesa de Reparo en el dia y hora fijada por el Consejo
Nacional Electoral.
2) Examinar el material entregado por el Consejo Nacional Electoral, asegurandose de que
el mismo se encuentre completo y que los cuadernos correspondan a la Mesa de Reparo de
la cual son responsables, asi como dejar constancia en el acta de la recepcion de dicho

material y solicitar que se complete lo faltante.
3) Examinar las credenciales y acreditaciones del Operador, los funcionarios de apoyo y
testigos de los actores del procedimiento del revocatorio.

4) Levantar el Acta de Reparo de cada dia, en la cual quede reflejado el nimero de reparos
realizados y los no efectuados, por tipos, de conformidad con lo que refleje el Cuaderno de
Reparos dejando constancia en la misma de los actos de apertura y cierre de la mesa y de
las incidencias y observaciones del proceso, y distribuir a quienes corresponda las copias de
dichas actas debidamente firmadas y selladas.
5) Supervisar el envio de los resultados del dia y realizar las observaciones a que hubiere
lugar.

6) Denunciar ante la autoridad competente cualquier irregularidad que observe en el
procedimiento de reparo.
7) Remitir diariamente, el acta de reparo original a la sede principal del CNE en sobre
sellado a través del Plan Republica, que actuara de conformidad con el articulo 19 de las
presentes normas, a los efectos de la totalizacion.



8) Remitir el cuaderno de reparo en un sobre sellado a través del Plan Repiiblica a la sede
principal del CNE como linico soporte de las actas.
9) Recibir del Plan Repiiblica el material previa revision para la apertura del acto de reparo
y entregar luego del cierre de la mesa al Plan Republica todo el material de reparo
debidamente auditado y asegurado para su custodia.
10) Colocar los sellos correspondientes en los cuadernos y  Actas.
11) Cualquier otra funcién que expresamente le sefiale el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 10. Los testigos. Los actores de los procedimientos revocatorios tendran derecho a
nombrar un (1) testigo por cada Mesa de Reparo con su respectivo suplente, quienes
deberan estar debidamente registrados y acreditados previamente por el Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 11. Atribuciones de los Testigos. Los testigos de los actores de los procedimientos
revocatorios solo tendran las siguientes atribuciones:
1) Presenciar la instalacion, desarrollo del procedimiento de reparo, escrutinio de los
cuadernos y cierre de la Mesa de Reparo durante el lapso de reparo.
2) Formular observaciones por escrito acerca del desenvolvimiento del procedimiento de
reparo, las cuales se incorporaran y anexaran al Acta de Reparo del dia correspondiente y
de la cual formaran parte integrante.
3) Firmar el Acta de recepcion del material y el Acta de Reparo.

Capitulo Y,
Del procedimiento de reparo

Articulo 12. Base de datos. El Consejo Nacional Electoral elaborara y publicara con 20 dias
continuos de antelacion a la fecha de inicio del procedimiento de reparo, la base de datos
que corresponda a todos los ciudadanos que, segun los datos registrados, participaron en el
evento de recoleccion de firmas correspondiente al evento de reparo (solicitudes validadas,
rechazadas susceptibles de subsanacion e invalidadas o nulas), ordenados por entidad
federal y municipio, y nimero de cédula de identidad de manera consecutiva de menor a
mayor y que servird para que los mismos verifiquen la condicion o tipo de su reparo, asi
como también, para la elaboracion de los Cuadernos de Reparos.
La publicacién a que se refiere el presente articulo se efectuara en un (1) medio impreso de
circulacion nacional; en la pagina Web del Consejo Nacional Electoral; en las Carteleras de
las Oficinas Regionales Electorales y en las puertas de los Centros de Reparo.
Los promotores tendran derecho a publicar la base de datos y hacer uso libre de la misma, a
los fines de informar oportunamente a los firmantes.

PARAGRAFO PRIMERO: A los fines de garantizar el cabal cumplimiento de los
procedimientos y de la calidad del material, el Consejo Nacional Electoral podra practicar
las auditorias que considere convenientes y, a instancia de los actores del revocatorio,
pondra a la disposicion de los promotores y los observadores internacionales, con al menos
10 dias de antelacion al inicio del evento de reparo, los cuadernos de reparo en la sede del
Consejo Nacional Electoral a los fines de garantizar la confiabilidad del procedimiento, asi
como para la realizacién de las auditorias a que haya lugar. Simultaneamente el CNE
entregard en formato electrénico, la informacion utilizada para elaborar los cuadernos,





