CAYITULO IV

UBICACION DE LOS INDIOS EN LA

FORMACION SOCIAL MEXICANA
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4, Crecimiento capitalista y poblaciones ind{genas
4.1, Caracterizacidn sociocecondémica de las poblaciones indigenas

Tor mucho tiempo las ciencias sociales, de lMéxico y América
T,atina trataron de conceptualizar a la gocioeconom{a de las po--
blaciones indfgenas, considerdndolas formas "precapitalistas" o_
como un conjunto de '"modos de produccidén", que siendo "subsidia-
pios" al modo capitalista se encontraban "articulados" a él; es-
tas tesis fueron fundamentadas sobre todo por la sociologia de _

los afios setentas.

Sin embargo, las contribuciones que surgen del estudio de _
los Gundrisse, as{ como el Cap, VI inédito del Capital, los que_
se complementaron con el estudio de la renta de la tierra, vinie
ron a comprobar que las relaciones sociales que se desarrollaban
en las "comunidades ind{genas", se encontraban configuradas al _
seno de la formacidn social capitalista; as{, al referirnos al _
indio, habria aue adecuarlo (regionalmente) conforme al lugar
que especificamente ocupaba en la (produccién) divisidn social
del trabajo. El estudio de caso denotaba que lag categorfas de _
campesino, artesano, jornalero, pedn, asalariado (obrero agrico-
1a) eran dables para tipificar la condicidn en que se ubicaban _
las poblaciones indfgenas. E1 tabd de la comunidad autondmica, _
aislada de todo contacto con la formacidn social en su conjunto_
fue roto, al ubicarse el criterio de crecimiento y desarrollo de
las fuerzas productivas., Proceso que ha sido distinto en cada re
gién indfgens; macroecondémicamente, el fendmeno se ha reproduci-

do m&s intensamente en la zona norte del pafs,que en Estados co=
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mo Chiapas o Oaxaca, del sur-sureste de la Repidblica,

Otro tipo de criterios que trataban de explicar a 1a socio-

economfa ind{gena es aquella que referfa a la produccidn indige-

na como "unidades de produccidn campesina"77, tesis igualmente _

refutada, Ya que, 81 bien la economfa campesina sigue subsistien
do en diversidad de comunidades, '"no todas" las formas producti-

vas inherentes al medio ind{gena se adecuaban a este dptica,

Los tedricos "marginalis tas" intentaron adecuar la explica
cién socioecondmica de las pobiaciones ind{genas como "sobrantesg"
de la sociedad global, Conforme a éste planteamiento pareciera _
que los indios no jugaran un papel en el crecimiento del sistema,
Hoy sabemos aue muchas poblaciones indfgenas se encuentran margi
nadas de bienes y servicios)pero ello no significa que estén al_
mérgen de la produccidn, por el contrario vastos sectores de las
poblaciones étnicas son parte de la superpoblacidn relativa que_

es "dtil" al crecimiento capitalista,.

77 "A diferencia de los tedricos clédsicos, neoclésicos y roman-
ticistas, concibo que es factible elaborar una teorfa gene--
ral de las economias camvesinas que rompa con los modelos es
tructuralistas y funcionalistas gue han venido imverando en
los enfoques de las ciencias sociales contempordneas. Esta —
teorfa debe contener dos momentos: Primero, la aprehensién ~_
de las categorias v leyes econdmicas que rigen los procesos_
de produccidn, intercambio y distribucidn de cada una de las
especies de las economf{as campesinas, que conforman sistemas
particulares de economfa polfitica tedrica, lo que a nivel ge
nérico corresponde a las diversas formaciones econdmico-so-=
ciales de las cuales los campesinos forman parte integral y
en segunda instancia la aprehensidn de las categorfas y le-=
ves que todas las especies de economfas campesinas (o varlas
de ellas) tienen en comin", Cf, Calva José Luis, Los campe--
sinos y su devenir en las economias de mercado, Siglo Xii,
MéxIco, 1988, pe. J. -
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En la economf{a campesina reproducida por algunas comunida--
des v ejidos de poblacidén indfgena se genera la exaccidén de vlus

valfa, via renta de la tierra,

Volviendo a la forma en que se viene procesando el creci~ -
miento capitalista en las poblaciones ind{genas, encontramos gque
existen comunidades que otrora fueron “autosuficientes" en su __
produccién de alimentos, de sus artesanfas (fundamentalmente ma-
teria prima local), de materiales para construccidn, plantas medi
cinales, etc, y que en la actualidad dependen del mercado capita
lista. Lo que obliga & los indfgenas a buscar recursos extraordi

narios, intensificandose el proceso de proletarizacidn,

Stavenhagen caracteriza de la siguiente forma a las comuni-

dades indfgenas:

"Sistemas consuetudinarios o comunales de tenencia de la tie
rra en los que la tierra no es propiedad,privada ni una mercancia
sino que est4 controlada por la comunidad y sus miembros tienen_
derecho al usufructo de la misma bajo ciertas condiciones especi
ficas. Generalmente este sistema se relaéiona con una tecnologfa
primitiva, el cultivo de roza, agricultura de subsistencia o la_
produccidén familiar en pequefia escala de cultivos comerciales. _
En este sistema es poco probable que se efectienmejoras perma--
nentes a la tierra, La disponibilided de mano de obra familiar _
es el freno principal para que se puedan ampliar las actividades
agr{colas, Las presiones demogréficas reducen la relacidn tierra-
hombre y generan una tendencia a que la tenencia comunal se trens

forme en propiedad privada."78

78, Stavenhagen Rodolfo, El campesinado las estrategias del de-
sarrollo rural, Cuadernos del CES No. 19 El Colegio de M&xico
1977, pe 14,
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1a debida explicacidn socioecondmica de la estructura agra-
ria de las poblaciones indfgenas solamente puede ser ubicada a _
través del estudio de caso, para definir como se manifiesta en _
1a coyuntura actual este tipo de relaciones, Fendmeno que regio-
nalmente permitir4 advertir el grado de proletarizacidén, descam-

pesinizacidn y de desarrollo de las fuergzas productivas,

Y,

En la actualidad el "problema ind{gena" se desenvuelve en _
un contexto de crisis general y en particular de crisis agricola

al que paso a referirme,

4.2, 1a Crisis Agr{cola

Toda polftica del bloque hegeménico, es resultante de las _
situaciones histéricas que se presentan (ya estructurales o super
estructurales). En particular et Bstado mexicano se ha pronuncia
do por el reconocimiento (b4sicamente cultural) de sus poblacio-
nes ind{genas, en una coyuntura de crisis general de su modelo _
gsocio~econdmico, y fundamentalmente de crisis agricola-agraria,

aspectos que ameritan un breve andlisis,

Para José Luis Calva la crisis agricola se manifiesta de la

siguiente forma?

"E1l campo mexicano resiente el flagelo de una nueva crisis_
agrfcola® la cosecha de granos para consumo humano por habitante
fue en 1987 inferior en un 25,1% a la de 19813 y la cosecha glo=-
bal de alimentos por persona fue en 1987 inferior en un 11.8% a_
1a de 1981, Correlativamente, todas las grandes variables econd-
mico agrfcolas han declinado abruptamente: la inversidn piblica_

y privada, el hato ganadero, el parque de tractores, el crédito_
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agricola, etc.. Pero lo més preocupante es gue las causas genera
doras de éstos fendmenos no limitan su accidén a los afios 1982- -
19874 estén ain presentes, y amenazan a largo plazo la subsisten
cia de millones de campesinos, la alimentacidn de todos los mexi

canos y la viabilidad general del desarrollo econdmico nacional‘.;79

Conforme a cifras estimadas por el Banco de México, la con-
traccién del producto agrfcola entre los afios de 1986-1988 ha si
do sumamente severa: el PIB agrfcola declind en un 4.,96% en 1986
mientras que en 1987 crecid apenas en un 0.,7%, sin embargo, para
marzo de 1988 hubo una nueva cafda en un -0,54%, Comparativamen=-
te podemos establecer que conforme a estas cifras el producto a-
gricola per cdpita cosechado en 1987 es inferior en aproximada=--
mente 11,8% al de 1981, (Cf., Cuadro No. 5 "Producto interno Bru-~

to Agrfcola y Pecuario, México 1987 anexo).

"tomando agregadamente los sectores agricola y pecuario, la
taga compuesta de crecimiento anual medio fue del 4,7% en el pe-
rfodo 1977-1981; mientras que en el perfodo 1982-1987, la tasa _
de crecimiento pecuario fue del 1l,1%, inferior en 1.7% al incre-

mento demogréfico."ao

Si bien las causag de la crisis agr{cola habrfa que relacio-
narlas con el paradigma global del sistema dominante, en el que_
permean criterios nd@dclédsicos, impuestos por el Fondo Monetario_

Internacional y de las transnacionales, gue controlan la produc-

79, Calva José Luis, Crisis agrfcola y alimentaria en México - -
1982-1988, Ed. Distribuclones Fontamara, M&xico 1988, p. J.

80, Tbidem, p. 12,
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cién de alimentos, También es necesario ubicar los aspectos que_
internamente han congtitufdo causas esenciales de la crisis ali=-

mentaria,al respecto Calva sefiala?

"Podemos agrupar las causas econdmico-polfticas de la nueva
crisis agrfcola en tres grandes conjuntos interactuantes: 1) la_
cafda de la demanda interna de alimentos (determinada a su vez _

por la contraccidén de los salarios reales), que se convierte en

un factor depresor de los precios agricolas relativos en el mer-

cado abierto; 2) la cafda de la rentabilidad de las inversiones_

agricolas y de la acumulacién de capital en ciertas ramas de la_

produccidn rural (cuya composicidn orgénica de capitales es rela

tivamente alta) y en aquellos estratos campesinos que producen _

primordialmente con mano de obra propia y familiar, Este deterio
ro de la rentabilidad deriva, a su vez, primero, de la cafda de_

los precios de los bienes de capital (maquinaria e implementos)_

as{ como la elevacidén de los precios de los insumos agropecuarios
(fertilizantes, insecticidas, combustibles, etc.) con tasas supe
riores a los precios agrfcolas y al {ndice general de precios} _
3) las polfticas econdmicas instrumentadas por el Estado a partir
de 1982 que han determinado? a) la brusca cafda de la inversidén_

piblica en irrigacidén, fomento agrfcola y crédito rural; b) la _
contraccién de la demanda interna de alimentos y materias primas
agropecuarias (al deprimir los salarios v el nivel de la activi-
dad industrial)$ y c) la evolucidn de las relaciones de precios_
desfavorables & la agricultura, de una manera directa mediante -
la fijacién de los precios de garantfa de los granos y fle 1ok --

precios d@ venta de ciertos insumos producidos por el Estado (co
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mo los fertilizantes y los combustibles) y de manera indirecta _
por la polf{tica cambiaria que ha encarecido la maquinaria agrico
la y ha puesto al consumidor nacional de alimentos en desventaja
respecto al consumidor extranjero que paga en délares sobrevalua

dos., "81

las contracciones de la crisis agrfcola han provocado recor
tes muy importantes en el gasto piblico de este sector.Conforme_
al informe que present$ la Secretaria de Agricultura y Recursos_
Hidrdulicos en el afio de 1988 se establecid que el presupuesto _
ascendfa a 21297,000 millones de pesos, lo gue comparativamente_

al afio 1987 significa un recorte de més del 30%,

Como hecho social-econdmico la crisis agrfcola se refleja _

como crisis alimentaria,

las profundas contradicciones que hoy se manifiestan en el_
gector agrfcola estdn repercutiendo como un problema de desabas-
to alimentario; de insuficiencia (tanto cualitativa como cuanti-
tativa) de alimentos, as{ como de desnutricidén y porque no decir
lo de inaniciénsz, fenémenos que estén repercutiendo bisicamente
en agquéllos nicleos de la poblacién rural més depauperados (en--
tre otros, los pueblos ind{genas) siendo éstos los mds afectados
por la situacidn} aquf la tesis de desarrollo desigual vy combina

do del marxismo cobra vigencia, Mientras que el modelo moderniza

81, Calva, op. cit., p. 20,

82, Conforme a datos elaborados por el Instituto Nacional de Nu-
tricidn, se calculaba que en el afio de 1980, morfan en Méxi-
co 100,000 mifios por inanicidén, Cf, Calderdn Salazar Jorge,

Estadoi Reforma ééraria y Autogestidén campesina en México,
. ’ Xico s De 19, -
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dor rural se impone como instrumento de crecimiento capitalista,
en beneficio de los grandes oligopolios imperialistas y del blo-
que hegeménico, los indfgenas intensifican sus problemas sociales

y econdmicos,

Comparativamente encontramos que:?

"Mientras los pafses capitalistas desarrollados consumen __
98,9 gramos de proteinas por persona al dfa, de los cuales 562 _
gramos son de origen animal y los pafses desarrollados en transg
cién al socialismo (1a URSS y Europa Oriental) consumen 100,6 __
gramos de protefnas al dfa, de los cuales 51.4 gramos son de ori
gen anima1"833 "Jag encuestas nacionales del Instituto Nacional
de Nutricién encontraron que el consumo medio de protéinas anima
les era en 1969-1982, de 7.7 gramos en la zona centro occidente,
de 15 gramos en la zona del golfo, 8.7 gramos en el sur, de 9.6_
gramos en el sureste y de 14,3 gramos en el norte. Como resulta-
do, la desnutricidn infantil presenté los siguientes porcentajes:
83,9% de nifios desnutridos en la primera zona y en las siguien-=

tes: 69.4%, 89.9%, 91,9% vy 34%u54

Segin el Censo General de Poblacidén de 1980, el 32.,4% de la
poblacidén rural no comfa carne, ni pollo; el 18,5% no comfa hue-
vo; el 50,7% no tomaba leche y el 75.7% no comfa pescado (véase_
cuadro No., 6 , "Consumo de alimentos de origen animal en los ho-

gares, Méxicoj 1980, Censo General de Poblacidn, anexo)

83, FoA,O4, Anuario de Producéidn, Roma, 1984,
84, Calva, op. cit, p. 56.
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Calva reitera?

"En el campo, la situacidén alimentaria era todavia mds gra=-
ve, Segin la encuesta realizada por el Instituto Nacional de Nu-
tricidén en 1979, entre el 52% y el 87% de la poblacidén rural in-
fantil de la mavorfa de las regiones nutricienales en que se di-
vidié el pafs, padecfan desnutricién . Su consumo de cdlorfas os
cilaba alrededor del 65% del m{nimo recomendado y el de protef{--
nas alrededor del 75%. Entre la poblacidn global (adulta e infan
t11) de las distintas regiones, una proporcidén gue oscilaba en--
tre el 42,8% v el 88,5% presentaba deficiencias en su consumo de
protefnas sélo en dos de las 19 regiones nutricionales se obser
van consumos adecuados de calorfas y solamente una de las regio-

nes presentd un consumo adecuado de proteinas."B5

En el medio indfgena habrf{a que agregar el problema estruc-
tural del despojo de tierras, con sus respectivas secuelas de a-
sesinato y aplastamiento de su poblacidn, (aspecto que, por su _
trascendencia le dedicaré un capf{tulo aparte) el que ha sido mo-

tivado por la expansidn de la frontera agrfcola y ganadera,

lLag relaciones de explotacién, miserfa e insalubridad en que
se ubican millares de mazahuas, coras, mixtecos, mixes, etc., ___

que hoy forman parte de la fuerza de trabajo asalariada de las _

86

transnacionales ~, de la fresa, algodén, cafia, tabaco, etc., ade

85, Calva, op., cit., pe. 54.

86. En México existen alrededor de 65 firmas en el sector, de las
més importantes, tenemos: Anderson Clayton Co.; Campbell Soup
Co.$ Carnation Corp.$ Coca Cola Export Co,$ Del Monte Corp,$
General Foods Corp.} Gerber Productos Co.; H.J. Heinz, Co,}
Quaker Oats Co.s Swift Co.; United Fruit Co, y otras, -



101

mis de no contar con relaciones contractuales que reivindinuen _
los minimos niveles de subsistencia, fendmeno que también se re

produce en aserraderos y zonas ganaderas del pais.

La extraccidn de recursos de las comunidades, la construc--
cidn de obras f{sicas (presas, carreteras, pistas de aterrizaje,
campos petroleros, minas, etc.), han representado un deterioro _

de sus estructuras socioecondmicas y ecosistémicas.

Ta situacidn social de las poblaciones étnicas puede desen=-
cadenar reacciones sociales de resultados imprevisibles., Valga _
mencionar que en las dltimas elecciones presidenciales, hubo re-
giones indfgenas de Oaxaca y Chiapas en donde el movimiento 1nd£
gena se expresd como una mayoria silenciosa, se calculad en apro-

ximadamente 80% el abstencionismo electoral,

Esta posi¢idn fue sustentada por organizaciones que pertene
cen fundamentalmente a la CNPA (Coordinadora Nacional Flan de A-
vala), Dentro de estas encontramos a la OCEZ, Organizacidn Campe
sina Emiliano Zapata, la UCEZ, Unidén de Comuneros Emiliano Zapa-
ta, la OITUH, Organizacidn Independiente de Fueblos Unidos de las
Huastecas, la Unidad Popular de la Mixteca, el Frente Campesino_
Independiente de Tuxtepec Oaxaca, la Alianza Campesina Revolucio
naria, FDOMEZ Frente Democrdtico Oriental de México Emiliano Za-

pata, entre otras, todas ellas con fuerte base social ind{gena.

Este sector del campesinado mexicano puede ser considerado_
como uno de los mds politizados del pafs. A diferencia de otras_

organizaciones campesinas (ind{genas), la CNPA plantea como obje-
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tivo estratégico, la toma del poder en alianza con el movimien=--

to obrero-popular,

Es en este contexto que al Estado mexicano puede resultar _
significativo la aplicacidn de reformas legales cuyo contenido _
puede ser "atenuador de la conflictiva social", como as{ se avi-
gora la posible adicidén o reforma que se haga inicialmente a la_
Constitucidn v con la cual se promulgue el reconocimiento de Mé-

xico como un pafs pluricultural y multiétnico,

4,3, Programas de Desarrollo Rural

Como base de sustentacidén polftica y mecanismo de legitima-
cién el blogue hegeménico ha desarrollado programas a los gque po
drfamos denominar "coyunturalistas". En los dltimos afios el Esta
do ha puesto en préctica programas a los que globalmente hemos _
conocido como "desarrollistas", "modernizadores", "estabilizado-

res", fcon justicia social?, etc,.

Para los ind{genas generalmente la aplicacidén de estos pro=-

gramas ha significado la imposicidn de paradigmas distintos al _

suyo y aun contradictorio a sus propios intereses,

Estos programas han sido coyunturales, en la medida en que_
fluyen en los perfodos de crisis (sociocecondmica o polftica), Su
tinte "populista" siempre va dirigido a "elevar el nivel de vida
de las poblaciones indfgenas" (explotadas) y a resolverles sus _
problemas de'marginacién (sic). Desde 1930 1las crisis vam y vie-

nen v los problemas subsisten,

Como ejemplo del sentido efimero del "desarrollo rural", ob
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gervamos como en la década de los afios sesentas, la influencia _
de la revolucidén cubana obligd a las burguesfas nacionales a a-
plicar eledesarrollo de la comunidadf aspecto que provenfa de la
influencia de la ALPRO,"Aliangs para el Progreso", desarrollada_
por el presidente John F. Kennedy. El1 transfondo polftico de po
gibles insurrecciones populares no podrfa ocultarse, fue as{ co=-
mo en México se incorporaron el Banco Interamericano de Desarro-
110 v diversos "cuerpos de paz" con el objeto de reproducir mul-

titud de programas de desarrollo de la comunidad.

"De esta manera, el Desarrollo de la Comunidad, como sefiala
Fals Borda, viene a cumplir dos tareas:? a) absorber v neutrali--
zar el malestar campesino y de los pobladores de las barriadas _
urbanas, mediante su institucionalizacidén y, b) preparar a estos
gectores para una masiva introduccidén de la sociedad de consumo_
mediante la "revolucidn verde" o la construccidn masiva de vivien
das, en donde finalmente los dnicos beneficiados reales vinieron
a ser las multinacionales y sus agentes nativos proveedores del_
financiamiento, tecnologfa, la maquinaria y la multitud de insu-

mos: vidrio, concreto, plédsticos, refacciones, etc.."87

Conforme la dptica "regionalizadora",que afios atrds estable

cié Aguirre Beltrdn, el gobierno aplicé el"Plan Tarahumara, el _
“Plan Huicot, el programa de los altos de Chiapas y el Plan Taras
cof todos ellos en esencia, fueron aculturacionistas e incorpora

tivistas,

87+ Fals Borda Orlando, E1 Reformismo por dentro,en América Lati-
na, Siglo XXI, México D.F. 1972, De 27e
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En época més reciente el bloque hegemdnico cref el llamado_
P,I.,®,E.R. (Programa de Inversiones Piblicas para el Desarrollo_
Rural), conocido en su dltima étapa como Programa Integral de De

sarrollo Rural en México.

"E1l PIDER se concibe hacia finales de la década de los 60's
en base a estudios en profundidad sobre la situacidn del medio _
rural, que reflejaban la indeseable ptlarizacidn del sector en _
el pafls, producto de un acceso y uso desigual entre los agricul-
tores comerciales y de subsistencia a los servicios agrfcolas de

asistencia técnica, crédito y seguro agr;{cola."88

Como parte de su "marco tedrico", el PIDER planteaba:

"Como la comunidad agrupa a individuos y a grupos de familia
en ciertas formas de organizacidén social y de afiliacidn que son
importantes para ellos, las transformaciones de la comunidad son
una condicidn necesaria para un cambio progresivo y comprensivo.
Cada comunidad debe convertirse en un sistema eldstico, capaz de
administrar su propio desarrollo, tanto interno como en relacién

con su interaccidn con los otros sistemas".89

Ademds de los fines polftico-szociales, en lo econdmico los_

programas referidos buscaban, entre otros aspectos?

a) Desplazar los cultivos de subsistencia destinados dl

consumo de las poblaciones ind{genas, para ir incorporando culti

88; Dfagz Cisneros Heliodoro, Las limitaciones de los programas
de desarrollo rural en México, Cuadernos del Centro de Estu-
dios del Desarrollo Rural, Colegio de Posgraduados, Chapingo.
México 1986, p. 85

894 Miller Eric J., Desarrollo Integral del Medio Rural, Fondo de
Cultura Econémica, M&xico D.F. 1985, p. 58
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vos comerciales destinados a la exportacidn.

b) Incorporar como sujetos de crédito del sistema na--

cional a las poblaciones étnicas,

c) Incorporar la utilizacién de tecnologf{a e insumos mo

dernos en 1a explotacidén de las unidades de produccidn,

d) Intensificar el proceso de proletarizacidn, en las_
que 81 bien los indios son "posesionarios" de sus tierras son,
las grandes transnacionales, las burguesfas regionales y los ca-

ciques quienes fungen como patronos,

e) Ampliar el radio de aecidn del mercado capitalista_

en las poblaciones &tnicas,
Respecto de este dltimo aspecto Boege, sefialal

"En la medida en que avanza el mercado capitalista dentro _
de las regiones étnicas, la contradiccién interioridad étnica-ex
terioridad no étnica se agudiza, los grupos de poder que repre-
sentan 1a fraccién dominante del capital dentro de la regién (que
finalmente serdn los intermediarios del capital financiero) inten
tardn redefinir la cultura étnica en funcién de reproducir y ex-
pandir su interés de acumulacidén. Pero también el Estadoy como _
representante de la perspectiva estratégica del capital, inter--
vendr4d dentro del desarrollo desigual para modernizar las posibi
lidades del mismo capital. En ese sentido hablamos de proyecto _
regional del capital, proyecto instrumentado o avalado por el Es
tado., Esto implica que el poder dentro de una regidén determinada
abarca mds dimensiones que la simple contienda entre los terrate

nientes y comerciantes usureros (la burguesfa agraria local), v _
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los trabajadores del campo (jornaleros y campesinos pobres).go

As{ resulta que el mejor indigenista, ha sido el propio cre

cimiento capitalista, al respecto Guerrero menciona?

"Desarrollo capitalista, al acometer la desintegracidn de _
las comunidades étnicas, deshaciendo sus sustentaciones, econ6m£
cas, polfticas, ideolégicas y jurfdicas., E1l cambio gradual y sin
violencia, procurando la no-desorganizacidén de la comunidad ind{
gena, meta original del Instituto Nacional Indigenista, ha sido_
lo que se ha presentado en menor medida, pese a los esfuerzos ca
gl heréicos de algunos funcionarios del Instituto Nacional Indi-
genistas inte;mediarios, capitalistas, comerciantes, caciaues, _
empresarios que proletarizan a la poblacién, carreteras, descu~-
brimientos de petréleo, etc., han sido elementos que, en forma _
méds bien violenta, y desorganizando brutalmente a la comunidad _
ind{gena, han llevado a cabo la "modernizacidn', proceso que, al
parecer, el capitalismo, régimen violentamente integrador, no can
cibe sin el etnocidio, El paternalismo, y el misionerismo del an
tiguo Instituto Nacional Indigenista, van desapareciendo, lLa ac=-
tual polftica indigenista, mds tecnocrdtica y austera, se adecua
més 'racionalmente! a la marcha del modo de produccidn dominante,
Fl indio es un 'marginal' més, alguien que debe dejar de serlo,_
alguien que debe dejar de serlo, alguien que debe saber -y expe-
rimenter- que no tiene otro sitio que aquel que le corresponde en

la soéiedad burguesas; ser un 'moderno trabajador explotado'."91

90, Boege, ope. cit.y Pe 58.

91, Guerrero, opes cite., D.133.
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Concluyendo ¢ Desarrollo de la comunidad,no debe significar_

més incorporacién o integracidn de las poblaciones indigenas a _
proyectos que nada tienenque ver éon su propia identidad. Dadas_
las repercusiones socioeconédmicas, culturales, psicoldgicas, i--
deolégicas, etc, que tiene la aplicacidén de estos planes, deben_
ser los propios ind{genas quienes definan en un futuro, a--
quellos objetivos de polftica, administracidén, etc. més acorde _
con sus propias realidades., A decir de la Organizacién de las Na
ciones Unidas ¥,. el desarrollo de la comunidad son aquellos es-
fuerzos de una poblacidén que se suman a los de sus gobiernos pa-
ra mejorar las condiciones econdmicas, sociales y culturales de_
sus comunidades e 'integrarlas' a la vida del pafs y permitirles

contribuir plenamente al 'progreso nacional'."92

Ta idea estrecha de que los indios constituyen un "problema
para el desarrollo" debe ser marginada, E1 hloque hegemdnico es~-
t4 obligado a reconocer la capacidad autogestionaria de los pue-
blos étnicos, désde donde es factible queestos == organicen, con--

forme a pus propios intereses y expectativas su futuro.

Frente a la crisis social y econémica que confronta el sis-
tema ha llegado el momento de precisar, conforme a otra dptica,_
las "metas del desarrollo", Este fendmeno debe de dejar de ser _
identificado con el mero crecimiento econdmico en el que solamen
te el €xito se mide por 1la acumulacidn de capital en unas cuan--

tas manos, para ser ubicado como el mejoramiento de las condicio

92, ONU, Estudio Internacional de los programas de desarrollo so-
cial, Nueva York 1959, Ds 2.
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nes materiales de existencia de los explotados. En particular es

te nuevo enfoque debe partir del pleno desenvolvimiento y parti-

cipacién democrdtica de los pueblos indios,



CAPITULO V

EL ESTADO MEXICANO Y 10S

INDIOS
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5, Tratamiento Folftico del Estado Mexicano a las Foblaciones In

d{genas,

5.1, E1 Indigenismo
5¢lels Algunos conceptos fundamentales

Al explicar 41 indigenismo, autores como Bonfil Batalla se_
remontan a la época colonial, mientras que la mayor{fa de autores

lo ubica a principios del presente siglo.

Conceptualmente han sido varios los tamices desde los cuales

93

se ha planteado el discurso indigenista, Rubio Orbe”~, exdirector

del Instituto Interamericano Indigenista proponfa hacia 1975 la_

siguiente clasificacidn,

I) De Incorporacidén
II) Absorcidn
III) Asimilacidn
IV) Integracién
V) Redencién

Este autor entiende a la incorporacidn "como una politica y
estrategia que busca la unidad nacional, sin considerar los valg
res y caracter{sticas de la cultura indfgena, y que, en dltimo _
término esa polftica y sus acciones complementarias se encaminan

a la desaparicidén de la cultura ind{gena, bajo formas y procesos

de absorcién a 1la cultura dominante y a la unidad nacional".94_

- e em e M —am W @ ™

93, Rubio Orbe Gonzdlo, Politica y estrategia del indigenismo en
América latina, AmérIca IndIgena, Vol. XXXV, M&xico 1975, p.
457,

94, Ibidem, p. 460,
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Por otro lado al explicar al indigenismo integracionista, lo su-
pone como un proyecto que en esencia busca un "mestizaje étnico_

y cultural",

Segin Rubio Orbe el integracionismo se diferencia del incor

poracionismo (sic).

A diferencia de este autor los marxistas sefialan que en ri-
gor el integracionismo "trata de eliminar la diversidad sociocul
tural que obstaculiza la plena expansidn de la sociedad burguesa
y de garantizar la completa participacién de los indfgenas -en _
condiciones de asalariados~ en una estructura social definida __
por las relaciones capitalistas de explotacidén de la fuerza de _
trabajo, Segin epte indigenismo, lo especifico de lo étnico es _
precisamente su ‘atraso!, el cual se resuelve justamente con la_
mencionada integracidén, E1 fundamento ideolégico de esta concep-
cién es una posicidén evolucionista unilineal que concibe a lo ét
nico tan sélo como un ‘'momento', no cabalmente realizado, del de
sarrollo histérico. Por consiguiente, la plena integracidn al ca

pitalismo dependiente constituye la plena realizacidn sociohistd

rica del sistema étnico, y toda accién indigenista se justifica_

en aras de alcanzar ese punto culminante."95

La asimilacidn pretende la liquidacién de las poblaciones _
étnicas, "Esta poli{tica y estrategia no valora, ni considera las
caracter{sticas culturales, las formas de vida de los indfgenas;
no medita, ni reflexiona en el significado de la organizacidn so

cial aborigen,.. €l calificativo que podrfa darse a esta polfti-

94, Aguilera, Op. Cito, Pe Te
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ca es el de etnocidio."96

"T,a Redencidn considera que l1la cultura, las formas sociales,
econémicas y polfticas de los no indfgenas son superiores en con
junto v en sus elementos, Se plantea en este caso la necesidad y
aspiracién de buscar la unidad nacional bajo esas normas. Los in
dfgenas, en cambio, son inferiores} su cultura, organizacidén y _
més caracter{sticas son inferiores, forman fuerzas y barreras que

detienen el progreso."97

Para Orbe ‘todas las formas en que se manifiegta el indigenis
mo, parten de supuestos acient{ficos én el campo de las ciencias

sociales; v ademds constituyen una negacidn de los derechos huma

nos, naturales y sociales que se encuentran consagrados en los _

diversos pronunciamientos internacionales.

Esta clasificacién, més bien tedrica, tendrfa que ser redi-
mensionada, en el marco de la realidad latinoamericana, Adecuan-
do al indigenismo, como una ideologfa y polftica de Estado (tan-
to de viejo como de nuevo cufio) cuya finalidad es la de integrar
(subsumir) social, edondmica, culturalmente, etc., al conjunto _
de poblaciones indfgenas del pafs, al proyecto del bloque hegemé

nico,

En la éptica del indigenismo, se establece hacer eficiente _
al crecimientq capitalista alas poblaciones indias, Bajo el pre--

texto de consolidar 1la "unidad nacional", se justifica la repro-

96, Rubio, op. cit., p. 457.
97. Ibidem, p. A57.
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duccidn de la fuerza de trabajo asalariada (india) v la expan---

cidn del sistema productivo,.

Cuando de alguna forma el indigenismo mexicano ha planteado
el reconocimiento de ciertos valores culturales ind{genas, ha si
do el propio Estado quien ha definido cuales de esos ¥alores son
los que deben mantenerse. El indigenismo ha sido una polftica dd
sefiada por el bloque dominante y su prédctica (en el fondo) es la
destruccidn-absorcidn de lenguas, y sistemas socioculturales in-

d{genas.,

Esta pol{tica ha sido disefiada fundamentalmente por los an=-
tropblogos mexicanos que han fingido como intelectuales orgéni--

cos del Estado,

En la década de los afios 80, el bloque hegeménico ha acufia-
do nuevos coneeptos acerca del indigenismo, como son el "indige-
nismo de participacidn"; creada en el perfodo presidencial de Jo
8é Lépez Portillo y el "indigenismo pluriculturista" desarrolla-

do en el perfodo que va de 1982 a 1988,

Recientemente el CLALI, Consejo Latinoamericano de Apovo a_
las TLuchas Indfgenas, plantea al etnopopulismo, como una coneep-

cién "neo indigenista", al respecto sefialas

"Surgido en un principio en contraposicidn al enfoque del in
tegracionismo, el etnopopulismo ha devenido con el correr de los
afios en una concepcidén cada vez més orgédnica e idéntificada obje
tivamente con el proyecto de las clases dominantes, Dado el gra-
dual desgaste del modelo propuesto por el indigenismo integracio

nista tradicional, el etnopopulismo ha venido sustituyendo paula
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tinamente a aquel, en favor de los gruvos dominantes, en la medi-~
da en que ademds va demostrando su mayor eficacia como ideologia_
desmovilizadora y de control., En algunos contextos nacionales pue
de decirse que el etnicismo ha sido précticamente asumido ya como
el nuevo enfoque indigenista oficial, y los principales promoto--
res y elaboradores de tal concepcidn han sido llamados a incorpo-
rarse a los aparatos burocrdticos que ponen en préctica la polfti
ca étnica estatal. En la actualidad, no es raro que se observe __
una singular pero eficaz yuxtaposicidn; una cipula ideoldgica et-

nicista que recubre una préctica esencialmente integracionista."98

In §1timo enfogue (indigenista) es el que Rodolfo Stavenha=--

99

gen llama "civiligacional" ~ y que m&s bien estar{a encuadrado a

mi parecer, como discurso indianista,

5¢1.2. Breve cronologf{a del indigenismo en México

Si partimos de la idea de que el indigenismo, es una politi
ca del Estado, cuyo fin es incorporar al sistema, al indigena, _
bajo un proyecto homegeneizador donde el objeto principal es la_
reproduccién econdmica en beneficio del bloque dominante, enton-
ces coincidimos con aquellos autores que asumen la idea de que el
indigenismo estuvo presente desde la dpoca de la intervencidn es-
pafiola, Aspecto que se aplicé,en parte,por la reduccidn catastrdéfi

98, Aguilera, op. cit., p. 8.

99, Stavenhagen Rodolfo, Los movimientos &tnicos indf{genas y su
Estado Nacional en AmérIca Latina, Civilizacion, sepremBre__

, M8X1Co DeFe, Ds 203




114

ca de la poblacidén y que (en Mesoamérica) avizoraba la experien-~

L8,

cia desastrosa que el conquistador tuviera afios atrds en el Cari
be, de ah{ que despuéé de la debacle poblacional, los peninsula=-

res se "preocuparshpor la defensa del indio", con lo que més

bien garantizaban a la fuerza de trabajo de minas y haciendas.100

La forma institucional y moderna del indigenismo se origina
a principios del presente siglo, influenciado por la revolucidén_
mexicana y como un discurso contestatario a las corrientes racig
tas-biologistas que durante todo el siglo XIX conceptuaron al in

dio como un factor de atraso e incivilizacidn,

"En la segunda década de este siglo, el pionero latinoameri
cano del indigenismo moderno, Manuel Gamio, se planted vividamen
te el asunto del caricter incompleto de la Ynacionalidad' o la _
nacién imbufda todavia de ciertos tdpicos evolucionistas que le_
hacfan observar a los grupos &tnicos como sistemas colocados en_

fases o 'etapas de civilizacidn' inferiores, pero haviendo asimi

100, No obstante el interés econdmico del conguistador habria qué
considerar (si bien no del todo aplicado? el caricter que tu
vo la legislacidn de este perfodo, Es indudable que el for-
mulismo Jjurfdico (Leyes de Indias) puede ser considerado muy
avanzado$® en el 1ibro II se permitfa la autonomfa del dere-
cho ind{gena, "las leyes y buenas costumbres que antiguamen
te tenfan los indios para su buen gobierno y policia, siem=
pre que no se encuentren con la sagrada religidn no con las
leves de este libroé En el 1libro IV dice "la venta, benefi-~
cio y composicidn de tierras se haga con tal atencidén que a
los indios se les deje con sobra todas las gque pertenecie-~
ren, as{ en particular como por comunidades y las aguas y
riegos y las tierras en que hubieran hecho acequias u otro_
cualquier beneficio, con que por industria personal suya hu
bieran fertilizado, se reserven, en primer lugar y por nin<
gin caso se les pueda vender ni enajenar",
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lado también las ensefianzas de relativismo cultural de su maes--
tro Franz Boas (de quien fue alumno en la Columbia University v_
en la Escuela Internacional de Arqueologfa v Etnograffa America-
nas, fundada en México en 1910), Gamio se propuso delinear las _
medidas que era necesario poner en prédctica para elevar a los in
dfgenas de su condicién, sin necesidad de recurrir a medios vio-
lentos de incorporacidn, es decir rescatando hasta cierto punto_
los valores (aquellos reputados como 'positivos!) de los siste--

mas socioculturales auténomos,

Gamio, en suma, sentd las bases de una perspectiva que ob--
servaba la heterogeneidad &tnica (particularmente en sus aspec=-
tos socioecondmico, cultural y linglifstico) como obstéculo para_-
la conformacién plena de la nacidn. Por consiguiente, la forma--
cidén de una nacidn integrada y sélida, en opinidn de Gamio, re--
querfa la transformacién de los grupos indigenas por medio de un
mestizaje o fusién sociocultural que se expresarfa en la Yacultu
racién!, S61lo de esta manera la nacién podrfia asentarse firmemen
te sobre una auténtica cultura nacional que trascendiera el loca

lismo de los sistemas étnicos."101

El pensamiento de Gamio fue determinante para construfr el_
marco ideoldgico que requerfa el Estado para delinear su proyec=
to nacional, ya que, hasta el siglo XIX se habia mantenido una _
identidad nacional que se inspiraba en los patrones norteamerica
nos y franceses,

101, Dfaz Polanco, op. cit., 1987, p. 33.
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El indigenismo se liga a la idea que el Estado mexicano ve~
nia planteando acerca de la cultura nacional y de la nacidén mexi
cana, Si bien es cilerto que este proyecto nacional fue elaborado
por los intelectuales de la época, por lo cual se concibe como _
un proyecto "progresista", también es cierto que al haber elabo-
rado 1la polftica indigenista no dejaron de ubicarla en la opcidn
del propio bloque dominante, megando toda posibilidad de floreci
miento de las poblaciones ind{genas, E1 proyecto nacional y su _
indigenismo, no deja de sentar sus bases en la ideologfa europei
gzante, cimentando asf{ un proyecto que atiende méds al pensamiento

de la burguesfa mexicana, que al de aus propias rafces,

"En 1921 se restablece la Secretarfa de Educacidn Pdblica _
que Carranza habfa suprimido., José Vasconcelos fue el autor del_
proyecto para su reorganizacidn, En ese mismo #fio y atendiendo a
la reestructuracién de la dependencia se crea el Departamento de
Educacidén y Cultura para la Raza Ind{gena, Hacia noviembre de ese
afio se nombran maestros ambulantes que empiezan a operar en las_
comunidades indfgenas con un plan cuidadosamente elaborado que _
se inicia con el estudio de las condiciones culturales de los __
pueblos$ llevan el alfabeto, realizan su trabajo en la comunidad
tratando de interesar a los miembros de la comunidad en nuevos _
cultivos de la tierra, crfa y cuidado de enimales domésticos y _
en el desarrollo de industrias regionalesi emprenden un programa
de accidén social que incluye la formacidén de hdbitos de ahorro y
el impuso al teatro verniculo, la danza y las canciones popula--

res."102

102, Pozas Arciniega, op. cit., p. 248,
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En abril de 1923 se aprobd el establecimiento de las 1llama-
das casas del pueblo, cuyo fin era constituirse en la alternati-

va para "mejorar la situacidén de las poblaciones indfgenas",

Plutarco Elfas Calles cred el Internado Nacional de Indios,
donde incorporé a ind{genas de diversos grupos linglifsticos, co-
mo fueron los amuzgos, totonacos, otomfes, ndhuatls, etc., en to

tal miembros de 26 distintas poblaciones indfgenas.

Dentro del marco institucional que va adquiriendo el indige
nismo,en 1932 se creé la Estacién dé Incorporacidén Indfgena de _
Carapan cuyo fin fue estudiar las posibilidades de integrar al _
indio purépecha de la regidn a la vida nacional, este proyecto_
fue dirigido por Moisés S4enz,queenotro contexto representé un an

tecedente de la sociologfa participativa,

Con la instauracidén del gobierno del general Lizaro Cérde--
nas, en 1934, el indigenismo adquiere realmente su estructura- =

cién,

Por primera vez en la historia de México, un gobierno cris-
taliza las demandas que por afios se encontraban insatisfechas, _
C4rdenas restituye a las poblaciones indfgenas, de algunas de las
tierras que otrora pertenecieron a sus ancestros, en algunos ca-

so8 se armé a los ind{genas para gue defendieran su patrimonio,

La polftica agraria del presidente C4rdenas permitid el afian

zamiento de la mayorfa de las poblaciones étnicas.

Si bien, el proyecto cardenista converge en una lfnea "popu
lista", es innegable lo avanzado de sus proyecciones; en el émbi

to educacional, el Estado cardenista promovid la creacidén de las
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normales rurales; en algunas gzonas (Yaqui, Chontalpa, la Comarca)
en donde existfa un desarrollo m4s profundo de las fuerzas produc
tivas, el gobierno doté de tierras a los indfgenas y campesinos_

formulando proyectos de colectivizacidn rural,

En el afio de 1937 fue creado el Departamento de Educacidn _
Indfgena, que funcionaba al interior de la Secretar{a de Educa--

cién Pdblica.

Dentro del Departamento de Educacidén Ind{gena se encontra=-
ban incorporados los internados indfgenas, a los que se denomina
ba Centros de Educacién Indigena, "Estos centros pasaron al De=-
partamento de Asuntos Indfgenas en 1938, con nuevas funciones, _
convirtiéndose en Centros de Capacitacidn econdmica; su objetivo

era dar capacitacién técnica,agrfcola e industrial."lo3

En el afio de 1939, el presidente Cérdenas encomend$ a Alfon
so Caso la organizacidén del INAH, Instituto Nacional de Antropo-

logf{a e Historia.

A nivel internacional el presidente Cérdenas impulsdé la ini
clativa para la verificacidén del Primer Congreso Indigenista que
se celebr§ en P4tzcuaro, Michoacdn en el afio de 1940, A partir _
de este evento se decidid la creacidn del Instituto Indigenista_
Interamericano, a2l igual que fue planteada la necesidad de erear

los institutos indigenistas nacionales, en toda Latinoamerica,

103, Carmona Lara Marfa, Notas para el andlisis del derecho indf-
gena, UNAM 1988, p, 45
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Mientras que el indigenismo cardenista ubicé su atencidén en
los aspectos de restitucidn de tierras (reforma agraria) y educa
cién, el indigenismo que se inicia en 1940 tendr4 un giro, enfo-
cdndose en aspectos culturales., Para ese enténces se pretende re
gsolver la situacidn de los indios bajo patrones de asimilacidn,

¢fa la cultura nacional,

El presidente Avila Camacho cred en el afio de 1942 la ENAH,
Escuela Nacional de Antropologfa e Historia., Afios més tarde (1948)
el ejecutivo federal promulga la ley que cred al INI (Instituto_
Nacional Indigenista) como un organismo con personalidad jurfdi-
ca propia, Originalmente el INI se planteaba como funciones las_

siguientes?

A, Investigar los problemas relativos a2 los nicleos im

d{genas del pafs,

B, Estudiar las medidas de mejoramiento que requieran
esos grupos indfgenas, y promover ante el Ejecutivo Federal la _
aprobacidn y aplicacién de estas medidas.

C. Intervenir en la realizacidén de las medidas aprobadas

coordinando y dirigiendo en su caso la accidn de los drganos gu-

bernamentales,

Ds Fungir como cuerpo consultivo de cuestiones indige-

nas,

B, Difundir los resultados de sus investigaciones, estu

dios y proyectos,

F. Emprgnder aquellas obras de mejoramiento de las co-

munidades indigenas que le encomiende el Ejecutivo,
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En realidad el INI al igual, que otras entidades burocréti-
cas, s8e situdé como un apéndice de instituciones gubernamentales e
incluso de multinacionales como asi sucedid con el Instituto Lin-
glifstico de Verano, al que se le delegé la polftica lingflfstica _

del pafs,

Al indigenismo de este perfodo se ligan los nombres de los___

antropdlogos Alfonso Caso y Gonzalo Aguirre Beltrén,

d

"Alfonso Caso establece los lineamientos de la accidén indi=-
genista (que orientaron al indigenismo mexicano durante un cuar-
to de siglo) que busca la proteccidn de las comunidades ind{ge--
nas con el objeto de integrarlas en la vida econdmica, social y_
politica de la nacién, 8n un plano de igualdad con las comunida-
des mestizas, Esto es posible a travéds de una aculturacién plani
ficada por el gobierno mexicano y en beneficio de los grupos in-
d{genas® mejorando sus condiciones econdmicas, llevéndoles educa
cibén, capacitédndolos, en nuevas técnicas y conocimientos agrope-
cuarios, comunicéndolos dado que la accidn indigenista se conci-

be de caricter regional.JD4

"Gonzalo Aguirre Beltrén desarrolla las modalidades de su [}
peracidn a partir de sus concepciones de la integracién regional
de las regiones interculturales y redefine al sujeto de la accidn
indigenista y pasa de la definicidn individual, basados en critg‘
rios linglifsticos y etnogrdficos a la definicidn social, desarro
1la los conceptos de la regidn intercultural con sus ciudades rec

toras v elabora la teorfa de los centros coordinadores que tiene

104, Bonfil Batalla, Etnodesarrollo y Etnocidio, FLACSO, San Jose’
de Costa Rica 1987, p. 267,
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como antecedente el primer proyecto regional de desarrollo inte-

gral para los tzeltales v tzotziles de los altos de Chiapas."105

1a polftica indigenista del INI se comenzd a aplicar en la_
década de los afios cincuenta; para ese entonces el INI incorpora
un vasto sector de indf{genas como promotores de sus regiones, fe
némeno que derivarfa en una nueva diferenciacidn social de las _

pobtaciones ind{genas,

En 1952 se cred el Centro Coordinador de la Regién Tarahuma
ra, En 1954 el Centro Coordinador Indigenista de las Mixtecas, Y
debido a las miltiples contradicciones en que se ven envueltos _
millares de chinantecos, mixes, etc., (construccidn de 1a presa_
"Miguel Alemén") el Estado se vié obligado a crear el Centro Coog

dinador del Papaloapan,

Detrds de la polftica que inspiré al INI se encuentra el
discurso aculturacionista que sustentaban Alfonso Caso, Gonzalo_

Aguirre Beltrédn y personal del Instituto Lingti{stico de Verano,

As{ Aguirre Beltrén planteaba en 1957 la "aculturacidén indu
cida, que tenfa por objetivo introducir modificaciones convenien

tes a la propia cultura 1ndia."106

En franca critica al papel desempefiado por Aguirre Beltrdn_

el Dr. Dfaz Polanco sefiala?

"Las precauciones de Aguirre Beltrdn no evitaron que desde_

la segunda mitad de la década de los sesenta en adelante, una .

- En e e - E ew e s um

105, Bonfil, op., cit., p. 268,
106, Citado en Chirif Alberto, Ocupacidn territorial de la Amazo-

nia y marginacidén de la goﬁlacian indiéena (nativa), Rev.
América Indigena, Vol, -2y xico 5y Do . —~
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plévade de intelectuales progresistas e impugnadores acusaran a_

su esquema tedrico-préctico de etnocida, autoritario y homogenei

zador."lo7

En estudios elaborados por Darcy Ribeiro se comorobd como _
la aculturacidn habfa llevado a distintas comunidades del Brasil

a su plena asimilacidn o "transfiguracién étnica".lo8

Un nuevo momento del indigenismo-populismo mexicano es el _
gue se desarrolla en el perfodo del presidente Luis Echeverria _
(1970-1976). A diferencia de los periodos anteriores el pafls vi-
ve una crisis agricola ademds dé una crisis polftica derivada __
del movimiento popular del afio de 1968. Después de muchos afios,
algunos nucleos indigenas pasan a la ofensiva derivando incluso_
en movimientos guerrilleros, como fueron los desarrollados en Mi
choacén, Oaxaca y Guerrero, en los que se desenvuelve el Fartido
de los Pobres (PDLP) fundado por el maestro rural Lucio Cabafias_
Barrientos; la Asociacién C{vica Nacional Revolucionaria (ACNR)_
dirigida por Genaro VAzquez v el Partido Proletario de América _
Latina dirigido por el "Gllero" Medrano, La base social de estos_
"movimientos esencialmente fne ind{gena y su lucha plantea de mane

ra esencial la recuperacidn de las tierras despojadas.

El accionar indigenista de este sexenio constituyd un palia
tivo a las contradicciones mencionadas. Fl propio Estado plantea

por primera vez,la vinculadién de los indios para sustentar las_

107, Dfaz Polanco Héctor, Lo nacional y lo étnico en México. El

misterio de los proyectos, Rev. cuadernos Politicos No. 52,
octubre-diclembre 1987, México, p. 36.

108, Ribeiro Darcy, Los Indios y la Civilizacidén, Brasilia, Bra-
sil, 1970,
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politicas indigenistas, incluvendo los aspectos m#s concretos, _

al respecto Francisco Gémez Jara, sefiala?

"Bl trabajo empezd construyendo escuelas, organizando coope
rativas de consumo, protegiendo las fuentes y manantiales.donde_
la gente se surtfa de agua para sus servicios domésticos, reali-
zando campafiag para evitar la mortandad de las aves de corral, _
para sembrar frutales, para fomentar mejoras sanitarias en la po
blacidn, En todas estas actividades, primero se reunia a la gen-
te de los parajes para analizar sus problemas y discutir con _ _

ellos los proyectos de solucién."lo9

Siguiendo la tradicidn corporativista del partido en el po-
der (PRI), Echeverrfa convoca a la creacién de la organizacidén _
ind{gena, fendmeno que finalmente se traducird en el advenimien-
to del CNPI, Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, la que contra
riamente a los designios del Estado, comienza a configuararse co-
mo una primer alternativa de lucha del movimiento indio. Es en es
ta coyuntura de crisis en que la polftica indigenista del Estado_

adguiere un cambio,

La tesis de la incorporacidn y de la integracidn comienzan_
a ser sustitufdas por las de accidn participativa de la pobla- =
cién indfgena, Bajo esta nueva tendencia en 1977 se cred la Di--~
reccién General de Culturas Populares, al seno de la Secretarfa_
de Educacidn Publica. Algunos sectores del blogque hegemdnico co-
mienzan a reconocer la validez del ctmulo de poblaciones ind{ge-

109, GSmez Jara, op. cit., pes 99,
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nas, bajo la premisa de que "México como nacidn se enriquece con

el aporte cultural de todos y cada uno de sus grupos",

El propio gobierno del presidente I.Spez Portillo definird _

su proyecto indigenista como un indigenismo de "participacidn",

"Ya en 1977, el nuevo director del INI, Ignacio Ovalle Fer-
néndez, hacfa piblicas las nuevas orientaciones?:! las 'bases para
la accidn 1977-1982 'resumen las directrices de su polftica. Se_
trata de 'lograr una mayor participacidn de la poblacidn ind{ge-

na en la produccidn y en los beneficios de desarrollo nacional'%lo

"El gobierno de Lépez Portillo crea COPLAMAR (Coordinacién_
General de Pian Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados,
dependiente de la Presidencia de la Repiblica) cuyo programa con
tiene alimentos bédsicos, servicios de sanidad (especialmente a_
través de las instalaciones del Instituto Mexicano del Seguro So
cial en el Programa IMSS-COPLAMAR), mejora del habitat rural, es
cuelas, distribucién de agua potable, construccidn de carreteras

entre las comunidades, etc.."ll1

Sin embargo unas son las "aspiraciones" y otras las reali
dades,en 1983 el Instituto Nacional Indigenista entra en una pro

funda crisis que culmina con el encarcelamiento de su director,

En un documento que envian algunos antropdlogos al INI refie

ren, entre otras cosas, lo siguiente:?

110, Chantal,op. cit., p. 68
111, Ibidem, p. 69
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"Todo indigenismé, a pesar de su ropaje integracionista, par

ticipativo y pluricultural, a pesar de discursos y propdsitos de

clarativos, es un 'instrumento etnocida', 'El indigenismo, cual-

quiera que sea su nominacidn, constituye un sistema que se impo~-

ne a los grupos étnicos desde aparatos burocriticos, como una _

fuerza objetivamente opresiva, manipuladora y disolvente,'"

112

"En diciembre de 1983 el presidente de la Madrid sintetizé _

en slete puntos las orientaciones de su polftica indigenista,

Aprovechar la planeacidn democrdtica para disefiar y apli-
car una polftica con los indfgenas y no tan sélo para los
ind{genas,

Preservar la culturas y las tradiciones ind{genas,

Detener el proceso de reduccién de los territorios indfge
nas mediante la plena conservacidn y aprovechamiento de _
sus recursos actuales,

Orientar los programas de capacitacidn, produccidn y em=--
pleo de acuerdo con la naturaleza de los recursos y de las
tradiciones de la comunidad,

Ampliar la cobertura de servicios bédsicos.

Combatir toda forma de intermediarismo,

Implantar en los hechos, a favor de los grupos ind{igenas,
las garantfas individuales y los derechos sociales que con

gagra la Constitucidn para todos los mexica.nos."ll3

Correa Guillermo, E1 INI usado contra la Liberacidén del In-
dio, Rev, Proceso, México, abriI-1983, p. 14

Documentos de consulta, México, Instituto Nacional Indige--
nista, VO].o I, NO. 1, 1984.
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"Los proyectos del gobierno de De la Madrid, a principios _

de 1983, amplfan la visién indigenista, hacia la nocidn de etno-
desarrollo (posteriormente a la de ecodesarrollo), nocidn que __
contempla la entrega por parte del Estado de aquellos medios y _
dtiles que permiten a los propios grupos étnicos asumir los movi
mientos sociales, La ambigiledad de tal visidén es innegable. For_
una parte es el INI quien, preservando asf{ su capital simbdlico,
técnico e histdrico, disefia este proyécto polftico, suministra _
las nuevas tecnologfas, forma a los l{deres y ayuda a la recons-
titucidn de los propios grupos étnicos. Por otra parte, el pro--
vecto es una apertura democrdtica que pone las iniciativas en ma
nbs de los indfgenas..s 0 més precisamente de los que los diri--
gen. Si bien a esta apertura pareciera ponérsele limites en el _
INI mismo, después de la crisis que &ste gufriera en el segundo_
gemestre de 1983, existen también otros organismos piblicos que,
a lo largo de perfodos mds prolongados y con medios mds modestos
que los del INI, parecen haberse orientado hacia acciones compa-

rables."u4

El 18 de junio de 1986 aparecid un nuevo decreto que regla-
mentaba la participacidén de las comunidades ind{genas a las que_

ge refiere el artfculo séptimo de l1la ley de creacidén del Institu

to Nacional Tndigenista.

Este nuevo ordenamiento jurfdico estuvo precedido por 1la de

114, Bataillon Claude, Notas sobre el indigenismo mexicano; India
nidad, etnocidio e Indigenismo en America Latina, CEMCA _ _
Instituto Interamericano Indigenista, México 1988, p. 130,
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claracidn hecha por el presidente de la repdblica, en el senti--
do de que México se reconocfa como un pafs esencialmente plural
(plural en lo étnico, lo cultural, y lo ideolégico). Fue de esta
manera como se inicid el llamado "indigenismo pluricultural", el
que para fines de década tiene vigencia, y viene sustentando la_
reforma o adicidn que formalmente tiene que hacerse a la Consti-

tucidn General de 1la Repiblica,

La dimensién que el "indigenismo" (bloque hegemdnico) dé al
reconocimiento de las etnias dependerd de la fuerza real gue _
rlantee el movimiento indio y el conjunto de fuerzas democrdti--
cas que luchan a'su lado. El que dicho reconocimiento vaya mds _
alld de "lo cultural", depende también de la correlacién de fuer

z&8 que opere en el momento de la aplicacidn del mismo.

5¢1¢3+ E1 indigenismo, algunos elementos para su ubicacidn en _

América Latina

Si bien su origen se d4 en México, esta ideologfa vy proyec=-
to polftico del Estado se reproduce précticamente en la mayorfa
de los pafses de América Latina convirtiéndose en la principal _
fuente de fundamentaclidn ideolégica de las polfticas indfgenas _

en nuestro continente,

Su formalizacidén surge de los pronunciamientos del Primer _
Congreso Indigenista Interamericano que se verificd en P4tzcuaro
Michoacén en abril de 1940, En este evento de determind la creas

cidén del Instituto Indigenista Interamericano, mediante una Con-

vencidn Internacional que hasta la fecha ha sido ratificada por__

los siguientes Estados?
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Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, E-
cuador, El1 Salvador, Estados Unidos, Honduras, México, Nicaragua,

Panamé, Parguay, Perdi y Venezuela,

La polftica de este Primer Congreso, se pronuncid por los _

aiguientes aspectos?

I) Respeto a 1a personalidad y a la cultura ind{gena;
I1) Rechazar los procedimientos legislativos précticos_
que tengan origen en concepto de diferencias raciales con tenden
cias desfavorables para los grupos indigenas;
I1I) Igualdad de derechos y de oportunidades para todos_
los grupos de la poblacién americanaj

IV) Respeto a los valores positivos de la cultura indige
na,

V) Facilitar a los grupos ind{fgenas su elevacidn ecohd
mica y la asimilacién y el aprovechamiento de los recursos de 1la
técnica moderna y de la cultura universalj

VI) Toda accldn que se intente sobre la comunidad ind{-

gena deberd contar con la aceptacidén de la comunidad.

Un aspecto muy trascendente lo representd la recomendacién_
que se hizo acerca de la rectificacidn de la divisidn politica y
administrativa de las regiones habitadas por las poblaciones &ét-
nicas, as{ como la redistribucidén de tierras v el reconocimiento
de personalidad jur{dica bajo su propia fisonomfa, como los ay-
1lus en el Perd, el ejido en México y las reservaciones en los _

Estados Unidos.

Estas fueron las aspiraciones que originalmente mantuvo el _
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indigenismo latinoamericano, sin embargo, en los hechos cada uho
de los paises de la regidén venfa de procesos muy complejos, los_
que en la préctica planteaban como una gran interrogante su apli
cacién, En algunos casos el crecimiento capitalista, en el campo
habfa sido devastador, como as{ puede ser catalogado el arribo _
de "pioneros" y "colonizadores" europeos tanto en Argentina como
en Chile v Venezuela, nunca sabremos realmente el nimero de in--

dios exterminados,

S1i bien el indigenismo latineamericano tuvo sus variantes,_
habrfa que precisar que este no salié de la Sptica que le dié __
origen., Por cuanto proyecto homogeneizador, que niega la especi=~
ficidad de las poblaciones indfgenas y busca incorporarlas-asimi

larlas al "proyecto nacional',

La polf{tica indigenista a nivel latinoamericano continué
siendo propuesta por el Instituto Interamericano Indigenista, el
cual ha realizado hasta fines de la década de los afios ochenta,

diez congresos, dentro de los gue tenemos los siguientes?

El segundo, celebrado en 1949 en Cuzco Peru; el tercero en_
La Paz Bolivia, en el afio de 1954; el cuarto congreso fue cele--
brado en 1959 en Guatemalaj el quinto en Quito Ecuador; el sexto
nuevamente en P4tzcuaro Michoacdn, M&xico en el afio de 1969; el_
séptimo 4uvo lugar en Brasilia, Brasil en 1972; el octavo en Mé-
rida, Yucatdn en 19803 el noveno en Estados Unidos, en octubre _
de 1985 y el décimo en septiembre de 1989 en San Mart{n de los _

Andes en Argentina,

Sin lugar a dudas que los dos dltimos congresos han sido, _
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por su carécter y resoluciénes los mids importantes, a continua--
cidn reproduzco algunas de las resoluciones méis significativas _

del IX Congreso:
"Regolucidén No. 12

1., Que se disefie y se instrumente un modelo de educacidn bi
ling{ie-bicultural propio para las comunidades ind{genas, con la_

participacidén de los pueblos y profesionales indios,

2., Que los contenidos curriculares para la educacidén indige
na se integren tanto con élementos de las culturas étnicas como_
de la cultura universal tomando en cuenta las condiciones y nece

sidades especificas de cada pueblo.

3, Que se recomiende a los pafses con poblacidn indfgena la
incorporacidén de los elementos culturales indios en los planes y

programas de estudio del sistema educativo nacional,
Resolucidn No. 14

1., Que los Estados miembros adopten medidas y ordenamientos
jurf{dicos tendientes a reconocer el cardcter y naturaleza multi-

dtnica y multilingile de sus respectivas sociedades nacionales.,

2. Que los Estados miembros implamenten acciones legales que_
garanticen a los pueblos indfgenas y comunidades étnicas el acce
go a la estructura jurfdico-polftica de los estados nacionales, _

de tal manera reproduzcan una identidad a través del ejercicio _

efectivo de sus derechos econdmicos y culturales."ll5

115, Resoluciones al IX Congreso Indigenista, Santa Fé, Nuevo Mé
Xxico, ohelUsUs ’ 1985,
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En la resolucidén ndmero 15, por primera vez en un Congreso_
Indigenista se hace alusidén 2l problema de los derechos humanos_

de las poblaciones indias:
"Resolucidn No, 15, congiderando:?

Que la Comisidén Internacional de Derechos Humanos, segin lo
preceptuado por la Carta de la OFEA, modificado por el protocolo_
de Buenos Aires de 1967, tiene como principales funaiones?: 1) prod
mover la toma de conciencia sobre los derechos humanos entre los
pueblos del contihente americano y 2) vigilar la observancia y _

el respeto de estos derechos en los estados americanos.

Que el Congreso reconoce el aporte de la Comisidn Interameri
cana de Derechos Humanos a la promocidn y proteccidn de los dere
chos de los pueblos ind{genas del continente americano, as{ como
los problemas que sigue experimentando la situacidn de los dere-

chos humanos de los pueblos indigénas.
Resuelve?

1, Hacer un 1llamad a la Asamblea de la OFEA a fin de que so=-
licite a 1la Comisidn que informe anualmente a la Asamblea General
de 12 OEA acerca de la situacidn de los pueblos indfgenas del

continente americano en lo relativo a derechos humanos.

2. Recomendar que la OEA colabore en la traduccidén de las _
Declaraciones sobre derechos y deberes del hombre y de la Conven
cién Americana sobre Derechos Humanos a las principales lenguas_
ind{genas del continente, a fin de promover un mayor conocimien=-

to del sistema interamericano por los ind{igenas,
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3. Solicitar al Instituto Indigenista Interamericano que _

proporcione apoyo técnico a esas medidas.

4, Recomendar que la Comisidn Interamericana de Derechos .
Humanos solicite y estudie informacidn pertinente de representan
tes de organizaciones indfgenas y no gubernamentales en la vigi~-
lancia por parte de la CIDH de 1a situacién de los derechos huma

nos de los pueblos indf{genas y en sus investigaciones sobre paf-

ses,
Resolucidén No. 16, considerando?

Que han ocurrido graves y continuas violaciones de los dere

chos humanos de los pueblos ind{genas del Continente Americano,

Que esas violaciones han consistido, en particular, en viola
ciones de derecho a la vida, desapariciones, reubicaciones y des

posesidn de tierras tradicionales,

Que esos pueblos tienen derecho a manejar sus propios asun-

tos de acuerdo con sus tradiciones, culturas y religiones,

Que a menudo carecen de medios de proteccidn judicial y de_
otro género con los que cuentan los integrantes de los sectores_

dominantes de los paf{ses donde viven,
Resuelve?

1, Recomendar a los Estados miembros que adopten medidas ur
gentes, en consulta con los representantes de los pueblos indigg
nas, a fin de reconocer y aplicar los derechos que les correspon

den,

2. Exhortar a los Estados miembros a adaptar sus legisla~-—-
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ciones y précticas internas al derecho internacional en lo refe-

rente a los derechos de los pueblos ind{genas,

3. Exhortar a la Organizacidn de Estados Americanos a consi
derar seriamente la cuestidn de los derechos indigenas, en la e-
laboracidén del Protocolo Adicional a la Convencidn Americana so=

bre Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales

y culturales,
Resolucidén No, 17, considerando?

Que la violencia polftica y los conflictos que afectan a al
gunos pueblos indfgenas han aumentado en los dltimos afios, lo __
que ha dado como resultado un enorme nimero de refugiados indfge

nas v de personas desplazadas en el 4mbito interno,

Que la proporcidén mayor de esos refugiados vy personas despla

zadas en el 4mbito interno son indfgenas,

Que en sus dltimos cuatro informes anuales, a la Asamblea _
General de la OEA, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
ha expresado su preocupacidén en lo concerniente a los requisitos
fundamentales en cuanto al debido tratamiento humano que debe ___

darse a los refugiados,

Que las legislaciones internas de los Estados miembros y las
convenciones regionales sobre refugiados no son suficientes para
resolver situaciones de asilo en masa, especialmente cuando los_

refugiados v asilados son ind{genas,
Resuelve!

1, Solicitar a la OEA, conforme a lo recomendado sistem&ti-
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camente por la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos, que_
inste a los Estados miembros a reconocer el principio de non re-
foulement (de no devolucidn) y a velar por su observancia, a fin

de que se aplique con especial celo en el caso de los ind{genas,

2, Hacer un llamamiento a los Estados miembros con el fin _
de que respeten v den cumplimiento al principio humanitario y a=-
polftico de la concesién de asilo, especialmente traténdose de _

ind{genas,

3, Instar a los Estados miembros a que ratifiquen la Conven-
cién y el Protocolo de las Naciones Unidas relativos a la condi-
cién de los refugiados a fin de que cooperen plenamente en los _
esfuerzos de las instituciones internacionales humanitarias reco

nocidas, facilitando su labor,

4, Instar a los Estados miembros a adoptar en sus legisla--
ciones internas normas de procedimiento relacionadas con los re-
fugiados y el asilo a fin de darle soluciones précticas y humanji

tarias a estas situaciones,
Resolucidén No. 20, considerando?

Que las normas consuetudinarias de los pueblos indigenas de
América han sido reconocidas en la medida adecuada en la mayoria

de los Estados miembros de la Convencidn de Pétzcuaro (1940),

Que se estima indispensable para la equidad en la administra
cién de justicia en los pafses miembros gue haya un reconocimien

to adecuado de esas normas consuetudinarias,

Que las legislaciones penales y civiles vigentes en muchos

de los Estados miembros no reconocen en la medida necesaria la
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especificidad sociocultural de los pueblos indios de América,

Que el reconocimiento de estas normas jurf{dicas v de esa es
pecificidad sociocultural es indispensable para la proteccidén a-

decuada de los derechos humanos de los pueblos indios,

Recomienda?

l. E1 reconocimiento en la medida adecuada, de las normas _

consuetudinarias de los pueblos indios de los pai{ses miembros.

2. Que los Estados miembros de la Convencidn Internacional _
de P4tzcuaro (1940) estudien la posibilidad de adecuar los siste
mas penales y civiles vigentes, a la especificidad sociocultural
de los pueblos indios, tomando en cuenta las nornas consuetudina

rias de estos pueblos.

3. Al Instituto Indigenista Interamericano, que preste la _

ayuda necesaria a los gobiernos de los Estados miembros."116

Finalmente el IX Congreso de Santa F€ se pronuncid, porque
el conjunto de pafses miembros reconocieran el cardcter multiét-

nico y pluricultural de las sociedades nacionales,

Es importante precisar que las resoluciones de este congre-
so dennotan un giro en las apreciaciones que tradicionalmente ha
bfa mantenido el Instituto Indigenista Interamericano; mientras
que de 1940 a 1979 1la tendencia fue mis integracionista, de 1980
a la fecha, se plantea un indigenismo mds democr4tico, humanista

v pluricultural, Sin embargo, de facto, las resoluciones elabora

116, Resoluciones al IX Congreso Indigenista Interamericsno, San
ta Fé, Nuevo México 1985, -
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das por los diez congresos han sido relativamente consideradas _
por los pafses de 1a regidn, ya que, dichos acuerdos no son obli

gatorios.,

Al respecto Marroqufn, establecid un "estudio del cumplimien
to de 313 resoluciones aprobadas por los primeros seis congresos
(hasta el de 1968), y concluye que més del 88% de las resolucio-
nes no han sido cumplidas debidamente, Entre los factores mis im
portantes que han determinado su incumplimiento, Marroquin enume

ra:

a) La polftica general de los gobiernos americanos, los cua
les no ven con simpatfa los cambios que propugna el indigenismo,
cambios que, van en contra de los intereses de las oligarqufias _

locales o nacionales,
b) E1 problema econdmico,

¢) La falta de difusidn de las Resoluciones del Congreso,

d) La falta de técenicos con capacidad para llevar adelante_

su cumplimiento,

e) Los obstdculos que los sectores que viven de la explota-
cién del indio oponen al cumplimiento de las resoluciones indige
nistas,

f) La falta de obligatoriedad de las resoluciones."ll7

Con sus respectivas contradicciones cada uno de los Estados

latinoamericanos ha "refuncionalizado" el proyecto indigenista _

117. Stavenhagen, op. cit., 1988, p, 109
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del Instituto Indigenista Interamericano, acorde con las expecta
tivas del bloque hegemdénico y segin las coyunturas de crisis so-

cioecondmica que viene experimentando el continente.

Por ejemplo, en la medida en que se hace necesario el impul
go de la reforma agraria (burguesa) es conforme se aplica el in-
digenismo, en este contexto ubicamos los casos de Getulio Vargas
en el Brasil, de Paz Estensoro en Bolivia, de Freire en Chile, _
de Carlos Andrés Pérez en Venezuela, (primer perfodo y de Luis E-

cheverr{a en México, etc,

En otro 4mbito, podriamos colocar al indigenismo, cuya fuen
te es mds humanista y democrética, sin dejar de ser integracio-=-
nista, como 8on los casos de Jacobo Arbenz en Guatemala, de Omar
Torrijos en Panam4, de L&zaro Cérdenas en México, y de Velasco _
Alvarado en el Perd, proyectos que macropolfticamente son conce-

bidos como populistas.

En tercera instancia podrf{amos citar al proyecto de la Uni=-
dad Popular que presidiera Salvador Allende y al del Frenhte San-
dinista de Liberacidén Nacional, Su contextualizacidén més orienta
da hacia el socialismo permitié avances muy notorios en cuanto _
a la consolidacidn de los derechos histdricos, humanos, cultura-
les v socioecondmicos de las poblaciones étnicas asentadas en sus

territorios,

Sin embargo, los logros obtenidos en Chile fueron prédctica-
mente destrufcos por la dictadura asesina de Augusto kinochet. _
Mientras gque en la Repiblica de Nicaragua se decretd el estatuto

que d4 la autonomfa a los pueblos de la Costa Atléntica, al que
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por su importancia nos referiremos més adelante,

En la coyuntura actual de crisis, es indudable, que frente_
a lag aspiraciones de un indigenismo pluriculturista N democréti
co, prevalecerd el criterio ya no tan sélo integracionista, sino
devastador, este "giro en la historia del indigenismo" est4 sien
do resultado de la polftica que estd aplicando (v{a deuda exter-—
na) el Fondo Monetario Internacional, al conjunto de grupos domi
nantes de la regidén. Para 1989 no resulta extrafio saber que la_
deuda se esté pagando con territorio en el que habitan determina

das etnias (Bolivia por ejemplo),

Regiones a las que otrora Aguirre Beltrén llamara "regiones
de refugio" habitadas por indios, se estédn convirtiendo en polos
de explotacidn econdmica, como producto de la imperiosa necesi--
dad de recursos de las burguesf{as regionales, como as{ sucede —
con la etnia Yanomami de la zona del Amazonas Venezolano vy Brasi
lefio en 1a que se viene explotando diversidad de recursos (prin-
cipalmente oro), O el caso de la sibana en territorio de los in-
dios Guayana en &l que se estdn haciendo explotaciones masivas _
de maderas preciosas, Solamente una nueva correlacidén de fuerzas

serd capaz de reorientar el problema de exterminio y de integra-

cién de las poblaciones étnicas,

5¢1ls4 Critica al Indigenismo

Ta experiencia histdrica evidencid 1o errdneo de una ideolo
gfa~polftica (indigenismo), que en nombre de una "nacidn" inten-
t6 durante mis de 50 afios homogeneizar 10 no homogeneizable. Ni

la barbarie capitalista que en nombre de la modernidad construfa
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"obras magnificentes" y destrufa comunidades completas, ni los _
criterios asimilacionistas e integracionistas fueron capaces de_
destrufr lo diverso de. nuestras poblaciones &tnicas, ILa debili-=-
dad del indigenismo radicd siempre en establecer al fendmeno ba-
Jo una dptica estrictamente ideolégica, y no estructural, por
cuanto las bases en que se sitdan nuestas poblaciones étnicas. _
Sin embargo, no todo es desdefio, si bien, no comparto la idea de
Berdyvchewsky acerca de la existencia de indigenismo de izgquierda
y de derecha, si concibo que al seno de la "corriente indigenis-
ta" existen sectores que han influfdo y detem inado que los con-
gresos indigenistas internacionales hayan planteado avances muy_
notorios en el contexto de la liicha por los derechos sociales, _
histéricos y humanos de las poblaciones &tnicas de América Lati-
na, en €l que incluso, han intervenido las organizaciones indf{ge
nas, estos y otros argumentos del indigenismo tendrén gue ser re-
cuperado8 en la lucha que los propios protagonistas establece-=-
rén para abrir nuevos espacios, ya queyla nueva ideologfa-polfti
ca que refrende los intereses de las poblaciones étnicas,no serd

sino resultado dialéctico del propio indigenismo.,

Finalmente coincido con la crf{tica al indigenismo que sos—-

tiene el Dr. Ldpez y Rivas:?

"Los indigenismos, en sus diversas denominaciones, no actdan
para 'solucionar! la cuestidén étnica, sino para asegurar la suje
cidn de los indfgenas al provecto de la sociedad de las clases _
dominantes y explotadoras,

As{, 1a cancelacidn de todo indigenismo, y en su sustitucidn

por una polftica indfgena forma parte de la verdadera solucidn de
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la cuestidn, Pero elle no se obtendrd como una concesidn, sino co-
mo resultado de la lucha de los grupos étnicos por despojarse de
la sujecidn econdmica, polf{tica, ideoldgica y lingit{stica y como
congecuencia del desarrollo de sus propios instrumentos organiza
tivos (con independencia polf{tico-ideoldgica de los organismos _
indigenistas y demds aparatos de dominacién) y de la libre con--
certacién de alianzas polfticas estratégicas con otros sectores_

explotados v oprimidos."118

5.1.4., Polftica del lenguaje y poblaciones ind{genas

50.1.4.,1. Su contextualizacidn

Nada extrafio resulta que desde la colonia los dominadores, _
hubieran ensanchado su poder imponiendo, entre otros patrones, _
su lenguaje, de esta manera se manifiesta la estrecha relacidn _
entre lenguaje v poder., La expropiacidn que de sus lenguas ha in
tentado realizar el bloque dominante a las poblaciones ind{ge=--
nas, se ubica en la 1légica de la dominacién y sometimiento de és

tag,

Conceptualmente el lenguaje dice Schaff ,.. es una praxis _
condensada; praxis social y praxis individual ... "El lenguaje _
como punto de partida social del pensamiento humano es el media-
dor entre el pensamiento social, tansmitido, y el pensamiento in
dividual, creador... En el proceso de la.,.. educacidn social el_
hombre no sélo eaprénde a hablar, sino también a pensar, Al reci-
bir una imagen acabada de 1la sociedad aprende el lenguaje -que _

también es pensamiento- como una experiencia que estd estlabeci-

118, Idpez v Rivas, La Cuestién Etnico Nacional, México, 1987,
pP. 28,
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da en las categorfas del lenguaje y acumulada,.. como saber de _

1a sociedad sobre el mundo."119

Marx en la idolog{a alemana sefiala, "la lengua es la reali-
dad inmediata del pensamiento} la lengua no es sélo la expresidn

de la conciencia sino la conciencia misma,"

Sérgio Salvi, menciona?

"L,ag lenguas son entidades dindmicas, en constante desarro-

110, que marchan a la par con la experiencia, la condicionan as{
como son condicionadas por ella, Todo progreso social y cultural
para ser auténtiéo, puede realizarse solamente por medio de la _
lengua alrededor de la cual se ha formado, histéricamente, una _
comunidad: de otra manera se tendr4 una experiencia artifictal,
imitativa, impuesta desde arriba, y en la mayorfa de los casos _

1ncomprensible."120

Para el bloque hegemdnico resulta evidénte que la homogenei
gacidn del lenguaje asegura y afianza todas sus expectativas de_
poder, las econdmicas, sociales, culturales, etc. va gque con el
lenguaje se aseguran espacios, se aculturiza, etc., porque en d;
tima instancia el lenguaje no es sino un sistema de categorias,
que estdn representando las relaciones sociales de la vida préc-~

tica.

Parafraseando a Gramsci121 puedo reiterar "que una de las _

- e @B wm S 8 e ed e

119, Schaff Adam, Lenguaje y Conocimiento, Ed. Grijalbo, México_
DoFo po 2460

120, Salvi Sergio, Le lingue tagliate, Mildn, BEd. Rizozoli, Ita-
lia 1975, pe 17

121, Gramsci Antonio, Literatura y Vida Nacional, Ed. Fontamara,
México, p. 252,
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bisagras de la hegemonfa politica estd en el lenguajel Para el _
bloque hegeménico, no importa como, lo importante es llevar el _
dominio hasta las zonas m&s apartadas, para ello el Estado (y co
mo veremos el propio Imperialismo) han ideado su politica del .
. lenguaje la que ha venido destruyendo los procesos de simboliza-

cidn y cultura de las poblaciones indigenas.

5.1.4,2, La polfitica del lenguaje

A decir de Rainer Hamel, la forma en que se cierne la polf-
tica del lenguaje en las poblaciones indigenas tendrfa que ser _
dimensionada en tres"4reas interrelacionadas: 1) la polfitica del
lenguaje 'externa! que define el papel de cada lengua en contex-
tos multilingtles, sus usos y funciones en &mbitos piiblicos; 2) 1a
pol{tica del lenguaje 'interna' que establece normas gramatica-=
les, codifica, elabora alfabetos y diccionarios; y 3) la ensefian

za y pedagogfa del 1enguaje".122

Clasificacidén mé&s bien de &rden diddctico va que es diffcil
precisar el 1{mite de cada 4rea, a nuestro parecer se encuentran

(como dice el propio Rainer) interrelacionadas.

Como polftica de Estado, el bloque dominante ha creado ins-
tituciones (aparato idolégico) a través de las cuales ha hecho _
factible su desarrollo} En su dmbito mds general dirfamos que la

polftica del lenguaje del Estado, se encuadra, ya sea, como polf

122, Rainer Enrigue Hamel, Derecho, lenguaje y Conflictos inter-
étnicos, América Indigena, Voi Xﬁgﬁ No., 2 abril-junio 1989.
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1236 cultura nacional, la que se contrapone al len-

tica cultural
guaje v culturas de cada una de las poblaciones indigenas. La es
cuela (accidn educativa) ha jugado un papel trascendente en los__
fines aculturizadores que pretende el Estado, Fara Althusser la_
escuela forma parte del aparato opresivo del Estado, y la accidén
educativa solamente pretende renovar las relaciones de produccidén

1mperantes.124

5.1.4.2.1, Instituciones del Estado involucradas en la politica_

del lenguaje

Desde le siglo XIX existié en México un sistema educativo,
que si bien mantenfa sus resabios coloniales, intentaba mantener
gse bajo una "concepcién nacional". Este proyecto educativo mis _
bien se cristalizé a principios del siglo XX encontréndose in- -
fluenciado por el positivismo europeo. Cronoldgicamente encontra
mos los siguientes hechosque fueron dando lugar a la irrupcidn B
del sistema educativo nacional, con sus respectivas secuelas .(ya

culturales, ya lingli{sticas) en las poblaciones tnicas,

Para el afio de 1912 el Estado mexicano, crea la "escuela ti-
po de educacién integral para la proteccién de las razas indias",

Un afio después Gregorio Torres establecerd la "imperiosa necesi-

123, Chesnokov, define a la cultura como "... el conjunto, histd
ricamente condicionado, de h#&bitos, conocimientos, ideas y
sentimiento de los hombres as{ como su fijacién y materiall
zacidén en 1a técnica de la produccidn, en los servicios pi-
blicos, en el nivel de instruccidén del pueblo y de los ins-
titutos que reglamentan y organizan la vida social, en los
resultados de la ciencia y de la técnica, en las obras de _
1a literatura v del arte," Citado en Bate, op. cit., p. 3&

124. Althusser Iouis, Aparatos Idealdgicos del Estado, Ed. Fonta
mara, México, pe 26
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castellano.”

Con la promulgacidén de la Constitucidn General de la Repﬁbl}
ca en el afio de 1917, el Estado asume, formalmente, el monopolio

educativo de la ensefianza primaria,

"En 1921, se crea la Secretarfa de Educacidn Piblica, de cu
vos programas habrfan de partir acciones y concepciones bédsicas_
que afectaran a los grupos étnicos del pais, con el desarrollo _
de la educacién rural, el sistema de las escuelas rurales, escue
las regionales, establecimiento de las misiones culturales, las_
normales dampesinas y, sobre todo, la preocupacidén de dar a todo
México un sélo idioma y una escritura comin, De este perfodo a--
rrancan ya no las proposiciones, tan sélo, sino las fundamenta--
ciones, proyectos, programas y acciones diversas para la caste--
llanizacidn e incorporacién del indio a México., Muchos hombres _
ilustres de la educacidn en todo el pafs estdn ligados a estos_
representativos de ellos son Rafael Ram{rez y Moisés Sdenz. Tam-
bién en 1921 se crea el Departamento de Educacidn y Cultura para
la Raza Indfgena, En 1923, las escuelas rurales fueron converti-
das en "Casas del Pueblo"., En 1925 se crean el Departamento de _
Escuelas Rurales de Incorporacidn Cultural Indfgena v los misio-
neros culturales de Vasconcelos para castellanizar v civilizar,
En 1924 se establece el primer internado ind{gena llamada '"Casa_
del Estudiante Ind{gena" el cual fue convertido mé&s tarde en el
Internado Nacional de Indios y que fue clausurado hasta 1933, En
1927 Rafael Ramfrez organiza el Departamento de Misiones Cultura
les para la castellanizacidn derecha. En 1932 Moisés S4enz pro--

mueve la Estacidn Experimental de Incorporacién de Carapan, Mich,



