CAFITULO VII

CONTEXTO JURIDICO DE LOS DERECHOS

INDIOS
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7. ®ncuadramiento juridico de las poblaciones indigenas

En este capltulo sé pretende abarcar de manera general el
tratamiento que los distintos ordenamientos jurfdicos vienen dan-
do a las poblaciones étnicas, tanto a nivel internacicnal como en
la regidn (América Latina). Ulteriormente enlazaré esta explica--

cidn al contexto del Derecho Positivo Mexicano,

7.1, Bl contexto internacional

A diferencia del Derecho nacional, en el Derecho internacio-
nal la apreciacidn de los derechos humanos y sociales de las po--
blaciones étnicas llegan a ser mds completos y en algunos casos _
de expedicidén mds antigua, Sin embargo, ain estos derechos contie

nen imperfecciones que hoy los especialistas tratan de resolver,

Solamente legislaciones como la soviética y la mexicana, que
son pioneras en la promulgacidn de derechos socieles, fueron ante
riores al reconocimiento internacional que sobre la materia se

ha sustentado,

7.1.1, Antecedentes: Yos primeros ordenamientos (1919-1950)

En el 4mbito internacional fue en el Tratado de Versalles .
del afio de 1919, en donde se encuentra el antecedente mds remoto_
que reconoce los derechos sociales de los pueblos. Estos fueron _
invocados en el articulo 427 del Tratado. Si bien estos, no alu--
den especificamente a las poblaciones ind{genas, permitieron sen-

tar las bases para su reconocimiento, como asi acontecid con la
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parte XIII del Tratado con la que se cred la Organizacidn Interng

cional del Trabajo,

7+41¢1,1, La Organizacién de las Naciones Unidas y algunos de sus_

pronunciamientos

El 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de 1la ONU pro
clamé la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos. Esta de--
claracién fue adoptada en la resolucidén 217 A (III); entre otros

aspectos menciona

"Art. 1.'Todos los seres humanos nacen librese iguales en dig
nidad y derechos y, dotados como estdnde razdén y conciencia, de-
ben comportarse fraternalmente los unos con los otros' y en el pé
rrafo 1 del artfculo 2 especffica la no discriminacién, al respec-
to sefiela! 'Toda persona tiene todos los derechos y libertades pro
clamados en esta Declaracidn, sin distincién alguna de raza, co--
lor, sexo, idioma, religidn, opinidén polftica o de cualquier otra
fndole, origen nacional o social, posicidén econdmica, nacimiento_

o cualquier otra condicidn,!

Arte. 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad

v a la seguridad de su persona,

Art, 4, Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre;
la esclavitud y la trata de esclavos estén prohibidas en todas __

sus formas,

Art. 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos _

crueles, ihhumanos y degradantes.

Art, 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al _
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reconocimiento de su personalidad jur{dica.

Art, 7. Todes son iguales ante la ley y tienen, sin digtin--
cién, derecho a igual proteccién de la lev., Todos tienen derecho__
a igual proteccidn contra toda discriminacién que infrinja esta _

Declaracidn y contra toda provocacidn a tal discriminacidn.

Art. 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, an
te los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra ac
tos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la cons

titucidn o por la 1leyv,

Art. 9, Nadie podréd ser arbitrariamente detenido, preso ni _

desterrado,

Art. 10, Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser ofda pfiblicamente y con justicia por un tribunal_
independiente e imparcial, para la determinacidn de sus derechos_
y obligaciones o para el examen de cualquier acusacidn contra ella

en materia penal,

Art., 11, 1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a _
que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabili--
dad, conforme a la ley y en juicio piblico en el que se la haya _

asegurado todas las garantf{as necesarias para su defensa,

2., Nadie seréd condenado por actos y omisiones que en el mo--
mento de comoterse no fueron delictivos,segin el berecho nacional
o internacional., Tampoco se impondré pena mis grave que la aplica

ble en el momento de la comisidén del délito.

Art. 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su_

vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
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ataques a su honra o a su reputacidén, Toda persona tiene derecho_
a la proteccidn de la ley contra tales injerencias o ataques.

Art, 13,1, Toda persona tiene derecho a circular libremente_
y a elegir su residencia en el territorio de un FEstado.

2, Toda persona tiene derecho a salir de cualauier apis, in-
cluso del propio, y a regresar a su pais,"#*

Al no constituir la Declaracidén un ordenamiento jurfdico in-
ternacional, carece de fuerza coercitiva; as{ podemos considerar,
gue no obstante su importancia y trascendencia sociopolfitica, la_
Declaracidn posee un caricter eminentemente formalista, porque sé
lo enuncia los derechos humanos pero no traza el derrotero que __
proclama, ni tampoco sefiala las consecuencias que podrian acarrear
a los Estados la no observancia de estos dereches, La Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos proclama toda una serie de dere
chos de carédcter econdmico, social, polftico, civil, cultural,
gin una formulacidn que garantice su precisién ni la obligatorie-
dad para los Estados de garantigzarlos.,

Fsta situacidén se mantiene en la época actual, a pesar de
que despuds de largos afios de debate se aprobaron, en el mes de _
diciembre de 1966, en la XXI Asamblea General de la ONU, los Fac-
tos acerca de los derechos humanos, los que establecen el compro-
miso de todos los Estados del Sistema de Naciones Unidas, de adop
tar las medidas que sean oportunas para promulgar las disposicio-
nes legales o de otro cardcter que fueran necesarias y atinentes_
para lograr el ejercicio efectivo de los derechos humanos.

En lo correspondiente a los derechos sociales de las minor{as

- e ar e e e e ew  Ee  m

* Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre en Manual de
documentos, para la defensa de los Derechos Ind{genas, Ed. Vesu
bio, México 1989, pp. 11-13. -
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nacionales, la Declaracién Universal de los Derchos Humanos sosla
yé toda referencia a ellas ya que se refirif a los derechos indi-

viduales en desmedro de los colectivos.

Sin embargo,la Asamblea General de la ONU establecié dos re-
soluciones con la que el organismo comenz$ a reconocer los dere--

chos de las poblaciones étnicas,

En la resolucién 217 @ (III) la ONU se declard sobre "la _ _
guerte de las minorfas", sefialando "que 'las Naciones Unidas no _
pueden permanecer indiferentes ante la suerte de las minorfas', a
gregando més adelante ' que es diffcil adoptar una solucidén unifor
me en esgta compleja y delicada cuestidén que presenta aspectos es-

peciales en cada Estado donde se plantea."186

Adem&s la Asamblea General aprobd la resaolucidn 532 (VI) del
A de febrero de 1952 en la que declara que "la prevencidn de las_
ciscriminaciones y la proteccidén de las minorfas constituyen dos_
de los aspectos m&s importantes de la obra positiva emprendida __

por lasg Naciones Unidas."le7

También en 1948 la Asamblea General de la ONU efectud la Con
vencién para la Prevencidén y la Sancidén del Delito de Genocidioy_
las resoluciones de este evento cobraron vigencia a partir de ene
ro de 1951, y ha sido ratificada por 83 Estados. En su art{iculo _

segundo establece:

"Bn la presente Convencidén, se entiende por genocidio cual=--

quiera de los actos mencionados a continuacidn, perpetrados con

186, Cf. Bonfil, op. cit., p. 90.
187, Stavenhagen, op. cit., 1988, p. 121,
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la intencidn de destruir total o parcialmente, a un grupo nacional,
étnico, racial o religioso, como tal: a) Matangza de miembros del
grupo; b) Lesidn grave a la integridad fisica o mental de miem~ =
bros del grupo; c¢) Sometimiento intencional del grupo a condicio-
nes de existencia que hayan de acarrear su destruccidén fisica to-~
tal o parcial; d4) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en

el seno del grupoj e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a

otro grupo."188

En lo que respecta a la Carta de los Derechos de la ONU en-—
contramos que este instrumento no menciona especificamente a las_
poblaciones ind{genas como tales, sin embargo, sus organismos co-
mo son la Asamblea General y el Consejo Econdmico v Social (EC0OSOC)
han abordado desde distintos puntos de vista la "cuestidn indige-

na".

Asf en el afio de 1949 la Asamblea General de Naciones Unidas
aprobaBa la resolucidn 275 (III) con que se recomendaba al ECOSOC
para que con el auxilio de organismos especializados v del Insti-
tuto Indigenista Interamericano estudiara la situacidn de las po-
blaciones abor{genes y de los grupos sociales insuficientemente

desarrollados del continente americano.

"En 1950, el Consejo Econdmico y Social aprobd la resolucidn
313 (XI) en la que subrayaba la importancia de elevar el nivel de
vida de las poblaciones aborigenes del continente americano y pe-

dfa al secretario general que se sirviera prestar la asistencia _

188, Convencidn para la prevencidn y la sancidén del delito de ge-
nocidio ONU, Resolucidn 260 A (III) del 9 de diciembre de
1948, entrada en vigor el 12 de enero de 1951,
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necesaria."189
7.1.,1,2, La Organizacidn de Estados Americanos. Algunos ordena---

mientos a nivel regional

En el contexto regional (América Latina) en el afio de 1948 _
la Organizacidn de Estados Americanos did a conocer la "Carta de_
Bogotd" (derechos econdmicos, sociales y culturales), en la que _
se reconocen los derechos fundamentales de las personas, sin hacer
distincidén de raza, religidn, idioma, etc. (art, 5, j), ademds de
contener claramente en sus articulos 29 y 30 los derechos socia--

les v culturales; 1o que a la letra sefialan?

"Art., 29, Los Estados Miembros estén de acuerdo en la conve--
niencia de desarrollar su legislacidn social sobre las siguientes
bases:

a) Todos los seres humanos, sin distincidén de raza, naciona-
lidad, sexo, credo o condicidn social, tienen el derecho de alcan
zar su bienestar material y su desarrollo espiritual en condicio=~
nes de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades v seguridad_

econdmica,

b) El1 trabajo es un derecho v un deber socialj no serd consi
derado como un artfculo de comercio; reclama respeto para la li--
bertad de asociacidén v la dignidad de quien lo presta v ha de efec
tuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud, y un nivel
econémico decoroso, tanto en los afios de trabajo, como en la ve--
Jez o cuando cualquier circunstancia prive al hombre de 1la posibi

lidad de trabajar,

189. Stavenhagen, 0D, Cito, 1988, Pe 121.
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Art, 30, L.os Estados Miembros convienen en favorecer, de _

acuerdo con sus preceptos constitucionales y con sus recursos ma-

teriales, el ejercicio del derecho a la educacidn, sobre las si--

guientes bases!?

a) La ensefianza primaria serd obligatoria, y, cuando la im--

parta el Estado, serd gratuita.

b) E1 acceso a los estudios superiores serd reconocido a to-

dos, sin distincidén de raza, nacionalidad, sexo, idioma, credo o_

condicidén social,"

También en el &mbito latinoamericano, en el afio de 1948 se _
aprobd la Carta Internacional Americana de Garantfas Sociales. Es

te documento entre otros aspectos, expresaba?

"Se reconoce que la superacidén de tales derechos y el me jora
miento progresivo de los niveles de vida de la comunidad en gene-
ral, dependen en extensa medida del desarrollo de las actividades
econédmicas, del incremento de la productividad y de la coopera=- -
cién de los trabajadoreé v los empresarios, expresada en la armo-
nfa de las relaciones y en el respeto v cumplimiento reci{proco de

los derechos v deberes,®

7+1.2. E1 Convenio 107 de la Organizacidn Internacional del Traba

jo (0.I,Ts) sobre poblaciones indfgenas y tribales

En 1957, la Conferencia General de la Organizacidn Interna--
cional del Trabajo adoptd el Convenio No. 107 y la Recomendacidn_
No. 104, relativos a la proteccidn e integracién de las poblacio

nes indfgenas, Este documento ha sido muy controvertido por su ca
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ricter integracionista, el cual sigue los lineamientos del Insti-

tuto Indigenista Interamericano.

Son quince los pafses de América Latina que han ratificado _
el Convenio No., 107, a saber? Argentina, Bolivia, Brasil, Colom--
bia, Costa Rica, Cuba, Repiblica Dominicana, Ecuador, E1l Salvador,

Haitf{, México, Panami, Paraguay, Perd y Venezuela,

El Convenio No. 107, congta de 37 articulos divididos en 8 ca

pitulos:

1, Principios Generales (arts. 1 al 10),

2. Tierras (arts. 11 al 14),

3. Contratacidn y Condiciones de Empleo (art. 15),

4+ Formacidén Profesional, artemanfa e industrias rurales _ _
(arts. 16 al 18),

5. Seguridad Social y Sanidad (arts. 19 v 20),

fe Educacidén y Medios de Informecidén (arts. 21 al 26),

7+ Administracién (art, 27), y

8s Disposiciones Generales (arts, 28 al 37).

En el pdrrafo 8 del predmbulo del Convenio se lee?

"Observando que estas normas han sido establecidas con la co-
laboracidn de las Naciones Unidas, de la Organizacidén de las Nacio
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, de la Organiza-
cidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la .
Cultura y la Organizacién Mundial de la Salud, en niveles apropia
dos, y en sus respectivos campos, y que se proponenobtener de di-

chas organizaciones que presten de manera continua, su colabora--

cién a las medidas destinadas a fomentar Yy asegurar la aplicacidn
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de dichas normas,"

Al referirse al art. 2 del mencionado ordenamiento,Mendele--

vich, sefiala?

"El articulo 2 del Convenio 107 estipula que ‘'incumbird prin
cipalmente a2 los gobiernos desarrollar programas coordinados y _
sistemdticos con miras a la proteccidén de las poblaciones en cuesg
tién v a su integracidén progresiva en la vida de sus respectivos_
paises. Esos programas deberdn comprender medidas ... que creen _
posibilidades de integracidn nacional, con exchusidén de cualgquier
medida tendiente a la asimilacidén artifictal de esas pobiaciones_
ese Deberd excluirse el recurso de la fuerza o a la coercidn como
medio de promover la integracidén de dichas poblaciones en la co--
lectividad nacional', Segun el artfculo 3 del mismo Convenio, 'se
deberd velar por que (las) medidas especiales esveciales de pro--
teccidn no se utilicen para crear o prolongar un estado de segre=~
gacién's En virtud de su artfculo 5, 'al aplicar las disposicio--
nes del presente Convenio relativas a la proteccidn e integracidn
de las poblaciones en cuestidn, los gobiernos deberdn buscar la

colaboracidn de dichas poblaciones y de sus representantes,' n190

Al establecer la incorporacidn de las poblaciones indigenas_
al conjunto nacional el Convenio 107 (art. 4) menciona? "en 1a in
tegracidn de las poblaciones ind{genas se deberd tomar debidamen—
te en consideracidn sus valores culturales y religiosos, y tener_

presente el peligro que puede resultar del quebrantamiento de sus

190, Mendelewkch, Elfas, Convenio 107 0,I.T., Situacidn Social de
los Ind{genas, América Indigena, T,I1,T., Vol. XXXV No. y €ne
ro-marzo de 1975, p. 53. B
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valores e instituciones, a menos que puedan ser reemplazados ade-~

cuadamente v con el consentimiento de los grupos interesados.,"

En lo que respecta a la propiedad indfgena el arti.ll del
Convenio afirma que se deber& reconocer el derecho de propiedad _
de los indigenas sobre las tierras tradicionalmente ocupadas por_
ellos. Aspecto gue se complementa con lo establecido en el art.l4
el cual estipulat "que se asignardn tierras adicionales a las po-
blaciones ind{genas 'cuzndo las tierras de que dispongan sean in-
suficientes para garantizarles los elementos de una existencia
normal',"

En el ajfio de 1960 el Convenio 107 tuvo algunas modificacio--
nes191 como son, por un lado la que sustituye la expresidn "pobla
ciones" por la de "pueblos" y por otro, la que elimind la denomi-
nacidén peyorativa de"semi tribuales™, aunque ain se conserva la _

expresidn de tribuales, (categorfa cuestionada por la corriente _

cient{fica de las ciencias sociales).

La esencia integracionista y unicultural contenida en el Con
venio 107 ha llevado a una discusidn de sus contenidos. En 1986 _
la reunidn de expertos de 1la ONU v los representantes ind{genas _
declararon que ",,., 1a palabra 'pueblos! indicaba que dichos gru-
pos humanos tienen identidad propia v reflejaba mds adecuadamente
la opinién que ellos tenfan de s{ mismos; mientras que el térmi
no 'poblaciones', dennotaba 8dlo una agrupacidén menor de personas.

Sefialaron también que varios pafses ya-utilizaron el término en _

191, Frovecto de Reforma Parcial del Convenio 107.
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sus legislaciones nacionales y gque su uso habfa sido aceptado en_

debates celebrados en las Naciones Unidas y otros foros interna=--

cionales."192

Finalmente, en junio de 1990 la Conferencia General de la __

193

0.1.T. , revisard y adoptard nuevas disposiciones que deberén__

contener el multicitado convenio,.

7.1.,3. Década de los afios sesentas

En esta década fueron varios los ordenamientos que a nivel _
internacional se pronunciaron por la reivindicacidn de los dere--
chos de los pueblos ind{genas, dentro de los mis significativos _
encontramos los siguientes. En 1960 la Conferencia de la Organiza
cidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) aprobd la convencidn relativa a la lucha contra_
las discriminaciones en la esfera de la ensefianza al respecto al_
artfculo 5C de la Convencidn asevera que "debe reconocerse a los_
miembros de las minorias el derecho a ejercer lag actividades do-
centes que les sean propias, entre ellas la de establecer y mante
ner escuelas y, segin la polftica de cada Estado en materia de e-
ducacién, emplear y ensefiar su propio idioma ", la convencidn en_
seguida enuméra las circunstancias en que el derecho establecido_

puede ejercerse,

El 21 de diciembre de 1965 fue adoptada y abierta a la firma

- e wm o0 ew m em as = e

192, Informe de la Reunidén de Expertos sobre Revisidn del Convenio
sobre Poblaciones Indigenas y Tribales, 1957, No. 107, Gine-
bra Suiza, 1 al.10 de septiembre de 1986,

19%, 76a, Reunidén de la 0,1,T, & realizarse el mes de junio en Gi
nebra, Suiza, -
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y ratificacién, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, _
en su resolucién 2106 A (XX), la Convencidén Internacional sobre _
la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacidn Racial, Fsta
Convencidén entrd en vigor el 4 de enero de 1969, hasta la actuali

dad ha sido ratificada por 27 Estados,

De los aspectos de mayor trascendencia la Convencidn sefiala

en el pédrrafo 1 del art., 1 ¢

l. En la presente convencidén la expresidén "discriminacidn ra
cial" denominard toda distincidn, exclusidn, restriccidén o prefe-
rencia basada en motivos de raza, color, linaje y origen nacional
o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad, _
de los derechos humanos v libertades fundamentales en las esferas
pol{tica, econdmica, social, cultural o en cualouier otra esfera

de la vida piblica,

En diciembre de 1966 la Asamblea General de la ONU en su re-
gsolucién 2200 A (XXI) establecid el Pacto Internacional de Dere--
chos Econdmicos, Sociales y Culturales. En la actualidad son 90 _

los Estados aque han ratificado este documento.

A diferencia de la Declaracidn Universal de los Derechos Hu-
manos, el Pacto de Derechos Econdmicos, Socisles y Culturales, e-
nuncia el derecho de libre determinacidn de todos los pueblos de

la tierra y el disfrute y utilizacidn plena y libre de sus rique-

o

zas v recursos naturales194 (parte I, artfculo 1.1l.).

194. Academia Mexicana de Derechos Humanos, Manual de Documentos
para la defensa de Derechos Indigenas, Ed. Vesubio, Mé&xico
1989, p. 45,
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En la parte II, artfculo 2.1} el Pacto expone:

"Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto, se com
promete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la a-
sistencia y la cooperacidn internacionnles, especialmente econdémi
cas v técnicas, para lograr progresivamente por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcidn de medidas legis-

lativag, la plena efectividad de los derechos aquf reconocidos",
En la parte segunda de este artfculo se dice:

"Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a ga
rantizar el ejercicio de los derechos que en é1 se enuncian, sin_
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, _
religidn, opinidn polftica o de otra fndole, origen nacional o so

cial, posicidén econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn
195

social,."

En lo que se refiere a la educacidn el art. 13 del Pacto ex-

presa?

"Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a la educacidn. Convienen en gue la educacidn de-
be orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana
v del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos vy las libertades fundamentales. Convienen asimig
mo en que la educacidén debe capacitar a todas las personas para _
paricipar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la com--

195, Manual de documentos, op. cit., p. 44.
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prensidn, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones v _
entre todos los grupos raciales, étnicos, o religiosos, v promo--
ver las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimien

to de 1la paz."196

M4s adelante el Art, 15.1 de este documento establece?

15.1. Los Estados Partes en el presente Facto reconocen el _

derecho a toda persona a :

a) Farticipar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de
sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccidn de los intereses mora-
les v materiales que le corresponden por razén de las producciones
cient{ficas, literarias o arti{sticas de que sea autora.

15.2 Entre las medidas que los Estados Partes en el presente
Pacto deberdn adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este de
recho, figurarédn las necesarias para la conservacidén, el desarro-

1lo y la difusién de la ciencia v la cultura,

El artfculo 25 del Pacto expone el derecho de los "pueblos" _

al disfrute de los recursos naturales, al respecto declara?

"Ninguna disposicidn del presente Pacto deberd interpretarse
en menoscabo del derecho inherente de todos los rueblos a disfru-
tar v utilizar plena y libremente sus riquezas y recursos natura-

les,"

196, Manual de Documentos, op., cite., ps 48,
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Fn el afio de 1967 fue elaborado el Protocolo de Buenos Aires
gque fue asumido por la III Conferencia Interamericana Extraordina
ria, evento que reformé la Carta de Bogotd. Este documento se ubi
ca en la dptica incorporativista, bajo el discurso hegeménico del

Estado nacional.

En diciembre de 1966 la Asamblea General de las Naciones Uni
das en su resolucidn 2200 (XXI) establecid el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Polfticos., Este documento se encuentra vi--
gente a partir del 23 de marzo de 1976 y ha sido ratificado por _

25 Estados,
En su artfculo 1 el Pacto enuncia?

"Todos los pueblos tienen el derecho a la libre determina---
cién, En virtud de este derecho establecen libremente su condi- -
cién polftica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico, so-~ -

cial y cultural",

En el &mbito jurisdiccional el Pacto Internacional de Dere--

chos Civiles y Polfticos refiere?

Art, 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribuna--

les y cortes de justicia (eee)e

3. Dutrante el proceso, toda persona acusada de un deli-

to tendr4 derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantfas:
a) A ser informada sin demora, en un idioma que com

prenda y en forma detallada de la naturaleza y causas de la acusa

cidn formulada contra ella; (e.s)

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete,

si no comprende o no habla el idioma empleado en.el tribunal; (...)
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Finalmente el articulo 27 se refiere claramente a las mino--
r{fas étnicas, religiosas o 1ingﬂisticas:'ho se negard a las perso
nas que pertenezcan a dichas minorfa el derecho aue les correspon
de, en comin con los demds miembros de su grupo, & tener su pro--

pia vida cultural, a profesar y practicar su propia religidén y a_

z
emplear su propio idioma,

"En 1969 la Asamblea General aprobd la resolucidn 2497 (XXIV)
en la que afirmaba que era importante adoptar todas las medidas _
necesarias a fin de lograr que la educacidn en los paises y terri
torios que aidn se encontraban sometidos a la ocupacidén colonial y
extranjera se llevara a cabo con respeto total de las tradiciones
nacionales, religiosas y lingtifsticas de la poblacién indigena y_
que no se modificara su naturaleza con fines polfticos. Entre o--
tras de las medidas figura del nombramiento por el secretario ge=-
neral del Comité Especial sobre la Esclavitud, en virtud de lo __
dispuesto por la resoluéién 238 (IX) del Consejo Bcondmico y So--
cial, que presentd informes al Consejo en los que se describfan _
diversas formas de trabajo de origen semifeudal -servicios persona
les, etces=, comparables a la esclavitud y que segufan en vigor en
ciertas zonas ind{genas de América Latina. E1l Comité Especial del
Trabajo Forzoso, en un informe publicado en 1953, sefiald las con~
clusiones de algunos de sus miembros en relacidén con ciertas su--
puestas formas de servidumbre predominantes entre los indios lati

noamericanos como legado de un pasado colonial semifeudal."lg7

197, Stavenhagen, op. cit., 1988, p. 121.
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7.1.A. Ordenamientos internacionales en la década de los afiogs se%

tenta y poblaciones indf{genas

Fn el Zmbito de la investigacidén, la ONU a través de la Sub-
comisién de Prevencidn de Discriminaciones y Pro#eccién a las Mi-
norfas, cuvo relator fue el Sr. Herndn Santa Cruz, establecid en_
el afio de 1970 estudios adicionales sobre el tratamiento de las _
poblaciones indfgenas y se resolvid solicitar al Consejo Econdmi-
co y Social que autorizara198 "]1a realizacidn de un estudio sobre
las poblaciones ind{genas, La Comisién de Derechos Humanos tomé _
conocimiento, discutié v aprobd la recomendacién. E1 Consejo Eco-
némico y Social aprobd la proposicidn en su Resolucidén 1589 (L) di
ciendo que?! '7, Autoriza a la Subcomisidn de Prevencidn de Discri
minacidnes y Proteccién a las Minorf{as para que lleve a cabo un _
estudio general y completo del problema de la discriminacidn con-
tra las poblaciones ind{genas y sugiera las medidas nacionales e_
internacionales necesarias para eliminar dicha discriminacidén, en
colaboracidn con los demds érganos y entidades de las Naciones __
Unidas v con las organizaciones internacionales COmpetentes."199
Tele5s Algunos documentos y eventos reivindicatorios de los dere-

chos ind{genas

A partir del primer lustro de los afios setentas han sido ela

bovados documentos, que si bien reivindican los derechos indige--

198, ¢f, Bonfil, op. cit., 1982, p. 94,

199, Con el objeto de ubicar el orden en que se han adherido y ra
tificado los paises de América Latina los ordenamientos refe
ridos en este apartado, consiltese Apéndice No, 4 "América —
Latina y los instrumentos internacionales", -
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nas no configuran normatividad internacionalj entre otros tenemos
que en 2976, la Fundacidén Lelio Basso sustenté la "Declaracidn __
Universal de los Derechos de los FPueblos", evento que se desarro-
118 en Argel, En este documento se presentaron aspectos muy signi
ficativos, como son, entre otros, el derecho a la existencia de _
los pueblos, a su propia cultura,a su autodeterminacién polftica
y a la reivindicacién de sus derechos econdémicos. Dentro de algu-
nas de las innovaciones sustentadas por esta declaracidén, se en--
cuentran el derecho a la cultura, el derecho al medio ambiente y_

a los recursos naturales,

En referencia a las minorfas la Declaracidn manifestd$
a) respeto a su identidad, tradiciones, lengua, patri--
monio cultural (artfculo 19)$ b) a la igualdad y la no discrimina
cién (artfculo 20); c) sin que esto "autorice un atentado a la in
tegridad territorial y a la unidad polftica del Estado" (articulo
21).

En el 4mbito de las Organizaciones No Gubernamentales (0:iN.G)
en el afio de 1977 al verificarse la Conferencia Internacional de_
OsN.G, sobre discriminaciones contra poblaciones ind{genas en Am¢
rica, celebrada en Suiza en septiembre de 1977, el informe de la_

Comisidn Jurfdica menciona?

"Han existido y ain existen leyes ind{igenas aplicables a los
pueblos de ciertos paises americanos, A través de dichas leves las
gsociedades han podido resolver sus problemas durante miles de afios
antes de la conquista, Como prabba de ello =~sefialan se puede men-
cionar el sistema vigente entre los iroqueses, que data de muchi-

gsimos afios, v por el que se regula la forma de vida de estas na--
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ciones de acuerdo a sus tradiciones culturales. Hoy en dfa, los _
tradicionales Consejos iroqueses, contindan ejerciendo sus siste-

mas de leyes y costumbres."zoo

76¢1le541,Indécada de los afios ochentas

Iniciando la década, se celebrd en P4dtzcuaro Michoacén, Mé-
xico, la Convencidn sobre el Derecho a la Lengua, en la que se —

enunciaron reivindicaciones que fueron dirigidas a la UNESCO,

En diciembre de 1981 especialistas y representantes indios,_
celebraron la Reunidn Internacional sobre Etnocidio y Etnodésarro
1lo en América Latina que, con la colaboracién de la Facultad La-
tinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), se verificé en San _
José de Costa Rica., En este acto los participantes se pronunciaron

de la siguiente forma?

" 1) Declaramos que el etnocidio, es decir, el genocidio cultu
ral, es un delito de derecho internacional, al igual que el geno-
cidio condenado por la Convencidn de las Naciones Unidas para la_

prefencidn y la sancién del delito de genocidio en 1948,

2) Afirmamos que el etnodesarrollo es un derecho inalienable

de los grupos indios.,

3) Entendemos por etnodesarrollo la ampliacidén y consolida=--
cidén de los &mbitos de cultura propia, mediante el fortalecimien-

to de la capacidad autdnoma de decisidn de una sociedad cultural-

200, Cf, Yrureta Gladys, El Ind{gena ante la Ley Penal, Universi--
dad Central de Venezuela, Caracas ¥Wenezuela, 1981, p. 15.
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mente diferenciada para guiar su propio desarrollo y el ejercicio
de 1la autodeterminacidn, cualquiera que sea el nivel que conside-
re, € implican una organizacidén equitativa y propia del poder. Eg
to significa que el grupo étnico es unidad polftico-administrati-
va con autoridad sobre su propio territorio y capacidad de deci--
sidn en los 4mbitos que constituyen su provecto de desarrollo den

tro de un proceso de creciente autonomfa y autogestidn,

4) Desde la conguista europea, los pueblos indios han visto _
negada o distorsionada su historia, a pesar de sus grandes contri
buciones al progreso de la humanidad, lo que ha llegado a signifi
car la negacidén de su existencia, Rechazamos esta inaceptable fal

gificacién,

5) Como creadores, portadores y reproductores de una dimen--
gién civilizatoria propia, como rostros tnicos y especi{ficos del_
patrimonio de la humanidad, los pueblos, naciones y etnias indias
de América son titulares, colectiva e individualmente, de todos _
los derechos civiles, polfticos, econdmicos, sociales v cultura-
les, hoy amenazados. Nosotros los participantes en esta reunidén _

exigimos el reconocimiento universal de todos estos derechos.

6) Para los pueblos indios la tierra no es sélo un objeto de
posesidén v de produccidn, Constituye la base de su existencia en_
los aspectos fisicos y espiritual en tanto que entidad auténoma._
El espacio territorial es el fundamento v la razdén de su relacidn

con el universo y el sustenrnto de su cosmovisidn,

7) Los pueblos indios tienen derecho natural e inalienable a
los territorios que poseen y a reivindicar las tierras de las cua

les han sido despojados. Lo anterior implica el derecho 2l patri-
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monio natural y cultural que el territorio contiene y a determinar

libremente su uso y aprovechamiento,

Y,

8) Constituyen parte esencial del patrimonio cultural de es-
tos puebles su filosoffa de la vida y sus experiencias, conocimien
tos y logros acumulados histdricamente en las esferas, culturales,
sociales, polfticas, juridicas, cient{ficas y tecnoldgicas y, por
ello, tienen derecho al acceso, utilizacidn, la difusidén y la _ _

tansmisidén de todo este patrimonio,

9) El respeto a las formas de autonomf{a requeridas por estos
pueblos es la condicidn imprescindible para garantigar y realizar

estos derechos,

10) Ademds las formas propias de organizacidn interna de es--
tos pueblos hacen parte de su acervo cultural y juridico gue ha _
contribufdo a su cohesidn y al mantenimiento de su tradiecidén so--

ciocultural,

11) Fl desconocimiento de estos principios constituye una vio
lacidn flagrante del derecho de todos los individuos y los pue- -
blos a ser diferentes, y a considerarse, v a ser considerados como
tales, derecho reconocido en la Declaracidn sobre la Raza y los _
Prejuicios Raciales adoptada por 1la Conferencia General de la _
UNESCO en 1978 y por ello debe ser condenado, sobre todo cuando _

crea un riesgo de etnocidio,

12) Ademés crea desequilibrio y falta de armonfa en el seno _
de la sociedad v puede lleVar a los pueblos al supremo recurso de

la rebelidn contra la tiranfa vy 1la opresidn y a poner en beligro

la paz mundial y, consecuentemente, es contrario a la Carta de las
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Naciones Unidas y al Acta Constitutiva de la UNESCO."201

Por otro lado encontramos las recomendaciones de San José .

del afio 1982, las cuales establecen en materia lingii{sticat
"Se recomienda a la UNESCO:$

Instar a los gobiernos que oficialicen las lenguas indigenas

a nivel nacional y/o regional, segin los casos,

2. Crear conjuntamente con los gobiernos nacionales una edu=-
cacidén bilinglie en las 4reas de poblacidn indigena en aguellos __
paises en donde esto no se ha realizado con la participacidn de _

los movimientos v organizaciones ind{genas existentes.

3. Proponer que la responsabilidad de la polftica educativa_
relativa a los pueblos ind{genas sea controlada por ellos mismos

con el apoyo del Estado,

4, Establecer que los Estados miembros respalden el derecho_
de los pueblos indfgenas a escribir en sus lenguas cuando as{ lo_
manifiesten, para lo cual, habrinde tener en cuenta que son las -
propias poblaciones indias las 'que deciden el método y la forma _

pedagdégica para la eleccidén de una sola lengua como vehicular."202

En materia de comunicacidn e informacidn la Reunidn de San _

José planted a la UNESCO?$

"1, Que introduzca en sus polf{ticas de comunicacidén y siste=-

mas de informacidn lineamientos precisos que garanticen a los gru

201, Manual de Documentos, op, cit., pp. 125-128,
202. Bonfil’ Op. Ci't., 1982’ p.
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pos indf{genas el acceso a tales medios,

2, Que pongan a disposiciones de los medios v sistemas de co
municacidén e informacidn el conocimiento acumulado, no sélo sobre
la problemdtica, sino también sobre los logros y realizaciones de

los grupos indfgenas,

3, Que teniendo en cuenta que la 'prevencidn'de las discrimi
naciones y la proteccidén de las mino rfas constituyen dos de los_
aspectos mis importantes de la obra positiva emprendida por las _
Naciones Unidas, estimulen la divulgacidn de las ideologfas ind{-
genas y de su participacidén en el pasado y en el presente en la _

construccidn de cada pafs.

4. Que estimulen la comunicacidn e informacidn entre los gru
pos indf{genas al interior de los Estados miembros; y entre dichas

poblaciones a través de las fronteras nacionales.

5. Que debido a las continuas agresiones contra los grupos _
étnicos, faciliten el intercambio de informacidén, difusidén v tra-
duccidn entre los cientificos sociales y otras personas que traba

203

jen entre tales grupos ,"
En cuanto a tierras>se recomendd a la UNESCO:

"}, Apoyar a los pueblos indf{genas en sus reivindicaciones por
la posesidn de los territorios que les pértenecen leg{timamente _
con o sin t{tulos y trabajar para que dichos territorios sean am-
pliados segin las necesidades sociales, econdmicés y culturales _
de las comunidades.,

203, Bonfil, op. cit., 1982, p. 32,
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2. Insistir ante los Estados miembros en el hecho de aue los
recursos naturales existentes en los territorios ind{genas son de
propiedad de los ind{genas e insistir en la necesidzad de garanti-

gar a los indfigenas el manejo auténomo de estos recursos.

3, Pedir a los gobiernos que garanticen a las comunidades y_
organizaciones indfgenas plena participacidén con facultades de __
aprobacién, discusidn o veto en todas las decisiones que entida--
des gubernamentales o privadas quieran tomar respecto a estas po-

blaciones indigenas,

4, Insistir en que la realizacidn de todo programa que pueda
afectar a los pueblos indios debe efectuarse con la participacidn

de miembros indigenas y bajo la supervisidn y fiscalia de las au-
toridades de lasg comunidades 1ndigenas."204

Entre 1981 y mayo de 1982 distintos organismos especializa--
dos de la ONUZO5 resolvieron que se integrara anualmente un grupo

de trabajo de poblaciones indigenas, con el fin de:

"a) Examinar los acontecimientos relativos a la promocidn v_
proteccidén de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de las poblaciones indigenas, inclufda la informacidn solicitada
por el Secretario General anualmente a los gobiernos, organismos_

especializados, organizaciones intergubernamentales v organizacio

204, B(‘nfi]., OD. Cit., 1982, Pe 33.

205, La recomendacidn pertinente la hizo la Subcomisidén para la
Prevencidn de Discriminacidn v la Proteccidn de Minorfas de™
las Naciones Unidas en su resolucidn 2 (XXXIV) de fecha 8 de
septiembre de 1981, aprobada por la Comisidn de Derechos Hu-
manos en su resolucidén 1982/19 de fecha 10 de marzo de 1982_
vy autorizada por el Consejo Econémico y Social en su resolu-
cidn 1982/34 de fecha 7 de mavo de 1982, Cf, Daes Erika, De-
rechos del FPueblo Nativo, Grupo Internacional del Trabajo so
bre asuntos Indigenas, 1988, p. 185, -
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nes no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas, par
ticularmente las de poblaciones indfigenas; analizar esos materia-
les, v presentar sus conclusiones a la Subcomisidn, teniendo pre=-

sente el informe del Relator Especial de la Subcomisidn,

b) Prestar atencidn especial a la elaboracidn de normas rela
tivas a los derechos de las poblaciones ind{genas, teniendo en __
cuenta, tanto las semejanzas como las diferencias en lo que respec
ta a la situacidén y a las aspiraciones de las poblaciones indige-

nas de todo el mundo."206

Fn el contexto internacional de las organizaciones ind{genas
tenemos la Declaracidén de principios adoptados en la Cuarta Asam-
blea General del Consejo Mundial de Fueblos Indigenas, celebrada_

en Panam4, en septiembre de 1984, la que sefiala?

"Principio 1, Todos los pueblos indf{genas tienen derecho a la

libre determinacidn.

Bn virtud d4e este derecho pueden determinar libremente su con
dicién polftica y proveer libremente a su desarrollo econdmico, _
gocial, religioso y cultural,

Principio 2+ Todos los Estados en los cuales viva un pueblo_

indf{gena reconocerdn a la poblacidn, al territorio y a las insti-

tuciones del pueblo ind{gena,

Principio 3, Las culturas de los pueblos indigenas forman par
te de la herencia cultural de la humanidad,

206+ Willemsen Augusto, Medidas ONU en materia de Derechos Humanos
Anuario Indigenista, I,1.1., Vol XLV, México 1985, p. 99,
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Principio 4., Lasg tradiciones y costumbres de los pueblos in-
d{genas deben ser respetadas por los Estados v reconocidas fuente

primaria de derecho,

Principio 5. Todos los pueblos indfgenas tiene derecho a de=
terminar qué personas o grupos de personas forman parte de su po-

blacidn,

Principio 6. Cada pueblo indfgena tiene derecho a determinar

la forma, estructura y autoridad de sus instituciones,

Principio 7+ lLas instituciones de los pueblos ind{genas y sus
decisiones, al igual que las de los Estados, deben ajustarse a __
los derechos humanos colectivos e individuales aceptados interna-

cionalmente,

Principio 8, Los pueblos indfgenas y sus miembros estdn fa--

cultados para participar en la vida polf{tica del Estado.

Principio 94 Los pueblos indfigenas tendrdn derechos exclusi-
vos sobre sus tierras y recursos tradicionales; si ias tierras y_
recursos de los pueblos indfgenas han sido expropiados sin el con
sentimiento libre e informado de esos pueblos, se les devolverén_

tales tierras y recursos.

Prinéipio 10, E1 derecho a la tierra de un pueblo indfgena _
incluve derechos sobre la superficie y el subsuelo, plenos dere--~
chos sobre las aguas interiores y costeras y derechos a disponer_
de zonas econdmicas costeras adecuadas y exclusivas, dentro de

los 1{mites del derecho internacional,

Prineipio 114 Todos los pueblos indigenas, para satisfacer _

qus necesidades, podrdn disponer libremente de sus riquezas v re-
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cursos naturales de conformidad con los principios 9 y 10,

Principio 12, No podré realizarse ningin acto ni seguirse nin
guna lfnea de conducta que, directa o indirectamente, pueda llevar
a la destruccidén de la atmésfera, las aguas, los hielos, la fauna,
el hdbitat o los recursos naturales, sin el consentimiento libre_

e informado de los pueblos ind{genas afectados.

Principio 13, Los derechos originarios sobre los objetos de_
la propia cultura, incluidos los centros arqueoldgicos, artefac--

tos, disefios, tecnologfa vy obras de arte, corresponden al pueblo_
ind{gena,

Principio 14, Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir
educacidén en su propio idioma o a fundar sus propias institucio-=-
nes educacionales. Los idiomas de los pueblos ind{genas deben ser
respetados por los Estados en todas las relaciones que se esta- -
blezcan entre los pueblos indigenas y el Estado, sobre la base de

la igualdad y la no discriminacidn,

Principio 15+ Los pueblos ind{genas tienen derecho, conforme
a sus respectivas tradiciones, a trasladarse, ejercer actividades
tradicionales y mantener relaciones amistosas a través de las _ _

fronteras internacionales.

Frincipio 16+ Los pueblos indfgenas y sus autoridades tienen
derecho a ser previamente consultados y dar su consentimiento pa-
ra cualquier investigacidn tecnoldgica y cientifica que vaya a __
realizarse en sus territorios y a tener pleno acceso a los resul-

tados de dichas investigaciones,

Principio 17. lLos tratados libremente concertados entre na-
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ciones o pueblos indfgenas y representantes de Estados se aplica-

rén plenamente en el marco de las leves nacionales e internaciona

les,

Estos principios constituyen las normas minimas que los Este

 dos deberén respetar y aplicar."zo7

En la esfera de las Naciones Unidas encontramos el proyecto_
que este organismo ha elaborado acerca de la "Declaracidén Univer-

0208

sal sobre Derechos Ind{fgena el que por su imrortancia a con-

tinuacién se reproduce,
"J,a Asamblea General,

Considerando que los pueblos indigenas son iguales a todos _
los demds seres humanos en cuanto a dignidad y derechos de confor
midad con las normas internacionales existentes, al tiempo que re
conoce el derecho de todas las personas y grupos a ser diferentes,

a considerarse a si mismos diferentes y a ser tratados como tales,

Considerando que todos los pueblos y grupos humenos han con-=
tribufdo al progreso de las civilizaciones y las culturas que cons

tituven el patrimonio comin de la humanidad,

Reconociendo la necesidad de promover y proteger los derechos
v caracteristicas que tienen su origen en la historia, la filoso-
f{a de vida, las tradiciones y las estructuras sociales ind{genas,

en particular por cuanto estén vinculadas a las tierras que los _

- eas am wm e w e e ee s

207, Texto presentado al Grupo de Trabajo durante su Cuarto lterio-
do de Sesiones, 26 de julio a 2 de agosto de 1985, documento
E-CN,4/Sub,2/AC,4/1985/WP.4 y Corril. Reproducido como Anexo
111 del informe del Grupo de Trabajo sobre su Cuarto Yerfodo
de Sesiones, 1985,

208, La Academia Mexicana de Derechos Humanos sefiala que a media-
dos de 1989 esta declaracidn aiin se encontraba sujeta a discu
sién por los Srganos especializados de la ONU3 Cf. Manual de
Documentos, op. cit., p. 109,
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grupos han ocupado tradicionalmente,

Preocupada por el hecho de que muchos pueblos indigenas no _
hayvan podido disfrutar y afirmar sus derechos humanos inalienables
y 1libertades fundamentales, lo que con frecuencia da lugar a una
insuficiencia de tierras y de recursos, a pobreza y privaciones _
que, a su vez, pueden 1ievar a la rebelidn contra todas las for--

mas de opresidn,

Convencida de que todas las doctrinas y prédcticas de superio
ridad racial, étnica o cultural son jurfdicamente falsas, moral--

mente condenables y socialmente injustas,

Reafirmando que, en el eéjercicio de sus derechos, los pueblos
ind{genas deben estar libres de distinciones adversas o de discri
minacién de todo tipo, Haciendo suyos los llamamientos en pro de_
la consgolidacidn y el fortalecimiento de las sociedades ind{genas
v de sus culturas y tradiciones mediante el etnodesarrollo y una_
participacidn comvleta en todos los demds esfuerzos pertinentes _

de desarrollo y en consultas al respecto,

Subravando la necesidad de que se preste atencidn especial a

los derechos v los conocimientos de las mujeres vy nifios ind{genas,

Estimando que los pueblos ind{genas deben tener libertad pa-
ra administrar sus propios asuntos en la mayor medida que sea po-
sible, al tiempo que disfrutan de igualdad de derechos con los de
méds ciudadanos en la vida polftica, econdmica y social de los Es-

tados.

Pidiendo a los Estados que cumplan y apliquen eficazmente to

dos los instrumentos internacionales de derechos humanos en lo ___
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que se refiere a los pueblos indf{genas,

Reconociendo 1la necesidad de que se establezcan normas mini-
mas que tengan en cuenta las distintas realidndes de las poblacio

nes ind{genas en todas las partes del mundo,

Proclama solemnemente los siguientes derechos de los pueblos
ind{genas v pide a todos los Estados aue adopten prontamente medi

das eficaces para su aplicacidn,
Parte 1

1, E1 derecho al pleno y efectivo disfrute de todos los dere
chos y libertades fundamentales, as{ como a la observancia de las
responsabilidades correspondientes, reconocidos universalmente en
la Carta de las Naciones Unidas y en los instrumentos internacio-~

nales de derechos humanos existentes.

2, E1 derecho a ser libres e iguales a todos los demds huma-
nos en cuanto a dignidad y derechos, v & no estar sujetos a distin

ciones adversas o a discriminacicnes de tipo alguno.
Parte 1I

3. El1 derecho colectivo a existir y a ser protegidos contra_
el genocidio, asf{ como el derecho individual a la vida, la inte--

gridad f{sica, la libertad y la seguridad de la persona,

4, E1 derecho colectivo a2 mantener v a desarrollar sus carac

ter{sticas e identidad étnicas, inclusive el derecho de los pue--

blos y las personas a llamarse por sus nombres propios.

5. E1 derecho colectivo a proteccidn contra el etnocidio. Es

ta proteccidn comprenderd, en particular, la prevencidn de todo _
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o

acto cuvo objeto sea privarles de sus caracteristicas o identidad
étnicas, de toda forma de asimilacidn o integracidn forzosa, o de
la imposicidn de estilos de vida extranjeros y toda propaganda di

rigida contra ellos,

6+ F1 derecho a preservar su identidad y tradiciones cultura
les v a llevar adelante su propio desarrollo cultural., Los dere--
chos a las manifestaciones de sus culturas, comprendidos los luga
res arqueoldgicos, los artefactos, los disefios, la tecnologia y _
las obras de arte, corresponden a los pueblos ind{genas o a sus _

miembros,

7o Bl deber de los Estados de ofrecer, dentro de los recursos
disponibles, la asistencia necesaria para el mantenimiento de su_

identidad y su desarrollo.

8. E1 derecho a manifestar, ensefiar, practicar y observar sus

prdpias tradiciones y ceremonias religiosas, y a mantener y prote

ger los lugares sagrados y cementerios, y a tener acceso a ellos_

con esos fines;

9, Bl derecho a mantener y utilizar sus propios idiomas, in-
clusive, a los fines administrativos, judiciales v otros fines ___

pertinentes,

10, ®1 derecho a todas las formas de educacidn, inclusive, en
particular, el derecho de los nifios a tener acceso a la educacidn
en sus propios idiomas, y a establecer, estructurar, dirigir y __

controlar sus propios sistemas e instituciones educacionales.

11, E1 derecho a promover la informacidén y la educacidén inter

culturales, reconociendo la dignidad v la diversidad de sus cul-
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tufas, v el deber de los Estados de adoptar las medidas necesarias
entre los demés sectores de la comunidad nacional con objeto de _
eliminar los prejuicios y fomentar el entendimiento y las buenas_

relaciones,
Parte 11X

12, El1 derecho de propiedad y posesidn de las tierras que han
ocupado tradicionalmente., Solamente se les podrd privar de tierras
con su consentimiento libre y fundamentado y corroborado por un _

o

tratado o acuerdo,

13, E1 derecho a que se reconozcan sus sistemas propios de te
nencia de tierras para la proteccidn y promocidn del uso, el dis-

frute v la ocupacidn de las tierras.

14, E1 derecho a medidas especiales que garanticen su control
de los recursos de superficie pertenencientes a los territoriocs _
que han ocupado tradicionalmente, inclusive la flora v fauna, las

aguas y el hielo mar{timo,

15, Bl derecho a reclamar tierras v los recursos de superfi-
cie y, cuando ello no sea posible, a pedir una indemnizacidn jus-
ta v equitativa cuando hayan sido privados de la propiedad sin su
consentimiento, en particular cuando esa privacidén se hava basado
en teorfas tales como las relacionadas con el descubrimiento, la_
terra nullius, log eriales o las tierras no cultivadas. FEn caso _
de que las partes estén de acuerdo, la indemnizacidn podr4 hacer-
se en forma de tierras o de recursos cuya calidad v condicidn ju-

ridica sean, por lo menos, igual a las de su rropiedad anterior.

16, El derecho a la proteccidn contra toda accidn o conducta_
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gue pueda dar lugar a la destruccidn, el deterioro o la contami--
nacién de sus tierras, aire, agua, hielo maritimo, fauna y flora_
y otros recursos, sin el pleno consentimiento fundamentado de los
pueblos ind{genas afectados. E1l derecho a indemnizacidn justa y _

equitativa por cualquier accidn o conducta de ese tipo.

17. E1 deber de los Estados de obtener su consentimiento, me
diante los mecanismos apropiados, antes de emprender o permitir _
cualesquiera programas para la explo¥acidn o explotacidn de recur
sos minerales o subterrdneos de otro'tipo pertenecientes a sus te
rritorios tradicionales, Cuando se emprendé cualguiera de esas ac
tividades deber{a concederse una indemnizacién justa'y equitati--

Vae

Parte IV

18, El derecho a mantener dentro de sus zonas de asentamien-
to sus estructuras econdémicas y modos de vida tradicionales, a la
seguridad en el disfrute de sus propios medios tradicionales de _
subsistencia, a dedicarse libremente a sus actividades tradiciona
les y otras actividades econdmicas, tales como la caza, la pesca_
de agua dulce y agua salada, el pastoreo, la recogida de cosechas
v de lefia vy los cultivos, sin discriminacién adversa alguan, En _
ningin caso se podr4 privar a los pueblos indfgenas de sus medios

de subsistencia., El derecho a indemnizacidn justa y equitativa en

caso de que havan sido privados de ellos.,

19, E1 derecho a medidas estatales especiales para la mejora
inmediata, efectiva y constante de sus condiciones sociales y eco
némicas, con su consentimiento, que reflejen sus propias priorida

des.,
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20, E1 derecho a determinar, planificar v aplicar todos los_
programas sanitarios, de vivienda y otros programas econdémicos v_
gociales que les afecten, en la medida de lo posible mediante sus

propilas instituciones.
Parte V

21, El1 derecho a participar plenamente en la vida politica,
econdmica v social de su Estado y a aue su cardcter especifico se
refleje debidamente en el sistema jurfdico vy en las instituciones
politicas, con la debida consideracidén y reconocimiento de las le

ves y costumbres ind{genas,

22, El1 derecho a participar plenamente a nivel estatal, me--
diante representantes elegidos por ellos mismos, en el proceso de
adopcién de decisiones y de su aplicacidén en cuanto a todas las _
cuestiones nacionales e internacionales que pudieran afectar sus_

vidas y destino.

23, Bl derecho colectivo a la autonomfa en cuesticnes relacio
nadas con sus propios asuntos internes v locales, inclusive la e~
ducacién, la informacién, la cultura, la religidén, la sanidad, la
vivienda, el bienestar social v las actividades tradicionales y _
econémicas de otro tipo, la administracidn de tierras y recursos_
y el medio ambiente, as{ como los impuestos internos para la fi--

nanciacidn de las funciones autdnomas,.

24, E1 derecho a decidir las estructuras de sus instituciones
autdnomas; a seleccionar los miembros de esas instituciones v a _

determinar la participacidédn de 1os pueblos ind{genas en relacion_

con esos fines.
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25, E1 derecho a deterninar la responsabilidad de las perso-
nas para con su propia comunidad, de conformidad con los derechos

humanos v libertades fundamentales reconocidos universalmente,

26, E1 derecho a los contactos y la cooperacidn tradicicnales,
inclusive los intercambios culturales y sociales v el comercio, _
con los pueblos amigos y hermanos a través de las fronteras esta-

tales v de conformidad con las leyes y précticas establecidas.

D,

27¢ E1 deber de los Estados de observar los tratados y otros

acuerdos concertados con los pueblos ind{genas,
Parte VI

284 F1 derecho individual y colectivo de acceso vy de pronta_
decisidén mediante procedimientos justos y mutuamente aceptables _
para resolver las controversias entre los Estados y los pueblos,_
grupos o personas ind{genas, Entre estos procedimientos deberfan_
figurar, segin convenga, negociaciones, mediacidn, tribunales na-

cionales y mecanismos internacionales para revisidén y denuncias en
w209

)

relacidn con los derechos humanose.

Finalmente en el contexto de la investigacidén, la ONU, presen
t8 en 1987, las conclusiones, propuestas y'recomendaciones del Es
tudio del Problema de la Discriminacidén contra las poblaciones in
dfgenas, Este informe fue presentado por el Relator Especial, Jo-
sé R. Mart{nez Cobo.

Ta Academia Mexicana de Derechos Humanos revela un extracto_

_de este_informe, gue reproduzco en el Apéndice No. 5.

209, Manual de Documentos, op. cit., pp. 119-124,
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7.1.6, Las perspectivas del Derecho_Internacional y las poblacio-

nes ind{genas

Fl problema fundamental en gque se coloca el Derecho Interna-
cional, que reconoce miltiples reivindicaciones de las poblacio--
nes indigenas, es el de su aplicabilidad. Los universos en que se
sitda la norma jurfdica internacional conciernen a situaciones _
muy diversas como son, entre otras, las de orden econémico, finan
ciero y polfitico, 1o que en ocasiones no representa los intereses
del bloque hegeménico y es confrontado por el Estado. En la coyun
tura actual, al igual que en el pasado, los organismos internacio
nales (ONU, OEA, etc.) no han logrado exigir de manera inmediata_
vy directa a los Estados, la materializacidén de aquellas normas ___
que establecen los derechos de las poblaciones indias. Quizéds el
aspecto mds significativo de este Derecho es la tendencia que se_
viene siguiendo en el campo de la investigacidn, por cuanto siste
matizar y depurar, con el concurso de expertos vy los propios pro-
tagonistas, del derecho histérico, social, econdmico, cultural, _

etcs de los pueblos indios,

Circunstancia que, dentro de los Estados nacionales, ha veni
do permitiendo una nueva correlacién de fuerzas en que se sitdan_

los pueblos indios, ante el Estado Nacional,

A diferencia de 1a normatividad internacional, han sido mds_
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bien, los documentos de 1las 0.N.G. (Orgenizaciones no Gubernamen=-
tales), la investigacién de los expertos y las resoluciones de __
los pfopios indf{genas las que de forma més precisa han planteado_

108 derechos de los pueblos indios.

762, Tratamiento jurfdico de las poblaciones indfgenas en algunas_

legislaciones de América Latina

74241, Panami (1953)

Su legislacidén "indigenista" proviene del afio 1925 derivada_
de 1la "Revolucidén del Tule", que dié como resultado la autonomf{a_

de los indios Kunas de este pafs.

Al respecto tenemos la Ley No. 16 del afio 1953, por la cual

se organiza la Comarca de San Blas?

® Ja Asamblea Nacional de Panamé

Decreta

Art., 1. La Comarca de San Blas, creada por la ley Segunda de
16 de Septiembre de 1938, comprende la porcidn continental e insu
lar del territorio nacional que se extienk a lo largo de la Costa
del Atlé&ntico, dentro de los linderos siguientes: por el Norte __
del Mar de las Antillas, desde el Cabo Tiburén (77:35") hasta un_
punto de Playa Oolorada al Oeste de la Punta de San Blas (78:55")}
por el Este, de la Repiblica de Colombia por medio de una lfnea _
que partiendo del Oabo Tiburdn termina en el Cerro Gandi, técando
las cabeceras del Rfo de la Miel} por el Oeste, el Distrito de __
Santa Isabel, de la Provincia de Coldn, desde el punto indicado _

en Playa Colorada, en 1lfnea recta al Sur, hasta encontrar las a--
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guas del Rfo Mandingaj y por el Sur, la Cordillera de San Blas, _
el Distrito de Chepo de la Provincia de Panamd y Pinégana de la _
Provincia de E1 Darién hasta Cerro Gandi,

(606)
Gobierno y Administracidn

Art, 5, En cada una de las poblaciones de Anachucana y Armi~
1a habrd un Séhila, que tendr4 la funcidén de cooperar con las au=

toridades de administracién nacional.

(&00)

Art. 7+ Es obligacidén de la primera autoridad polftica de to
da poblacidén ind{gena, tomar conocimiento de las infracciones de_
la Ley que ocurrieren dentro de su jurisdicecidn, informar de lo -
sucedido al Intendente y poner a las Srdenes de £€ste a los trans-

gresores,

(bob)

Art, 11, Habrd en la Comarca de San Blas, tres S4&hilas prin-
cipales, los que residirén en Tubulé, Ustupo y Nargand y tendrén_
como jurisdiceidn las que tradicionalmente ejercen sobre sus res-
pectivas tribus, Las facultades de los tres cacdiques principales_
y de los S4hilas de Islas y Pueblos, serdn determinadas en la Car
ta Orgénica de la Comunidad,

Art. 12, El Estado reconoce la existencia y jurisdiccidn en_
los asuntos concernientes a infracciones legales, exceptuando lo_
referente a la aplicacién de las leyes penales, del Congreso Gene

ral Kuna, de los Congresos del pueblo y tribus y de las demds au~
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toridades establecidas conforme a la tradicién ind{gena y de la _
Carta Orgénica del Régimen Comunal Ind{gena de San Blas, Dicha __
Carta tendr4 fuerza de Ley una vez que la apruebe el Organo Ejecu
tivo, luego de establecer que no pugna con la constitucidn y las_

leyes de le Repiblica,
Congresos Ind{genas

Art, 13, El1 Estado reconoce la existenéia del Congreso Gene-
ral Kuna y de los Congresos del Pueblo y Tribus con arreglo a su_
tradicién y a su Oarta Orgénica, con las salvedades pertinentes _
para evitar incompatibilidades con la constitucién y leyes de la_
Repdblica,

Educacién

Art, 18, La ensefianza en las escuelas de la Comarca, se regi
ré4 por programas, planes, métodos y horarios adoptados conforme a

las costumbres y necesidades de vida de los pobladores.

Art. 19, En las escuelas de la Comarca donde hubiere méis de_
un maestro, los primeros grados correrén a cargo de maestros ind{
genas,

Econom{a Pdblica
Art, 21, No se adjudicarém tierras ubicadas dentro de las re
servas indfgenas a ninguna persona que no forme parte de la comuni

dad, salvo que sean aprobadas las solicitudes de adjudicacidén por

dos Congresos Kuna diferentes.

Art, 22, Las tierras situadas dentro de las zonas regervadas
para los indfgenas, que fueran abandonadas por més de cinco afios,

se reintegrarin a las reservas, aun cuando hubieran sido adquiri-
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das por adjudicacidén, posesidn o cualquier otro tftulo de conce--

8161’10

Art, 23. Los permisos otorgados o que se otorguen para la ex
ploracién o explotacién de minas en tierras de las reservas ind{-
genas, no eausarén pago de suma alguna de parte del interesado a_
favor de los ind{genas; pero los primeros estarén obligados a in-
demnizar a los segundos por los dafios y perjuicios que ocasionen_

sus trabajos.

(666)

Art. 27. Los comuneros de la Comarca de San Blas, formarén _
una gona mar{tima, bajo la direccidén y jurisdiccidén del Intenden-
te.

Agricultura, Comercio e Industrias

Art, 28, A fin de fomentar la produccidén agricola, el Minis-
terio de agricultura, Comercio e Industrias, establecerd una Gran
ja Agricola, en la que se capacitard a los indfgenas en los méto-
dos modernos de produccién agropecuaria, y se hardn experiméntos_
de laboreo colectivo} se estudiar4d ademdés las condiciones de cada
regién, en lo relativo a produccidn agricola y ganadera, para pro

curar mejorfas,

(ese) m

La Constitucién panamefia de 1972, que fue reformada en 1978 _
y 1983 establece?

"Art. 84, Las lenguas a2bor{genes serdn objeto de especial es
tudio, conservacidn y divulgacién y el Estado promover4 programas

de alfabetigzacidn bilingtle en las comunidades ind{genas.
(e0s)
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Art, 104, El Estado desarrollard programs de educacidén y pro
mocidén para los grupos ind{genas ya que poseen patrones cultura--
les propios, a fin de lograr su participacidén activa en la funcidn

ciudadana,

(so4)

Art, 123, E1 Estado garantiza a las comunidades ind{genas la
reserva de las tierras necesarias y la propiedad colectiva de las
mismas para el logro de su bienestar econdmico y social, La Ley _
regulard los procedimientos que deban seguirse para lograr esa fi
nalidad y las delimitaciones correspondientes dentro de las cuales

se prohibe la apropiacidn privada de tierras".

Hasta ahora el reconocimiento jur{dico-polftico que hace el_
gobierno panamefio de los Kuna o Tule es el i¥nico caso que se conogz

ca en su género en toda América Latina,

742.2+ Ecuador (1937)

En la actualidad se calcula que la poblacién indfgena del E=-
cuador rebasa los tres millones de personas, que se encuentran a-
grupadas en 100 grupos distintos, siendo la etnia quechua-aymara_
la de mayor importancia numérica en el pafs, Su legislacidén indi=-
genista data del afio 1937 en que fue promulgado el "Decreto Supre

mo No, 23" el cual constituye el Estatuto Jurfdico de las Comuni
dades Ind{genas; documento que ha sido reformado en miltiples oca

siones,
En su artfculo 3, el Estatuto refiere:

"El Estado por medio del Ministerio de Agricultura y Ganade-
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rfa, determinard los sectores territoriales y destinados para el_
establecimiento y desarrollo de las poblaciones abor{genes, con_
miras a salvaguardar su cultura y promover su plena incorporacidn

a la vida nacional',

Contrario gsensu al sentido asimilacionista que se bosque-

Ja en este precepto, el art. 4 del Estatuto sefiala?

"1, a necesidad de salvaguardar la cultura de las poblaciones_
abor{genes y, al mismo tiempo, la promoeidn de su incorporacién a

la vida nacional"

La legislacidn ecuatoriana puede considerarse como integra-~-
cionista, Su modelo de reforma agraria omite la personerfa jurfdi
ca de las poblaciones étnicas y prevé un crecimiento capitalista
en las 4reas indfgenas. Muy semejante al proyecto agrario que ing
piré a la legislacidén venezolana, el art, 51 de la Constitucién _

ecuatoriana, sefiala?

"El Estado garantiza la propiedad de la tierra, directa y e-
ficazmente trabajada por su propietario, Debe crear conveniente _
infraestrura para el fomento de la produceddrinagropecuaria y esti

mular a la empresa agricola,

La polftica del Estado, en cuanto a reforma agraria y a la _
estructura de la propiedad en el sector rural, tiene como objeti-
vos el desarrollo econémico, la elevacién del nivel de vida y la_

redistribucién de la riqueza y de los ingresos."
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7:2:3, Venezuela (1960-f961)

La Reptiblica de Venezuela cuenta con alrededor de doscientos
mil indigenae, los que conforman veinticinco grupos étn1003211 ai
versos dentro de los que sobresalen por su importancia numérica _
los guajiros; poblacidén compartida con Colombia, los Pemdnes y .

los Piaroa, entre otros.,

Al igual que en otras regiones de América Latina las pobla-=
ciones étnicas de Venezuela fueron'obligadas a remontarse a "go-
nas de refugio", "dejando" sus propiedades en manos de los con--

quistadores y "colonizadores europeos,

Durante la dictadura de Pérez Jiménez, la polftica indigena
quedd précticamente en manos de la iglesia (nuevas tribus-I,L.V.)
quien se abocd a la tarea de transculturizar a las poblaciones _
étnicas, No fue sino iniciada 1a década de los afios sesenta cuan

do el nuevo Egstado adoptd el modelo indigenista-integracionista.

La Constitucidén de la Repiblica de Venezuela que data del _

afio 1961 y que ha sido en miltiples ocasiones reformada, sefiala_

211; A saber estos nicleos son! Akawaio, Baniva, Baré, Barf, Cu-
rripaco, Guajiro; Hoti; Japreira; Karifia; Makushi, Panare,
Paraujano, Pemén; Piapoco, Piaroa, Puinave, Sanemd, Wanai,
Warao, Warekena,; Yabarama, Yanomami, Yaruro, Yekuana, Yukpa,
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en su art, 773

"El Estado propenderd a mejorar las condiciones de vida de _

la poblacidn campesina,

La ley establecerd el régimen de excepcidén que requiera la _
proteccién de las comunidades de ind{genas y su incorporacidén pro

gresiva a la vida de la Nacién."212

El sentido integracionista de este precepto se vincula a lo_
argumentado en la Ley de Reforma Agraria que ya habfa sido promul
gada con antelacidn,en el afio de 1960, al respecto este ordena- -

miento refieref

"P{tulo Preliminar
de las bases de la Reforma

Agraria

Art. 1, La presente Ley tiene por objeto la transformacién _
de la estructura sgraria del pafs y la incorporacién de su pobla-
cidn rural al desarrollo econémico, social y polftico de la Nacién
mediante la sustitucién del sistema latifundista por un sistema _
justo de propiedad, tenencia y explotacidn de la tierra, basado _
en la equitativa distribucidén de la misma, la adecuada organiza--
cién del orédito y la asistencia integral para los productores __
del campo a fin de que la tierra constituya para el hombre que la
trabaja, base de su estabilidad econdmica, fundamento de su pro<-

gresive bienestar social y garantfa de su libertad y dignidad,

212, Repiblica de Venezuela, Constitucidén de la Repidblica, Gaceta
Oficial No. 662-extraordInarlo del 23 de enero de 1961,
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Art, 2, En atencidn a los fines indicados, esta Ley:®

a) Garantiza y regula el derecho de propiedad privada de la_
tierra, conforme al principio de la funcidn social que 1la misma _
debe cumplir y las demds regulaciones que establezcan la Constitu

cidén y las leyes,

b) Garantiza el derecho de todo individuo o grupo de pobla=~
cién aptos para trabajos agricolas o pecuarios que carezcan de __
tierras o las posean en cantidades insuficientes a ser dotados en
propiedad de tierras econdmicamente explotables, preferentemente_
en los lugares donde trabajen o habiten o, cuando lad circunastan-
cias lo aconsejen, en zonas débidamente seleccionadas y dentro de

los 1fmites y normas que establezca esta Ley.,

c) Garantiza el derecho a los agricultores de permanecer en_
la tierra que estdn cultivando en los términos y condiciones pre-

vistos por esta Ley.

d) Garantiza y reconoce a la poblacién indfgena que de hecho
guarde el estado comunal o de familia extensiva, sin menoscabo —
del derecho que le corresponde como venézolanos, de acuerdo con _
los apartes anteriores, el derecho de disfrutar de las tierras, _
bosques y aguas que ocupen o les pertenezcan en los lugares donde
habitaalmente moran sin perjuicio de su incorporacidn a la vida _

nacional conforme a ésta u otras Leyes,

e) Favorece y protege de manera especial el desarrollo de la
pequefia y mediana propiedad rural y de las cooperativas agricolas

en forma que lleguen a ser estables y eficaces.

A tal efecto; se establece el derecho a la Pequefia propiedad
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familiar conforme a las normas que sobre dotaciones gratuitas con

tiene esta ley.

Art, 3. Las obligaciones derivadas del principio de la fun~--
cidn social de la propiedad de la tierra comprenden tanto a los

particulares como &l Egtado,

Art. 4. A los fines de lo dispuesto en la aparte b) del ar--
tfculo 2, el Estado incorporar4 al desarrollo econdmico del pais,
en forma progresiva, aguellas zonas o regiones deficientemente a-
provechadas o inaecesiblesa la explotacidén técnica y racional por
falta de vfas de comunicacidn, obras de riego o de saneamiento y_

otras semejantes,

A este efecto, promoveréd planes de desarrollo integral de re
giones econdmicas v hidrdogrificas, pero en todo caso, las obras _
de aprovechamiento hidréulico y de desenvolvimiento agropecuario_
deberdn serconcedidas con el criterio de desarrollo integral y es

tar acordes con los planes de la Reforma Agraria,

Art. 5. Bl Estado establecerd e incrementar4 los servicios _
pdbricos necesarios y adecuados para la transformacidn del medio_
rural y para facilitar a los productores agropecuarios que llenen
los deberes emanados de l1la funcidn social de la propiedad, el cum

plimiento de las obligaciones que esta Ley les impone,

Art, 6, Para el financiamiento de la Reforma Agraria y de los
planes agricolas consiguientes, se asdgnardn en la Ley de Presu~-
puesto General de Ingresos y Gastos pilbicos las partidas corres-

pondientes,

Art, 7. E1 Estado est4 obligado a crear las bases y condicio
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nes requeridas para la dignificacién del trabajo agricola asalaria
do, mediante una adeduada regulacidén del mismo y de sus relacio--
nes jur{dicas acordes con las transformaciones que se derivarén _

de la Reforma Agraria,

Art. 8, En las condiciones establecidas o que se establezcan,
los extranjeros gozarén de iguales derechos que los venezolanos y
estardn sometidos a las mismas obligaciones en las materias que _

congtituyen el objeto de esta Ley.

Art, 9, Las personas con derecho a solicitar dotacidn de tie
'rrae, podrén denunciar la existencia de aquellas que no cumplan _

su funcidn social,

La denuncia se hard ante la Delegacidn respectiva y ésta, __
dentro de los treina (30) dfas siguientes, abriré la correspondien

te averiguacién e informard al denunciante, (a..)"213

Al igual que otras legislaciones, la venezolana desconoce la
personalidad jurfdica de las "comunidades indfgenas" y solamente_

les adecda como sujetos de derecho agrawio,

El pronunciamiento constitucional que establece a las "comu-
nidades ind{genas" bajo un "régimen especial" (aspecto no regla--
mentado y explicado con suficiencia) ha permitido que el Estado _
via "reforma agraria", despoje e invada las tierras ind{genas co-
mo as{ se ha manifestado con la ampliacidn de la frontera agrico-

la y la extraccién de los principales recursos de los territorios

2134 Ley de Reforma Agraria, Repiblica de Venezuela, Ed., Forex,
Caracas, Venezuela 1960, pp. 1-3, -
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ind{genas, encontréndose los casos més dramiticos en las etnias _
Yanomemi y Ye'kuana del Delta del Rfo Orimoco, cuyas poblaciones_
pueden desaparecer, Para mayo de 1985 solamente el 18% de comuni-
dades indfgenas de Venezuela han logrado obtener tftulos que "le-
galicen su propiedad, Més de dos mil comunidades no cuentan con _
estos documentos., Estos factores han determinado que en la attua-
lided se encuentren promovidas ante el Congreso venezolano tres _
distintas iniciativas de ley, una de la derecha y dos de centro _
izquierda (Movimiento al Socialismo) con lo que se pretende incor
porar la Ley orgénica que reglamente lo establecido en el ordena-

miento constitucional,

En materia penal el Cédigo Sustantivo del afio 1967, dispo
ne una argumentacidén que sienta precedente para la defensa del in
dfgena; el art, 16 de este ordenamiento precisat "E1 Tribunal po-
dré declarar inimputable al indfgena que cometa un hecho califica
do de punible, teniendo en cuenta su incapacidad de comprender la

ilicitud de su acto o de obrar conforme a las normas de derecho,"

Quizés el aspecto més significativo de la legislacidn venezo
lana en materia de poblaciones indfgenas lo encontramos en la Iey
Orgédnica de Tribunales y de Procedimientos Agrarios, la que a di-
ferencia de la mayorfa de los pafses de América Latina, establece
una jurisdiccionalidad especifica y tuteladora de los derechos de

las poblaciones ind{genas,

Al referirse a ésta ley el Dr. Ramén Vicente Casanova expre

sal

"Con fecha 4 de abril de 1976 se promulgd la Ley Orgénica de

Tribunales y Procedimientos Agrarios, vale decir, a 16 afios de 1la
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puesta en vigencia del estatuto de la reforma agraria., Y aunque _
tom$ en cuenta la experiencila de este largo lapso y la entonces _
reciente del Perd, el instrumento adolece de algunas fallas. Sin_
embargo, representa un logro excelente para el movimiento agraris

ta venezolano."215

Aunque esta jurisdiccionalidad se coloca bajo una éptica in-
digenista constituye un antecedente de una nueva sistematicidad _
que en la actualidad debiesen de adquirir los tribunales cuya es-

fera de competencia es el campo.
Entre otros aspectos el mencionado ordenamiento refiere?

" Pftulo IV
Del Procedimiento

Art. 17, Los Juzgados Agrarios aplicarén en el proceso las _
disposiciones pautadas en la Ley Orgénica de Tribunales y de Pro-
cedimientos del Trabajo y en la presente Ley, a menos que en otras
leyes se establezcan procedimientos especiales para ventilar la _
accién, E1 incumplimiento de estas disposiciones en la sustenta--
cidn y decisidn de procesos y recursos legales serd causa de repo

gicidn de oficio por el Juzgado de Alzada,

Art, 36+ Los Procuradores Agrarios estarén facultados para _
representar de pleno derecho a asistir, sin necesidad de poder ni
caucidén, a los beneficiarios de la Reforma Agraria, a t{tulo gra-

tuito, a las comunidades indfgenas y a los pequefios productores _

215, Casanova Ramén Vicente, Dercho Agrario, Universidad de Los
Andes, Mérida Venezuela I986, D: 523 —
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pesqueros, en las materias relacionadas con la actividad agraria_
o pesquera ante los Juzgados, Dependencias, Instituciones y demés
drganos del Poder Piblico o ante los particulares en los casos rg

queridos.

Para asumir la representacién de alguna de las personas sefia
ladas o de sus organizaciones cuando éstas actien como demandante
el Procurador Agrario deberd ser requerido por el interesado o __
por sus organigaciones, requerimiento que deberd acompafiarse a8l _

libelo de 1la demanda,"?16

762444 Pert (1974)

Dentro de los pafses de mayor importancia por su poblacidn _
indfgena tenemos al Perd, que en la actualidad rebasa los seis mi
llones de indioa, los que se encuentran asentados a todo lo largo
de 1a Cordillera de Los Andes, y de la selva emazdnica, ¥ gue con

forman 40 grupos étnicos,

Con un pasado glorioso que se fincé en la cultura incaica, _
muchos de los grupos étnicos del Perd han logrado mantener buena

parte de su cultura,

Bl Ayllu, base del sistema comunal incaico ain conserva sus_

diversos matices entre las comunidades peruanas,

La legislacién indigenista del Perd data del afio 1969, cuan-
do encontréndose al frente del Ejecutivo el Presidente Velasco Al

varadg fue promulgada la Ley de Reforma Agraria,

216, Ley Orgénica de Tribunales y de Procedimientos Agrarios, Ed,
Eduven, Caracas Venezuela 1989,
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Refiriéndose a este aspecto Varese mencionas

"El gobierno elimind intencionalmente el término 'comunidades
ind{genas! de todo el lenguaje legal oficial e introdujjo en su lu
gar la expresién 'comunidades campesinas'. En ningin momento hubo
una explicacidn oficial del porqué de este cambio aunque extraofi
cialmente en algunas ocasiones se comentd que los términos indios
e indfgenas habfan sufrido un largo proceso de deterioro y se ha-
bfan transformado en calificaciones adjetivas sin un definido con
tenido socioldgico, Las ventajas y desventajas de una decisién __
formal y Jjurfdica de esta naturaleza son claras., Por un lado se _
elimina una pesada carga colonial y se introduce un conepto més _
neutral como el del campesinado, concepto que en la imagen colec~
tiva nacional no se encuentra asociado a ningin valor particular-
mente negativo. Sin embargo, por otro lado, la generalizacidn cla
sificatoria que encierra bajo el amplio y vago concepto de campesi
no a toda una gama de culturas y sub-culturas rurales autéctonas,
conlleva al serio peligro de oscurecer el caricter pluricultural_
y multiétnico del pafs. En este sentido el concepto 'campesino' es
tan general como lo fue desde sus incios coloniales el concepto _
tindio!, Ambos designan simplemente una ‘otridad! con respecto al
grupo dominante, pero ambos niegan y enmascaran la variedad étni-~

ca que pretenden encerrar."a7

En junio de 1974 fue promulgado el Decreto Ley No. 206533 es

te se denominé Ley de Comunidades Nativas y de Promocidn Agropecua

217, Varese Stefano, Etnolggia de Urgencia, Rev, América Ind{gena,
Voles XXXV Nos 2, abril-junio 1975, xico DsFe, pe 287,
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ria de las Regiones de Selva y Ceja de Selva,

En concordancia a lo estipulado en la Ley de Reforma Agraria
la Ley de Comunidades establece entre otros aspectos, lo siguien-

te !

Art. 1, La presente Ley tiene como finalidad establecer una_
estructura agraria que contribuya al desarrollo integral de las _
regiones de Selva y Ceja de Selva, a fin de que su poblacién al--
cance niveles de vida comparables con la dignidad de la persona _

humana,

(O‘b)

Arts 7. E1 Estado reconoce 1la existencia legal y la persona-

lidad jurfdica de las Comunidades Nativas,

Art, 8, lLas Comunidades Nativas, tienen origen en los grupos
tribales de la Selva y Ceja de Selva, y estén constituidas por __
conjuntos de familias vinculadas por los siguientes elementos prin
cipales? idioma o dialecto, caracteres culturales y sociales, te-
nencia y usufructo comin y permanente de un mismo territorio, con

agentamiento nucleado y disperso.

Art, 9, Son miembros de las Comunidades Nativas los nacidos_
en el sehé de las mismas y aquellas a gquienes éstas incorporen _
siempre que reunan los requisitos que sefiale el Estatuto de Comu-
nidades Nativas. Se pierde la condicidn de comunero por residdir _
fuera del territorio comunal por més de doce meses consecutivos,
salvo que la ausencia sea motivada por razones de estudio o salud
debidémente acreditadas, por traslado al territorio de otra Comu=-

nidad Nativa de acuerdo a los usos y costumbres y por el cumpli--



315

miento del Servicio Militar."218

Esta legislacién no obstante su corte incorporacionista cong
tituyé una aportacidn significativa para la recuperacidén de pro--
pledades ind{genas que en el pasado fueron despojadas a las pobla
ciones &tnicas del Perd, De igual forma esta ley impulsa econdémi-
ca y administrativamente la organizacidén de estructuras de caréc-

ter pluriétnico.

Degde el punto de vista ecoldgico la Ley de Comunidades Nati
vag, considera la validéz e importancia del aprovechamiento del _
medio,bajo la Sptica cultural indfgena, en la que estd de por me-
dio la rotacién de tierras y la agricultura transhumante, circunsg

tancia que resulta idénea para el suelo amazdénico,

En materia penal: "E1 primer céddigo de pafses latinoamerica-
nos que se ocupa del ind{gena es el Cédigo Penal del Perd, que ri
ge en este pafs dedde el B8 de julio de 1924, Como es sabido, es-
te cddigo fue redactedo principalmente por Victor M Martda, usan-
do como modelo 4l proyecto de Cédigo Penal para Suiza elaborado o
riginalmente por Carlos Stoos, segin su versién de 1917, Por cier
to que los dos peceptos que tzatan en €1 de la situacién del dndf

gena que delinque son originales del redactor Maﬁrutua."zlg.

7:2.5¢ Oosta Rica (1977)

La Repdblica de Costa “ica cuenta con una poblacién de aproxi

218, Manual de Documentos, op. cit., pe 210,

219, Yrureta Gladys, El Ind{gena ante la Ley Penal, Caracas Vene-
zuela 1981, p. 88,




316

madamente 28 000 ind{genas, que se encuentran diferenciados en __
ocho etnias, a saber: Cabdcar, Bribri, Guaym{, Brunca, Teribe,
Huetar, Choretega, Malecd los "que a su vez poseen un 5% de terri

torio nacional".zzo

En el afio de 1977 el Estado de Costa Rica decretdé su ley in-

dfgena, la que entre otras cuestiones establece?

"Art, 1, Son indfgenas las personas que constituyen grupos _
étnicos descendientes directos de las civilizaciones precolombi--

nas y que conservan su propia identidad,

8e declaran reservas ind{genas las establecidas en los Decre
tos Ejecutivos nimeros $904-G del 10 de abril de 1976, 6036-G del
12 de junio 4@ 1976, 6037-G del 15 de junio de 1976, 7267-~G y 7268-G
del 20 de agosto de 1977, asf como la reserva indfgena Guaym{ de_

Burica Ley Expresa,

Los 1{mites fijados a las reservas, en los citados decretos,
no podrén ser variados disminuyendo la cabida de aquellas sino me

diante ley expresa,

Art, 2, Las Comunidades Ind{genas tienen plena capacidad Jju-
rfdica para adquirir derechos y contraer obligaciones de toda cla

se, No soh entidades estatales,

Declérase propiedad de las comunidades indfgenas las reservas

mencionadés en el artfculo primero de esta ley.

220, Morales José Carlos, Los Ind{genas de Costa Rica y la Tenen-
cia de la Tierra, én Entre la le 1a Costumbre, "Bl Derechoe
cho Uonsuefua§nario IndIgena en *ﬁ%rioa Latina, Instituto In

teramericano de Derechos Humanos, Instituto Indigenista In-=
teramericano, México, marzo de 1§90, D+ 356,
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La Procuradurf{a General de la Repdblica inscribir4 en el Re~-
gistro Pdblico esas reservas a nombre de las respectivas comunida

des ind{fgenas,

Las reservas serén inscritas libres de todo gravamen, Los —
traspasos de Estado a las comunidades indfgenas serdn gratuitos,_
no pagarén derechos de Registro y estardn exentos de todo otro ti
po de carga impositiva conforme a los términos establecidos en la

ley de 00NAI."221

7.2.6, Paraguay (1981)

En el Paraguay existen alrededor de cien mil ind{fgenas, los
que se dividen 17 poblaciones étnicas que se distribuyen en todo_
el pafs, siendo la etnia @Guarani la de mayor significacién cuanti
tativa, E1 marco legal en que se ubican estas poblaciones, proce-
de del afio 1981, en que fue decretada la Ley No, 904, ordenamien-

to intitulado Estatuto de las Comunidades Indfigenas,

Este legislacién al tiempo que establece la preservacidn so-
cial y cultural de las comunidades ind{genas, sustenta la defensa
de su patrimonio y de sus tradiciones, as{ como el mejoramiento -
de sus condiciones socioecondmicas (art. l); De igual forma esta-
blece el respeto a los modos de organizacidn tradicional y el de-

recho a 1a autodeterminacién de las comunidades indfgenas (art.3).

Contrariamente al esp{ritu "indigenista" que pretendié orien

tar a dicha legislacidén, el Estado dejé en manos del Ministerio _

221, Manual de Documentos, op. cit., p. °
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de Defensa Nacional la polftica indigenista (sic).222

A continuacidén se reproducen algunos de sus preceptos funda-

mentales,

" Capftulo I

De los principios generales

Art., 4. En ningdn caso se permitiréd el uso de la fuerza y la
coercidén como medios de promover la integracién de las comunida--
des indfgenas a la colectividad nacional, ni de medidas tendien--

tes a una asimilacidén que no contemple los sentimientos e intere-

ses de los mismos ind{igenas,

Art., 5., Las comunidades indfgenas podrén aplicar para regular
su convivencia, sus normas consuetudinarias en todo aquello que _

no sea incompatible con los principios del orden pdblico,

Art, 64 BEn los procesos que atafien a ind{genas, los jueces -
tendrén también en cuenta su derecho consuetudinario, debiendo so
licitar dictémen fundado al Instituto Paraguayo del Indigena o a_
otros especialistas en la materia, El beneficio de la duda favore
cerd al indfgena atendiendo a su estado cultural y a sus normas _

consuetudinarias,

Art, 7. E1 Estado reconoce la existencia legal de las comuni
dades ind{genas,; y les otorgaréd personerfa jurfdica conforme a __

las disposiciones de esta Ley.

222, Cf, Visokolan, Oleg, Un enfoque antropolégico sobre la Le
904, Suplemento Antropoldgico, Vol XVII, No. 2, Asuncion Pa-
raguay 1982,




319

Art, 8, Se reconoceri la personerfa jurfdica de las comunida
des indfgenas preexistentes a la promulgacidn de esta Ley y a las
constituidas por familias ind{genas que se reagrupen en comunida-

des para acogerse a los beneficios acordados por ella,

Art. 9. E1 pedido de reconocimiento de la personerfa juffdi-
ca serd presentado al Instituto Paraguayo del Indfgena por los 1{

deres de la comunidad, con los siguientes datos:

a) denominacién de la comunidad; némina de las familias y __

gus miembros, con expresién de edad, estado civil y sexoj

b) ubicacidn geogréfica de la comunidad si ella es permanen-

te, o de los sitios frecuentados por la misma, cuando no lo fuere}
y
¢c) nombre de los 1{deres de la comunidad y Jjustificacidn de_

su autoridad.

Art, 10, E1 Instituto, en un término no mayor de treinta dfas
solicitar4d al Poder Ejecutivo por conducto del Ministerio de De--

fensa Nacional el reconocimiento de la personerfa jurfdica,

Art., 11, E1 Instituto inscribiré el Decreto que reconozca la
personerfa jurfdica de una comunidad indfgena en el Registro Na--
ocional dé Oomunidades Ind{genas y expedird copia auténtica a los_

interesados,

Art, 12, Los 1fderes ejercerdn la representacién legal de su
comunidad, La nominacién de los l{deres serd comunicada al Insti-
tuto, el que la reconocerd en el plagzo de treinta dfas a contar _
desde la fecha en que tuvo lugar dicha comunicacidén y 12 inscribi

réd en el Registro Nacional de Comunidades Ind{genas,
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Art, 13. Si la comunidad revocare la nominacidén de sus 1{de—
res, 8se cumpliré respecto de los nuevos 1fderes con las disposicio

nes del artfculo anterior,

Cap{tulo II
Del Asentamiento de las Comunidades

Ind{genas

Art., 14, E1 asentamiento de las comunidades ind{genas atende
rd en lo posible a la posesidn actual o tradicional de las tie- -
rras, E1 consentimiento libre y expreso de la comunidad indf{gena_
serd esencial para su asentamiento en sitios distintos al de sus_

territorios habituales, salvo ragzones de seguridad nacional,

Art. 15, Cuando en los casos previstos en el artfculo ante--
rior resultare imprescindible el traslado de una o més comunida--
des indfgenas, serdn proporcionadas tierrge aptas y por lo menos_
de igual calidad & las que ocupaban y serédn convenientemente indem
nizdas por los dafios y perjuicios que sufrieren a consecuencia __

del desplazamiento, y por el valor de las mejoras,

Art., 16, Los grupos ind{genas desprendidos de sus comunidades
o dispersos, ya agrupados o que para el cumplimiento del objeto _
de esta Leéy deban agruparse, constituidos por un minimo de veinte
familias, deberdn ser ubicados en tierras adecuadas a sus condicio

nes de vida,

Art, 17, La adjudicacidén de tierras fiscales a las comunida-

des indfgenas se har4 en forma gratuita e indivisa,

La fraccién no podréd ser embargada, enajenada, arrendada a _

terceros, prescripta ni comprometida en garantfa real de crédito_
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alguno, en todo o en parte,

Art, 18, La superficie de las tierras destinadas a comunida-
des indfgenas sean ellas fiscales, expropiadas o adquiridas en __
compra del dominio privado, se determinaréd conforme al mimero de_
pobladores asentados o & asentarse en cada comunidad, de tal modo
a asegurar la viabilidad econémica y cultural y la expansidn de _
la misma, Se estimard como mfnimo una superficie de veinte hecté-
reas por familia en la Regidn Oriental, y de cien en la Regidn Oc

cidental.,

Art, 19, La comunidad podréd otorgar a sus miembros el uso de
parcelas para sus necesidades, En caso de abandono de las mismas,

la comunidad dejar4 dicha concesidén sin efecto,

Art, 20; Ouando una comunidad ind{gena tukiere reconocida su
personer{a jurfdica, se le transferirdmn las tierras en forma gra-
tuita e indivisa y libre de todo gravamen, debiendo inscribirse _
el t{tulo en el Registro Agrario, Registro General de la Propie--
dad y Registro Nacional de Comunidades Ind{genas. La escritura __
traslativa de dominio se hard conforme a las disposiciones del ar

tfculo 16 de esta Ley, "

Te2+7+ Argentina (1985)

El pafs cuenta en la actualidad con una poblacidén indfgena de
aproximadamente medio millén de ind{genas, que se encuentran in--

corporadosg a 18s etnias diversas,

Fue con la culminacidén del gobierno dictatorial y el adveni--

miento de la "democracia" en 1983 cuando se registraron cambios _
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significativos en el tratamiento de la polftica indfigena de la rg
piblica,

En 1985 el Estado argentino decret$ la Ley 23 302, denomina-
da "de Polftica Indfgena y Apoyo a las Comunidades Abor{genes",

Algunos de sus preceptos fundamentales sefialan?

Art., 1., Declérese de interés nacional la atencidén y apoyo a_
los aborfigenes y a las comunidades o tribus indfgenas existentes_
en el pafs, y su defensa y desarrollo para su plena participacidn
en el proceso socioeconémivo y cultural de la nacidén, respetando_
sus propios valores y modalidades. A ese fin, se implementardn __
planes que permitan su acceso a la propiedad de la tierra y el fo
mento de su produccién agraria, minera o artesanal en cualquiera
de sus especializaciones, la preservacidén de sus pautas culturales
en los planes de ensefianza y la proteccién de la salud de sus in=-

tegrantes,

Art. 2. "A los efectos de la presente ley, reconicese perso=-

nerfa jurfdica a las comunidades ind{genas radicadas en el pafs.

Se entenderd como comunidades ind{genas a los conjuntos de fa
milias que se reconozcah como tales por el hecho de descender de_
poblaciones que habitaban el territorio nacional en la época de _
la conquista o colonizacidén e indfgenas o indios a los miembros _

de la comunidad,

La personerfa jurfdica se adquirird mediante la inscripeidn_
en el Registro de Comunidades Ind{genas y se extinguird mediante_

su cancelacidn, "

Art, 3. "La inscripcidn serd solicitada haciendo constar el_
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nombre y domicilio de la comunidad, los miembros que la integran_
y su actividad principal, las pautas de su organigzacidén y los da-
tos y antecedentes que puedan servir para acreditar su preexisten
cia o reagrupamiénto y los demds elemtos que requiera la autori--
dad de aplicacién, En base a ello, ésta otorgard o rechazard la _
inscripeidn, la que podréd cancelarse cuando desaparezcan las con-

diciones que la detewminaron,"

Art. 4. "Larrelacién entre los miembros de las comunidades _
ind{genas con personerfa jurfdica reconocida se regirdn de acuer-
do a las disposiciones de las leyes cooperativas, frutualidades u

otras formas de asociacidn contempladas en la legislacidn vigentel

(s00)

Art., 7+ "Dispdénese la adjudicacidn en propiedad a las comuni
dades existentes en el pais, debidamente inscritas, de tierras ap
tas y suficientes para la explotacidén agropecuaria, forestal, mi-
nera, industrial o artesanal, segin las modalidades propias de ca
da comunidad., lLas tierras deberén estar situadas en el lugar don=-
de habitala comunidad o, en caso necesario en las zonas prdéximas

més aptas para su desarrollo,

La adjudicacidén se haréd prefiriendo a las comunidades que ca
regzcan de tierras o las tengan insuficientes$ podré hacerse tam=--
bién en propiedad individual, a favor de indfgenas no integrados_
en comunidad, prefiriendose a quienes formen parte de grupos fami

liares,

La autoridad de aplicacidn atenderd también a la entrega de_

tftulos definitvos a gquienes los tengan precanos o privisaorios,”
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Algunos de los aspectos que podrfamos destacar de esta legis

lacién son los siguientes?

I, Conservacidn del patrimonio cultural ind{gena,
II, Reconocimiento de la persohalidad jurfdica de las comuni-
dades indigenas.
I1I, Dotacidn en propiedad de las tierras a los indios,
IV, E1 proyecto educativo involucra a los protagonistas,
V. Reivindicacién del derecho a la salud para las poblacio=~-

nes &tnicas,

T7¢2.8¢ Guatemala (1985)

La Repiblica de Guatemala, al igual que Perd y Ecuador es de
los pafses cuya poblacién indfgena es mayoritaria frente a la meg
tiza y criolla, Para el afio de 1985 se calculaba que la poblacién
ind{gena era aproximadamente de 3 800 Q00 personas, A saber es la

etnia Maya la de mayor importancia numérica,

En el primer lustro de la década de los afios ochenta, se ges
taron movimientos pol{ticos que permitieron la transformacidn en_
la concepcién del Estado en torno a la problemitica indfgena, lo_
que consecuentemente trajo a colacidn el pronunciamiento de nue
vas disposiciones legales en materia de poblaciones indf{genas, En
este contexto se ubica la nueva Constitucién de Guatemala del 31_

de mayo de 1985,

Algunos de sus principales contenidos son?
Seccidn Tercera

Comunidades Ind{genas

"Arts 66, Proteccidén a grupos tnicos. Guatemala estd forma~
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da por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos _
ind{genas de ascendencia maya, El Estado reconoce, respeta y pro@
mueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de orga
nizacién social, el uso del traje indfgena en hombres y mujeres,_

jdiomas y dialéctos,

Art., 67. Proteccidn a las tierras y las cooperativas agr{co-
las ind{genas. Las tierras de las cooperativas, comunidades ind{-
genas o cualesquiera otras formas de tnencia comunal o colectiva
de propiedad agraria, asf como el patrimonio familiar y vivienda
popular, gozarén de proteccidn especial del Estado, de asistencia
cerediticia y de técnica preferencial, que garanticen su posesidén_
y desarrollo, a fin de asegurar a todos los habitantes una mejor_

calidad de vida.

Las comunidades ind{genas y otras que tengan tierras que his-

t8ricamente les pertenecen y que tradicionalmente han administra-

do en forma especial, mantendrédn ese sistema,

Art, 68, Tierras para comunidades ind{genas. Mediante progra

mas especiales y legislacidn adecuada, el Estado proveeri de tie-
rras estatales a las comunidades ind{genas que las necesiten para

su desarrollo.

En los hechos, legislaciones como la guatemalteca presumen un
contenido coyunturalista, cuyos fines més que sociales, son poli
ticos con los que el Estado guatemalteco pretende contenr la lu--
cha revolucionaria en aquel pafs, ya que el movimiento indfgena _
ha venido jugando un papel fundamental en la Unidad Revoluciona--

ria Popular Guatemalteca, expresidn armada del movimiento popular
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revolucionario de este pafs,

7.2.,9, Nicaragua (1987)

Documento de suma importancia lo constituye el Estatuto de Au
tonom{a de las Regiones de la Costa Atléntica de Nicaragua, que _
fue decretado durante el gobierno del Frente Sandinista de Libera
cién Nacional (PSLN), Este Estatuto no fue tan sélo resultado de_
un proceso legislativo sino fruto de una heterogénea discusidn, _
en la que, por casi tres afios intervinieron las propias poblacio-

nes ind{genas,
Dfaz Polanco describe de 1la siguiente manera el proceso?

"Durante meses, promotores designados por los propios coste-
fios recorrieron Iintegramente la regidn (cada pueblo y comunidad,_
cada aldea, cada casa) para recoger la opinién de todos los secto
res. Esto fue llamado "Consulta Popular sobre la Autonomfa", Tal_
consulta sirvid no sdlo para conocer el criterio de las bases, de
los miembros de las distintas etnias, sobre aspectos particulares,
gino ademés para fundar la legitimidad popular del que era apenas
un Proyecto de Autonomfa, La aprobacién de aquéllos fundamentos _
autondmicos fue pricticamente unénime, Asf, el proyecto daba un _
segundo paso con una experiencia insélita en América Latina?l el _
respeto hacia la opinidn de la gente y la aplicacidn de procedimien

tos democréticos‘"az3

223, Dfaz Polanco H,, Estatuto de Autonomia de lag Regiones de la
Costa Atléntica de Nlcaragua, Boletin de Iﬁfropo%ogIa Kmeri-

cana, No 17, México D.F. Julio de 1988, p. 158.




