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Por primera ocasidén en la historia de América Latina se dis-
puso en un ordenamiento legal la creacidn de dos "Regiones Auténo
mas" ubicadas en el oriental Departamento de Zelaya, ademds de __
que fueron debidamente reconocidos los derechos, deberes y garan-—
t{as de las etnias Misquito, Creoles, Sumus, Garifonas, Ramas e _
incluso de la poblacidén mestiza, todos ellos habitantes de la Cosg

ta Atléntica de la Repiblica de Nicaragua.
1a base legal del Estatuto de Autonomfa de la Costa Atlénti-

ca se encuentra en la Constitucidn del 19 de noviembre de 1986, _

algunos de los argumentos que refiere son?

Capftulo IX
Sobre el Estado

Art. 8, E1 pueblo de Nicaragua es de naturaleza multiétnica_
sss las comunidades de la Costa Atléntica de Nicaragua también __

tendrédn uso oficial en los casos que establezca la ley,

Cap{tulo VI
Deretchos de las Comunidades de la
Costa Atléntica
Art, 89, lLas Comunidades de la Costa Atléntica son parte in-
dispensable del pueblo nicaragiiense y como tal gozan de los mismos
derechos y tienen las mismas obligaciones.
Las comunidades de la Costa Atléntica tienen el derecho a
preservar y desarrollar su identidad cultural en la unidad nacio-
nals dotarse de sus propias formas de organizacidn social y admi-

nistrar sus asuntos locales conforme a sus tradiciones,

El Estedo reconoce las formas comunales de propiedad de las_

tierras de las comunidades de la Costa Atléntica, Igualmente reco



328

v bosques de sus tie- -

[,

noce el goce, uso y disfrute de las aguas

rras comunales,

Art. 90, Las Comunidades de la Costa Atldntica tienen dere=-
cho a la libre eipresién y preservacidén de sus lenguas, arte y __
cultura, E1 desarrollo de su cultura y sus valores enriquece la _
cultura nacional, El Estado creard programas especiales para el _

ejercicio de estos derechos.

Art. 91. El1 Estado tiene 1la obligacidén de dicatar leves des-
tinadas a promover acciones que aseguren que ningin nicaragliense_
sea objeto de discriminacidén por razén de su lengua, cultura y o-

rigens

Por 1la importancia que guarda el Estatuto de Autonomfa de las
Regiones de la Costa Atl4ntica de Nicaragua, se reproduce integra

mente su texto en el Apéndice No., 6.

To 2.100 Colombia

En abril de 1988 la Repdblica de Oolombia contaba con 23 re-

servas ind{genas, en 185 Resguardos y con una poblacién de aproxi

madamente 600,000 ind{genas, integrados en 68 grupos étnicosgz4

El tratamiento legal que sustenta el Ejecutivo colombiano __

respecto de lag poblaciones indfgenas es sui generi%zsen la Améri

224, Gobierno de la Repdblica de Colombia, Polftica del Gobierno
. Nacional para la proteccidn y desarrollo de los IndIgenas y
la conservaclon ecologica de la Uuenca Amazonica, Kepublica

de Colombia, abril de 1988, p. 56,

225, Ibidem, pe 57+
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ca Latina, ya que esta se fundamenta en virtud de concordatos que

ge tienen signados con el Vaticano,
Al respecto Stavenhagen sefiala?
#,a constitucidn de 1886 se refiere a?

a) la funcidn social de la propiedads en relacién directa con
1a propiedad de 1la tierra se establecen las unidades territoriales
denominadas RESERVACIONES,; en virtud de Ooncordato con la Santa _
Sede,

En Colombia existen cuatro modalidades principales de ocupa-

cién de tierras por poblaciones ind{genas?

1, En primer lugar los resguardosi
2, Zonag de reservaj
3, Propiedades privadas}

4, Zonas administradas por la iglesia,

Los resguardos son conCesiones otorgadas por la corona espa-
flola; Las gzonas de reserva se orearon confomme 2 decreto 2117 de_
mayoide 1969 que establecid la aplicacidn de la legislecidén de 1la
reforma agraria, la cual ubicé la creacidén de zonas de reserva en
tierras propiedad del Estado y en n¥mero suficiente para 1a crea-

cién de unidades dgricolas familiaresa"226

En 1la coyuntura actual el Estado colombiano decretd su reso-
lticidn No. 30 del 6 de abril de 1988 con la cual se reconocen de-
rechos territoriales e histéricos de las poblaciones &tnicas ind{

genas Witoto, Murui; Muinare; Bora, Ocaina; Andoke, Carijona, Mi-

226, Stavenhagen, op. cit., ps 75,
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rafia, Yucuna, Oabiyar{, Inga, Siona, Letuama, etc., con la cual _
les fueron reconocidas més de doce millones de hectéreas cuya per
gonalidad jurfdica es la de resguardes indigenas y parques natura

les, el predio en su conjunto es conocido como Predio Putumayo,

7+.2.11, Brasil (1988)

T1a poblacién étnica del Brasil es muy pequefia en comparacién
(se calculan 380 mil ind{genas) a la poblacidén nacional, sin em--
bargo, la mayorfa de las etnias de este pafs (105 grupos distin--

tos) se ubica en una zona estratégica para la Humanidad?® E1 Amazo
nas,

En el afio de 1988 el Estado brasilefio decreté una nueva cong
titucidn en la que por primera vez se reconocid la personalidad _
jur{dica de las poblaciones &tnicas, este ordenamiento es uno de_

los mé&s avanzados de todo el continente,
Algunos de sus preceptos méds significativos son?
Art, 20, Son bienes de la Unién
XI., las tierras tradicionalmente ocupadas por los indios.,

Art, 22, Oompete privativamente a la Unién legislar sobre:

XIV, poblaciones ind{genas}

Art., 49. Es competencia exclusiva del Congreso Nacional?

XVI. autorizar, en tierras indigenas, la explotacidn y el a=-
provechamiento de recursos hidrdulicos y la exploracidén y extrac-

cién de riquezas minerales$

Art. 109, A los jueces federales compete procesar y juzgar:?

XI, la disputa sobre derechos ind{genas.
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Art., 129, Son funciones institucionales del Ministerio Pibli
co?
V. defender judicialmente los derechos e intereses de las po

blaciones ind{genas;

Art. 176.

1, la explotacién y extraccién de recursos minerales y el _
aprovechamiento de los potenciales a que se refiere el "caput" de
este artfculo solamente podrédn ser efectuados mediante autoriza--
cién o concesién de la Unidén, en el interds nacional, por brasile
fio o empresa brasilefia de capital nacional, conforme la ley, que_
establecerd las condiciones espec{ficas cuando esas actividades _

lleguen a desarrollarse en faja de frontera o tierras ind{genas,

Art, 210,
2, La ensgefianza fundamental regular serd suministrada en len
gua portuguesa, asegurada a las comunidades ind{genas también la_

utilizacidn de sus lenguas maternas y procesos propios de aprendl

zaje.

Art. 215. E1 Estado garantizari a todos el pleno ejercicio de
los derechos culturales y el acceso a las fuentes de la cultura -
nacional, y apoyard e incentivard la valorizacidn y la difusidn de
las manifestaciones culturales.,

1, E1 Bstado protegerd las manifestaciones de las culturas _
populares; ind{genas y afrobrasilefias, y de otros grupos partici-
pantes del proceso civilizatorio nacional,

2. 1a ley dispondré sobre la fijacidn de fechas conmemorati-

vas de alta gignificacién para los diferentes segmentos étnicos _

nacionales,
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T{tulo VIII = Del Orden Social
Capf{tulo VIII - De Los Indios

Art., 231. Son reconocidos a los indios su organizacidén so=-=~
cial, costumbres, lenguas, creencias y tradiciones, y los derechos
originarios sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, compe-
tiendo a la Unidén demarcarlas, proteger y hacer respetar todos

gus bienes,

Par, 1, Son tierras tradicionalmente ocupadas por los in-
dios las habitadas por ellos en caricter permanente, las utiliza-
das para sus actividades productivas, las imprescindibles a la
preservacién d4 los recursos ambientales necesarios a su reproduc

cién fisica y cultural, segin sus usos, costumbres y tradiciones.

Par 2., lLas tierras tradicionalmente ocupadas por los in--
dios se destinan a su pose permanente, cabiéndoles el usufructo _
exc lusivo de las riquezas del suelo, de los rfos y de los lagos

en ellas existentes.,

Par 4, Las tierras de que trata este artf{culo son inalie-
nables e indisponﬁbles, y los derechos sobre ellas, imprescripti-

bles.

Pép 5. Es vedada la remocién de los grupos indfgenas de _
sus tierras, salvo, ‘'ad referendum' del Congreso Nacional, en ca-
go de catdstrofe o epidemia que ponga en riesgo su poblacidén, o _
en el interés de la soberanfa del Pafs, tras deliberacidn del Con
greso Nacional, garantizado, en cualquier hipétesis, el retorno _

inmediato luego que cese el riesgo.

Par, 6., Son nulos y extintes, no produciendo efectos juri
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dicos, los actos que tengan por objeto la ocupacidn, el dominio y
la pose de las tierras a que se refiere este artfculo, o la explo
tacién de las riquegas naturales del suelo, de los rios y de los_
lagos en ellas existentes, resalvado relevante interés piblico de
la Unidn, segin lo que disponga ley complementaria, no generando_
1a nulidad y la extincidén derecho a indemnizacién o a acciones __
contra 1la Unién, salvo, conforme la ley en cuanto a los benefecto

rfas derdvadas de 1la ocupacidn de buena‘fe."227

7.3, Un breve recuento comparativo de las legislaciones indigenis

tas de América Latina,

Como puede observarse el adecuamiento constitucional que se_
hace de.las poblaciones indfgenas no constituye un fenémeno tan _
reciente, sino que se remonta a principios de los afios sesenta, _
-como asf acontece con las Constitutiones del Paraguay y Venezuels,
aunque en estos casos no salen de la 8ptica asimilacionista-inte~

gracionista,

En términos generales el establecimiento de una analogf{a en=-
tre los contenidos de los ordenamientos legales estudiados conlle

va a precisar los siguientes argumentos?

I, Bl aspecto que centralmente se establece en todas las cons

tituciones de los pafses en cuestién (a excepcidén de Venezuela),_

227. Parcialmente, traduccién del portugués, en Manual de Documen-
tos, op. cit., pp. 189-190, Df. OIMI, 6onse1ho Ingigenista _
Missionario, Brasilia Brasil, Informe Constituiente No. 46,
27 de septiembre 1988, pp. 1-3,
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es el del reconocimiento de los derechos agrarios a las poblacio-

nes indigenas,

I.1, Cada uno de los Estados latinoamericanos d4 una comnota
cidén distinta a l1la propiedad territorial ind{gena, al respecto en

contramos lo siguiente:?

a) E1 Estado argentino establece el compromiso de efectuar
programas que permitan el acceso a la tierra a las poblaciones in

d{genas,

b) En la Repiblica de Guatemala el Estado se reserva "la_
proteccién" de la tierra de las comunidades y de igual forma, plan
tea el aprovisionamiento de tierras estatales a las comunidades _

que las requieran,

c) En Brasil se reconoce a las poblaciones ind{genas la _

posesidén que sobre sus 4reas traddcionales han venido teniendo, =

d) En la Repdblica del Paraguay se crea un régimen legal _
que garantiza a las comunidades la propiedad de la tierra y otros
recursos productivos, en igualdad de derechos, que los demi&s ciu-

dadanos.

e) En Colombia el Estado garantiza a las comunidades ind{

genas el régimen de reservaciones y resguardos,

f) Costa Rica como Panamé, establecen las figuras de las_
comarcas y las reservas, con las que se reconoce el derecho de __

los pueblos a poseer y administrar los territotrios habitados por

loa indios,
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g) Finalmente,en la Reptiblica de Nicaragua el Estado re--
conoce el derecho a las formas de propiedad de las tierras de la_
Costa Atléntica y la autonomfa de sus poblaciones para administrar

las,

Al referirse a la diferencia que acude a cada una de las le-
gislaciones citadas, el Frente de Pueblos Indios (FIPI), cuyo -
coordinador es el diputado tojolobal Margarito Rufz, plantea los_

siguientes aspectos?

"Se advierten tres tendencias més o menos definidas en los _
procedimientos para el reconocimiento de los derechos agrarios o_
territoriales a las poblaciones indfgenas, La primera es la que _
se ha basado en el mecanismo de adjudicacidén., Argentina, Guatema-
la y Paraguay, reconocen bajo esta férmula el derecho de las comu
nidades indias a que les sean adjudicadas tierras para su desarrg
1lo., Esta modalidad es 1a mids débil y conservadora, pues no reco-
noce los derechos histdricos de los pueblos indios sobre los terri
torios en los que habitan o de los que fueron despojados; ademés_
se deja en manos de los grupos dominantes y de la burocracia =la_
que aplica los mandatos constitucionales~ la facultad para hacer_
efectivas tales medidas, por lo que queda abierta la eventualidad
de que los mendatos no se cumplan o se les adjudiquen tierras que
no corresponden & las 4reas en las que tradicionalmente han vivi-

do, esto es, fuera de su territorio propio.

Una modalidad distinta es la que se ha adoptado en Brasil y_
en Perd, En estos pafses, a diferencia de los anteriores, si se _

reconocenconstitucionalmente los derechos territoriales de las co
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imnidades indias- los cuales derivan de la posesidén histdrica de_
1as tierras - y el Estado se compromete a la adjudicacién de las_
mismas. Sin embargo, en las consituciones que nos ocupan no se de
1imitan con precisién los 1lfmites de tales territorios y aqu{ tam

bién dejan en manos de la burocracia su posterior delimitacidn.

La tercera modalidad es la asumida en Panami, Costa Rica y _
Nicaragua, en donde tembién partiendo del derecho histdrico de los
pueblos indios se actualizan sus prerrogativas territoriales, as{
como sus facultades para la adminigtracién de los espacios vita=--
les. En Costa Rica, Panamé y Nicaragua, se definen legalmente los
1{mites de los territorios indios (1as reservas indfgenas en Cos-
ta rica, la Comaerca de San Blas del pueblo kuna en Panamd y la re
3ién de la Costa Atléntica en Nicaragua) y se reconoce, asimismo_
ja facultad a esos pueblos para darse sus propias formas de go- =

bierno en el marco nacional,

De las modalidades expuestas, la dltima es la que mis se _ _
aproxima a los intereses de los pueblos indios, pues les restitu-
ye parte de las tierras que histéricamente han posefdo, ademés de
que detiene, con alguna efectividad, la continuacién de los despo
jos y de la depredacién de los recursos de las comunidades indias,
Las dos primeras adolecen de serias debilidades, pués al dejar _
en manos de la burocracia y de los sectores dominantes la adjudi-
cacién dé tierrams o 1la demarcacién de territorios, no detiene el _
despojos Por el contrario, eventualmente puede acelerar la despo-
sesién, como ha sucedido en Brasil, en donde los pueblos hermanos
han sido en mayor medida asediados por los terratenientes y las _

trnsnacionales para apropiarse de sus recursos.
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De todo lo anterior se deriva que sélo en aquellos pafses en
donde se ha implantado el mecanismo dé entrega de los territorios,
legalmente delimitados, e igualmente se ha reconocido a los pue~=
blos indios el derecho de administracién de los mismos, se ha lo-
grado dar respuesta efectiva a las demandas indias. De lo que re-
sulta que estas experiencias son las que m4s se adecuan a los plan
teamientos del movimiento indio continentalshZed

I1, Que las constituciones genersles de Argentina, Brasil, _
Costa Rica, Colombia, Guatemala, Nicaragua, Panami, Paraguay, Pe-
rd y Venezuela, refieren algdn reconocimiento (fundamentalmente _
territorial y cultural) de los derdchos ind{genas en un apartado,

capitulado o articulado especial,

P Immytile JU LU

1almen£e publicado en

el periddioo Bl DIa, 12 de mayo de 1990,



CAPITULO VIII

LEGISLACION MEXICANA Y FOBLACIONES INDIAS
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8, Hacia una reformulacién de los derechos de las poblaciones in-

d{genas de México,

Fn :& primera parte de este capftulo enmarcaré un esbozo de_
algunos de los ordenamientos de mayor trascendencia,que en México,

refieren el tratamiento jurfdico de la "cuestidn indigena"zzg, Pa

ra posteriormente, exponer mi propuesta de adicidn a la Constitu-

cidn nacional,

8,1, Poblaciones indfgenas y su marco jurfdico en el México actual

(principales ordenamientos)

8.1.1s E1l régimen constitucional mexicano

La Constitucién mexicana que fue promulgada el 5 de febrero_
de 1917 y que abrogé a la de 1857, contiene un enfoque psotivista
acorde con el modelo liberal capitalista que le dié vigencia, Con
forme los preceptos que le componen, el Estado nacional impuso su
negemonfa (polftica, econdmica, social, etc.), & los demds secto-

res y clases de la formacién social mexicana.

La expresidn.jurfdica de esta hegemonfia se expresa, entre o-
tros, en los preceptos contenidos en el Art,30 de la Constitucidn
General de la Repdblica, con el cual toda la poblacidén habida en_
el teritorio adquirid su "estatus" de ser mexicana, mucha de ella

gin serlo, Pe esta forma cincuenta y seis etnias de composicidn _

- B e ew s ms W an o e

229, Con el objeto de establecer una relacién histdérica de ague--
1lo8 formulismos jurfdicos gque se refieren a las poblaciones
indfgenas de México, consiltese apéndice No. - "Cronologfa _
de algunos ordenamientos jur{dicos, que en México, refieren
a las poblaciones ind{genas," -
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gocio-cultural diversa, fueron "convertidas en mexicanas".

Al respecto el mencionado ordenamiento sefiala?l

"Gap{tulo II

De los Mexicanos.

Art, 30, La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento

o por naturalizacidn,

A) Son mexicanos por nacimiento?
T, Los que nazcan en territorio de la Repiblica, sea __

cual fuere la nacionalidad de sus padres3

II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanoss$

de padre mexicano y de madre mexicana;

I1I. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves_

mexicanas, sean de guerra o mercantes,

B) Son mexicanos por naturalizacidén (...)“230

Otro aspecto que asienta la Constitucidén mexicana es el de _
la igualdad ante la ley. Conforme a egte formulismo jurfdico, to-
dos los mexicanos son iguales ante la iegislacién del Estado mexi
cano, aspecto que entre obtrosy se fundamenta en el T{tulo I, Cap{i

tulo I, de las Garantfas Individuales.

Tedrica v doctrinalmente, este tipo de principios es irrefu-~
table, sin embargo, en los hechos este pronunciamiento "homogenei

26" a doce millones de indfgenas para corporativizarlos al proyec

230, Constitueidén Polftica de los Estados Unidos Mexicano, Ed. Fo
rrda, Art, 30, México 1990, p. 37.
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to nacional, con lo que se "hizo iguales a los desiguales". Al res

pecto el Art., 1 de la Constitucidn reza:

"En los Estados Unidos Mexicands todo individuo gozaréd de las
garantfas que otorga esta Constitucidn, las cuales no podrén res-
tringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones

que ella misma establece."

De esta forma se negd la condicidn diversa de las poblacio=--
nes étnicas, su existencia y un desarrollo auténomo. El Estado me
xicano aplicd en su Constitucidén un criterio monoétnico ... el __
del bloque hegeménico, Como fenémeno polftico-social, este hecho,
no es gratuito sino que, configura un problema de poder y hegemo-=
nfa en el que el proyecto capitalista plantea a la "homogeneiza--
cién" y omisién jurfdica de las poblaciones ind{genas como un he-
cho necesario y dtil para la reproduccidén y expansién de su siste

ma,

La Constitucidén mexicana y su Estado no le reconocen persona
1idad jurfdica a las 56 etnias que confluyen y participan activa-
mente en la realidad socioecondmica del pafs, por representar _ _
ello un problema polftico, es decir de poder. Cosa muy distinta _
acontece en materia agraria, en la que el blogue hegemdénico s{ re
conocié formelmente la personalidad jurfdica (agraria) a las po--

blaciones ind{genas a 1las que genéricamente denominé "comunidades!
El Art. 27, entre otros preceptos sefiala?

"La propiedad de las tierras y aguas comprerdidas dentro de_
los 1{mites del territorio nacional corresponde originariamente a

1a Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de tramsmitir el
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dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad pri

vadsa,

Las expropiaciones sdlo prodrén hacerse por causa de utili--

dad pdblica y mediante indemnizacidn,

La Nacidén tendr4 en todo tiempo el derecho de imponer a la _
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, _
as{ como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento _
de los elementoé naturales susceptibles de apropiacidn, con obje-
to de hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica, __
cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del _
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural y urbana, En consecuencia, se dictardn las medidas necesa-~-
rias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecua--=
das provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y __
bosqués, a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regu-
lar la fundacién, conservecién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio e-
coldgicos para el fraccionamiento de los latifundios; para dispo-
ner en los términos de la ley reglamentaria, la organizacidén y ex
plotacidn colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarro-
1lo de la pequefia propiedad agricola en explotacidén; para la crea
cién de nuevos centros de'poblacién agricola con tierras y aguas_

que les sean ... ".2,1

M4s adelante la fraccidén VI declara?

"Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones

231. Constitucidn, op. cit., p. 22,
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I11, vy Vv, as{ como de los nfcleos de poblacidn que de hecho o_
por derecho guarden el estado comunal, o de los niicleos detados,
restitufdos o constitufdos en centro de poblacién agricola, ningu
na otra corporacidén civil podréd tener en propiedad o adminis trar_
por s{ bienes rafces o capitales impuestos sobre ellos, con la d-
nica excepcién de los edificios destinados inmediata y directamen

te al objeto de la institucidn (...)“232

La fraccién VII de este articulo es quizéds donde el Estado _

hizo mayor énfasis a las tierras comunales, reconociendo que?

"T,0s ndnleos de poblacidén, que de hecho o por derecho guar=--
den el estado comunal, tendr4 capacidad para disfrutar en comin _
las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les ha-
yan restitufdo o restituyeren, Son de jurisdiccidn federal todas_
las cuestiones que por lfmites de terrenos comunales, cualesquie-
ra que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten
entre dos o m4s micleos de poblacién., E1 Ejecutivo Federal se abo
card al conocimiento de dichas cuestiones y propondrd a los inte-

regados la resolucidn definitiva de las mismas (...)".23}

En la fraccidén VIII considera que .+ "Se declaran nulas:

b) todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras,
aguas y montes hechas por las Secretarfas de Fomento, Hacienda o_
cualquiera otra autoridad federal, desde el dfa primero de diciem
bre de 1876 hasta 1la fecha, con las cuales se hayan invadido y o-
232, Constitucidn, op. cit., p. 27.

233 . Ibidem,
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cupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comin repartimiento, o
cualquiera otra clase pertenecientes a los pueblos, rancher{as, _

congregaciones o comunidades y ndcleos de poblacidn;

¢) todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones,_
enajenaciones o remates practicados durante el perfodo de tiempo_
a que se refiere la fraccién anterior por compafifas, jueces y o--
tras autoridades de los Estados o de la Federacidn, con los cuales
se hayan invadido y ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes _
de los ejidos, terrenos de comin repartimiento o de cualquiera o-

tra clase, pertenecientes 2 ndoleos de poblacidn ...”.234

Finalmente la Fraccidén X expone?

"T08 nicleos de poblacidn que carezcan de ejidos 0 que no __
puedan lograr su restitucién por falta de t{itulos, por imposili--
dad de identificarlos, o porque legalmente hubieren sido enajena-
dos serén dotados con tierras y aguass suficientes para constitufr
los, conforme a las necesidades de su poblacidén, sin que en nin--
gin caso deje de concedérseles la extensidén que necesiten, y al _
efecto se exproplard, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno
que baste a ese fin, toméndolo del que se encuentra inmediato a _

los pueblos interesados."235

De manera sucinta puedo precisarfel Art. 27 constitucional,
ademds de reconocer personerfa agraria a las "comunidades" esta-

blece los derechos de restitucidén, confirmacidn y titulacidn de _

234, Constitucién, op. cit., pp. 28-29,
235, Ibidem,
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bienes comunales,

8.1.1.,1, Adecuacidn democrética o asimilacidn de las poblaciones_

ind{genas al sistema capitalista?.

El reconocimiento limitado de sus derechos agrarios a las __
"ocomunidades", no representé en absoluto, una afirmacién democri-
tica del significado real que concernfa a las 56 etnias ind{genas
del pafs. Este reconocimiento més bien guardé tintes de tipo es--

tructural (econdmicos) cuyo sentido finalista fue el del Estado.

Con el Art, 27 Constitucional, se efectud un reacomodo de las
fuerzas productivas a nivel rural en las que, al tiempo que la re
térica estatal las democratiza, las incorpora al crecimiento capi
talista, Con su definicidn jurfdica agraria, las "comunidades", _
que en el pasado habfan actuado "marginalmente" en la socioecono-
m{a nacional, adquieren una nueva connotacién dentro del proyecto

estatal, Al respecto el propio Art, 27 acota en su fraccidn XX:

"Bl Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural
integral con el propésito de generar empleo y garantizar a la po-
blacién campesina el bienestar y su participacidn e incorporacidn
en el desarrollo nacional, y fomentard la actividad agropecuaria
y forestal para el Sptimo uso de la tierra, con obras de infraes-
tructura, insumos, créditos, servicios de capacitacidn y asisten-
cia técnica, Asimismo expedird la legislacidén reglamentaria para_
planear y organizar la produccidén agropecuaria, su industrializa-

cién y comercializacidén, considerindolas de interés publico, "2

236, Constitucidn, op. cit., p. 34



345

Al tiempo que la legislacidén desconocid su identidad étnica_
a los indios, les adecud en el contexto clasista, definiéndolos _

como "comuneros" o campesinos,

1a dindmica de reproduccién del sistema, se evidencia por la
ejecucidn de distintos documentos (leyes; planes y programas);deg
tro de ellos encontramos, la creacién del Plan Nacional Agricola_
(1970-1976), 1la creacién del sistema crediticio nacional a nivel
rural, aspecto que sé consagrd con la promulgacidn de la Ley de _
ocrddito Agrfcola de 1976. Afios después el gobilerno de José Ldpez_
Portillo promulgd, la multicriticada Ley de Fomento Agropecuario
(1980), v su programa agricola, el SAM (Sistema Alimentario Mexi-

cano).

Ooherente con sus objetivos de reproduccidn capitalista, el_
30 de diciembre de 1983 el Ejecutivo Federal decreté una nueva re:
forma a la Ley Federal de Reforma Agraria, la que entre otros as-
pectos plantea las siguientes "innovaciones"?: Se considerd al eji
do y la comunidad agraria como una unidad de desarrollo rural,
con personalidad jurfdica y patrimonio propio (artfculo 147)3 se_
cred el sector de produccidén, cuando los terrenos ejidales y comu
nales son trabajados en forma individual (articulo 136); integrd_
la posibilidad de establecer empresas silvicolas mixtas (articulo
138) vy en algunos casos prorrogé la duracién de los contratos a _

tres afios (artfculo 144),.

FEn época més reciente fue creado el PRONADRI, Frograma Nacig

nal de Desarrollo Rural Integral, con el que se acabd de dar la _
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puntilla a las poblaciones indias.237

El gran problema del modelo de crecimiento econdmico de Mé--
xico es el de su perfil antidemocrdtico, en el que sdlo un reduci
do grupo viene obteniendo los beneficios del mismo, es por ello _
que al tiempo que critico, por incongruente a una Estado de dere-
cho que no reconoce personalidad jurfdica plena a las poblaciones
ind{genas, cuestiono la forma inequitativa en que se divide la ri
quega, Para los pueblos indios estd claro que el problema no lo _
constituye la modernizacidén o el desarrollo, sino el estilo injus

to de la racionalidad capitalista.

8:14142, Artfculo 27 y el concepto "“comunidad"

Desde el punto de vista de la forma y del lenguaje jurfdico_
que utilizé el legislador para referirse a las poblaciones indige
nas, es muy importante resaltar el concepto de "comunidad" o "bie
nes comunales", En primer término encontramos que el legislador _
no hizo sino traducir un hecho de la realidad mexicena, por s{ __
mismo v4lido y trascendente en toda la historia del pais, La cir-
cunstancia socioecondémica de las poblaciones étnicas, por cuanto_
reproducirse de manera coolectivada o comunaly no fue una forma _
impuesta o creada desde fuera sino més bien constituye una de las
tantas aportaciones de la organizacidén indfgena mesoamericana a _

367, A nivel financiero el Estado expidid el 28 de diciembre de
1985 l1a Ley Orgénica del Sistema del Banrural; y para julio_
de 1986 todos los reglamentos de los diversos Bancos Regiona
les de Crédito Rural,
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ia humanidad. Sin embargo, la 18gica jurfdico-positivista que 1lle
v4 al legislador a tipificar de manera genérica a 56 poblaciones_
&tnicas distintas, como "comunidades" se ubica en la éptica del _
discurso ideoldgico de la clase dominante, en cuyo trasfondo sub-
yace una adecuacién que minimiza, fracciona e invalida lo que au-
ténticamente representan las poblaciones étnicas. Con este tipo _
de conceptualizaciones las poblaciones dtnicas de México aparecen
como una serie dispersa de pequefias poblaciones, inconexas, caren
tes de pasado, y sin posibilidades de crecimiento polfitico-social

propio,.

Al no contar con un provecto propio, el Estado asume su tute
la y a1l igual que lo hicieran en el pasado otros grupos hegeméni-

-cos paternalistas, les reivindican sus derechos agrarios.

Conforme al Art. 27, si las poblaciones ind{igenas solicitan_
tierra, serd el propio Estado el gue determine cuando y bajo que_
condiciones les serdn devueltas aquellas que fueron sus propieda=-
des, As{ el legislador mexicano, respetuoso de las posiciones an-
tirracistas consagradas en la Constitucidn, desechd el concepto _
indio (forma genédrica utilizada por el espafiol) e introdujo el de
"oomunero" sin reconocer finalmente la identidad étnica de 56 ni-

cleos ind{genas,

Cuando el legislador sostiene que los pueblos indios de Méxi
co son "comunidades" y no poblaciones &tnicas especi{ficas les es-
+& restando toda posibilidad socio-histdérica para que se constitu

yan en una contra-hegemonia,

En 1la 1dgica del lenguaje y de la juridicidad, encontramos _
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que, en la medida en que el Estado reconoce la existencia de comu
nidades, y no as{ de 56 distintas poblaciones étnicas, esta sola-
mente advirtiendo, el supuesto de la existencia de entidades cuya
presencia no v4 méds alléd del pequefio espacio agrario en que se u-
biean, sin tomar en cuenta, la historia, cultura, idioma, etc. de
cada una de estas‘minorfas nacionaleé; lo que en su justa'dimen~-
sidn, lleva a conjeturar que el problema del bloque hegemdénico __
frente a los pueblos indios es un problema de poder, ... €8 un __

problema pol{tico,

Los pueblos indios por cuanto "culturas de la derrota", han_
sido despojados de su patrimonio histérico-socioecondmico y cultu
raly De ah{ la importancia de la readecuacidn seméntica de concep
tos (jurfdico-polftico) que deben ser confrontados con la reali--

dad,

El concepto comunidad al que se refiere el Art. 27, deberd _
de ser reformado y en su lugar debe incorporarse el de poblacio=-~
nes indias (ind{genas), en su forma genérica y en su forma especi
fica, el de la identidad a la que pertenecen cada una de estas_
poblaciones, es decir$ Ndhuatl, Maya, Zapoteca, Mixteco, Otom{, _
fgeltal, Totonaco, Magzahua;, Tzotzil, Mazateco, Purépecha,Hudsteco,
OChol, Chinanteco, Mixe, Tarahumara, Mayo, Tlapaneco, Hulichol,; Zo-
que,; Contal-Maya, Popoloca, Tepehuano, Cuicateco, Chocho-Mixteco,
Tojolobal, Chatino, Amuzgo, Cora, Huave, Yaqui; Tepehua, Triqui=-_
Driqui, Chontal, Hokano, Pame, Mame, Yuma, Pima, Seri, Pépago, Co
chimf{, Kiligua, Ixcateco, Popoluca, Kikapd, Gurojfo, Chichimeca,_
Motozintleco, Ocuiteco, Pai-pai, Oucapa, Kumial, Lacandén, Matlat

ginca, Chuj.
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Aspecto que debe complementarse con %a apertura realy efectiva
de nuevos espacios a las poblaciones indias, a lo que nos referi-

remos posteriormente,

8,1.2, Poblaciones ind{genas y algunos ordenamientos a nivel Fede

ral

Como reglamentarios de los preceptos jur{dicos contenidos en
18 Constitucidén General encontramos una serie de leyes que aluden

a las poblaciones ind{genas del pafsi

Fl enfoque sustentado en las leyes no sale del contexto con-

ceptualizador, de ubicar a los pueblos indios sino como comunida-

des.

'8,1.,2.1, La ley Federal de Reforma Agraria (L4FiR.A.) y las pobla
ciones indfgenas

Esta ley fue decretada por el Ejecutivo nacional en el afio

de 1971, esta integrada por siete 1ibr09238

y es regbmentaria de_
las disposiciones que en materia agraria se encuentran contenidas
en el Art. 27 Constitucional, Conforme al espfritu que la cred, _
guarda un cédracter paternalista en el que la polftica agraria, su
disefio y aplicaéién, quéda en manos del Ejecutivo Federal, sus Sg

cretar{as del ramo y los gobiernos estatales (Art. 2).

12 IL.FsReAs reconoce tres formas de tenencia de la tierra,

238, Libro Primero Autoridades Agrarias y Cuerpo Comsultivoj Li--
bro Segundo El1 Ejido$ Libro Tercero Organizacién econdmica _
del ejido$ Libro Cuarto Redistribucidén de la propiedad agra-
ria} Libro Quinto Procedimientos agrarios} Libro Sexto Regis
tro y planeacién agrarios} ILibro Sgptimo Responsabilidad en
materia agraria, -
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la propiedad privada o "pequefia propiedad", el ejido y la comuni~-
dad, sin embargo, la polftica agraria del régimen fundamentalmen-
te ha fomentado a las dos primeras,; en detrimento de la "comuni=--
dad"s En la confrontacidn ejido vs comunidad, el Estado ha aplica

,239

do una polftica de "ejidalizacién' la que paulatinamente viene

minando a las estructuras comunales (Libros II y III).

Esta tendencia se explica en la medida en que los bienes eji
dales han sufrido una transformacién en la que, su estructura ha_
sido refuncionalizada conforme & los interéses de reproduccién y_
crécimiento del capitalismo mexicano, Lia banca, el Estado y los _
latifundistas nacionales y extranjeros vienen jugando un papel de
terminante en la exaceidén de capital de los terrenos ejidales. Fe
némeno que viene siem o més lento en las poblaciones indigenas, _
ya sea por la resistencia yllucha gque han presentado o por la _
existencia de formas tradicionalens de produccidén que son contra-

rias con el esquema de acumulacién capitalista,

En lo que corresponde a la organizacidén, administracién y di
reccidn expuestas en 1a L,F.R4A; para las poblaciones ind{genas,
86 establecen estructuras que no consideran las formas tradiciona

les de representacidn que por siglos han subsistido en ellas.

La experiencia ha demostrado que no obstante lo estipulado en
la L.P.RsAs, los indios mantienen y reproducen sus formas &tnicas

de organizacidén, las que se rigen por su derecho consuetudinario,

239, Para enero de 1989 exist{an en el pais més de 27 mil ejidos
Anexos estadfsticos, Informe 1988-1989, Registro Agrario Na=
clonal, Secretaria de la Reforma Agraria., Of. Excelsior 18
de enero de 1989, "La ONC demanda falta de crédito". -
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El régimen de propiedad, que establece la LIF.ReA, para la _
"oomunidad" es "sui generis", ya que, al tiempo que lo define co-
mo inalienable, imprescriptible; inembargable & intransmisible, _
permite conforme & otros ordenamientos (art. 32 Ley de Fomento A-
' grépecuario), que los bienes de la "comunidad" indirectamente sean
capitalizados por terceros. Los bosques y minerales existentes en
estas poblaciones generalmente son concesionados por el Estado a_
empresas transnacionales o monopolios del pafs, con ganancias {n-
fimas para los comuneros. Las tierras que el Estado dota, restitu
ye o confirma a los "comuneros" lo hace en calidad de posesidn y_
no de propiedad:; Por mucho tiempo el régimen ha mantenido la fic-
cién jurfdica de presentar a los comuneros como "propietarios" de

sus medios de produccidn cuando en realidad no 1o son¢24

Rom4nticamente hay quienes postulan que el ejido y la comuni

dad guardan su fundamento y ain incluso su semejanza con el Cal--

241

pulli azteca ', en realidad estas formas de tenencia, se encuen~-

tran angarzadas estructuralmente con la formacidén capitalista y _
la anadbgfs con el Calpulli no significa sino un referente histé-

rico de las poblaciones étnicas del centro de la Repiblica,

841:52:1:1; Carencia de jurisdicciones agrarias con plenas faculta

des judiciales

A diferencia del Perd y Venezuela en el que sus poblaciones_

240, Cf; Capftulo VIII del T{tulo Segundo "Régimen de propiedad
de los bienes éjidales y comunales de la LaBaRaA.; Porrda
xico; 1990, pp. 32-50,

241, Ohdvez Padrén Martha, Derecho Agrario Mexicano, Ed, Porrda,
México, D.F. 1982, ps Y5
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ind{genas cuentan con érganos judiciales especializados, en Méxi-

co los indios carecen de un drgano auténticamente jurisdiccional,

En los asuntos de fAdole agraria el Estado (Secretarfa de la
Reforma Agraria y Comisiones Agrarias Mixtas) se arrogan la facul
tad, m4s bien administrativa y no judicial,de conocer y resolver_
los asuntos y conflictos surgidos en los territorios indios, moti

vo de controversia agraria,

Segdn 1a L,FiR.A, las Comisiones Agrarias Mixtas pretenden _
ser una instancia "paritaria"; en la que estarén representados __
tanto el Estado como los propios campesinos o comuneros.' En los _
hechos el "representante" de los ind{genas generalmente resulta _
ser un 1fder regional del partido en el poder cuyos intereses son

contrarios & las aspiraciones indias,

Respecto de las atribuciones que le confiere 1a ley a las Co
misiones Agrarias Mixtas se encuentran las siguientes?

"Art, 12,

I, Substancisr los expedientes de restitucidén, dotacién y am
pliacién de tierras, bosques y aguasj as{ como los juicios priva=-

tivos de derechos agrarios individuales y nuevas adjudicaciones?)

II, Dictaminar en los expedientes de restitucién, dotacidn y_
ampliacidn de tierras, bosqués y aguas que deban ger resueltos por
miembros del Ejecutivo local; y resolver los Juicios privativos de

derechos agrarios individuales y nuevas adjudicaciones}

I11, Opinar sobre la creacién de nuevos centros de poblacidn y
acerca de la expropiacidén de tierras, bosques y aguas ejidales y_

comunales, as{ como en los expedientes de localizacién de la peque
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fia propiedad en predios afectables y en los expedientes de inafec

tabilidads

IV: Resolver las controversias sobre bienes y derechos agra-
rios que lee sean planteados en los términos de esta ley, e interxr

venir en las demés cuyo conocimiento les esté atribufdo y;

V. Las demés que esta ley y otras leyes y reglamentos les se

ﬂalem"242

Las Comisiones Agrarias Mixtas cumplen funciones jurisdiccio
nales, sin constituir una forme acabada de estructura judicial, lo
que en miltiples ocasiones ha llevado a mostrar la incapacidad del
Estado por resolver a fondo la problemdtica agraria, Por millares
#e cuentan los expedientes retenidos en estas comisiones debido a
su inoperancia, Lo que representa. . una incongruencia, con los _

supuestos *ines expeditos de la justicia agraria mexicana',

En la actualidad es recurrente la necesidad que de manera sis
tematizada y organizada se establezcan tribunales agrarios a l@s_
que recurran las partes en conflictos, y en lesque los principios
teleoldgicos que la rijan se encuentren de acuerdo con el tipo de
poblacién (ind{genas-campesinos) que recurre a la administracién_

de justicia,

1as Comisiones Agrarias Mixtas (CAM), no sélo no cons
tituyen un autéatico tribunal agraerio sino que ademds la forma de
administrar justicia no se ajusta a las circunstancias reales en_
que se& ubican 105 pueblos indios de México, es decir a sus constum

242, Ley Federal 4e Reforma Agraria, op. cit., pp. 13-14;
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bres, rdgiones, idiomas, hdbitos, cosmologfa, socioeconomfa, etc.
ademds de no considerar al derecho consuetudinario exitente en _

los pueblos indios.243

Oomo ordenamienﬁo legal que regula la problemdtica ind{gena,
la ley Federal de Reforma Agraria resulta ser insuficiente.a las_
necesidades agrarias de confirmacién-titulacién, restitucidn, etc.
que requieren las poblaciones étnicas del pafs, Ademds su perfil_
homogeneizador, que no establece en su debida dimensidén a las cul
turas indfgenas, estd planteando 12 imperiosa necesidad de promul
gar una ley especializada, cuyos contenidos s{ delimiten las aspi
raciones y expectativas de las poblaciones étnicas, labor impos--

tergable de los propios protagonistas.

8414242+ Ley de Fomento Agropecuario

Fue decretada por el Presidente José Lépez Portillo en el
mes»de febrero de 1981, A diferencia de la Ley Federal de Reforma
Agraria, cuya retdrica pretende ser camesinista, la Sptica de es-
ta ley , es la dé la reproduccidén ampliada dél capital , aspecto
que por lo menos fue més nitidemente adecuado. Jurfdicamente _
ge busecé unificar criterios con 1los de 1la Reforma Agraria,
en el sentido de estipular "que los ejidos y comunidades _

agrarias podfan asociarse" en la forma denominada "unidades de

o Em e ma AR Gw e e wm e

243, El1 Zapatismo, a través del Plan de Ayala establecid la crea-
cidn de tribunales especiales. Cuando Emiliano Zapata resti-
tuySé tierras, los trdmites se efectuaron ante los primeros _
tribunales agrarios especializados, que fueron creados a fi-
nales de 191%, a los que se denominé Comisiones Agrarias del
Sur. Estos tribunales se integraron con indigenas-campesinos
de cada una de las regiones en que se ubicaron. Cf, Sotelo
Inclén Jesds, Rafz y razén de Zapata, OFE, México 1969, p. _
368,
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produccidn®, Y adn mds, el Art, 32 de ésta ley 4iS prerrogativas_
para que los "comuneros se asociaran con los pequefios propietarios"
A 1la letra el artf{culo citado precisa?

#Gapftulo II

De las unidades de
Produccidén
Art, 32, Los ejidos o comunidades podrén integrar,mediante a

cuerdo voluntario, unidades de produccién asocidndose entre sf o_
con colonos y pequefios propietarios, con la vigilancia de la Se--

cretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Participard la entidad piblica del riesgo compartido sé8lo en

los casos que sefiala el artfculo 55 de esta ley.

Las unidades de produccidn que se integren con ejidos y comu
nidades entre sf, con la participacidén del fiesgo compartido, en_
los términos del pirrafo anterior, se regird exclmsivamente por _

las disposiciones aplicables de la Ley Federal de Reforma Agrarié#4
El artfculo 33 continda sefialando?

"Art, 33, Las unidades de produccidén, conforme, a las metas_
de los programas, tendrén por objeto la produccidén agropecuaria y
podrén prever el uso de espacios comunes, construccién de obras _
de provecho comin, utilizacién de equipos, prestacién de servicios
en mutuo beneficio y las demés modalidades que mejor propicien el

logro de las meta8.”245

244+ Ley de Fomento Agropecuario, Ed. Porrda, México 1990, p. 416.

245, Ibidem,
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Como legislacién superveniente el Art., 32 de la Ley de Fomento,
viold flagrantemente lo contenido en el Art: 55 de la lLey Federal

de Reforma Agaria, el que a la letra estipula?

"Queda prohibida la celebracidén de contratos de arrendamien~
" to, aparcerfa y, de cualquier acto jurfdico que tienda a la explo
tacién indirecta o por terceros de los terrenos ejidales y comuna

lesy con excepcibén de los dispuesto en el Art, 76,"

En la préctica la adopcidén de ésta ley no representé sino __
und ampliacién de la privatizaciédn tanto de comunidades ,como de _
ejidos. Al posibilitar la inversidn del capital privado (supues=--
t68 paquefios propiletarios) en las comunidades ind{genas el Estado
di1d continuidad a polfticas agrarias, como las de Miguel Alemén,
cuyo fin fue el de incrementar la proletarizacidén-descampesiniga-
cién de los indigenas-campesinos, ampliando las ganancias y la __
plusvalfa en favor del bloque dominante, La Ley de Fomento Agrope
cuario recogidé los lineamiehtos del Sistema Alimentario Mexicano_

(SAM) que sefialaba?
a) Plantear un aumento de la produccidn.
b) Establecer la eficiencia agricola,
o) Recapitalizar al campo.

d) Modernigar la agricultura,

Objetivos drédsticamente alcanzados, con una mayor acultura--

cién y explotacidn de las poblaciones indigenas.246

246, E1 CNPI, incluso algunos sectores del propio partido oficial,
PRI (Partido Revolucionario Instituciona1§ y de 1la CNC, va--
rias organizaciones indias y no indias independientes y el
Uolegio dé 8vciélogos, entré otros organismos, rechazan la &
dopeién de esta ley, defendida por los tecndcratas y la mayo
ria del PRI, as{ como también por el Partido Accidén Nacional
y significa la victoria de los "productivistas" sobre los "a
graristas", Cf, Excélsior 12 de diciembre de 1980, Declara--
cién de la CNPI,
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Dentro de las leyes que el ffiovimiento indio deberd de exigir
su abrogacién se encuentra la Ley de Fomento Agropecuario, por a=

fectar sensiblemente el patrimonio indio.

8.,1:2:3s Ley de Crédito Rural

Fue decretada por el Presidente Luis Echeverrfa en el afio de
19764

Al igual que las anteriores, la Ley de Orédito Rural guarda_
una configuracidn socioecondmica en la que las "comunidades indf-
genas®? son consideradas (cuando as{ lo juzgue el Estado) como su~

jetos de crédito,
Su Art., 54 refiere!?

"para los efectos de esta ley se consideran sujetos de crédi
to del sistema oficial de crédito rural y de la banca privada, las

personas morales y fisicas que se sefialan a continuacidn?

I, Ejidos y comunidades,

II., Sociedades de produccidén rural,
(006)”247

En su Art. 58 establece?

#Las asociaciones rurales de interds colectivo se constitui=:
rdn poo ejidos, comunidades, sociedades de produccién rural, con=
junta o separademente, sin fines de explotacién de la tierra, pa-

ra desempefiar actividades econémicas secundarias y servicios de _

beneficio comin para sus miembros, 4248

247, Ley de Orédito Rural, Ed. Porrda, México 1998, p. 328
248 Ibidem, p. 329,
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El Capftulo II de esta ley (Del Ejido y la Comunidad) estable
ce la personalidad jurfdica, como sujeto de crédito de las comuni
dades (Art. 63), de igual forma establece las atribuciones que en
materia de adquisicidn de créditos compete al comisariado de bie-

nes comunales (Art. 66)

la polftica financiera del Estado se ha dirigido a aguellos
sectores (uniones de crédito, pequefios y grandes propietarios, _
etc,) de productores que ge ligan a tierras ubicadas en sistemas
de riego o temporal, En el caso de las "comunidades", son contad
das 1las comunidades que han logrado este "beneficio", por tratar

se de productores "at{picos" a la reforma agraria capitalista.

Bele2.4. Ley Reglamentaria del Art{culo 27 Constitucional en ma-

teria minera

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn

el dfa 22 de diciembre de 1975,

La polftica minera del Estado establece que con la sola excep
cién de aquellos recursos (minerales metdlicos y no metdlicos) __
que la ley define como estratégicgégy de utilizacidn nuclear to--
dos los demds recursos pueden ser concesionados a los particulares
y a las empresas, los que pueden efectuar labores de exploracidn,
beneficio, explotacidén y aprovechamiento de las sustancias minera

les (Art. 6).

- em em s em em ww @ ap e

249, Entre otros la ley seflala al Torio, el Petrdleo, el Uranio,_
etc., ouya tipificacidén jurfdica es la de constituir reser--

vas nacionales.
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El Artfculo 8 de esta ley precisa?

"Art, 8, E1 Ejecutivo Federal, mediante acuerdos a las Se-
cretarfas del Patrimonio Nacional y de Hacienda y Crédito Piblico,
cuando considere que sean necesarias para el desarrollo, econdmi-
co del pafs, podréd constituir empresas de participacién estatal _
mayoritaria para la explotacidn minera, fijando las condiciones _
generales de su constitucién,; organizacién y funcicnamiento, las_

que se sujetarén en lo general a lo siguiente:

I, Su forma serd la de sociedad anénima,
11, E1l capital de la sociedad serd el que fije su escritura
constitutiva, y estard representado por acciones nominativas, di-

vididas en tres series, con las siguientes caracterf{sticas?

a) Serie "A", compuesta por acciones que sélo podrén ser
suscritas por el Gobierno Federal, preferentemente a través de la
Comisién de Fomento Minero, que serén intfansferibles, no amorti-
zables y cuyo monto en ningdn caso serd menor del 51% del capital

social,

b) Serie "B", compuesta por acciones que podrén ser sus
critas por mexicanos, ejidos y comunidades agrarias y sociedades_
mexicanas,; cuyo capital, de acuerdo a su escritura constitutiva,_
esté suscrito por mexicanos por lo menos en un 66% y que sélo” po-
drédn ser transmitidas a mexicanos, ejidos y comunidades agrarias_
y sociedades mexicanas cuyo capital mantenga la misma proporcién_

exigida para el suscriptor.

Trat4ndose de explotaciones localizadas en terrenos ejidales

o comunales y no sujetas al régimen de reservas mineras naciona--
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les, se dard prioridad a los ejidos y las comunidades agrarias pa
ra la adquisicidén de esas acciones hasta un 49% de estar en apti-
tud econdmica de ejercitar este derecho. En todo caso, se otorga-
r4 prioridad a los ejidatarios y comuneros para ocupacidn de mano

de obra en la medida en que lo requiera la empresa.

Los superficiarios en general tendridn la misma prioridad pa-
ra suscribir acciones cuando los yacimientos se localicen en sus_

terrenos. (‘..),250

La disyuntiva en que coloca el Estado a las poblaciones indi
genas consiste en establecerlos como "posibles accionisfas", cuan
do sus condiciones materiales de existencia les impiden constituir
ge como tales., El agravamiento de las contradicciones socioecondémi
cas viene obligando a los "comuneros" awconcesionar con el beneplé'
cito del Estado,los recursos minerales existentes en sus territo-
rios, 1o que en miltiples ocasiones ha provocado grandes debla- -
cles ecoldgicas y agotamiento de recursos, que bajo la racionali-
dad indfgena podrfan llevar a un crecimiento autosostenido de sus
poblaciones y a la aplicacién de una polftica ecoldgica més con--
gruente con el entorno natural dada la relacidén hombre-naturaleza

desarrollada por los indios.

En la coyuntura actual de crisis, cuya tendencia es la de un
agravamiento, las politicas que aplique el Estado se guiarén por_
un incremento de la explotacidn de los recursos renovables y no -
renovables, en.aquellas dreas que de alguna forma se habfan mante

250, Legislacidn Minera, 1 9a ed,,Ed. Porrida, México D.F. 1990, p.
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nido como reservorios estratégicos.

En esta situacidén se colocan los recursos minerales hoy exig
tentes en la casi totalidad de poblaciones étnicas del pafs, las_
que dadas su ubicacidn geogrédfica constituyen importantes bastio=

nesg de recursos mineraldgicos.,

Por la importancia estratégica que guarda la explotacidén mi-
nera, tarea ineludible del movimiento indio y de sus aliados es _
la de fijar una pol{tica en la que, los recursos existentes en sus
territorios sean solamente explotados por los indios a quienes a-
cuden razones histdricas y de quienes puede esperarse un uso mode
rado y alternativo para cubrir las necesidades apremiantes de sus
poblaciones, Aspectos que de igual forma tendrédn que incorporarse
en la nueva legislacidén que se pretende crear, ya que estos recur

gos constituyen patrimonio histérico de nuestros pueblos ind{ge--

nas,

En este 4mbito habréd que recuperar la experiencia de los in=-
dios canadienses; quienes son pioneros en la creacidén de empresas

mineras indfgenas;

8.14245+ Ley que cred el Instituto Nacional Indigenista (INI) 1948

En cumplimiento de los resolutivoa del Instituto Interameri-
cano Indigenista y comio producto de la polftica indigenista del _
Estado mexicano &1 Ejecutivo Federal, promulgé en el afio de 1948 _
la Ley que cred al Instituto Nacional Indigenista, cuya labor se_
realiza princtpalmente mediante sus Centros Coordinadores distri-

buidos en las regiones con poblacidén ind{gena; 8e crean ademds __
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tdiferentes organismos destinados al rescate de la cultura popu--
lar dentro de ellos destacan el Fondo Nacional de la Danza Mexica
na y el Fondo Nacional para el fomento de las artesanfas, los cua

les aparecen en la década de los setenta."251

gl artfculo 2 sefiala que el Instituto Racional Indigenista _

desempefia las siguientes funciones?

1, Investigard los problemas relativos & los nicleos ind{

genas del pafs.,

11, Estudiard las medidas de mejormmiento que requieran __

esos grupos ind{genas,

111, Promoverd ente el Ejecutivo Federal, la aprobacién y a

plicacidn de estas medidas.

IV. Intervendrd en la realigacidén de las medidas aprobadas
coordinando y dirigiendo en su caso, la accién de los érganos gu-

‘nernamen‘taleﬂ."252

"El 18 de junio de 1986 aparece el decreto relamentario del
artf{culo séptimo de la Ley que crea el Instituto Nacional Indige-
nigta por el que se establecen nuevos mecanismos de participacién
de 1as comunidades ind{genas én la elaboracién, aplicacién y eva-
luacidén de la polftica indigenista que el Gobierno Federal lleva_

& cabo a través del Instituto Nacional Indigenistao"253

251, Durédn Leonel, Qultura Popular e Identidad Nacional, Revista
del Mé&xico Agrario, México, Ao XV No. 1, enero-marzo 1982,
ps 20, citado por Carmons Lara Ma, del Cdrmen, Notas para el
Andlisis del Derecho Ind{gena, Cuadernos del ﬁEfI%ﬁ%g de In
Vestigatciones Juridicas, %ﬁo.iII; No: 7 UNAM, p, 51

252, Leg que ored el INI dé 10 dé noyviembre de 1348, Legislacidn_

ndigenista de Mexico, Mexico, clones Especlales No. 38,

Ingtituto Indigenista Interemericano, 1958, p. 124,
253, Carmona Lara, op. cit.; Po 55

¢ elh enm emitwr hian ol
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"La participacién de las comunidades ind{genas se da por las
piguientes instancias? Comités Comunitarios de Planeacidn, Conse-
jos Técnicos Locales, Comités Consultivos Estatales y el Consejo_

Consultivo Nacional."254

Fl Instituto Nacional Indigenista como "organismo especiali-
gado" no ha cubierto las expectativas que las poblaciones é€tnicas
de México se vienen planteando, dad su ubicacién corporativiste _

al que pérrafos atrds me he referido.

Bs14246. Ley del Seguro Social

Conforme a los planteamientos sefialados en la Ley que cred _
al INI (Instituto Nacional Indigenista), el Estado mexicano esta-
blece alguna normetividad para asistir en materia de seguridad so
cial a las poblaciones étnicas; enltérminos generales los indios_
quedan ubicados en esta legislacién, no.en funcidén de una rela=—=-
cién de trabajo, como as{ sucede coﬁ los obreros, a los que obli-
gatoriamente el patrén debe brindar seguro social, sino que, esta
poblacién es ubicada por el Estado a través de programas de asis-

tencia y pre#isién gsocial, y de "solidafidad social",

Aquellos sectores que dentro de las comunidades se proletari
gan adquieren otro rango legal, aspecto por cierto no muy bien s2
tisfecho por la clase dominante, en la medida en que los asalaria
dos rurales représentan uno de los sectores mds desprotegidos de_

la clase obrera,

254, Carmona Lar&, op. cit., ps 57 ¥y 58
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En materia de poblaciones indfgenas son aplicables los arti-
culos 12 fraccidn III, 13 fracciones II, IIT y V, 17 y 18 de la _

Ley del Seguro Soozizal.255

El artfculo 12, fraccidn III, sefiala que son sujetos de ase-
guramiento del régimen obligatorio! "Los ejidatarios, comuneros,
colonos y pequefios propietarios organizados en grupo solidario, _

sociedad local o unién de crédito, comprendidos en la Ley de Cré-

dito Agricola."

Art. 13, Igualmente son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio.

II, Los ejidatarios y comuneros organizados para aprovecha=-
mientos forestales, industriales y comerciales o en razén de fi--

deicomisos?

111, Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios que,_
para la explotacién de cualquier tipo de recursos, estén sujetos_
a contratos de asociacidén, produccidén, financiamentoé y otro géne-

ro similar a los anteriores.

Vv, Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propieta--
rios no comprendidos en las fracciones anteriores.

Art., 17. En los decretos a que se refieren los artfculos 13_
y 16 de esta ley se determinaré:

I, La fecha de implantacién y circunseripecidén territorial que

255, Ley del Seguro Social, Ed. Porrda, México 1990,
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comprende;
1I, Las prestaciones que se otorgarén;

111, Las cuotas a cargo de los asegurados y demds sujetos obli

gados;

IV, La contribucidn a cargo del Gobierno Federal;

V. Los procedimientos de inscripcidn y los de cobro de las _

cuotass vy

V1, lLas demés modalidades que se requieren conforme a esta ley

y sus reglamentos,

8.1.2.7. Legislacidén Penal

En México no existe ordenamiento penal alguno que dé un tra-
tamiento espec{fico particular a las poblaciones étnicas (indfige-
nas)zss. A diferencia de otras legislaciones que han logrado '"ac-
tualizarse", la mayorfia de los céddigos penales proceden del siglo
pasado y su inspiracidén liberal no deja de ser abstracta y desape
gada a laé condiciones socio-histdéricas en que se desenvuelven __

las poblaciones indias,

En particular, es en la rama del Derecho penal, en la que po
dr{amos considerar existe ' el mayor nimero de incongruencias, in
justicias y aberraciones, cuando la norma del bloque hegemdnico _

es aplicada a poblaciones diametralmente distintas del conjunto _

256, El Art. 16 del Cddigo Penal del Estado de Michoacdn que fue
promulgado durante el gobierno estatal de Cuauhtédmoc CérdenZs
(1980) establece como causales de inimputabilidad, la de "ser
ind{genas analfabeto alejado de la civilizacidn", Cf. Cddigo
Fenal de Michoacén, Ed. Porrda, México 1988,
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nacional, Partiendo del multicitado criterio de igualdad formai de_
#todos los mexicanos" ante la Lew se aplica un sistema penal in--
justo en el que los indfgenas son juzgados conforme a un sistema_
judt¢e¢ial distinto al suyo, en un idioma que es distinto y sén __
considerar las espeificidades socioecondmicas, culturales, histé-

ricas en que se ubican las poblaciones étnicas.

En el afio de 1983 el Ejecutivo Federal, buscando atenuar la_
colisién que existfa entre la norma penal y la realidad ind{gena,
promulgd una adicidén y reforma al 06édigo Penal, el que a la letra

gefialat

#"Cuando el hecho se realice por error o ignorancia invencible
sobre la existencia de la ley penal o del alcance de ésta, en vir
tud del extremo atraso cultural y el aislamiento social del sujeto
ge le podrd imponer hasta la cuarta parte de la pena correspon- -
diente al delito de que se trate o tratamiento en libertad, segin

1a naturaleza del caao.“257

Es quiz4s, a partir del derecho penal desde donde se ubica _
més claramente 18 confrontacidén de dos realidades, la india vs. 2a

nacional,

ILa primera de estas diferenciada en 56 formaciones sociales,
y productora de sistemas culturales muy diversos. En este dltimo_

encontramos el derecho consuetudinario que hen desarrollado las po

257, Iniciativa del Presidente Miguel de la Madrid que adiciona
el artfculo 59 bis del Cddigo Penal para el Distrito Federal
en materia del fuero comin, y para toda la Repiblica en mate
ria del fueéro federal, -
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blaciones étnicas y que ante las insuficiencias e incongruencias
del "derecho nacional® puede resultar alternativo a sus expectati
vas, Circunstancia que se explica al ser México en realidad una

gociedad pluricultural.

8,143+ Un dltimo comentario

El sistema jurfdico en que hoy se ubican las poblaciones in-
dfgenas de México, es at{pico de la realidad en que se desenvuel-
ven las mismas. E1 régimen constitucional contiene insuficienclas
graves, al "tasér" a individuos distintos del conjunto nacional,
homologando su realidad a la de la gsociedad mexicana. Si el legis
lador pretende ser consecuente con la realidad del pais tendré’que
reconocer la personalidad jurfdico-politica a las poblaciones in-
d{genas conforme a las propias identidades que les conforman, El_
régimen de Leyes reglamentarias,globammente,resulta insuficiente_
e incongruente a la racionalidad en que se desenvuelven las pobla
ciones &tnicas. Por lo que su debide dimensionalizacidén estéd 1lla-
mando al surgimiento de un nuevo ordenamiento legal el cual egsta-
blazca un tratamiento especifico a las poblaciones indias, siste-
matizando el conjunto de normas referentes a las poblaciones étn;

cass

Un nuevo reordenamiento de esta normatividad no serd tarea _

aparte de las poblaciones étnicae,Asino con su debido concurso.

pilar fundamental en el advenimiento de esta nueva legisla==
cién lo representa el reconocimiento al derecho consuetudinario de
las poblaciones ind{genas, por que en €1 ge expresan las manifes=

taciones de la socioeconomfa y la cultura india.
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8.2+ Reforma o adicidn constitucional?

En la $ltima década, las fuerzas en ascenso del movimiento in
dio, los partidos de izquierda, los sectores democréticos de la _
gociedad y algunos intelectuales e investigadores han venido insis
tiendo acerca del agotamiento de un modelo socio-jurfdico, a to-=
das luces injusto, que no doté en toda su extensién, de personali
dad jur{fdica propia a las colectividades de indios existentes en_
nuestro pafs. En la coyuntura reciente el bloque hegemdnico pare-
clera apresurado al querer brindar este derecho a las poblaciones
de referencia, no obstante que durante siete décadas se mantuvo _
al mirgen a estas poblaciones. El 10 de abril de 1989 el Presiden
te Carlos Salinas de Gortari convocd a la sociedad mexicana con _
el objeto de establecer el reconocimiento citado, y dié por con~--

formado la "Comisién Nacional de Justicia para los pueblos indios!

Desde la oficialidad, esta Comisién ha planteado al reconoci
miento citado como un fendmeno superestructural con el que es su-
ficiente darle su debida dimensién cultural a las poblaciones ét-
nicas de México, ademds de sugerir 2a existencia del pafs como un
Estado pluriétnicos A diferencia de la experiencia nicaragliense,_
cuyo tratamiento del problema fue enfocado desde su base social,_
el Estado mexicano y la Gomisién vienen efectuando (como ha sido_
la tradicién de la legislacidén mexicana) una "labor de cipula" en
la que no precisamente estén los més versados,ni mucho menos los

propios indios.

De esta forma,la Comisién que es encabezada por el actual _
director del Instituto de Investigaciones Jur{dica, Lic Jorge Ma-

drazo, ennumera de la siguiente forma los elementos que contiene_
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Bu propuesta‘de reforma constitucional,

1, La declaracidn de que la existencia de colectividades in
dfgenas determina que México es un Estado pluriétnico y multicul-

tural,

2, La declaracién de que el Estado reconoce el derecho espe-
ef{fico e inalienable de los grupos y comunidades ind{genas a la _
proteccidén, preservacidén y desarrollo de sus lenguas,culturas, u-

808 y costumbres, as{ como sus formas de organigacién social,

3, 1La declaracidén de que en la legislacién federal estatal y
municipal se establecerdn las normas, medidas y procedimientos pa
ra la proteccidn, preservacidén y promocién de la cultura, las len
guas, los usos y costumbres de las comunidadés ind{genas, as{ co-

mo sus formas espec{ficas de organizacidén social,

4, La declaracidn de que las disposiciones que resulten en ma

teria indfgena serdn de orden piblico e interés social.

5, La declaracién sobre la necesidad de que existan normas y
procedimientos que garanticen el efectivo acceso de los ind{genas

a la justicia individual y colectivamente, (‘.6).258

Concretamente la propuesta de reforma constitucional de la _

Comisién,que deberd quedar integrada en el artfculo 4, manifiestal

"La nacién mexicana tiene una composicidén étnica plural, sug
tentada fundamentalmente en la presencia de los pueblos ind{genas
de México, Las constituciones de los estados y las leyes y ordena

mientm de la federacidn y de los estados y municipios, establece-

258, Oomisidn Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas de_
México, Propuesta de Reforma Constitucional para reconocer

los derechos culturales de los puehlos indfgenas de México
I.F.Iu Mexico 198Y, ps 9
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rin las normas, medidas y procedimientos que protejan, preserven_
y promuevan el desarrollo de lenguas, culturas, usos, costumbres_
y formas espec{ficas de organizacién social de las comunidades in
dfgenas que correspondan a su competencia, en todo aquello que no
contravenga a la presente Constitucidn, Las referidas disposicio-

nes serdn de orden pdblico e interés social.

la ley estableceri los procedimientos que aseguren a los in-
d{genas el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. En los _
juicios de orden federal y local, en los que un ind{gena sea par-
te, se tomardn en consideracidn sus précticas y costumbres jur{di

cas durante todo el proceso, y al resolver el fondo del asunto."259

Para los integrantes de la Comisidén, el reconocimiento de __
sus derechos permitirfa la apertura de espacios para la debida par

ticipacidn de los pueblos indios.

Si bien la propuesta guarda algunos aspectos significativos,
como lo es 1la adecuacién de México como un pais pluriétnico, es _
muy importante dimensionar que no puede ser tan sélo desde la ép-
tica cultural en funcidn de lo cual los pueblos indios afiancen _

su presente v sobre todo proyecten su futuro.

Al criticar la reforma citada, el Diputado indio Margarito _
Rufz sefiala?

"Resulta que con la reforma constitucional, serfan 'Las cons

tituciones de los estados y las leyes y ordenamientos de la Fede-

racién y de los estados y municipios (1éase los diputados de las_

259, Comisidén Nacional de Justicta, op. cit., p. 11.
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legislaturas locales y los munfcipes, en su mayorfa caciques
y racistas) gquienes establecerédn las normas, medidas y procedimien
tos que protejan, preserven y promuevan el desarrollo de lenguas,
culturas, usos; costumbres y formas espec{ficas de organizacidén _
social de las comunidades ind{genas que correspondan a su competen
cias.s! Dada la ambigiiedad del texto, que no establece una minima
precisidn respecto de aguello que se va 'proteger, preservar y __
promover', y las condiciones polfticas desfavorables para los in-
dfgenas, se corre el riesgo de que'se establezcan legalmente nue-
vag y amenazaentes limitaciones al libre desenvolvimiento de los _

pueblos indios.

Nosotros manifestamos nuestra mis enérgica protesta, porque_
el indigenismo mexicano persiste en poner en manos extrafias tan _
importantes decisiones., Sobra decir que los pueblos y organizacio
nes indias estamos fuera de todo mecanismo para participar en la_
elaboracién de leyes, ordenamientos y constituciones, Para mues--
tra un botdn: fuimos excluidos de la llamada 'Comisidén Nacional _
para la Justicia de los Pueblos Indioé'o De acuerdo con esta 1égi
ca excluyehte, hay que esperar que los indios estardn una vez mis
al margen de cualquier elaboracién legal que de esta reforma re--

sulte .

1e argumentacidén del indigenismo para ubicar la reforma en _
el artfculo cuarto, es que éste ‘'es considerado como el que consa
gra los derechos sociales de grupos espec{ficos, por lo que pare-
ce adecuada, aunque en algunos aspectos insuficiente, la inclusién
de este apartado de los derechos culturales de los pueblos indigg

nast,
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Nos preguntamos: si la inclusidn de los derechos indios se _
ve 1limitada por la propia naturaleza del articulo cuarto, y hasta
gus propios promotores reconocen que es ‘en algunos aspectos insu
ficiente!, gpor qué no introducir entonces un articulado, o mejor
a¥nt un cap{tulo especifico, que dé margen al reconocimiento de _
los derechos histéricos, agrarios, polfticos y no s6lo culturales?
As{ se podrfa dar cabida a los otros 'aspectos' que, al parecer _
por un problema técnico (o es polftico?), no caben eh el cuarto_

constituoional."260 ‘

A lo largo de este trabajo he insistido que el problema del_
medio indfgena es un problema estructural y las perspectivas en _
un futuro inmediato, podrédn transformarse, al darle una dimensidén

socio-polftica a dicho reconocimiento.

La reforma que hoy se promueve desde la oficialidad no resuel
ve sustancialmente las expectativas que jurfdicamente reivindican

las poblaciones indigenas,

A nuestro parecer el planteamiento del problema no se puede_
cernir solamente & la reforma de un artfculo de la Constitucién _
mexicana, sino que dado el significado del mismo,debe de ser ela-
borado (adicionado) un Capftulo o articulado especial en la Cons-
titucidn General de 1a Repiblica, gne enmarque (en su caricter esg
pecfficd) a las poblaciones indf{genas y en su caso deberdn de re-
formarsg y adicionarse aquellos preceptos congtitucionales que _

por tal motivo deban ser modificados.

- e e W En > = S e o=

260, Rufz Margarito, Muy limitado el reconocimiento de los derechos
de los pueblos in%*osl ¥T Dla Dilarlo, Mé&xico 2 de Junio 1990.
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Conforme a este orden de ideas, deberédn de éer reformados o
legislados los ordenamientos jurfdicos que a nivel federal re@la
menten lo dispuesto en este nuevo capf{tulo constitucional y a su
vez los Ejecutivos locales, & nivel estatal, deberdn de convocar
a la sociedad civil con el objeto de que también sean modifica=-

dos los ordenamientos relativos,

En resimen el orden en que deberéd readecuarse la situacidén _

de las poblaciones ind{genas es la siguiente?

a) Adicién Constitucional,

b) Ley Reglamentaria (especializada en poblaciones ind{
genas),

c) Constituciones estatales, °

d) Leyes Estatales (0ddigos Civiles y Penales)

e) Aplicacidén de las leyes ya vigentes,

Como ha quedado asentado, la tarea de reelaboracidn legisla-
tiva deberd de involucrar mecesariamente al movimiento indio y __
sus organigaciones sociales, Dados los fines del presente trabajo
a continuacién me permito argumentar, sobre que bases, en mi con-

cepto, deberd de apuntarse la adicidn constitucional,

843+ Argumentos que dében ser considerados para una adicidn cons-

titucional en materia de poblaciones ind{genas,

8+3+1s Un Breve marco conceptual

Oonceptualmente debe ser desechado el término "comunidad" por
no corresponder a la realidad socioeconémica ni mucho menos cultu

ral de los pueblos indios, ademds que éste término no enfoca su _
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identidad particular, En su lugar se propone gque el lenguaje juri
dico mexicano incluya el concepto de "poblaciones indias" que es_
la forma gendrica que en la actualidad reconocen la mayoria de or
ganizaciones indias y de los organismos internacionales; en su ___
sentido espec{fico cada etnia deberd de ser reconocida conforme _
a su propia identidad, a saber: Ndhuatl, Maya, Zapoteco, Mixteco,
Otom{, Tgeltal, Totonaco, Mazahua, Tzotzil, Mazateco, Purépecha,
Huasteco, Chol, Chinanteco, Mixe, Tarahumara, Mayo, Tlapaneco, _
Huichol, Zoque, Chontal-Maya, Popoioca, Tepehuano, Cuicateco,; Cho
cho-Mixteco, Tojolobal, Chatino, Amuzgo, Cora, Huave, Yaqui, Tepe
hua, Triqui, Chontal, Hokano, Pame, Mame, Yuma, Pima, Seri, P4pa-
go, Cochimi, Chuj, Cucapa, Kumial, Lacandén, Matlatzinca, Motozin

tleco, Ocuiteco, Pai-pai,

8¢3s1lels Reconocimiento de Mé&xico como un pafs pluriétnico y mul-

ticultural,

Esta afirmacidn debe ubicarse como un asunto estrictamente _

polfitico y econdmico,
8.34141414 Autodeterminacidén y autonomia

En la préctica el pluralismo de una sociedad puede ser via-=-
ble a través de la adopcidn de un modelo socio-politico que incor
pore "egpacios deé poder", a sectores de la sociedad que vienen as

cendiendo, Esta "relativizacidn" del poder estatal debe recoger _

1a reivindicacidn de la autodeterminacién261

261, Sobre la autodeterminacidén el pérrafo I dél Art. 1 del Pacto
Internacional de los Derechos del Hombre, sefialai"los pueblos
tienen derecho a la autodeterminacién, En virtud de dicho de
recho determinan libremente su status polfitico y persiquen ~
en toda libertad su desarrollo econdmico, social y culturall™
Cf. Daes Erika, op. cit., ps 175

y la autonomfa de __
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las poblaciones indias del pafs, para que materialmente, sean ca-
paces de desarrollar sus propios proyectos. La autodeterminacidn_
y la autonomf{a son coneeptos que conllevan a una profunde d#scu-~
sién, a 1a que no me referiréd por no ser este el espacio adecuados
8in embargo, al referirme a estos conceptos, no estoy sino __
significando 1los derechos humanos y sociales de colectividades_

espec{ficas a las que acude esta demanda,

Autodeterminacidén y autonomf{a no significan independencia o_
geparacidn, ya qué sl ese fuera el planteamiento més que demandar-
lo a través de un ordenamiento legal, las poblaciones indias lo _

reivindicarfan con la irrupcidén violenta ... con la Revolucidn,

Mas bien, se entiende por autodeterminacidn el abandono de _
polfticas hegeménicas (populistas, paternalistas, desarrollistas,
etc,) y 1a oreacién de nuevos espacios en los que las poblaciones
indias definan los goblernos y formas de administracién y organi-
zacidn m4s acordes con su reproduccidén socise*cultural, Este fené-
meno puede validarse al traducir la 1uché de poderes (Estado=-po--
blacione# indias) en un diflogo intercultural en que el blogue he
geménico sea capdz de reconocer a los indios como sujetos de su _

propia historia y no tan sdlo como "objetos" de explotacidn,

Por autonom{a no se entiende extra-territorialidad con la __
que se proponga crear un Estado dentro de otro Estado. Autonomfa_
significa que 1& reproduccién de las sociedades indias se rijan _
econdmica, social y culturalmente con gsoberanfa plena de sus dere

chos histéricos,

En realidad la autodeterminacidén y la autonomia no represen-

tan innovacidén alguna & nuestros pueblos indios, ya que las han _
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conocido desde épocas remotas, lo que en gran medida ha sido fac=-
tor determinante para su sobrevivencia, Estos factores de la orga
nizacidén socio-polftica se encuentran enraizados a la propiedad -
comunal y a la conciencia grupal de cada poblacidn india, Ia ex~-
peridncia autonémica ind{gena méds reciente en Latinoamérica es _
la de Nicaragua, en la que se plantea-una asamblea regional com~-
puesta por los delegados de las etnias y un gobierno de la regidn
auténoma, que defiende sus intereses basados necesariamente en el
respeto del idioma como idioma oficial, autoridades electas a par
tir de las comunidades y negociacién de la inversidn de las ganan

cias obtenidad a partir de los recursos naturales de la regidn,

La autodeterminacién de igual forma,consiste en el surgimien
to del autogobierno dé las poblaciones ind{genas, el que en su in
corporacién deberd de partir de las formas y adecuaciones del de=- _

recho consuetudinario indfgena,

El bloque hegemdnico est4 obligado no tan s84lo a copartici--
par del poder polftico, a ciefﬁﬁ;nﬂcleos emergentes de la socie~~

dad civil, sino también a un ejercicio democrético de ese poder.,

8+342, Definicidn de la propiedad indfgena

El punto nodal de la sobrevivencia india, radica en el'afiag
zamiento y definicidén de sus territorios asf{ como en la reivindi-

cacidn de sus recursos naturales, removables y no renovables,

La nueva correlacidén de fuerzas del movimiento indio y sus _
aliados deben de asegurar el porvenir de sus pueblos exigiendo al
bloque hegemdnico los territorios &tnicos y recursos que por dere

cho les corresponden. Este fendmeno debe traducirse en la nueva _
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legislacidén que decrete el Estado, en la que se exprese la propie
dad real v efectiva de las poblaciones étnicas a sus tierras, as-
pecto que debe ser sustentado sin ficciones juridicas y como dere

chos histdricos y reales de los pueblos indios.

Ademds del caricter comunal ya reconocido en la Constitucidn
mexicana deben ser definidos los territorios indios como territo-
rios &tnicos, sefialando claramente los sujetos sociales a quienes
corresponde este derecho, a saber, las 56 etnias indfgenas del ___
pais¢ Ndhuatl, Maya, Zapoteco, Mixteco, Otom{, Tzeltal, Totonaco,
Mazahua, Tzotzil, Mazateco, Purédpecha, Huasteco, Chol, Chinanteco,
Mixe, Tarahumara, Mayo,‘Tlapaneco, Huichol, Zoque, Chontal-Maya,
Popoloca, Tepghuano, Cuicateco, Chocho-Mixteco, Tojolobal, Chati-
no, Amuzgo, Cora, Huave, Yaqui, Tepehua, Driqui-Triqui, Chontal-_
Hokano, Pame, Mame, Yuma, Pima, Seri, P4pago, Cochim{, Kiligua, _
Ixcateco, Popoluca, Kikapd, Guarojfo, Chichimeca, Chuj, Cucapa, _

Kumial, Lacandén, Matlatzinca, Motozintleco, Ocuiteco, Pai-pai.

Factor alterno para este reconocimiento serd el impluso a un
nuevo perfodo de reforma agraria integral (al que nos referimos__
en el Capftulo 6) con el objeto de redefinir, ampliar y reivindi-

car la propiedad territorial indfgena.

En té&rminos de que las poblaciones &tnicas puedan gozar debi-
damente de sus territorios v recursos deberdn de ser reformados _

los siguientes ordenamientos?

1, Artficulo 27 Constitucional,
2., Ley reglamentaria del Artfculo 27 en materia minera,
3, Ley de tierras baldfias.

4, Ley Federal de Reforma Agraria,
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5 Ley Federal de Aguas,
6. Ley de bosques,
7. Ley de Amparo,

8. Ley de Inafectabilidades Agrfcolas y Ganaderas (Reglamento)

9. Ley General del equilibrio ecoldgico y la proteccidn _
del ambiente.

10, Ley Federal de Caza y Pesca.

+

84343, Reconocimiento de los derechos culturales a las poblaciones

ind{genas

La Constitucidén General debe reconocer el derecho inaliena-=-
ble de las poblaciones étnicas a conservar sus culturas, idiomas,
tradiciones, usos, costumbres y cosmogonfas, La importancia que _
adquiere el lenguaje en el aseguramiento y continuidad histdrica_
de las culturas es fundamental, por lo que la politica del lengua
Je que se aplique en las poblaciones étnicas deberd de ser elabo=-
rada, supervisada y ejecutada por los propios interesados, de es-
ta manera, la escuela y su reproduccién, deberd de ser diseﬁada _
conforme a la idiosincrasia de los pueblos indios. As{ la educa=--
cidn que se imparta en las poblaciones étnicas deberd de ser in--
corporada en su propio idioma y las poblaciones indias tendrin la

prerrogativa de establecer sus propias instituciones educativas,

El patrimonio cultural-histdrico de las poblaciones étnicas,
son sus monumentos arqueolégicos, obras de arte, cédices, etc,, _
constituyen un derecho primordial de las poblaciones étnicas
las que deberdn de reconocerse constitucionalmente estos derechos.

Asimismo cualesquiera invegtigacidn cient{fico~tecnoldgica que se
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pretenda ejercer en las poblaciones ind{genas deberd de ejecutar-

se con la anuencia y supervisién de las mismas.

8,3.4, Transformacidén de la estructura judicial en materia de po-
blaciones indias y reconocimiento de su derecho consuetudi

nario,

El Estado mexicano debe reestructurar y hacer mds eficiente_
le administracidn de justicia en las poblaciones étnicas del pais,
Para tal efecto se deberén de crear jurisdicciones especiales (ya

agrariag, civiles y penales) en las que participen las propias po

J

blaciones de referencia,

En materia penal el proceso deberd de tramsitar conforme a _

la normatividad jurfdica consuetudinaria y de la costumbre del __

pueblo étnico de que se trate.262

Al referirse al establecimiento de esta nueva jurisdicciona=-
lidad Coelho Do Santos apunta que deberé contener los siguientes_

agspectos?

"~ Adopeidén de mecanismos que impriman celeridad a las decisio

nes de justicias

262, E1 derecho consuetudinario no debe ser entendido como una su
ma de costumbres més o menos normativas, sino como una forma
espec{fica y significativamente jurfdica que se establece pa
ra fijar las relaciones deseables en un dmbito intercultural,
Tal forma tiende a trascender 1la normatividad de las constum
bres, & producir un tipo de normatividad mucho més imperati=
va e independiente del estatus personal de quien dice o re==
cuerda la norma para que se cumpla, Esta forma resulta de una
operacién en la cual se privilegia la compatibilidad entre _
diferentes culturas polf{ticas, o diferentes estados de una
misma cultura polfticaj no puede ser comprendida, entonces,
més que como una expresién del didlogo intercultural, sea és
te impuesto o aceptado y buscado, Es un hecho transcultural,
por lo tanto nos parece vano querer remitirlo a un marco de_

referencia sustancialmente homogéneo y unitario, Cf, lLagunas

Cerda Horacio, La justicia entre los tarahumaras, Rev.México
Indigena, M xlc y De 52 '
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- Modificacidn de las reglas procesales, ya que los intereses
indfgenas requieren de un régimen especial frente a los po

derosos,

-~ Atribucidén del derecho de accidén a los organismos comunita

rios.

- Institucionalizacién de la justicia agraria. Estableciéndo
la como un régimen especial y gratuito.

- Soberanfa y autonomfa en el manejo de los asuntos de las _

comunidades."263

Uno de los soportes fundamentales de los pueblos étnicos es-
t4 en el poder del lenguaje y de las costumbres. A diferencia del
derecho positivo, la costumbre, por cuanto derecho consuetudina--
rio, se relaciona con toda la estructura de legitimidad de las po
blaciones indias, a saberisus relaciones de parentesco, sus concep
ciones cosmogdénicas, sus principios filoséficos, sus conceptos re
ligiosos, sus vinculos sociales~comunitarios, sus reglas de compor
tamiento y de convivencia social, Por ello la importancia de que_
sea respetado, reconocido y continuado este derecho consuetudina-

rio.

A diferencia de la tradicién romana (por cuanto derecho escri
to), del derecho positivo mexicano, el derecho consuetudinario se
ha conformado a través de 1la oralidad, cuya fuente es mis bien la
prdxis cotidiana de la vida comunitaria, en procura de la mejor _

regulacién y desenvolvimiento de las poblaciones ind{genas.

- as @  ap = W @ o >

263, Coelho Dos Santos, et-al, Sociedades Indigena E O Direito Uma
Questao de dereitos humanos (ensayos), Ed. Unlversidad Fede®
ral de Santa Catarina, Brasil, 1985, pp. 130-132,
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Es muy importante subrayar que si bien el derecho positivo _
mexiceno establece como una de sus fuentes de derecho a la costum
bre, en la préctica tratédndose de las poblaciones étnicas,no le _
ha reaonocido, lo que ha derivado en flagrantes violaciones de sus

derechos humanos y colectivos,

Por ello el reclamo de reconocer,constitucionalmente al de~--

recho consuetudinario adquiere mayor validez.

Jer4rquicamente este fenémeno deberd ser traducido a cada ___
una de las esferas del derecho; reglamentarias (leyes federales y
orgénicas), local (constituciones locales y cédigos civilés y pe-

nales-adjetivos y sustantivds) e incluso municipales.

8+.3.5. DLas poblaciones indfgenas deberdn de contar con representa

cidén parlamentaria

Al no constitufr el proceso autondémico de las poblaciones in
d{genas un fenémeno de aislamiento, sino de una nueva corporacién
v realizacidén ante el Estado, le deberdn de ser reconocidos (ade~
mis de sus autoridades tradicionales), representantes polf{ticos _
(leg{timos) de sus poblaciones étnicas ante los municipios, parla

mentos locales y la ﬂederacidn.264

Parafraseando a Bisch Meyer podrfamos precisar . . « "¢Acaso
no es posible concebir un sistema de representacidén de diferentes

etnias, por ejemplo, o de otros diferentes subgrupos de un pueblo,

264, Al respecto no debe olvidarse la exgeriencia desarrollada du
rante el sexenio del Gral, Lézaro Cérdenas, durante el cual
se establecid que en todos los pueblos que hubiera mayoria _
ind{gena, fueran los propios indios quienes por ley ocuparan
los cargos establecidos por Ley. Cf, Medina Hernindez, 1984,
op. cit. pp. 13-14,
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21 interior de una misma asamblea parlamentaria?

8.,3.6. Reconocimiento de regiones auténomas administrativas ind{i-

genas

Sin lugar a dudas que el reconocimiento formal jur{dico de las
poblaciones ind{genas determinar4 el progresivo surgimiento de re
giones, cuyas condiciones geoecondmicas y fundamentalmente socio=
econémicas, determinarén una nueva regionalizacidén del pafs, La _
exigtencia de etnias cuyos pobladores se ubican en méds de uno de_
los Estados (mixtecos, huastecos, etc.,) son entre otros aspectos,

circunstancias que se combinan en esta nueva regionalizacidn,

Para el P,R.Ds (Partido de la Revolucidn Democrética) esta _
nueva regionalizacién se establecerfa a través de la creacidn,de_
lo que‘denominan)"regiones pluriétnicas" las cuales precisan de _

la siguiente forma:?

"Las regiones pluriétnicas,

Demarcacidn,

1as regiones pluriétnicas serén entidades politico-adminis-
trativas, legalmente demarcadas mediante mecanismos democréticos,
que se significarédn por la composicidén pluriétnica de su poblacién,
Estas regiones pluriétnicas se demarcarén al agruparse un mimero_
de municipios pertenecientes a una o varias entidades federativas,

que constituirén el territorio de los entes regionales".265

265, "Primer Encuentro Nacional de Pueblos Indios del Partido de
la Revolucidn Democrética", Propuesta de lineamientos rim
cipios generales para una reforma consilLuuclonal su respec

va lLey reglamentaria omunida ampaxal, Mpio, de Aquls=-
fan, 8an Luls Yotosl, México 28-29 de julio de 1990, pe 3.
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Este tipo de planteamiento se acerca quizds mds a la experien
cia sandinista, el cual fue incorporado en base a una coyuntura _
polftica, que surgié al fragor de la lucha social, por lo gque ha-

brfa que ubicar que tan sintomdtico resulta a los pueblos indios_

eata propuesta del P.Re.Ds

8.3.7. Establecimiento constitucional del derecho a la salud a las
poblaciones étnicas y reconocimiento de su medicina tradi-

cional

Al tiempo que la Constitucidn alude al derecho a la salud __
que deben de tener "todos los mexicanos', segrega y margina de su
polftica sanitaria a las poblaciones étnicas. Aspecto méds bien
cristalizado de forma parcial y coyuntural y con la disposicidn _
de escasos recursos, Por ello el Estado, al igual gque lo ha sus--
tentado para otros micleos y clases de la sociedad debe de especi
ficar con rango constitucional este derecho para las poblaciones_

indias,

8+¢3s7+1e La medicina ind{gena

Fl bloque hegeménico ha aplicado una polftica sanitaria que_
colide con la medicina indfgena, lo que ha provocado, en muchos _

casos, que esta Yltima funcione desde la "clandestinidad".

1a experiencia ha demostrado las virtudes y cualidades tera-
pedticas de la medicina tradicional mexicana, circunstancia que _
incluso hoy vienen aprovechando de manera sistemdtica los labora-

torios de las grandes transnacionales de la industria quimico-far

macdutica,



384

El Estado mexicano debe reconocer, reproducir y fomentar, la

o

medicina de nuestros puéblos indios,.

8.4, La propuesta constitucional

Capftulo que se propone adicionar a la Constituecidn General
de 1la Repdblica en lo que corresponde a los derechos fundamenta--

les de las poblaciones indias de México,

Conforme a la estructura del ordenamiento se propone que la_
presente propuesta sea adherida como Capftulo II bis, el que se _
intitula "De las Poblaciones Indias" estructuréndose de la siguien

te manerat

Cap{tulo II (Bis)

De las Poblaciones Indias

1, La Nacién mexicana es una sociedad pluriétnica y multilin
glle conformada por 56 poblaciones indias?! Amuzgo, Cochim{, Cora,_
Cucapa, Cuicateco, Chatino, Chichimeca, Chinanteca, Chol, Chon- -
tel-Maya, Chontal, Chocho-Mixteco, Chuj, Driqui-Triqui, Guarojfo,
Huave, Huasteco, Huichol, Hocano, Ixcateco, Kikapd, Kiligua, Ku--
mial, Lacendén, Mame, Matlatzinca, Maya, Mayo, Mazahua, Mazateco,
Mixe, Mixteco, Motozintleco, N4huatl, Ocuiteco, Otom{, Pai-pai, _
' Pdpago, Pima, Popoloca, Popoluca, Purépeeha, Seri, Tarahumara, Te
pehua, Tepehuano, Tlapaneco, Tojolobal, Tobonaco, Tzeltal, Tzot--

zil, Yaqui, Yuma, Zapoteco, Zoque.

2. Las poblaciones indias establecerdn sus estructuras de go-
bierno, orienténdose en los principios de autonomia y autodetermi-

nacién, los que serén concurrentes con los preceptos jurfdicos __
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contenidos en esta Constitucidén y con las formas del derecho con-

- suetudinario de cada etnia,

3+ 8in perjuicio de las demarcaciones en que actualmente se_
ubican las entidades federativas, el Estado crea las regiones ad-
ministrativas auténomas con el fin de alcanzar un desarrollo sos-

tenido de las distintas regiones étnicas y pluriétnicas del pafs,

I, Compete al Ejecutivo Federal, las poblaciones indias
y los ejecutivos locales, la zonificacidén de las regiones adminig

trativas auténomes.

11, Las regiones administrativas auténomas son entidades
pol{tico~administrativas que funcionan regionalmente, Dependiendo
su localizacidn, son monoétnicas o pluriétnicas y su fin princi--
pal es impulsar el desarrollo regional, el que se establecerd a--

corde con los fines y objetivos de las poblaciones indias,

111, ¥as regiones administrativas estarén presididas por_
un Consejo de Representantes, el que estard conformado por 10 in-
tegrantes; los que serin elegidos democréticamente y de manera ai

recta.

IV, E1 Consejo de Representantes tendr4 acceso a los par
lamentos locales y federal, en los términos que establezca la ley

reglamentaria,

V. Las regiones administrativas auténomas, establecerédn
un consejo de administracidn de sus recursos y de planeacién, que

estard conformado por cinco integrantes elegidos democrdticamente,

VI, Los fondos de administracién de las regiones adminig

trativas autdnomas, se integran por los recaudos de su propio e=-



