CAPITULO IV

POLITICAS ANTI-POBREZA DURANTE LA
PRESIDENCIA DE CHAVEZ. PLAN BOLIVAR 2000

Chavez consiguio ser elegido a finales del 1998, y su propuesta se
estructuré basicamente con tres promesas: primero, romper con el viejo
sistema politico de Venezuela, conocido como ¢ puntofiismo?, llamado asi
por el lugar Punto Fijo, en el cual los democristianos (COPEI) y los
socialdemocratas (Accion Democratica) firmaron un  acuerdo para
delimitar el sistema politico de Venezuela a una competicion entre tres
partidos AD - COPEI - URD. Segundo, Chavez prometié acabar con la

corrupcion. Y tercero, prometio aliviar la pobreza en Venezuela.

Sin embargo, en 1999, el primer aiio de Chavez en el poder, lo
dedico a romper con el puntofiismo por medio de una nueva Constitucion,
y al quedar demostrada la insuficiencia de la Administracion Publica
concentré sus esfuerzos en la unica institucion en Venezuela que poca
participacion habia tenido en la promocién del bienestar social: El Ejército.
Asi ordené disefiar programas que beneficiasen a los pobres con la ayuda
de todas las divisiones del Ejército. El nombre para el programa civil-
militar fue “Plan Bolivar 2000”. Cada division del Ejército de Venezuela
desarmrollé un programa diferente y para sectores especificos en el marco

de un programa mas amplio.

En particular, la Fuerza Aérea desarrolio un plan para transportar
gratis a gente que no podia permitirse viajar a diferentes partes del pais,

pero que lo necesitaban urgentemente. La Marina desarrolié el Plan



Pescar 2000, que incluy6 la reparacion de frigorificos, la organizacion de
cooperativas y la ensefianza de cursos.

La Guardia Nacional también se involucré en la actividad policial,
particularmente en aquellas areas donde la presencia del Estado era
minima. Otro programa formulado es el Plan Avispa, organizado también
por la Guardia Nacional, para construir casas para los pobres. El “Plan
Reviva”, era similar, pero con la excepciéon de que en lugar de construir
casas desde cero, implicaba la reconstruccion o remodelacién de casas
en mal estado. Otros aspectos del Plan Bolivar 2000 incluian redistribuir

comida a areas remotas del pais.

Especificamente el Plan Bolivar 2000, generé mucha polémica
durante sus tres afos de existencia, desde 1999 a 2001. Pero quizas la
critica mas importante erigida en su contra es a decir la deficiente gestion
y su poca transparencia. Debido a ello se levantaron muchos cargos de
corrupcion en contra de los funcionarios a cargo del programa y ha sido
sometido a investigaciones ante las instancias de fiscalizacion y control
correspondientes.

Sin embargo, en el aino de la existencia del programa, el Plan
Bolivar 2000 repard miles de escuelas, hospitales, clinicas, casas, iglesias
y parques. Mas de dos millones de personas recibieron tratamiento
médico. Se abrieron cerca de un millar de mercados con precios
populares, se vacuné a mas de dos millones de nifios, y se recogieron
miles de toneladas de basura, s6lo por nombrar unos pocos resultados del
programa.
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Sin duda una gran parte del programa se basé en soluciones de
contingencia, donde los funcionarios publicos y las fuerzas militares
identificaban un problema social, y entonces intentaban averiguar como
resolverio en el corto plazo. Aunque ésta es una critica valida, se debe
evaluar el programa en el contexto de una fuerte falta de recursos, dado
que en el aifo 1999 habia una recesién econémica en Venezuela.
Ademas, hacia el final del ano sucedi6 el desastre de Vargas, en el cual
diez mil personas murieron en el lodo y mas de cien mil se quedaron sin
hogar, con unos daiios estimados en una apreciacion muy general en

unos 4 billones de dolares.

Considerando la gravedad del problema, la falta de recursos, y que
ademas el gobiemo estaba concentrado en la reforma de la Constitucion,
el Plan Bolivar 2000 obtuvo, no obstante, un importante impacto positivo

sobre la pobreza, lo cual probablemente haya elevado el IDH del pais.

Ahora bien, no fue sino hasta los anos 2001 y 2002, cuando el
gobiemo de Chavez fue capaz de concentrarse mas en una politica
macroeconémica general para disminuir la pobreza. Los elementos mas
importantes de este plan estuvieron dirigidos a reducir la inflacion,
diversificar la economia e incrementar los beneficios a través de fuentes
que no provinieran del petrleo. La mayor parte de estos objetivos
también fueron parte de gobiemos anteriores, de una u otra forma. Sin
embargo, casi todos los gobiemos anteriores no consiguieron cumplirlos.
Aun hay que esperar para saber si el Gobiemo Chavez, con la
preocupacion demostrada y la oportunidad de continuar los programas
sociales puede cumplir con éxito los objetivos previstos.
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Con respecto al programa dedicado especificamente a combatir la
pobreza en el corto polazo, 2002 fue otro afo de crisis, debido a un
intento de golpe, tres huelgas generales lideradas por los empresarios y la
paralizacion y sabotaje de la industria mas importante del pais, la industria
petrolifera que arrojé pérdidas incalculables y en una aproximacion ligera
se le estima en unos 11 mil millones de délares. Como resultado, el
gobiemo pudo dedicar pocos recursos a programas especificamente anti-
pobreza, mas alla de los programas en curso sobre los cuales ya se venia
trabajando. L.as politicas actuales, 0 quizas las politicas a medio plazo
(unto con las politicas macroeconomicas, que son a largo plazo),
incluyeron programas de reforma de tiera urbana y rural, programas de
microcréditos, el aumento del gasto en educacion primaria, y esfuerzos
por promover cooperativas a lo largo del pais.

Aunque todavia es muy temprano para juzgar la efectividad a largo
plazo de estos programas para luchar contra la pobreza, es un hecho
generalmente reconocido entre los estudiosos del tema que la
redistribucion de la tierra, la provision de oportunidades educativas, y la
promocion de pequeinas empresas privadas, puede ayudar a la gente a
salir de la pobreza. En tal sentido y en un rapido vistazo a cada una de

estas medidas, podemos observar en parte cual ha sido el desempeiio.

La Economia Social.-

El proyecto de economia social del gobiemo de Chavez no es
solamente una medida anti-pobreza, sino que constituye un elemento
claramente central en el proyecto bolivariano del Presiente. El proyecto

esta disefiado so6lo para disminuir la pobreza, sino que es un elemento
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central para crear una sociedad mas igualitaria, mas democratica y mas
solidaria. El sitio web del Gobiemo sobre economia social la define

incluyendo los siguientes elementos:

La economia social es una altemativa econémica donde se ejercen
las practicas democraticas y de autogestion. Esta dirigida por modos de
trabajo basados en la colaboracion y no en la percepciéon de salarios. La
propiedad de los medios de produccion es colectiva (excepto en el caso
de microempresas). Se basa en la distribucion equitativa de las
ganancias. Es solidarnia con el entomo en la cual se desarrolla. Se aferra a
su propia autonomia frente a los centros de monopolio de poder
econdmico o politico. La definicion anterior es probablemente una
idealizacion, ya que esta escrita por un equipo dirigido por el antiguo ex
Ministro de Planificacién y Desarrollo Felipe Pérez y el Vice-Ministro para
planificacion local Roland Denis, quienes fueron despedidos de sus
puestos a principios de 2003. En témminos generales el proyecto de
economia social del gobiemo de Hugo Chavez se redujo a la promocién

de cooperativas y microcréditos.

El programa de microcréditos sigue en muchos aspectos el modelo
del Banco Gramee de Bangladesh y se fundamenta en diferentes
instituciones. En primer lugar, hay varios bancos dedicados a los
microcréditos, tales como el Banco de La Mujer, BANDES (Banco de
Desarrolio Econémico y Social), BANFOANDES (Banco de Fomento
Regional Los Andes) y el Banco del Pueblo. Luego hay instituciones como
el Fondo para el Desarrolio de Microcréditos y el Ministerio de Desarrollo

de la Economia Social. También hay una controvertida Ley bancaria que
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exige a todos los bancos convencionales dedicar cierto porcentaje de sus

préstamos a microcréditos.

Entre 2001 y 2004, han sido repartidos de 50 millones de ddlares
en microcréditos por los bancos nombrados anteriormente. Entre el Banco

de La Mujer y el banco del Pueblo han dado 70.000 microcréditos.

Para el presente afio 2005, el gobiemo pretende triplicar el
programa de microcréditos, segun el Ministro de Economia Social, Nelson
Merentes. Los bancos publicos y privados también repartieron
microcréditos, por un total de 75 millones de délares solo durante el mes
de septiembre de 2003.

Entre los mas importantes beneficiarios del programa de
microcréditos estan las cooperativas, que representan la segunda
columna en el proyecto de economia social del gobiemo. Mientras
Venezuela tenia solo cerca de 800 cooperativas cuando el gobiemo de
Chavez llegd al poder, se estima ahora que hay alrededor de 40.000, un
incremento de cincuenta veces mas. La promocion activa de cooperativas
no solo impulsa al pequefio sector empresarial, que es el mayor
generador de nuevos empleos en una economia, sino que ademas,
proporciona una mayor igualdad ya que los miembros de las cooperativas
comparten sus ingresos mucho mas equitativamente que en un negocio

convencional.

Mision Mercal como Programa de Avance en el Sector Social.-

Finalmente, existe la Mision Mercal, que es una red para distribuir

alimentos a través del pais, ligeramente por debajo de los precios de
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mercado en supermercados respaldados por el Gobiemo. El concepto de
este programa surgié en parte como resultado de la huelga general
promovida por la patronal de diciembre de 2002, que paraliz6 en gran
medida la distribucion de comida. Como consecuencia de ello, el gobiemo
Chavez decidi6 establecer una red de distribucion de alimentos
patrocinada por el Estado. El programa comenzé lentamente, de tal
manera que en noviembre de 2003 habia menos de 100 en todo el pais.
Sin embargo, el Gobiemo ha venido acelerando la construccién de estos
supermercados, y ha duplicado la cantidad para diciembre, e
incrementando diez veces alcanzando los 2.000 establecimientos en
febrero de 2004.

La Oposicion por supuesto critica también este programa,
aduciendo que los mercados MERCAL menoscaban el sector privado.
Este es probablemente el caso en situaciones donde un mercado
MERCAL es situado junto a un supermercado normal. No obstante, al
igual que con el programa Barrio Adentro, los mercados MERCAL estan
ideados para atender areas desatendidas actualmente por el sector
privado. Asi, el impacto que éstos tendran en el sector privado

probablemente no sera tan grande. (Ver Cuadro N° 5)

La Seguridad Alimentaria.-

La Comision de Seguridad Humana sostiene que el funcionamiento
adecuado de los mercados, al igual que es establecimiento de
instituciones fuera de ellos, son clave para la erradicacion de la pobreza
en Venezuela. Es preciso intensificar los esfuerzos por asegurar niveles

de vida sosienibles y seguridad, basada en el trabajo, para todos. Este
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informe describe una serie de medidas con las cuales el gobiemo busca

impulsar la seguridad econémica y alimentaria de la poblacion.

El diciembre de 1999, se aprobé la base constitucional que impulsa
la seguridad agro-alimentaria en el pais, luego de un intenso proceso
constituyente en el que participaron importantes sectores de la sociedad
civil organizada. Posteriormente, en noviembre de 2001, se promulgo por
Decreto con fuerza de Ley uno de los instrumentos para el desarrollo
constitucional, denominado “Ley de Tierras y Desarrollo Agrario”. Este
decreto se constituyé en una de las razones para la agudizacion de las
contradicciones entre el gobiemo y la oposicion y, por ende, estuvo en la
base del fracasado “golpe petrolero” del 11 y 12 de abril de 2002.

El gobiemo puso en particular énfasis en el area alimentaria, una
vez que se confimoé la alta dependencia de las importaciones en este
rubro y de la concentracion del abastecimiento nacional en manos de
grandes grupos economicos y, en consecuencia, de la excesiva
centralizacion de la distribucion de los alimentos basicos. Quedé claro
para el gobiemo nacional e importantes contingentes de los sectores
populares organizados del pais que tal situacion se constituida en un
elemento de inseguridad y, por tanto, altamente desestabilizador en el
plano politico y social. Por lo que se hacia necesario, a decir del Ministro
de Planificaciéon y Desarrollo actual, avanzar rapida y prioritariamente en

la correccion de este aspecto de la seguridad humana.

Marco Constitucional de la Seguridad Agroalimentaria.-

Ya con anterioridad, la Constitucion de 1999 habia contemplado en

el Titulo IV, Capitulo 1, denominado “Régimen Socio Econdmico y la

74



Funcion del Estado en la Economia”, en sus articulos 305, 306 y 307, las
bases para un profundo desarrollo rural integral, capaz de garantizar la
seguridad alirnentaria de la poblacion.

Asi, en el articulo 305, se lee: “El Estado promovera la agricultura
sustentable, como base estratégica del desarrolio rural integral y, en
consecuencia, garantiza la seguridad alimentaria de poblacion; entendida
como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos en el ambito
nacional y el acceso oportuno y permanente a estos por parte del publico
consumidor. La seguridad alimentana debera alcanzarse desarrollando y
privilegiando la produccion agropecuaria intema, entendiéndose como tal
la proveniente de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y
acuaticas. La produccion de alimentos es de interés nacional y
fundamental al desarrollo econdmico y social de la nacion. A tales fines el
Estado dictara las medidas de orden financiero, comercial, transferencia
tecnoldgica, tenencia de la tierra, infraestructura, capacitacion de mano de
obra y otras que fueran necesarias para alcanzar niveles estratégicos de
autoabastecimiento. Ademas, promovera las acciones en el marco de la
economia nacional e intemacional para compensar las desventajas
propias de la actividad agricola (...) El Estado protegera los asentamientos
y comunidacdes de pescadores o pescadoras artesanales, asi como sus
caladores de pesca en aguas continentales y los proximos a la linea de

costa definidos por la Ley”.

El articulo 306 agrega: “El Estado promovera las condiciones para
el desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo y garantizar
a la poblacidn campesina un nivel adecuado de bienestar, asi como su

incorporacion al desarrollo nacional, iguaimente fomentara la actividad
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agricola y el uso optimo de la tierra mediante la dotacién de las obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacién y asistencia
técnica”.

Por lo demas, en el articulo 307, se sefala que: “El régimen
latifundista es contrario al interés social. La Ley dispondra lo conducente
en materia tributaria para gravar las tieras ociosas y establecera las
medidas necesarias para su transformacion en unidades econdémicas
productivas, rescatando igualmente las tierras de vocacion agricola. Los
campesinos o0 campesinas y demas productores © productoras
agropecuarios tienen derecho a la propiedad de tierra, en los casos y
formas asociativas y particulares de propiedad y velara por la ordenacion
sustentable de las tierras de vocacion agricola para asegurar su potencial
agroalimentario”.

Decreto con Fuerza de Ley de Tierras y Desarrollo Agrario.

Los articulos constitucionales que se establecen en este Decreto
con fuerza cle Ley fueron aprobados el 13 de noviembre de 2001. En su
exposicion de motivos se expresa: “El valor del ambito agrario no se limita
a los efectos econémicos beneficiosos sobre la produccion nacional, sino
que frasciende dicha esfera y se ubica dentro de la idea, mucho mas
integral, del desarrollo humano y social de la poblacién (...) regimenes
contrarios a la solidaridad social, tales como el latifundio, son
expresamente condenados (...) por nuestra Constitucién (...) siendo que
(...) otras de las finalidades del nuevo marco legal es el aseguramiento de
la biodiversidad, la vigencia efectiva de los derechos de proteccion

ambiental y agroalimentarios, y la seguridad agroalimentaria de la
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presente y futuras generaciones (...) se busca, por tanto, el desarrollo de
una produccion agraria con fines no meramente econoémicos sino
primordialmente como el medio fundamental de atender de manera

efectiva y eficiente la demanda alimentaria de la poblacion del pais”.

Asi, en el Titulo | de las Bases del Desarmollo Rural Integral.
Capitulo 1. Articulo 1, se formula lo siguiente: “El presente Decreto Ley
tiene por objeto establecer las bases del Desarrollo Rural Integral y
sustentable, entendido este como el medio fundamental para el desarrollo
humano y crecimiento econémico del sector agrario dentro de una justa
distribucion de la riqueza y una planificacion estratégica, democratica y
participativa. Eliminando el latifundio como sistema contrario a Ia justicia,
al interés general y a la paz social en el campo asegurando la
biodiversidad, la seguridad agroalimentaria y la vigencia efectiva de los
derechos de proteccion ambiental y agroalimentaria de la presente y

futuras generaciones”.

La Comision de Seguridad Humana también ha hecho lo suyo y
sefala que: “el acceso a la tierra, el crédito, la educacioén y la vivienda,
especialmente para las mujeres pobres, tiene una importancia critica. “Por
eso es pertinente destacar el contenido el articulo 14 del Decreto: “Son
sujetos beneficiarios preferenciales de adjudicacion de acuerdo con los
términos del presente Decreto Ley, las ciudadanas que sean cabeza de
familia, que se comprometan a trabajar una parcela para manutenciéon de
su grupo familiar e incorporacion al desamollo de la Nacion. A las
ciudadanas dedicadas a la produccidon agricola se les garantizara un
subsidio especial alimentario pre y post natal por parte del Instituto de
Desarrollo Rural”.
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El articulo 19 prevé finalmente que: “Se reconoce el conuco como
fuente histérica de la biodiversidad agraria. El Ejecutivo Nacional
promovera, en aquellas areas desarrolladas por conuqueros, la
investigacion y la difusion de las técnicas ancestrales de cultivo, el control
ecolégico de plagas, las técnicas de preservacion de suelos y la

conservacion de los germoplasmas en general”.

Politicas Relativas a la Seguridad Alimentaria.-

A efectos de materializar el marco legal arriba sefialado, el Instituto
Nacional de Tierras y Desarrollo Agrario (INTl), de manera participativa,
aceler6 el denominado Plan Zamora como respuesta al “golpe petrolero”.
Entre marzo y diciembre de 2003, se adjudicaron cerca de 2.268
kilbmetros cuadrados de tierras para la produccion, a través de 9.000
Cartas Agrarias, que han permitido poner en marcha 35 Fundos
Zamoranos (establecimientos agricolas) que beneficiaron a 60.000
familias. Todo ello se llevé a cabo en tan sélo diez meses e impactd

significativamente en la situacion prevaleciente en el pais desde 1997.

El presidente del INTI informé que, ademas de la entrega masiva de
tierras, se ha articulado con el Fondo de Desarrollo Agricola, Forestal y
Pesquero el otorgamiento de créditos para lograr la producciéon de las

mismas, para infraestructura productiva y maquinarias.

Por lo demas, el gobiemo nacional tomé la decision de dar un
nuevo impulso al Programa de Alimentos Estratégicos, creado en abril de
1996, e impulso, ademas, el Programa Mercal a partir de abril de 2003. Ya
antes, en marzo del mismo ano, se habia creado el Plan Especial de

Seguridad Alimentaria. A los efectos, en noviembre 2003, el Presidente
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cre6 una Comision Nacional de Abastecimiento Agroalimentario (Mision
Mercal) adscrita al Ministerio de Agnicultura y Tierras.

El sector agroalimentario y las campaiias en desarrollo.-

A comienzos de enero 2004, los campesinos y campesinas de
Venezuela, acompaiiados por las organizaciones indigenas y otros
sectores organizados de la sociedad civil, iniciaron una campaia dirigida
a lograr que el Banco Central de Venezuela ponga a disposicion del
financiamiento agricola USD 1.000 millones. Los fondos saldrian de las
reservas intemacionales que controla el Banco Central y que alcanzan a
mas de USD 21.000 millones. Se considera que USD 14.000 millones
bastarian para respaldar la economia, por lo cual una parte del excedente
podria colocarse al servicio del desarrollo rural integral y de la superacién

de la inseguridad agroalimentaria.

El Banco de Desarrollo de La Mujer (BanMujer), creado por el
presidente Chavez por Decreto Ley del 8 de marzo de 2001 como una
institucion micro financiera publica, se propuso también asignar una
proporcion creciente de sus recursos micro financieros entre 2003 y 2008
al sector agricola, tanto animal como vegetal. De manera que para 2004,
esta proporcion alcanzara aproximadamente a 16% del total estimado

para el ano.

La Mision MERCAL, basa su filosofia de accion en los principios
que en Alma-Ata se establecieron con relacion a la atencién primaria en
alimentacion, los cuales orientan el funcionamiento de éste programa y
que a la vez producen los retos que le corresponde enfrentar, para hacer

de ésta politica del Estado Venezolano un programa sostenible.
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La participacion de la comunidad y la accién intersectonial se
reconocen como fortalezas de la Mision, sin embargo, sera necesario,
como primer reto, evaluar si los indicadores como los de mortalidad,
morbilidad, afos de vida perdidos o afos de calidad de vida ganados,
reflejan que las necesidades de los diversos subgrupos poblacionales han
sido satisfechos o se proyectan hacia esa meta y que las evidencias
muestran corno se minimizan las disparidades que se presentan por clase
social, en salud en Venezuela.

El segundo reto, consiste en vencer las barreras del sistema
tradicional de salud, que se organiza a partir de la oferta de servicios y no
a partir de las necesidades de la poblacion, por tanto, la interrogante se
plantea en cémo el Instituto Nacional de Tierras (INTI) rescatara la
rectoria de la politica alimentaria en el pais, y lograra incorporar a la
Mision comao parte estructural del mismo, con un sistema de gestion de
reformacion sanitaria realmente eficiente y compartida entre la Mision y el
resto de la estructura de servicios. Ademas, de convertir a la Mision en la
forma de organizar los grupos, sin que el sistema burocratico del
Ministerio la absorba y la paralice.

La Mision, organiza la asistencia alimentaria de forma integral, pero
actualmente consigue dificultades en vincular la prevencion, la atencion a
la poblacién desnutrida con el resto de la estructura, es decir, comedores
heredados del ministerio antes que la nueva Constitucion ordenara la
creacion del Sistema Publico Nacional Agroalimentario.

La Mision, genera cantidad de informacion que a nivel operativo no

es compartida con el resto de la red de servicios instalados, incluso la
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Mision encuentra poco apoyo, a nivel operativo, en establecer un sistema
de referencia y centra referencia con esas instituciones.

Tercer reto, la Mision crea las condiciones necesarias para
asegurar un suministro de servicios a las comunidades mayommente
conformadas por personas pobres y grupos excluidos que se apropiaron
de este programa y se han convertido en el motor de su desempeiio, no
obstante, se hara necesario prolongar este servicio, a grupos de clase
media y media alta que han estigmatizado este programa como una
dadiva a las clases populares, establecida con fines de adoctrinamiento
ideoldgico y electorales desestimado que es una Mision que intenta saldar
la deuda acumulada que en materia alimentaria se tiene con el pais,
procurando mayor posibilidad de acceso a los servicios de salud
alimentaria y formando la equidad de oportunidades entre las diferentes

clases sociales.

Cuarto reto, la Mision a través del convenio establecido con la
Republica de Cuba intenta garantizar la sostenibilidad de la Mision, pero
se hara necesarno un programa razonable de financiamiento y fortalecer la
politica programada de sustitucion del recurso humano cubano por
recursos vernezolanos, que de hecho, se estan formando para adelantar
programas alimenticios con el compromiso de convivir como lo hacen los
profesionales cubanos, en las comunidades donde solidariamente realizan

sus actividades.

Por ultimo, y sin que esto signifique la ausencia de otros retos, se
hace necesario establecer programas de evaluacion del desempeiio para

medir resultados, efectos colaterales, costo, eficacia y el poder de
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resolucion que brinda la infraestructura de la Mision, con el fin de evitar
posibles estancamientos de ésta propuesta que revoluciona
paradigmaticamente la forma en como actualmente se ejerce la politica

agroalimentaria en Venezuela.
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BIEN:

CAPITAL:

DEMANDA:

DEMOCRACIA

GLOSARIO

Se define como un todo medio tangible capaz de
satisfacer una necesidad, tanto de los individuos como de

la sociedad.

Constituye los bienes duraderos que produce una
economia para producir otros bienes; entre estos se
pueden citar: las maquinas, las carreteras, la acerias, los

edificios, los automoviles entre otros.

Es la cantidad de un bien o de un servicio que los
consumidores estan dispuestos a comprar a un precio y

en un periodo determinado.

PARTICIPATIVA: El modelo de esta democracia es la
defensa de la maximizacion de algunos valores de la
tradicion democratica considerados mas importantes, los
unicos: la igualdad contenida fundamentalmente en su

dimension material, la participacion y el autogobiemo.

DESARROLLO ENDOGENO: Se refiere al desarollo, aunque no

exclusivamente, a los recursos localmente disponibles
tales como: tierra, agua, vegetacion, animales,
conocimientos y cultura local y la forma con que los
pueblos se han organizado. El desarrollo endégeno trata
de utilizar la dinamica de estos recursos locales y
mejorando asi la diversidad cultural, bienestar humano y

la estabilidad ecologica.
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ECONOMIA: Es la ciencia social que estudia la manera fieque las
sociedades utilizan los recursos escasos para producir
mercancias valiosas y distribuirias entre los diferentes

individuos que conforman dicha sociedad.

EQUILIBRIO ECONOMICO: Es la situacion de uno o varios paises,
caracterizada por la igualdad entre los volumenes de
oferta y demanda en los mercados de bienes, capitales y
trabajo; asi como una tendencia al retomo de la
estabilidad y por la interdependencia de distintos

mercados.

ESCASEZ: Es un concepto relativo, en el sentido de que existe un
deseo de adquirir una cantidad de bienes y servicios
mayor que lo disponible. Podria definirse como la
limitacion de recursos para satisfacer necesidades

crecientes.

FACTORES DE PRODUCCION: Son los elementos basicos utilizados en
la producciéon de bienes y servicios. Estos son la tierra, el
trabajo y el capital.

LEY DE LA DEMANDA: “Cuanto mayor es el precio de un producto,
menor sera la cantidad demandada del mismo; cuanto
menor sea Su precio, mayor sera la cantidad

demandada”.

LEY DE LA OFERTA: “Las cantidades ofrecidas de un bien varian en

relacion directa con su precio”.



MACROECONOMIA: Se ocupa del estudio del funcionamiento de la
economia en su conjunto. Su proposito es obtener una
vision simplificada de la economia, pero que a la vez
permita actuar sobre la actividad economica de uno o

varios paises determinados.

MERCADO: Es toda institucion social en la que los bienes y servicios,
asi como los factores productivos se intercambian

libremente.

MICROECONOMIA: Es aquella parte de la teoria econémica que estudia
el comportamiento de las unidades tales como: los
consumidores y las empresas, ademas de las industrias y

las interrelaciones entre los mismos.

MISIONES: Son un modelo de desarrollo arménico de integral
emprendido por la Revolucién Bolivariana, garantiza

alcanzar la independencia con igualdad y justicia social.

MONOPOLIO: Es un mercado en el que solo hay un vendedor que tiene

la capacidad para determinar el precio.

NECESIDADES: Se entiende por necesidad a la sensacion de carencia
que puede ser cubierta mediante un bien o un servicio
determinado. Entre sus atributos estan: son ilimitadas en

numero, compiten entre si y son complementarias.
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OFERTA:

Es la cantidad de un bien o servicio que los sujetos
econdmicos estan dispuestos a vender a un precio en un

mercado y en un momento determinado.

OLIGOPOLIO: Es aquel mercado en el que la mayor parte de las ventas

PRECIO:

RIQUEZA:

SERVICIO:

TIERRA:

TRABAJO:

VALOR:

las realizan unas pocas empresas, cada una de las
cuales es capaz de influir en el precio de mercado con

sus propias actividades.
El precio de un bien es su relacion de cambio por dinero.

Es el valor de un pais, es el valor neto de sus activos
tangibles, conocidos también como fisicos, y de sus

activos financieros.

Se define como todo medio no tangible capaz de
satisfacer una necesidad, tanto de los individuos como de

la sociedad.

Este término abarca los recursos naturales, y representa
los dones de la naturaleza utilizados con fines agricolas,

industriales o habitacionales.

Es el tiempo que se dedica a la produccion de bienes y

servicios, mejor conocido como la mano de obra.

El valor de las cosas es un témino relativo que viene
dado por la combinacién de dos conceptos: la utilidad y la

escasez subjetiva. La primera se define como Ila
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capacidad que un individuo asigna a un determinado bien
para satisfacer una necesidad especifica en un momento
dado. Y la segunda como la cantidad o abundancia que

tiene un determinado bien.
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CONCLUSION

A manera de sintesis, hemos tratado de establecer aqui un analisis
de un tema fundamental que resulta trascendente en el espacio de la
politica democratica y que constituye un marco Metodoldgico, tentativo
para definir los Programas Agroalimentarios como estrategia de las
politicas publicas implementadas por el Gobiemo Nacional del Presidente

Hugo Rafael Chavez Frias.

Si recapitulamos acerca del desarrollo, la concepcién politica que
venimos considerando tiene multiples connotaciones, y de alguna manera
el desarrollo, aunque no trata exclusivamente de los recursos localmente
disponibles, tales como: tierra, agua, vegetacion, animales, conocimiento
y cultura local, resulta muy importante la foorma en que la sociedad
venezolana esta siendo organizada. Dicho desamollo trata en todo caso
de optimizar la dinamica de estos recursos locales, mejorando, asi la
diversidad cultural, poniéndolos al servicio y el bienestar humano y la

estabilidad democratica.

Los modelos de desarrollo Nacional — Regional — Distrital en
Venezuela, entre otras pautas, fijan: los parametros generales que sirven
de marco de referencia especial a los planes de desarrollo de mediano y
corto plazo adoptados por el Estado, y las grandes directrices respecto al
uso del temitorio, sus recursos y potencialidades; la localizacion de las
principales actividades economicas; lineamientos generales del proceso
revolucionario; las politicas regionales para la administracion de los
recursos naturales, la conservacion, defensa y mejoramiento del

ambiente.
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Estas politicas trascienden el ambito circunstancial e involucran a
instancias estratégicas de los sectores industria, comercio y economia,
dentro de un enfoque de desarrollo rural, para alcanzar objetivos de
bienestar y calidad de vida, especialmente en las zonas deprimidas. La
investigacion nuestra ha intentado presentar los nuevos retos que
enfrenta la agroindustria rural de la region, ante los cambios inherentes al
proceso de globalizacion, los cuales obligan a elevar la competitividad, de
los empresarios rurales para acceder a mercados mas amplios. Asimismo,
se trata de revalorizar la agroindustria rural como actividad generadora de
empleos y que permite elevar los ingresos de la poblacion rural,

mejorando las condiciones de vida en la region.

Los estudios de caso y diagnosticos de la agroindustria rural (AIR)
realizados en Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela viene
generando elementos de analisis que permmiten tener una vision de la
agricultura rural mas empresanal, incluyendo aspectos técnicos,
administrativos y comerciales. Dichos elementos de andlisis, al ser
incluidos dentro de un contexto de formulacion de planes, programas y
proyectos de desarrollo rural, puede enriquecer, ampliar y expandir la

tarea de técnicos, promotores y politicos.

De otro lado, hemos analizado nuevos aspectos en la reflexion
conceptual que se estan dando a los programas de alimentos
estratégicos, creado en abril del aio Mil Novecientos Noventa y seis
(1996), e impulsé, ademas, el Programa Mercal a partir de abril de 2003.
Ya antes, en marzo del mismo afo, se habia creado el plan especial de
Seguridad Alimentaria, la mision Mercal, que es una red para distribuir

alimentos a través del pais ligeramente por debajo de los precios de
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mercado, en supermercados respaldados por el gobiemo. El concepto de
este Programa surgié en parte como resultado de la huelga general
promovida por la Patronal de diciembre de 2002, que paralizé6 en gran
medida la distribucién de comida. Como consecuencia de ello, el gobiemo
Chavez decidi6 establecer una red de distribucion de alimentos

patrocinado por el Estado.

La Oposicién, por supuesto critica también este Programa,
aduciendo que los mercados Mercal menoscaban el sector privado. Este
es probablemente el caso en situaciones donde un mercado Mercal es
situado junto a un supermercado normal. No obstante, al igual que con el
Programa Barrio Adentro, los Mercados Mercal estan ideados para
atender areas desatendidas actualmente por el sector privado. Asi, el
impacto que éstos tendran en el sector privado probablemente no sera tan
grande. Cuando se revisan los muchos programas que existen para
cambiar la pobreza de Venezuela bajo el gobiemo de Chavez, queda
claro que el mayor énfasis esta en la alimentaciéon y la educacion. Los
programas anti-pobreza tanto a mediano como a corto plazo estan

centrados principalmente en este punto.

Tal y como se han planteado las misiones sociales del Gobiemo
Bolivariano, son una arma poderosa para acumular fuerzas entre los
pueblos y enfrentar el ALCA, el neoliberalismos y al imperio. Su expansion
hacia otros espacios de Latinoamérica y propuesta como referente para
varios paises de la regién por el Gobiemo Bolivariano, si es aceptada
expandira la democracia participativa a todo el Continente; y seria una
especie de bola de nieve cuyos efectos y quizas, iria mas alla del espacio

venezolano y latinoamericano.
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Las consecuencias consideradas que los objetivos trazados al
principio de la investigacion se corresponden con el desarrollo del tema y
la relevancia de la politica agroalimentaria del gobiemo actual, resulta
clave para la democracia, pero debemos admitir que todavia se requiere
de un poco mas de tiempo para hacer evaluacion mas detallada de los
programas alimentarios que se vienen implementando en el pais.
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