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-Proyecto de Reforma Constitucional

En fecha 15 de agosto de 2007, el Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela, consignd ante la Asamblea Nacional el “Proyecto de Reforma de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela”, iniciativa legislativa del
Ejecutivo Nacional. En lo relativo a la Fuerza Armada Nacional, las propuestas

hechas por el Presidente fueron:

“Articulo 328. La Fuerza Armada Bolivariana constituye un cuerpo esencialmente
patriético popular y antiimperialista, organizada por el Estado para garantizar la
independencia y soberania de la nacién, preservarla de cualquier ataque externo
o interno y asegurar la integridad del espacio geografico, mediante el estudio,
planificacion y ejecucion de la doctrina militar bolivariana, la aplicacion de los
principios de la defensa militar integral y la guerra popular de resistencia, la
participacion permanente en tareas de mantenimiento de la seguridad ciudadana,
y conservacion del orden interno, asi como la participacion activa en planes para
el desarrollo econémico, social, cientifico y tecnolégico de la nacién, de acuerdo
con esta Constitucion y la ley. En el cumplimiento de su funcion, estara siempre al
servicio del pueblo venezolano en defensa de sus sagrados intereses y en ningun
caso al de oligarquia alguna o poder imperial extranjero. La Fuerza Armada

Bolivariana tendra un régimen de seguridad social integral propio, segun lo
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establezca su respectiva Ley Organica. Sus pilares fundamentales son esta
Constitucién y las leyes, asi como la disciplina, la obediencia y la subordinacion.

Sus pilares histéricos estan en el mandato de Bolivar: “Libertar a la patria,
empunar la espada en defensa de las garantias sociales y merecer las

bendiciones del pueblo”

“Articulo 329. La Fuerza Armada Bolivariana esta integrada por los distintos
cuerpos de tierra, mar y aire, organizados administrativamente en los siguientes
componentes militares: el Ejército Bolivariano, la Armada Bolivariana, la Aviacion
Bolivariana, la Guardia Territorial Bolivariana y la Milicia Popular Bolivariana; vy
estructurados dichos cuerpos en unidades combinadas de guarnicion,
unidades combinadas de adiestramiento y unidades de operaciones conjuntas,
tanto en el nivel tactico como en el nivel estratégico, a efectos del cumplimiento de
su mision.

La Fuerza Armada Bolivariana podra ejercer las actividades de policia

administrativa y de investigacion penal que le atribuya la ley.”

Luego en fecha 15 de octubre de 2007, la Comisiéon Mixta para el Estudio del
Proyecto de Reforma de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,

propuesto por el Ciudadano Presidente Hugo Chavez, a los efectos de su Tercera
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Discusion, de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 343 de
la Carta Magna, presenté un informe donde propone “aprobar con modificaciones
los articulos 328 y 329 del Proyecto de Reforma”, los cuales fueron redactados

asi:

Articulo 328. “La Fuerza Armada Nacional Bolivariana constituye un cuerpo
esencialmente patridtico popular y antiimperialista, profesional y sin militancia
partidista, organizada por el Estado para garantizar la independencia y soberania
de la Nacion, defenderla de cualquier ataque externo o interno y asegurar la
integridad del espacio geografico mediante el estudio, planificacién y ejecucion de
la doctrina militar bolivariana, la aplicacién de los principios de la defensa integral
y la guerra popular de resistencia, la cooperaciéon en tareas de mantenimiento de
la seguridad ciudadana y del orden interno, asi como la participacién activa en
planes para el desarrollo econémico, social, cientifico y tecnolégico de la Nacioén,

de acuerdo con esta Constitucién y la ley.

En el cumplimiento de su funcidén, estara siempre al servicio del pueblo
venezolano en defensa de sus sagrados intereses y en ningun caso al de

oligarquia alguna o poder imperial extranjero.
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Sus pilares fundamentales son esta Constitucion y las leyes, asi como la
disciplina, la obediencia y la subordinacion.

Sus pilares historicos estan en el mandato de Bolivar: “Libertar a la patria,
empufar la espada en defensa de las garantias sociales y merecer las

bendiciones del pueblo”

Articulo 329. “La Fuerza Armada Nacional Bolivariana esta integrada por los
distintos cuerpos de tierra, mar y aire, organizados de acuerdo a la ley organica
correspondiente en los siguientes componentes militares: el Ejército Nacional
Bolivariano, la Armada Nacional Bolivariana, la Aviacién Nacional Bolivariana, la
Guardia Nacional Bolivariana y la Milicia Nacional Bolivariana;

con un régimen especial de carrera, educacién y disciplina; amparada por un
Sistema de Seguridad Social integral propio segun lo establezca su respectiva ley
organica.

La Fuerza Armada Nacional Bolivariana podra ejercer las actividades de policia
que le atribuya la ley”

Finalmente, el Proyecto de Reforma de la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela, sancionado por la Asambiea Nacional, el viernes 2 de noviembre

de 2007, quedo redactado en los siguientes términos :
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Articulo 328. La Fuerza Armada Bolivariana constituye un cuerpo esencialmente
patriético, popular y antiimperialista. Sus profesionales activos no tendran

militancia partidista.

La Fuerza Armada Bolivariana sera organizada por el Estado para garantizar la
independencia y soberania de la Nacién, defenderla de cualquier ataque externo o
interno y asegurar la integridad del espacio geografico mediante el estudio,
planificacién y ejecucion de la doctrina militar bolivariana, la aplicacién de los
principios de la defensa integral y la guerra popular de resistencia, la cooperacién
en tareas de mantenimiento de la seguridad ciudadana y del orden interno, asi
como la participacion activa en planes para el desarrollo econémico, social,
cientifico y tecnolégico de la Nacién, de acuerdo con esta Constitucién y la ley. En
el cumplimiento de su funcidn, estara siempre al servicio del pueblo venezolano en
defensa de sus sagrados intereses y en ningun caso al de oligarquia alguna o
poder imperial extranjero.

Sus pilares fundamentales son esta Constitucion y las leyes, asi como la

disciplina, la obediencia y la subordinacion.
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Sus pilares historicos estan en el mandato de Bolivar: “Libertar a la patria,
empufiar la espada en defensa de las garantias sociales y merecer las

bendiciones del pueblo”

Articulo 329. La Fuerza Armada Bolivariana esta integrada por los distintos
cuerpos de tierra, mar y aire, organizados de acuerdo a la ley organica
correspondiente en los siguientes componentes militares: el Ejército Nacional
Bolivariano, la Armada Nacional Bolivariana, la Aviacién Nacional Bolivariana, la
Guardia Nacional Bolivariana y la Milicia Nacional Bolivariana; con un régimen
especial de carrera, educacién y disciplina; amparada por un Sistema de
Seguridad Social integral propio, segun lo establezca su respectiva ley organica.

La Fuerza Armada Nacional Bolivariana podra ejercer las actividades de policia

que le atribuya la ley”

El 2 de diciembre de 2007, se llevo a cabo el referendo previsto en el articulo 73
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, y donde gand la
opcion NO, y fue rechazado el Proyecto de Reforma de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, segun datos del Consejo Nacional Electoral
(segundo boletin oficial) faltando la totalizacion del 100%, en el bloque “A", la

diferencia fue de la cantidad de 117.351 votos, y los porcentajes fueron opcion
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S1 49,39% y la opcion NO 50,61%; las causas y el analisis de estos resultados
pueden ser objeto de muchas tesis de grado u otros trabajo de investigacién

politologica.

Es interesante destacar la participacion de los militares, en la dinamica politica de
los ultimos afos en Venezuela. Aparte del Presidente de la Republica tenemos en
el afno 2000 un numero de 6 militares retirados electos como Gobernadores
(Bolivar, Cojedes, Vargas, Lara, Tachira y Mérida), un numero importante de
alcaldes, asi como de Ministros, viceministros y funcionarios de alto nivel en las
administraciones nacional y regionales (es importante resaltar que en los cargos
designados, varios militares activos han ejercido esos cargos). En el afo 2004
fueron electos 9 militares retirados como gobernadores (los mismos estados del
afio 2000 mas los estados Miranda, Carabobo y Apure), siguiendo la misma linea
en las alcaldias y cargos designados. Esto ha sido una de las principales
criticas de la oposicion al gobierno de Chavez, argumentando una supuesta

militarizacion de la funcién publica.

Igualmente ocurre en la dirigencia politico-partidista de las organizaciones que

respaldan al Presidente Chavez, especialmente en el MVR (1997-2007) y el
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Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) (2007-2008), donde hay un nimero

importante de militares retirados ejerciendo funciones de dirigencia politica.

Es interesante ver como militares tanto retirados como activos defienden las ideas
socialistas de la Revolucién bolivariana, lo que indudablemente marca otro hito en
la historia y desarrollo del estamento militar venezolano. Por supuesto, hay un
sector militar que se resiste y se opone activamente a esta situacion, todo como

parte de la dinamica realidad politica venezolana de la actualidad.

La posicion antiimperialista del Presidente Chavez y del Gobierno nacional ha
conllevado a la necesidad de definir una nueva doctrina militar venezolana, donde
el bolivarianismo, la unién de los Pueblos latinoamericanos, el respeto a los
derechos humanos, la fusion civico-militar y otros elementos resaltan. La creacién
del Comando de la Reserva Nacional y de la Movilizacién Nacional ha permitido
redimensionar el concepto de la reserva militar y organizar y adiestrar a un
numero bastante grande de venezolanos y venezolanas para la defensa de la
soberania y la integridad territorial. Igualmente, el uso y adiestramiento en el
concepto de guerra asimétrica ha cambiado radicalmente la perspectiva del
estamento militar venezolano. Eso incluye la dotacién de armamento y equipos

sofisticados de procedencia y tecnologias distintas a la norteamericana. En otras
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palabras, estamos en presencia de una transformaciéon radical de la Fuerza

Armada venezolana en todos los ordenes.

Una opinién interesante al respecto, es la del actuai Comandante General del

Ejército, Gral.Div,(Ej) Carlos Mata Figueroa:

“Con respecto al estado de la FAN, Figueroa indicé que se alinean de acuerdo a la
Constitucién y al nuevo Estado. “Las nuevas generaciones de oficiales estan
concientes de la elevada moral que conlleva este Estado nuevo, porque el
proceso revolucionario y socialista estd impregnado de un sentimiento humanista
y la Fuerza Armada se debe al pueblo y no esta para darle la espalda (...)
nosotros venimos del pueblo y estamos dentro de la FAN con una mision que
cumplir”.

Al ser consultado sobre el significado de la frase “Patria, Socialismo o Muerte”
dentro de la FAN, el General explicé que aunque los critiquen, la explicacion se
basa en “la patria que es nuestro valor maximo y el socialismo que es la mayor
suma de felicidad igual y vida, lo contrario de eso es la muerte (...) por eso la frase
y esto llegdé para quedarse en nuestros cuarteles porque estuvimos esperando

este momento que lleg6 para quedarse [68].”

[68] http:/iwww.noticierodigital.com/forum/viewtopic.php?t=381304
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Este proceso de cambio profundo que en democracia y paz esta impulsando el
pueblo venezolano y que indudablemente toca al estamento militar, aun tiene
mucho por debatir y por discutir. Tanto en lo politico ideolégico como en lo
doctrinario, especifico a lo militar. En mi condicién, quizds un poco dificil de
hacerla objetiva por mi dualidad de investigador de este trabajo, como de actor en
gran parte de los sucesos aqui tratados, insisto en la necesidad de mantener la
perspectiva bolivariana para esa definicion politico-ideolégica-doctrinaria. En un

trabajo al respecto lo manifesté y hoy lo mantengo con conviccion:

“Quizas con toda intencion, algunos fanaticos de ultra izquierda seguiran haciendo
lo imposible por apartar del debate este elemento original y originario de la
Revolucién Bolivariana. Y es precisamente, desde mi humilde opinion, en esta
fuente donde se encontrard mayor y mas legitimo ejemplo y aprendizaje en la
construccion de nuestra ideologia. Esto no desmerece para nada las corrientes
derivadas del marxismo, todo lo contrario, pero me llama profundamente la
atencion la intencion contraria: atacar desde la perspectiva marxista a Bolivar.
Tanto porque Bolivar, Robinson y Zamora, preceden al planteamiento marxista,
como por el hecho de que no hay contradiccion, sino alimentacién entre ambas

perspectivas, conjugando con el cristianismo y la vision indigenista, ecologista,
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ambientalista de los pueblos latinoamericanos para fusionarse en el debate en ia

construccion del socialismo de nuevo tipo, el Socialismo del Siglo XXI [69].”

[69] Porras Echezuria, Florencio Antonio, “El MVR, el Socialismo del Siglo XXI y el Partido Unico de la Revolucion

Bolivariana”, IMECA, Mérida, 2007, pag. 12.
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CONCLUSIONES

A manera de conclusiones veo como el estamento militar, va teniendo

Caracteristicas distintivas, por periodos historicos:

En el periodo independentista (1811-1830), se palpa la presencia de elementos
militares al nacer la primera republica, y la independencia se caracterizé por un
signo militarista dominante. Desde el punto de vista juridico se esboza el caracter
apolitico y no deliberante de las fuerzas militares. Se vislumbra la existencia del

ejército Libertador y de fuerzas de mar.

En el periodo caudillista(1830-1899), el esfinge militar en funciones politicas y
administrativas mantuvo vigencia con la figura del caudillo. Desde el punto de vista
juridico se reitera en todas las constituciones una falacia: que el estamento militar
es apolitico y no deliberante constituyéndose ésto en la practica en letra muerta.
Se caracteriza por la existencia de ejércitos caudillistas regionales (basicamente,

montoneras indisciplinadas).

En el periodo andino (Castro-Gémez 1899-1935), se inicia el proceso de

minimizacioén y liquidacion del caudillismo, constituyéndose la Fuerza Armada
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como la herramienta politica y militar coadyuvante a la imposicién de un nuevo
orden; logrando Gémez formar un ejército permanente nacional, que dara
nacimiento a la Fuerza Armada como conjunto. La reforma militar establecié una
relacion y ayudé mucho a la reforma politica, ya que con la centralizacién del
mando militar, se centralizé la conduccién y el poder publico. En las siete reformas
constitucionales de Gomez, lo importante para ellos fue mantener al “Benemérito”
como Comandante en Jefe del Ejército. En todas las constituciones se mantiene
de manera permanente en su articulado, la consideracién del elemento militar
como apolitico y no deliberante. A partir de 1910 es creado el ejército como fuerza
nacional permanente, se crea el estado Mayor General y en 1920 se crea la
Escuela de Aviacion Militar y la aviacién como servicio del Ejército, En 1931 se

reafirma a la armada (marina) como fuerza nacional.

En el periodo de transicion andina (Lépez Contreras-Médina 1936-1945), o como
lo sefalara el ilustre meridefio Mariano Picon Salas, Venezuela entré al siglo XX
en 1936; caracterizado por la apariciéon y evoluciéon del sistema de partidos
politicos, sindicatos, y consecuencialmente conflictos politicos. En las
constituciones correspondientes a este periodo se establece que la Fuerza
Armada no puede deliberar, es pasiva y obediente. Se da la creacion de la

Guardia Nacional en 1937.
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El periodo del trienio adeco (Betancourt y Gallegos, 1945-1948), se caracteriza por
el estimulo de rivalidades Inter-fuerzas. En la constituciéon de 1947, por vez
primera existe la denominacion de Fuerzas Armadas Nacionales, las cuales
constituyen una institucién apolitica, esencialmente profesional, obediente y no
deliberante; a estas también, por primera vez le asignan la funciéon de garantizar
el orden publico y el desarrollo normal de las elecciones; y taxativamente le
prohiben ejercer el derecho al sufragio a sus integrantes. Se separa a la aviacién

del ejército y se le da caracter de fuerza auténoma.

En el periodo de la década militar (1948-1958) se instala la practica de que el alto
mando militar era el supremo poder tutelar de la republica. El gobierno construye
una importante infraestructura fisica en todo el pais, pero cesan las libertades
politicas. Constitucionalmente la Fuerzas Armadas Nacionales son una institucion
profesional, impersonal y apolitica al servicio de la nacién, y ratifican que sus
miembros no pueden ejercer el derecho al sufragio. En 1952 se desigha a la
Guardia Nacional como fuerza auténoma, y al Estado Mayor General como ente
coordinador, y en 1954 se crea la Escuela Basica para proyectar armonia y

coordinacion futura entre las fuerzas.
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En el periodo de la democracia representativa (1958-1999) el poder politico civil
garantizé taxativamente la subordinacion del estamento militar, y en la practica a
través de medidas efectivas y eficaces, pero contrarias a la ética militar, que
incluyé el apoyo tactico de la elite militar decidida a mantener el orden
democratico y de evitar y contener todo intento de rebeliones militares. Se
caracterizo por los grandes ingresos econdémicos al pais como consecuencia de la
renta petrolera, pero tambien por la gran corrupcion de la elite politica. La
constituciéon de 1961 define a las Fuerzas Armadas Nacionales como una
institucién apolitica, obediente y no deliberante. Con la creacion del Estado Mayor
Conjunto, se neutralizé la unidad de mando y la coordinacién efectiva en el seno
de las Fuerzas Armadas logrado por el Estado Mayor General, y de paso sirvio
para aumentar las rivalidades entre las distintas fuerzas, y hacer que no
actuaran concertadamente y coordinadamente para desconocer a los gobiernos

de turno.

En el periodo de la democracia participativa y protagénica (1999-2008) arriba el
gobierno bolivariano y revolucionario del Comandante Hugo Chavez Frias, instala
una Asamblea Nacional Constituyente, cuyo trabajo desembocé en la elaboracion
de la constitucién de 1999, aprobada por el pueblo en referendo. El 11 de abril de

2002, se produce un “vacio de poder” tras un golpe de estado por un sector de la
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elite militar, eclesiastica y representantes patronales y sindicales. Pedro Carmona
Estanga asumié como Presidente de Facto, y en 78 horas retorna al poder el

Comandante Chavez por la actuacién de la unién civico-militar.

Constitucionalmente, se define a la Fuerza Armada Nacional como una institucién
esencialmente profesional, sin militancia politica, pero por primera vez se le
concede el derecho al sufragio a los militares en situacién de actividad, segun
resolucién del Consejo Nacional Electoral del 13 de abril del 2000. Por primera vez
un civil, el Dr. José Vicente Rangel Vale, es desighado Ministro de la Defensa,
algo no prohibido en las constituciones anteriores. Ya no es el parlamento quien
aprueba los ascensos militares a partir de Coronel o Capitan de Navio, como en la
de 1961, sino el Presidente de la Republica. Desde la época del General en Jefe
Eleazar Lopez Contreras no se conferia el grado de General en Jefe, hasta ahora
han sido ascendidos 5 Oficiales a ese alto grado. La Fuerza Armada Nacional sale
del ambito cuartelario, y es actora en los grandes programas sociales de servicio
al pueblo. Ciertamente se ha establecido en el pais la polémica de la politizacién
del estamento militar, y recientemente, sefialé categéricamente el Ministro de la
Defensa, Gral. en Jefe Gustavo Rangel, que “la Fuerza Armada Nacional no
puede hacer menos que enrumbarse hacia el socialismo” . Lo cierto es que

estamos en presencia de una tremenda transformacion del estamento militar
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venezolano tanto en lo ideolégico, como en lo doctrinario, en lo organizativo y su
equipamiento. La no aprobacién de la reforma constitucional planteada por el

Presidente Chavez frustré en gran parte la profundizacion de estos cambios.
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ANEXOS

-Enmienda contra el General Marcos Pérez Jiménez.

A continuacién el texto de la enmienda:

“ENMIENDA N° 1
Requerido el voto de las Asambleas Legislativas de los Estados: Anzoategui,
Apure, Aragua, Barinas, Bolivar, Carabobo, Cojedes, Falcén, Guarico, Lara,
Mérida, miranda, Monagas, nueva Esparta, Portuguesa, Sucre, Tachira, Truijillo,

Yaracuy y Zulia, y visto el resultado favorable del escrutinio, decreta la siguiente:

ENMIENDA N° 1 DE LA CONSTITUCION

Articulo 1° Se introduce una enmienda a la Constitucién que llevara el numero
uno, redactada asi:

“‘No podran ser elegidos Presidente de la Republica, Senador o Diputado al
Congreso, ni Magistrado de la Corte suprema de justicia quienes hayan sido
condenados mediante sentencia definitivamente firme, dictada por los Tribunales
ordinarios, a pena de presidio o prisiéon superior a tres afios, por delitos cometidos

en el desempefo de funciones publicas, o con ocasion de éstas.
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De lo acordado por los organismos competentes no habra otro recurso que el de
apelacion ante la Corte Suprema de Justicia, en pleno, ejercido por cualquier
elector. La Corte debera decidir dentro de los diez dias siguientes al recibo de Ia

solicitud. Esta apelacion se oira en un solo efecto.”

Articulo 2° Imprimase integramente la Constitucion seguida de la enmienda
sancionada y anotese al pie de los articulos 149, 152, 182 y 213 del texto

constitucional la referencia al numero y fecha de esta enmienda.

Dado, firmado y sellado en el Palacio Federal Legislativo, en Caracas, a los nueve
dias del mes de mayo de mil novecientos setenta y tres —Afo 164° de la

Independencia y 115° de la Federacién.

El Presidente

(L.S.)J. A. Pérez Diaz

Palacio de Miraflores, en Caracas, a los once dias del mes de mayo de mil
novecientos setenta y tres. — Afo 164° de la Independencia y 115° de la
Federacion.

Cumplase

(L.S)

Rafael Caldera



