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El control de las Transnac:orales

es obra del Derecho.



™ relacidn a los términos “ultiunacicrnal, suvranacicnal, ¢ intermacicorsl
que utilizaresmos en este estudio, debemos advertir cue cada uno de elics <%
ne para determinados autores ua zignificado difersnte y a nuestrs narscer 4
sreciso, vor Jo que utilizarec:nos :ndisiiniamenze los misacs referidos z zTue
1la organizacién mercantil y/o industrial cuyz propiedad dominants del cavizal
¥ el poder de decisidn se localizan en un pais gerneralment: industrizlizals
gue er la adopcidn de sus decisicnes “izng una perspeséiva y oriemtacidn mon
dial y cuyo objetivo fundamen*al sstrit:i a2 aussniar ol voldmen de sus onurs

ciores para obtener a la largsz mayores Yeneficios.

s necesario seflalar tambiédn que sotre la Tinalidz? ds las mismas se nan
presentado diversas posiciones tzles como la de Berle y Means, —uiznes sa T
fieren a que el control de la empresa dets converiirse en uns 4o ncoraciz -
ramente neutral, for 1o que ¢ze rasgc caracierisiico &s su asviri=ualidad

a la de James Parly, quien nos havla de una "oisgueda sistezitica zemper:l i:

ganancias factibles mas altas'.
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INTRODUCCION

En sus orfgenes cada una de las empresas que buscaban aumentar considera
blemente sus beneficios en el extranjero, tenfan sus razones muy particulares
para hacerlo, y estaban relacionadas generalmente con el objetivo de dicha em
presa; sin embargo, existieron una serie de factores que influyercn en todas-
¥ que caracterizaron ese movimiento internacionalizador. Como lo expresa —
Christopher Tugendhat (1). "las empresas industriales se estaban desarrollan_
do y empezaban a aparecer también los mercados de masas. Las mejoras en los=-
transportes y comunicaciones, gracias al desarrollo de los barcos de vapor, -
del ferrocarril y del telégrafo, atrajeron la atencién de los industriales ha
cia las oportunidades en el extranjero y les permitieron ejercer cierto con___
trol sobre filiales geogréficamente muy lejanas. Descubrieron que seria mis-
econdmico producir en un mercado extranjero cerca del consumidor final que hz

cerlo en su propio pais y pagar el costo del tramsporte".

Y es as{ como 2l correr del tiempo nuevos fenémenos inciden en el proble
ma; aparece el espiritu de nacionalismo, entendido de una manera muy particy
lar, en el sentido de que las empresas comenzaron a darse cuenta de que era -
més efectivo satisfacer las necesidades regionales a través de representacio_
nes locales que un funcionario o ejecutivo especializado en exportacién o mer
cadeo internacional, toda vez que esa representacidn local se identificaba me
jor con el cliente, conocia sus gustos, sus limitaciones y posibilidades y =
ello permitfa el éxito de la empresa en el extranjero; también se daba el ca_
so de que los gobiernos, con ese mismo sentido nacionalista, preferfan que la
produccién de esos artfculos se obtuvieran en el pafs, cue importariocs y es -
por ello que comenzaron a gravor las importaciones con fuertes impuestos,pro
tegiendo y fomentando asf las industrias que aparentemente eran locales, por_
que operaban en esos pafses independientemente de que fueran filiales de em__

presas extranjeras.

TUGENDHAT, Christopher. Las empresas multinacionales. Alianza Editorial. -
S.A., Madrid, 1973 Pag. 29



Algunos pafses prefirieron poner grandes impuestos a la importacién y 1i
beraron de cargas arancelarias a algunas explotaciones en sus respectivos paf_
ses para atraer las inversiones extranjeras, as{ algunos reanimaron su econo__
mfa en general y otros incentivaron algunas 4reas productivas o geogrificas -
que estaban deprimidas.

Ya para 1.914 el concepto de empresa internacional estaba firmemente esta
blecido; las empresas de automéviles, petréleos, productos qufmicos y aluminia
eran fieles exponentes de ellas,

Sin embargo, el papel de las empresas intermacionales era 'insignificante,
toda vez que las industrias mds importantes para la época eran carbbén, ferroca
rriles, hierro, acero, industrias mecénicas, textiles y agricultura. (ver cua
dros K°8 1y 2)

la "Psicologfa de Guerra", el temor de vivir en guerra y esperar mfs gue_
rra,fren§ un poco las inversiones extranjeras, asi como también la inflacién =
de los afios 20, la depresién de los afios 30 y el nacionalismo nazi produjo tan
to desajuste en la moneda,que la desconfianza era la norma general del desarrg
llo econdmico, lo que obligd a que la mayorfa de empresas extranjeras de la =
época se agruparan en carteles para asegurar sus inversiones, precios y merca_
dos.

Es entonces después de la segunda guerra mundial cuando se transforma com
pletamente esta situacibn presenténdose una expansién explosiva de la inversibén
internacional directa y durante gran parte de este perfodo crece mis del doble
que el producto nacional bruto mundial. Es asi como el progreso de las comuni
caciones, permite que una oficina central pueda coordinar y controlar activida

des de filiales extranjeras.

Se considera, que para la década del 70, la imagen ideal de una 2mpresa =
multinacional tendrd los siguientes rasgos; (2) "El capital accionario de la -

(2) TESTA, Vfctor. Empresas multinacionales e imperialismo. Primera Edicién .
Siglo Ventiuno. Argentina editores S.A. Buenos Aires, Argentina, 1973, Pag 43
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empresa estd repartido entre dos o mis paises; los dirigientes son de muy di_
versa nacionalidad; la produccidn se realiza en numerosos paises; la eleccién
de los centros de produccidén estd determinada por las diferencias en los pre
cios de costo entre los diversos paises; las producciones que necesitan una
abundante mano de obra se localizan en los pafses en vias de desarrollo debi
do al costo relativamente bajo de los salarios; las producciones "voraces" de
capital se efectian en los paises industriales. Para el financiamiento de -
las inversiones se saca provecho de las diferencias entre las tasas de interés
sobre los diversos mercados de capitales, sean nacionales o internacionales".
Ahora bien para obtener estas metas es necesario que el centro de decisiones—
de estas empresas tanga posibilidad real de ejecutar tedas las politicas ten_
dientes. A tal fin es necesario que cuente con la colaboracién de todos los
paises del mundo donde quiera poner en préctica estas decisiones, de lo con_
trario surgen dos alternativas: el decaimiento de las empresas multinaciona_
les por las dificultades en cumplir sus Sptimos beneficios, o por el contrario
tomar otras medidas tdcticas, econdmicas o politicas que les sirvan de medios
idérieos para obtener voluntaria o involuntariamente la colaboracidén de esos-
otros paises. La primera alternativa es bastante dificil y la segunda es hag

ta ahora la mis utilizada a pesar de las divergencias existentes.

Bn un artfculo de Paul M. Sweezy y Harry Magdoff (3) se reproduce una ci
ta de "Business International" que contiene una lista de "los seis principa;__
les temores" experimentados por los paises extranjeros donde operan las trang
nacionales, que se pueden resumir asi: l.- que la empresa intermacional tome-
demasiado para si y deje demasiado poco al pais, esto referido a que se lieva
1os recursos nacionales (petrdleo, minerales, alimentos, etc.), todas las g2
nancias, los mds capaces entre los nativos, dejando salarios bajos; 2.~ que=-
la empresa internacional aniquile la competencia interna y alcance répidameq_

te monopolista sobre el mercado local, debido a sus cuantiosos recursos finan

(3) SWEEZY, Paul y otros. Teoria y Prictica de la emoresa multinacional.

Ediciones Periferia, S.R.L. Buenos Aires, Argentina, 1974. p. 33



cieros; 3.- que llegan a depender de tecnologfas extranjeras modernas requeri_
das para la defensa nacional y para poder competir en los mercados mundiales ;
4.~ que la subsidiaria local de la empresa internacional sea usada como instru
mento de la polftica exterior del gobierno de la ccmpafifa matriz, pudiéndose -
perjudicar la balanza de pago del gobierno local; 5.~ que los buenos empleos =
en las subsidiarias sean otorgados a oriundos del pafs de la compafifa matriz y
no a nativos; 6.- que la compafifa matrfz tome decisiones con absoluta indife__
rencia del impacto que éstas pueden causar a la ciudad, provincia o incluso a

la eccnomfa nacional, causando trastornos de todo tipo.

El autor patrio y destacado economista Jos& Antonio Mayobre (4) coincide -
con algunas de esias apreciaciones y considera que entre los temores fundamen_
tales estd el del dominio de sectores econfmicos importantes por intereses fo
réneos. Ademas, refuerza su idea con una cita del Profesor Rosenstein Rodan (5)
que dice: "El problema principal con las inversiones extranjeras es el control
de la administracién y de las decisiones en materia de inversiones. Una direc_
cién empresarial radicada fuera del pafs en que opera la compafifa, reduce o =
evita el control local sobre su polftica econémica. Las subsidiarias extranje
ras hacen mis dfficil la planificacién indicativa. La polftica monetaria lo__
cal puede evadirse mediante el uso de préstamos de la empresa matrfz. Los in
puestos se pueden evitar parcialmente ajustando las prdcticas sobre precios de
las transferencias y la asignacidn de costos de la sede. La polftica comercid
puede perseguir finalidades de un gobiernc extrajero y no del nacional. Si =
las decisiones principales acerca de las inversiones, la adjudicacién de impor
taciones de equipos para la subsidiaria, as{ como la adjudicacién de sus expor
taciones se toman centralmente en la sede principal, los directores locales de
la subsidiaria extranjera no adquieren suficiente experiencia empresarial para

aplicarla m4s tarde a la economfa nacional. Estos son problemas que van més

(4) MAYOBRE, José Anionio. lLas Inversiones Extranjeras en Venezuela. MNonte —

Avila Editores, Caracas, Venezuela, 1970. Pag 21 y 55

(5) MAYOBRE, Jos& Antonio. Loc. cit peg. 21.



alld de los relativos a los precios y rendimientos del capital y estdn en la
mente de los gobiernos y los sectores prominentes de los pafses dectin-*arios

de la inversiones".

Expone también el profesor Mayobre la posibilidad de =21 traspaso a manos
extranjeras de empresas nacionales ya existentes por la competencia desventa
josa debido a los recursos de las nuevas inversiones; igualmente sefiala el te
mor por el debilitamiento del sector empresarial nacicnal que ha comenzado a
formarse en el pais; finalmente anota como un aspecto muy discutido el costo-
que. debe pagar el pais que recibe estas inversiones por utilizarlas, lo que a
la luz de la Justicia Internacional, nos parece muy Oneroso.

A todo esto pudiéramos agregar el temor de que las inversiones extranje
ras, que tienen efecto multiplicador(* en los paises que la reciben, hagan -
variar en forma desproporcionalmente injusta la distribucidén de las rentas ra
cionales, creando asi desigualdades y contradicciones internas, causa de pro_
fundos malestares politicos y sociales. Por dltimo, pudiéramos agregar tam_
bién a esta lista la incertidumbre de que las empresas internacionales puedan
trasmitir, por medio de sus Bubsidiarias,-extraﬁos patrones morales, religio_
sos, politicos, sociales, culturales, etc., que pueden destruir los fundamen_
tos histéricos del desarrollo comsecuente de determinado pais.

Las aparentes ventajas que nos pudieran producir las empresas transnacio
nales, serfan la de acentuar nuestro rasgo de sociedas de consumo en benefi___
cio de sus producciones asi como la necesidad de producir alta tecnologia.

La experiencia hasta ahora revelada y de cuya reflexidn nacen todos estos te_
mores nos indican que el balance es negativo para los paises donde operan las
subsidiarias y ellos nos obliga a tomar eficientes mecanismos de control para

evitarlos o corregirlos.

(*) Es necesario sefialar que en la prictica este efecto multiplicador no se -
oberva como tal, puesto que generalmente la transferencia masiva de dividen _
dos que realizan estas empresas a sus paises de origen, hacen que el efecto -
se filtre hacia el extranjero.



