EL POIER DE LAS TRANSNACIONALES

A.- En el ORDEN NACIONAL E INTERNACICNAL.

Dice Salvador Maria Lozada (6) citando a Sunkel y refiriéndose a las -
trasnacionales que "Es la institucidn b“asica y central del mundo capitalista-
de la pos-guerra, una institucién de tremendo dinamisno y empuje, provocadora-
de una transformacién radical en la estructura y funcionamiento de este siste_
ma no £6lo en los paises centrales sino en el mundo entero, creando en defini_
tiva un nuevo modelo de civilizacién encarmado por la sociedad de super consu_
mo, que tiene su paradigma en los Estados Unidos. Estas empresas, constituyen
un nuevo sistema econdmico, tanto nacional como internacionalmerte. Este sis_
tema favorece el desarrollo de unos segmentos nacionales internacionalizadsas -
éel nicleo del sistema capitalista internmacional, particularmente el segmento-
nacional en que se encuentran localizadas las matrices de las empresas, es &q_
cir los paises desarrollados; pero 2l mismo tiempo produce efectos desintegra_
dores y favorece el subdesarrollo de los paises subdesarrollados, y particular
mente de los grupos sociales marginados y exluides"# Con esto podemos resumir
en muy grandes rasgos la significacién para el mundo de koy de la empresa irans
nacional, sobre todo al afirmarse que estd "creando en definitiva un nuevo mo
delo ce civilizacidén", lo que supone que su poder es tan extraordinaric que eos
capaz de crear una civilizacién, de transformar la existencia, de imponer nue_

vos y determinados valores.

Sefiala Tugendhat (7) que "Un rasgo caracteristico de las empresas multina_
cionales es que sus filiales operan bajo la disciplina y la estructura de una-
estragegia mundial Unica y un control comin. La oficina central es su cersbro
¥ su centro nervioso. Elabora su estrategia empresarial, decide 1la locaii_
zacidn de las nuevas inversiones, asigna mercados de exportacién y programas-
de investigacion a las diversas filiales y determina los precios gque deben-
imputarse a las transacciones :entre fialiales. la relacion entre lz oficina -

central de una empresa multinacional y sus fialiales nacionales es parecida a

(6) LOZADA, Salvador Maria. Dependencia y empresas multinacionales. Editorial

Universitaria de Buenos Aires, Argentina, lra. edicidn, 1.974. vo. 17
(7) TUGENDHAT, Christopher. Ob.cit p. 127
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la que existe entre el cuartel general de un ejército y los jefes de las unidza
des en el campo de batalla". Esta caracteristica se definirfa como una direc_
cién centralizada que le permite presentarse en el contexto social internacic_
nal como un sblo ente; como una sola institucidén, como una sola estructura con
un sélo fin €ltimo preestablecido que tiene necesariamente que alcanzar, toda=-
vez que para ello ha sido creada,

De la variadfsimz gama de intereses que informan las complejas relaciones
internacionales, existen instituciones que persiguen fines perfectamente iden_
tificados y que "Algunas disponen de un poder material o moral superior al de
no pocos Estados nacionales. Son las fuerzas "transnacionales" de la scciedad
internacional: fuerzas sociales no estatales, que actian mis alld del marco de
cada Estado". "Ello hace que, si es cierto que son los Estados y los organis_
mos internacionales los que directamente rigen las relaciones internacggmales,
tanto 4quellos como éstos se hallan inmersos en una trama de fuerzas sociales—
que en grado mayor o menor los condicionan™ (8). El autor Antonio Truyol y Sg
T3 (9) sefiala que estos grupos o asociaciones se dividen en dos clases; las =
que tienen un fin lucrativo y las que no lo tienen. las primeras esté&n consti
tufdas por lo general como sociedades mercantiles que son plurinacionales o =~
multinacionales por su capital social y itransnacionales por su radio de accidén
¥ las otras se les denominan como organizaciones internacionales no gubernamen
tales.

De esta manera podemos noiar que en las relaciones internacionales exis_
ten variadisimos intereses que tratan de imponerse el uno al otro y significar
un poder del m4s fuerte sobre el mis débil. En este sentido el interés econd_
mico manifiesto por las corporaciones multinacionales ha tratado de imponerse—
frente al poder polftico del Estado Nacional que se erige en defensor de sus =

nacionales tratando de impedir que ese interés econdmico atente contra la eco_

(8) TRUYOL Y SERRA, Antonio. La sociedad internacional. Alianza Editorial -
S.A., Madrid, BEspafia, 1974, pag. 129.

(9) TRUYOL Y SERRA, Antonio. Loc cit. pag. 131.



‘nomfa nacional. En este mismo &rden de cosas se ha llegado a plantear la desa
paricién del Estado Nacional, y su eventual sustitucidn por instancias suprana
cionales tal como entre otros lo hace Georges Ball, citado por Victor Testa =
(10) al decir: "La estructura de la corporacién multinacional es un concepto -
moderno desarrollado para satisfacer los requerimientos de la época moderna; -
el Estado Nacional es una idea myy antigua y que se adepta escasamente a ser__
vir a las neeesidades de un mundo tan complejo como el actual". Xn esta misma
direccidn también apunta Sydney Rolfe, citado tambien por Victor Testa {11) al
decir que "La idea basica detrds de este punto de vista '"consisten en que el -
fenomenal progreso en las comunicaciones y transportes ha creado interdependen
cia tal de la actividad humana que ha hecho obsoletas las fronteras nacionales.
"El confliecto de nuestra época se ubica entre el nacionalismo etnocéntrico y-
la tecnologia geocéntrica" y a pesar de las criticas que este autor refiere a
este punto de vista, al serialarlo de exagerado, no deja de reconocer que "Cual
quiera sea la fuerza de la tecnologia estZ claro que el crecimiento de la cor_
poracién multinacional tiende por si mismo, a debilitar a los estados naciona_
les. A causa de su flexibilidad internacioral, la gran corporacién torna ine_
ficientes muchos instrumentos tradicionales de la politica econdmica, la capa_
cidad de aplicar impuestos, de restringir el crédito, de planificar las inver_
siones, etc". Sefiala ademds el mismo autor que "las corporaciones multinacio_
nales actian como un vehiculo para la trasmieién de la politica de un pais ha_
cia el otro con el efecto final de reducir el peder de ambos... ahora resulta-
evidente que afin los Estados Unidos, como nacidén ~estado, estd perdiendo parte
de su "independencia" en un intento de solucionar los enredados lazos tejidos-
internacionalmente por sus empresas"; es decir que en la defensa de los intere
ses de diversas indoles que sus nacionales exponen en el comercio internacio__
nal, asi como las diversas situaciones en que se presenta la politica econdmi_

ca internacional de ese pais a causa de las actividades de sus nacionales y da

(10) TESTA, Victor, ob. cit. pag. 72
(11) idem.
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da la importancia de los mismos por su magnitud, ha tenido que observar una~
serie de situaciones y de posturas internacionales que pueden interpretarse-
como una pérdida de independencia aunque en el fondo la consolida con el o]
de de las transnacionales, que representan esos intereses supuestamente en -

riesgo.

La situacidén es de tal magnitud que John Kenneth Galbraith (12) 1uego -
de algunas consideraciones, nos dice que "El sistema industrial estd efecti_
vamente enlazado de modo inextricable con el estado. Y en asuntos importan_
tes el estado es un instrumento del sistema industrial" al comentar el poder
de la gran empresa madura nos dice "... ha conseguido que ¢l estado acomode-

sus necesidades de un modo sumamente favorable para ella. Y esta acomoda_
cidn no ha sido en cambio tan faworable para los empresarios supervivientes"
(13) y nos puntualiza finalmente el autor: lLa relacién de la tecnoestructura(*
de la empresa madura con el estado es de la misma naturaleza. Fl estado se -
preocupa intemsamente de la estabilidad de la economia, y de su expansidn, =
crecimiento y de la educacidén, y del avance técnico y cientifico, y,'sobre'Q3
do, de la defensa nacional......Todos estos fines tienen su contrapartida en
las necesidades y objetivos de la tecnéesfructura. La tecnoestructura necesi
ta para su planificacién que la demanda sea estable. El crecimiento aporta -
ascenso y prestigio. Ia tecnoestructura necesita fuerza de trabajo califica_
da y entrenada.. Necesita una garantia gubernamental de la investigacién y el
desarrollo. Los encargos militares y técnicos en general sostienen sus formas

més desarrolladas de planificacién.

Ahora bien, como el drden de las relaciones nacionales e internacionales
estd informado por relaciones econémicas y politicas que inciden decididemen_
te en ellas, es necesario completar este esquema con un estudio mids a fondo -

de este sentido, el cual se expone a continuacién:

(12) GALBRAITH, John Kenneth. El nuevo estado industrial. Coleccién Demos -
Editorial Ariel, Barcelona, 1974, sexta edicién, p. 363
(13) GALBRAITH, John Kemmeth. Loc. cit p. 373

(*) Tecnoestructura, el grupo de personas inteligentes que participan en la-
elaboracidén de decisiones y que forman una crganizacidn indispensable en la -
empresa moderna, que le permite el control de la misma.
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B.- EN EL ORDEN ECONOMICO Y POLITICO.

Sefiala Tugendhat (14) que el ritmo en que se aumenta el poder de las empre_
sas multinacionales es dramitico y, para reforzar esa expresidn, cita al brillay
te profesor Howard V. Perlmutter quien opina que "Para 1.985 la industria mun__
dial se hallard dominada por 200 o 300 empresas internacionales muy grandes, que
seran las responsables de la gran mayoria de la produccién industrial". Esta =
afirmacidén tiene bastante sentido, mds aln cuando podemos observar que el creci_
miento de la produccidén de estas empresas multinacionales es a un ritmo superior
2l crecimiento del producto nacional bruto de la mayoria de los paises. (ver -
cuadros 3, 4 y 5).

Partiendo de esas perspectivas que nos presentan para la dicada del 80, en
tremos a sefialar el comportamiento en los paises subdesarroliaios, donde la fal_
ta de autonomia en materia econdmica es cada dia mis notable J que se acrecienta
con la presencia de las corporaciones transnacionales hasta el sunto que pueden—
conducir a la pérdida de control de cada comunidad nacional sobre su dindmica de
crecimiento; las politicas en este sentido estdn disefiadas por certros colocados
fuera de las fronteras de cada pais. Ello se observa vor el funcionamiento de
las empresas transnacionales, 10 cual se resume asi: “a) Las empresas relacionq_
das con la explotacién de recursos naturales no sblo extraen tales recursos basi
cos, sino que fijan sus politicas de precios con independencia de los in*eres.o-
del pais producto; * t) Las empresas transnacionales, con su expansién, siguen-
la politica de adquisicién de empresas locales ya existentes. De esta forma, la
inversidn de la empresa transnacional no representa una adicidn neta al d»2 cani
tal del pais receptor sino que desplaza capital nacional; ¢) la estrategia de -
comportamiento global al mismo tiempo que les permiten optimizar las diferentes-—

condiciones existentes en los varios paises, hace imposible todo intentc de con_

(14) TUGENDHAT, Christopher, ob. cit pag. 260

(*) Sin embargo esta situacién ha variado a raiz de la creacién de la OPEP, la~
cual se ha venido profundizando con las facultades que algunos paises se han
otorgado de fijar unilateralmente sus precios Yy afianzados definitivamente a
raiz de las dltimas crisis encrgétivas, el embargo petrolero de los paises Arabes
Yy el derrocamiento del Sha de Irin con sus antecedenies.
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trolar la politica econdmica de cada pais desde una perspectiva nacional; d)
Pop otra parte, contribuyen a la descapitalizacién del pais kuésped mediante
la transferencia de excedentes asociada a los Pagos por servicios de capital
Y por servicios tecnolégicos, lo que representa una carga sustancial al defl
cit en la balanza en cuenta corriente de los paises en desarrollo; e) FLnal_
mente, las empresas emplean ciertas priacticas especificas cue contribuyen - a
suprimir el control de los paises en desarrollo sobre algunas 4dreas de su -
economia" (15)

El cuadro presentado hasta ahora para los paises subdesarrollados 1o es

el mismo para los paises desarrollados.

A pesar de ellos, Europa ha visto la invasién norteaméricana como un de
safio. Ya para Septiembre de 1.967 Jean Servan Schreiber (16) sefialaba esta
situacidn, y proponia como vias de la contraofensiva las siguientes: Forma__
cién de grandes unidades industriales capaces de rivalizar con los glgantes-
americanos no sdlo por su tamafio sino por su gestidn. Eleccién de grandes -
operaciones de técnicas de vanguardia, para preservar en lo esencial, un fu_
turo auténomo para Furopa. Un minimo de boder federal que puede ser el pro_
motor y el fiador de las empresas comunitarias. Transformaciédn de los néto_
dos de asociacidn, de convergencia, entre las unidades industriales, la Uni_
versidad y el poder politico. Educacibn profundizada y generalizada de 1los
jbévenes, renovada y permanente para los adultos. Y por dltimo, "y el resto-
depende de ello", liberacidn de energias cautivas de estructuras envejecidas
mediante una revolucidn en las técnicas de organizacién. Revolucién que de_
be acerrear la renovacion de las élites ¥y de las relaciones sociales.(Ver -
cuadro N° €)

Es necesario sefialar que esta preocupacién europea se debe entre otras Tazo_
nes al radical cambio observado en cuanto a las inversiones entre Norteameri

(15) CAPUTO y PIZARRO R. Dependencia y relaciones internacionales, Primera -

edicién, Editorial Universitaria centroamericana (EDUCA), Costa Rica, 1974 -
p. 193

(16) SERVAN SCHREIBER, Jean Jacques. FEl Desafio Americano. Empresa Editora -
Zig-Zag. Cuarta Edicidn, Santiago de Chile, 1968, p. 187
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ca y Europa: "Hasta 1956 las inversiones de las empresas europeas en EE,UU. =
eran mayores que las empresas norteamericanas en Europa. Los norteamericanos
se adelantaron en 1.957 cuando el valor de su inversidn directa en Europa al_
canz6 los 4.151 millones de dblares, frente a 3.753 millones de inversiones -
europeas en EZ.UU. Desde entonces, Buropa se ha quedado muy atrds: a finales
de 1.969 el valor contable de la inversidn norteamericana en Europa era de -
21.554 millones de dblares, mientras que la europea en EE.UU. era solamente -
de 8.510 millones (17).

Al referirse a este problema en un libro titulado Socialismo y Mu1t1na
cionales (18) donde aparecen estudios que son resultado de un coloquio de la~
Federacién de Paris del Partido Socialista FPrancés, se indica que "la impor _
tancia adquirida por el capital extranjero en los paises industrializados pug
de ser ilustrada con algunas cifras. @ Alemania, el 20 por 100 del capital -
de las empresas se encuentra en manos extranjeras. De las 6.500 empreszs mds
importantes 1.400 poseen accionistas extranjeros con participaciones importaxa_
tes. En 1.969 el 18 por 100 del capital de las empresas italianas era de pro_
piedad extranjera. En Gran Bretafia, las firmas multinacionales Doseen el 10 =
por 100 de la industria y realizan el 20 por 100 de las exportaciones. En -
1.972, las empresas bajo control parcial o total de capitales extranjeros rea_
lizaron el 26 por 100 de la cifra total de negocios de la industria francesa.
En Canadd, desde 1.960, los Estados Unidos poseen el 43 por 100 de los capita_

les invertidos en sociedades productoras de bienes de consumo®,

Sobre las suertes de estas relaciones el mismo Tugendhat nos profetiza -
que "A pesar de los innumerables problemas que supone, la inversidn directa ex
tranjera en EE,UU. seguird aumentando. Lo impondrdn la lagnitud y prosperidad
del mercado, asi como las enormes oportunidades que ofrece para adquirir expe_
riencia en las técnicas mis avanzadas en toda clase de actividades econdmicas.
Y aunque las dificultades no desaparecerin, el ejemplo de las empresas que las

han superado y han conseguido grandes beneficios animari a otres a seguir el

(17) TUGENDHAT, Christopher. Ob. cit pp. 42 y 43
(18) PARTIDO SOCIALISTA FRANCES. Socialismo J Multinacionales. Editorial Blume
Madrid,.1.978, p. 17
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mismo camino. Pero la probabilidad de que la inversidén europea en EE.UU. pug
da acercarse a las dimensiones de la inversién norieamericana en Buropa es re
mota; pués mientras EE,UU. siga siendo la economia mds grande, mis rica y mis
innovadora del mundo, sus empresas seguirdn manteniendo la parte del ledn en
toda la inversidn directa intemaciomal". (19)

Para entrar a considerar en el fondo el poder econbmico de las empresas-
vamos a tomar el esquema que al efecto desarrollan Orlando Caputo y Roberto -
Pizarro (20) en el capitulo IV de su obra "Dependencia ¥ Relaciones Interna
cionales".

A.~ Forma Dominante del Capital: Plantean los autores modernos que "El -
Capital financiero ha sido desplazado por el capital corporativo al que se ex
Presa en las sociedades anénimas gigantes, las que tienen la posibilidad de -
independizarse cada vez mis del exterior al ger capaces de generar 1nternamen
te el financianiento para sus operaciones" (21), Esto nos llevaria a plantear
.nos el dilema del centro de decisibn, en el sentido de que si existe el capi_
tal financiero el centro estari fuera de la empresa, mientras que el corpora_
tivo estard en el interior de la misma. En la primera, la unién personal con
tinfia como el elemento orientador de los grupos financieros con predominio del
sector bancario; sin embargo, en la segunda se manifiesta por grandes corpora
ciones anénimas con predominio del capital industrial. ®n el capital corpora
tivo el control descansa en la direccifn, lo que permite la formacién ¥y promo
cibn de empresarios profesionales cuyos intereses y carrera estin ligados al-
florecimiento de la empresa y esta logra su independencia al arbitrar fondos—
necesarios para su financiamiento no dependiendo de grupos de interés, lo que
le permite en todos los sentidos mayor flexibilidad a objeto de garantizar =

éxito en estas épocas.

(19) TUGENDHAT, Christopher. Ob cit p. 81
(20) cAPUTO O.y PIZARRO, R. Ob. cii p. 193
(21) caPUTO O.y PIZARRO, R. lLoc. cit p. 154
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In el planteamiento de este problema nos vemos precisados a comentar dos-
aspectos importantes del mismo, se trata de las situaciones internz y externa-
de este fendmeno. =In cuanto a la situacidn interna encontranos que en este ti
po de sociedades, o0 sea las animas, la oropiedad de la misma, que estaria -
significada con la propiedad de las acciones, se distingue perfectamente bién-
de la direccibn de ella. Ello ha permitido un perfeccionamienio en la direc__
cién formando una clase especializaia cn este arte, que comunnente se les deno

mina Management, lo que le permite decir 2 Galbraith (22) "Al formarse la gran

sociedad andénize modema y al constituirse la organizacidn requerida por la
tecnologia y la planificacidén moderma, con la separacidén del propietario del -
capital y el control de la empresa, el empresario ha dejado de existir como =
persona individual en la empresa industrial madura" y ellos forman lo que el =
mismo autor llamé tecnoestructura. Por otra parte, comenitando la situacion in
terna y relacionandola con el paso del Cepital Financiero al Corporativo, exnon
tramos otro aspecto que es el crecimiento vertiginoso del némero de personas -
propietarias de acciones produciendo asi el capital que emana como un flujo in
terno del cual se nutren fundamentalmente estas empresas; este capital como ya
lo hermos afirmado procede de distintas fuenies cuales son las industriales, mez

nufactureras, bancarias, etc. etc..

Desde el punto de vista externo, es el nismo Galbraith (23) quien nes plan
tea la idea en forma mds sencilla al hacernos el enfoque siguiente: "las exi
gencias de la tecnologia y de la planificacién han aumentado grandemente la ng
cesidad de talento especializado y de organizacidn del mismo en la empresa in_
dustrial. El sistema industrial tiene que basarse principalzente en fuentes -
de ese talenio cue son extema a él. A diferencia del capital, el talento -

téenico especializado no es una cosa que la empresa puede suninistrarse a si -

(22) GALBRAITH, John Kenneth. ob. cit pag. 104,
(23) CALBRAITH, John Kemneth. Loc. cit. pag. 373
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mismaj para que ese talento sea eflicaz tienc que encontrarse en wna organiza_

cidén. 9Si la orgciizacidn de la empresa es competenie, el cepital ss en cazbic
hoy algo ordinariamente asequible. Pero la mera posesidn del capital no es ya
garantia de que vaya a obtenerse el talento necesario, ni de que vaya a organi
zarse bien una vez obtenido. [a cxperiencia del pasado le moveria a uwno a es5_
perar un nuevo paso de poder en la empresa industrial, esta vez desde el capi
tal a la inteligencia organizada. Y uno esperaria también que ese paso se re_
flejara en la distribucidn del poder dentro de la sociedad en general". Por -
1o que estamos asistiendo a una situacidn no prevista por los estudiosos del —=
poder cal capital y que una vez sirvid como método para el estudio de la histo
ria, sino que ese hecho natural que hace que los hombre sean distintos por ne_
turaleza, es hoy notor y explicacidn del curso de la histeriz y es por ello -
cue pregonamos su poder en la sociedad y su afluencia desde ella hacia la em

presa identificando sus fines con los del estado mismo.

B.— F1 Problema Tecnoldgico: Sefiale la tesis clésica (24) "g:e en la amnlia -
fase monopdlica del capitalismo, la eliminacidn de la competencia~precio gene_
ra la tendencia a la detencidn del proceso cde immovacién y aplicacidén tecnold
gicas en la economia, a sabiendas de la imposibilidad de eliminar la competeg;
cia”. Ello ex:licd el extraordinario desarrollo del czpitzli=nn en algunos -
paises industriales frente a la tendencia aguda al estancaniento en otros.

In esta misma direccién los cldsicos secfialan cque tanto el desarrollo tecnoldgi

co como el procesd de aplicacidn de esas innovaciones se entisnden direciamen

7 |

te ligados al proceso productivo, por lo que cl crecimiento de lz econonia e

t4 directamente ligado 2l grado de introduccidn de las innovaciones tecnolégi_
cas y es por ello que la periodicidad de ellz se manifiesta en el remplazo del
capital fijo.

(24) cAPUTO, O. y PIZARRO, R. ob cit. pag. 201
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Sin embarzo, 2 pesar de las miltiples consideraciones hechas al respecio—
debemos concluir cue el desarrollc tecnoldgico actual tiene un caracter conti_
nuo y ha logrado cierta autononia propiz, es decir, estd ligado directamente al
proceso productivo, y ello reduce el periodo cde renovacidn del capital fijo ¥
el incremento de las inversiones fijas lo gue le permite reducir los ciclos, -
ya que estos depencer del periodo de vida del capital. Por oira parte, y ec-
lo méds imporiante, que en nuestra época la tecnologia es una de las principa__
les formas en que se menifiesta el dominio y condicionamiento, sobre los pai

ses dependientes.

Tal como lo afirma Valdemar Rodriguez B. (25) "... los paises en desarro_
1llo disponen, por 1o general, de una infraestructuras cientificz insuficiente =
¥ que no ovedece z las grandes demendas cdel psis, y, por otrz parte, los cono_
cimientos que zporta esa infraestructuraz no son utilizados o =dlo se utilizan—~
varcizlmente por lzs instituciones encargadas de la produccion indusirial.
Existe en esos paises, por lo tanto, diferercias y falta de coordinacidn en 21
desarrollo tecnoldgico, debilidades estas que son aprovechadas nor los pzises—
deegarrollados pare introducir su tecnologiz en condiciones menondlicas y asi
acrecentar la dedendencia tecnoldgica". Por lo que no cueda olra solucidn in
nediata que importarla de los que la deienian, lo que en la prictica implica -
la compra de la maquinaria, la asistenciz técnicea, la venta de la vatente 0

del conocimiento en si, el pago de regalias etc. (ver cuadro MN° 7).

Es necesario sefialar que la importacidn de tecnologia no es »rivativo de-
los paises en desarrollo, sino cue se producen relaciones de este tipo en pai_
ses desarrollados debido, entre otras razones, 2 la divisidn internacional del
tretajo y por el esfuerzo que hacen determinados paises por investigar en de__

terminados camnpos.

(25) RODRIGUEZ B., Valdemar. citado por: Escuela Nacional de Administracién
Piblica (ENAP) en la Revista Venezolanz de Adminisiracién Piblica N° 2. Cara__
cas, Junio de 1975, »pag. 45



-18-

Los cuadros que sefialamos a continuacién nos reflejan la proporcidén del producto
territorial bruto (PTB) que destinan los paises desarrolados y en desarrollo en

la creacifn de tecnologia, si como los pagos que realiza por la importancidn de-

la misma, tomando como referencia el mismo PTB.

Los cuadros N° 7 y 8 ponen de evidencia que en los paises desarrollados mien
tras mds se gasta en investigacién mucho menos se paga por la importacién de tec
nologia, destacdndose fundamentalmente en este campo la situacidén de los Estados
Unidos. Sin embargo, en los paises de América Liatina donde la investigacién es
escasa, el pago por importaciones es mucho mayor con el agravante de que a medi_
da que los paises tienen un alto PTB, no se dedican a la investigacién y al desa
rrollo, sino a la compra de la tecnologia y se desestimula considerablemente la-
creacién de la misma impulsada por el facilismo creciente. El caso venezolano -
es elocuente "E1 96,2% de las patentes registradas en Venezuela, durante el perio
do comprendido entre 1.985 y 1.969, fueron de origen extranjero. Durante ese -~
mismo periodo, se nota que el voliumen relativo de patentes venezolanas viene de_
creciendo desde un 5,4% del total registrado en 1,965, hasta un 2,5% en 1.969" -
(26) Y mis ain las estadisticas que han realizado los estudiosos nos revelan -
"que los mayores volimenes de patentes norteamericanos se refiere a innovaciones
en sectores considerados como claves en el desarrollo econdmico venezolano; por-
ejemplo, bienes intermedios en general, la industria quimica y el sector metal -
mecénico”, (27)

En este orden de cosas es de observar que entre los efectos negativos se =
distingue un mecanismo que Valdemar Rodriguez (28) denomia "Efectos de la Desca_
pitalizacidén" relacionado con el pago de regalias a través de cuatro mecanismos,
a saber: a) Un porcentaje sobre ventas; b) Un porcentaje sobre valor agregado; -
c) Un porcentaje sobre el valor de la produccién; d) Una couta anual fija.

(26) RODRIGUEZ B., Valdemar. Ob. cit p. 52
(27) RODRIGUEZ B., Valdemar. Idenm
(28) RODRIGUEZ B., Valdemar. Loc, cit pp 50y 55



Y, por otra parte, lo que a nuestro juicio es mas grave por razones de depen_
dencia misma es que "Los contratos de patentes contienen una serie de claisu
las restrictivas que impiden la obtencidn de importantes ingresos y ocasionan
erogaciones adicionales: a- Obligacidn de comprar materiales y equipbs al ti_
tular de la patente o a quien éste indique, lo que provoca que los precios co
rrespondientes aparezcan inflados; b= Fijacidn de los precios a los cuales el
usuario de la tecnologia debe vender los productos; c- Imposicidn de limita__
ciones a la produccidn; d- Delimitacidén de los mercados posibles, pués el due
fio de la patente suele prohibir o al menos restringir, la exportacién, e-Obli
gacidn de pagar regalias por conceptos de patentes no utilizadas pero 1mpues_
tas por el otorgante de la licencia.

Las situacidnes planteadas con respecto a la transferencia de tecnologia
en el mundo han sido tan alarmantes que en la VI Sesidn Especial de la Asanmblea
General de las Naciones Unidas, el 1° de Mayo de 1.974, se formuld la "Declara
cién sobre el Establecimiento de un FNuevo Orden Econdmico Internacional” 12
cual ademds de lo expuesto sobre la justicia, igualdad, soberania, independen_
cia y colaboracidén que debe reinar entre los paises, también hacia referenciz-
a la necesidad de "Hacer que los alcances de la Ciencias y la Tecnologia moder
nas sean accesibles a los paises en vias de desarrollo; fomentar la transferen
cia de la tecnologia, y crear la tecnologia nacional a favor de dichos pai_
ses en la forma y manera que mejor convenga a su respectiva economia". (29)
Jgualmente en al mismo periodo en la seccidén IV en el programa de Accibén se -
dispone scbre la formulacidn de un Cédigo Internmacional de Conducta para la -

transmisién de tecnologia.

(29) GUNNAR, Myrdal y otros. Transferencia de Tecnologia y trifico de natentes
Cuadernos de Ciencia Nueva N° 7. El Cid Editor , Caracas 1.977, p. 85
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C.- El Proceso de Concentracidon. EI proceso de concentracion es una manifesta
cidén necesaria del desarrollo mismo del sistema capitalista. La ganancia como-
moévil central, supone la acumulacion creciente y la libre concurrencia lleva im
plicita la eliminacifén de las unidades productivas débiles, lo que hace que 1a
actividad econdmica se concentre en un nimero menor de empresas, pero a su vez-
este menor nimero controla la mayor actividad. Esta situacién, por otro lado -
origina a su vez que centenares de empresas pequefias pierdan cada vez mas cual

quier poder de decisidn en la actividad econémica (Ver cuadro 9)_

En este mismo sentido se afirma que el proceso de concentracion de la ac_
tividad econdmica, que conduce a formas monopdlicas y oligopdlicas, posibilita
el control de los mercados de ventas y de compra de materias primas. Estd per_

mite planificar y fijar los precios y las tasas de gznancias de antemanc.

Sefialan igualmente Caputo y Pizarro (30) que ademis de las ventajas que se
obtienen con la conglomeracion (producida por la Goncentracion y Centralizacion)
también es posidble disminuir los riesgos al diversificar la actividad por regio
nes, se trabaja con distintas tasas financieras segin los distintos merczdos, -
se pueden evadir impuestos movilizandose de una zona a otra, pueden imputarse -
precios de importacidén y exportacidén, se eluden bzrreras arancelarias, haciendo

aparecer algunos movimientos externoa a la empresa, como si fuesen interros.

Por otra parte el citado autor Curistopher Tugendhat (31) nos plantea con-
suma importancia dos problemas que inciden en el poder econdmico de las corpora

ciones multinacional, ellos son: El de las Transferencias Financieras y el de =

el PFinanciamiento. In este sentido citaz un cdlculo del princive Guido Colonna~
di Paliano, ex comisario de asuntos industriales en la comunidad econdmica Eurgo
pea quien estimdé "que en 1.970 los activos liquidos en manos de cmpresas y ban_
cos norteamericanos con operaciones internacionzles representaban de 30.000.00-
2 35.000.00 millones de ddlares, tres veces mas de las reservas oficiales de -
EE.UU. Sin embargo, para usar sus propias palabras-es una cantidad que pasa en
grandes dleadas de un pais a otro junto con otras cantidades pertenecientas a

empresas internacionales que no son norteamericanas"

(30) CARUTO Y PIZARRO. Cb. cit p. 216 y s.s
(31) TUGENDHAT, Christopher. Ob. cit p. 195



Sefiala el mismo Tugendhat (32) que "el temor principal de las empresas dedicadas 2
negocios internacionales es el de perder dinero por culpa de factores que se ha -
1llan fuera de su control'", y al comentar este hecho se refiere concretamente a =

las restricciones de los gobiernos y las fluctuaciones de los cambios exteriores. -

En materia de financiacidn indica que "Las fuentes mds importantes de fondos
para las filiales establecidas, como para cualquier empresa independiente, es su-
propio flujo de capital: tras este vienen los préstamos que consiguen las fialia_
les fuera del pais de su empresa matriz y finalmente las subvenciones de esta 31

tima.

En este orden es importante sefialar las implicaciones de una inversidn masi_
va realizada por una empresa transnacional que no obedece a la planificacidn tra_
zada y que al alterar sus recursos y metas, altera ineluctablemente los fines =
transtornando asi el orden econdémico que deberia implantarse y variandc necesaria

mente la composicidn de la renta nacional.

En el orden politico, "S6lo el reformador ingenuo y conservador obtuso pue__
den imaginar que el estado sea un instrumento de cambio independiente de los intg
reses y de las aspiraciones de los que lo integran. Los intereses o las recesida
des del sistema industrial se imponen hoy con sutileza y poder" (33). Con esta -
afirmacidén tan contundente que pareciera mis bien una condena, indica Galbraith -
la orientacidn de las relaciones entre el estado y el poder econdmico dominante ,
Es decir que los politicos y reformadores actuales presentan banderas cuyos obje_
tivos se "han repetido en centenares de plataformas politicas, discursos y mani__
fiestos. La produccién tiene que aumentar; la renta tiene que aumentar; la dis__
tribucién de la rentz tiene que mejorarse; el paro tiene que desaparecer" y ellos

"coinciden con los del sistema industrial".

(32) TUGENDHAT, Christopher.  Ob. cit p. 197
(33) GALBRAITH, John Kemneth. Ob. cit p. 454
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Sin embargo, el problema no es la simple coincidencia, sino que operan me_
canisnos muy definidos que materizlizan y hacen posible concretamente eszz3 coin
cidencias, tal como lo expresa Maurice Daverger (34). Al enfocar este tenma ce_
mienza planteando el fracaso de la economia liberal y la necesariz sustiiucidn-
por un sisiema de intervencionismo estatal lo que permite que el estado ternga -
relaciones muy estrechas con los mecanismos econdmicos, yz2 gue los mismos no =
pueden actuar andrquicamenie sino con actitudes coordinadas y,al tocar el ‘ema-
de las actividades econdmicas internacionales, sefiala que " estz intervencidn no
puede limitarse s6lo a las propias fronteras estatales: debe desarrollarss tan_
bién en el plano internacional para ayudar a las empresas del pais a conqiistar
mercados exteriores y obtener materias primas” (35). Al referirse al prodlema=~
concreto de los paises industriales indica que "este apoyo revisie la forma de
acuerdos negociados sobre una base de " igualdad relativa" lo que vendrd =z +rad:
cirse en formas imperialistas de poder y contirol, que a su vez se traduces tan
bién en posiciones neocolonialistas, que'en algunos casos" es practicado iirec
tamente por las empresas privadas de los paises industriales, sin intervencidn-
de los poderes piblicos. "En otros casos los gobiernos ayudan & sus indusiria

les a implamtarse o los protegen contra los nacionalismos" (36).

El mismo autor Duverger nos identifica también un fenémeno que demonina in
bricacion, o sea el control de las grandes administraciones por las empresas -
privadas debido a que " el desarrollo de tecnoestructura en las firmas comercia
les favorece su colaboracion con las administraciones piblicas". (37) ®n efec_
to, en ambas encontramos expertos, técnicos, sabios que participan en las deci_
siones de modo parecido; al tener la misma formacidn y hablar el mismo lenguaje
pueden comprenderse facilmente. Continda Duverger sehalando que "también tie
nen los mismos intereses; técnicos privados y técnicos publicos desean aumentar

su poder, que aumenta su prestigio y a veces su salario; el prestigio se convier

(34) DUVERGER, HMaurice. lLas Dos caras de Occidente. Coleccidr Demoz, T¢. cio
nes Ariel. Barcelona, Espania, 1972

(35) DUVERGLR, Maurice. Loc. cit pag. 171

(36) DUVERGER, Maurice. Loc. cit pag. 172

(37) DUVERGER, Maurice. lLoc. cit pag. 173
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te en lo esencial a partir de un cierto nivel de renta y de una cierta situacidn
social" (38). En este particular, el mismo Duverger advierte una amenaza para -
el mundo occidental al sefialar que "el control del poder politico por la oligar_
quia econdmica se convierte, pués, en el control de un poder nacional por una =
oligarquia parcialmente extranjera, en la que el elemento exterior es muy podero
so. Tiene lugar asi una colonizacidn de las demds naciones de occidente por el

poder econdmico americano". (39)

A pesar de estas posiciones extremas que convergen en defensa de lo nacional
frente a2 lo transnacional, lo que si es un hecho, es que el Estado cambia su po_
sicién funcional en la estructura econdmica, toda vez que parte importante del =
ingreso nacional originado por las empresas foraneas pasa por arcas <el Estado -
en forma de impuestos y regalias, lo que unido a la importancia creciente de la~
cuota parte de produccién del sector extranjero sobre la produccién total, deter
mina que la Hacienda Piblica se haga cada vez mds independiente de las exporta
ciones tradicionales y mids dependiente de la nuevo produccion... Se crean asi =
las bases de un Estadc mads poderoso, tanto por la importancia relativa de sus in
gresos como por la capacidad de influencia de su politica econdmica sobrs el de_
senvolvimiento de la economia nacional. En este sentido se explica que existe -
una separacidn geogrifica de las dos clases sociales del capitalismo: Capitalis_
mo obrero toda vez que los salarios permanecen en el pais transformandose en con
sumo y los beneficios, que se trasladan a la economia origen de la inversidén, -
originan alli la acumulacidén de capital, nutren la inversidn y producen la consi

guiente reproduccidén ampliada.

Sin embargo el problema no llega hasta ahi, sino que pareciera que el con__
trol de la oligarquia econémica sobre los politicos y administradores del apara_

to estatal no tendria significacidén "si al mismo tiempo no controlara las masas

(38) IUVERGER, Maurice. Ob. cit p. 174
(39) DUVERGER, Maurice. Loc. cit p. 176
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populares que nombran y revocan a estos miembros de la clase intermedia a tra_
vés del juego del sufragio universal" (4D). Ello se logra por medio de un me_
canismo que el autor denomina el incremento del "consenso" por medio del cual=-
se masifican las posiciones del pueblo al identificarse con las libertades que
otorga el nuevo sistema politico-econdmico orientado por un temor al socialis_
mo dictatorial, todo ello impuesto por el desarrollo e inteligente utilizacidn
de los modernos medios de comunicacidén social que controlan las clases cde la -

nueva oligarquia.

Frente a todas estas afirmaciones el politdlogo M. Duverger no descarta,-
pero ve en posiciones secundaria los mecanismo iradicionales, tales como la co
rrupcidén de los politicos o de los funcionarios, el financiamiento de czmpzias
electorales, la colusidén de municipios o empresas de servicios piblicos, el -
aparecimiento de supuesios periodicos independientes © movinientos fantzsmas ,

control de los medios de comunicacidn, etc. etc.

Este fenémeno contemporineo, impuesto por las transnacionales, se hace -
mids agudo ya que estd abriendo una brecha en las consideraciones politicas e =
ideolégicas de la época, al aparecer la ideoclogia de la tecnocracia, que no es
otra cosa que "el ejercicio de un poder que se funda en la competencia" (41) y
que tiene sus principios ideolégicos bien definidos, que Jean Meynaud (42) sis
tematiza asi: 1) Apologia de la Técnica, que conlleva 2 la exaltacién del téc
nico y la critica al politico. 2) Voluntad de reduccion de la politica s la =
técnica, incorporando soluciones técnicas a problemas politicos. 3) La corrien
te Cibernética, con la incorporacidén de la "mdquina de gobernar". 4) la "pola_
rizacién" de la técnica, es decir, la transformacidén del técnico en tecrocrata
lo convierte en "politico", entendiendose por tecnécrata la posesion de un =

cierto saber técnico que constituye un titulo para actuar o aconsejar.

(40) DUVERGER, Maurice. Ob. cit p. 177
(41) MEYNAUD, Jean. Problemas Ideoldgicos del siglo XX. Coleccién Demos. Edi

ciones Ariel. Caracas. p. 249
(82) MEYNAUD, Jean. Loc. cit pp 348-376



