versiones, el control del capital informado en el Registro y los topes autori
zados con lo que se estudia; la titularidad de acciones, los movimientos de =

fondo el valor de los bienes de capital, y el monto de utilidades liquidas y -
realizadas.,

In cuanto al contenido del control, este se orienta hacia las restiriccio -
nes del destino de la radicacidn, en cuanto impone limites a las mismas; en =~
cuanto a los bienes aportables es necesario tomar en cuenta el beneficio de ip
corporar miquinarias, matrices, plantas enteras, tecnologias ya utilizadas en-
el pais de origen y desechadas por obsoletas, o ya amortizadas; definir estruc
turas organizativas que faciliten el control y el consecuencial trato diferen_

cial; finalmente imponer un limite a la inversidn extranjera.
DESGLOSAMIENTO DE ALGUNAS DE LAS CLAUSULAS DE LA DECISION 24 (61)

En su articulo 1° se definen una serie de situaciones, entre otras "Inver
siones Extranjeras Directas', como "los aportes provenientes del exterior de =
propiedad de personas naturales o empresas extranjeras, al capital de una em__
presa, en monedas libremente convertibles, plantas industriales, maquinarias -
0 equipos con derecho a la reexportacidén de su valor y a las transferencias de
utilidades al exterior". Igualmente se considera como inversidn extranjera di
recta las inversiones hechas en moneda nacional provenientes de recursos con -
derecho a ser remitidos al exterior! Define al "Inversionista extranjero" coc_
mo propietario de una inversién extranjera directa. Segin esta dzfinicidn pa_
reciese que la intencidn del Acuerdo es regular solamente la Inversidn extran_
jera directa, toda vez que no define la indirecta y a su vez define como inver
sionista extranjero solamente al titular de esta inversidn, como si por el con
trario el titular de alguna otra inversidn indirecta o representada o por otros
medios de bienes, no es también inversionista extranjero. El mismo articulo -

considera como "Inversionista Nacional" al "Estado, las personas naturales na_

(61) SUPERINTENDENCIA DF INVERSIONES EXTRANJERAS. Régimen Legal de las inver
piones Extranjeras y transferencia de tecnologfa en Venczuela. Coleccidn Siex—
Ql. Caracas, 1975. p. 3.




las personas juridicas nacionales que no persigan fines de lucro" y a la "em_
presa constituida en el pais receptor y cuyo capital pertenezca en mas del =
cchenta por ciento a inversionistas nacionales, siempre que, 2 juicio del or_
ganismo nacional competente, esa proporcién se refleja en la direccidn técni_
ca, financiera, administrativa y comercial de la empresa". Dos cosas llaman-
la atencién en esta definicidn, la primera es que al veinte por ciento (20% )
restante del capital de esa empresa no lo llama inversidn extranjera y ello -
puede ser el vinculo inicial para compromisos posteriores y por ello debe ser
susceptible de regulacidn especial. Y la segunda, dejar que a juicio del ér_
gano nacional competente, esa proporcién se refleje en los aspectos anotzados,
Es un control a medias, toda vez que existen una serie de circunstancias que-
no regulan, relativas a los nacionalizados, al contenido de esad decision=s -
financieras, administrativas y comerciales. Por otra parte puede ser que para
alcanzar la autorizacién correspondiente todo esté en orden y luego, inmedia_
tamente, se violen estas disposiciones aunque sea con personasl en calidzd de

encargado.

Este mismo articulo 1° considera tambien como inversionistas nacionzles a
"las personas naturales extranjeras con residencia ininterrunpida en el pais =
receptor no inferior a un afio, que renuncie ante el organismo nacional compe
tente al derecho de reexportar el capital y transferir utilidades al exterior"
Es vdlido seflalar que la residencia ininterrumpida aunque es minima, es muy fd
cil vulnerar, toda vez que no se disefia un mecanismo efectivo para controlarla
¥ la renuncia aludida parece ser un acto meramente formal. El1 Decreto 103-
(62) prevee la posibilidad de que el organismo Nacional Competente pueda dis__

crecionalmente exonerar del requisito de residencia ininterrumpida.

El mismo referido Articulo 1° al definir a la Empresa Extranjera, la con_
cibe como "aquella cuyo capital perteneciente a inversionistas nacionales es in
ferior al cincuenta por ciento o cuando sea superior, a juicio del organismo -

Nacional competente, ese porcentaje no se refleja en la direccién técnica, £1_

(62 ) SUPERINTENDENCIA DE INVERSIONES EXTRANJERAS. Régimen Comin y Normas inter

nas sobre Tratamiento a las Capitales Extranjeros. Coleccidn Siex Ol. Cara_

cas, 1975




nanciera, administrativa y comercial de la empresa". Lo referido anteriormente

sobre la calificacidn del organismo nacional competente sigue siendo valido tam
* —
bién zhora.

En el Articulo 2° se indica la obligacidn del inversionista extranjero de
solicitar por ante el organismo nacional competente, la autorizacidn para inver
tir y este la acordard previa evaluacién de la misma, siempre que corresponda a
las necesidades del desarrollo del pais receptor. Al respecto consideramos que
son muy amplias y por ende discrecionales las facultades para apreciar nmateria-
tan difusa.

En su Articulo 3° sefiala que "Los paises Miembros no autorizardn inversién
extranjera directa en actividades que consideren adecuadamente atendidas por en
presas existentes. Tampoco autorizarén inversidn extranjera directa destinadas-
a la adquisicidén de acciones, participaciones o derechos de propiedad de inver_
sionistas nacionales"., A este principio de caricter general se le sefialan en el
mismo Articulo algunas excepciones relacionadas con quiebra inminente, u ndcio_
nes de compra preferentes, o un compromiso de vender posteriormente en un plazo

determinado dichas acciones o participaciones a un inversionista nacional.

Es de observar que la prohibicidn es para inversiones extranjeras directasz,
mas no las indirectas; igualmente se observa que esas prohibiciones es en acii_

vidades que consideren adecuadamente atendidas por emoresas existentes, sin ha_

cer distincidén entre nacional o extranjeras existentes, sino que las considera-
indistintamente, por lo que alguna actividad que esté atendida "adecuadamente "
por empresas extranjeras existentes, podrd recibir nuevas inversiones extranje_
ras. Y por ultimo también es necesario comentar que el término "adecuadamente"

es muyy amplio de interpretar y muyy sujeto a manipulaciones.

(*) La referida Decisidn 103, en su Art. 1l incorpord una nocidén muy importante

que llamé Capital Muetro, el cual definid como "las inversiones de las entidades
financieras gubernamentales o entidades gubernamentales de cooperacidn para el

desarrollo econdmico, cualquiera que sea su naturaleza juridica y que figuren -

en la ndémina que parz tal efecto aprucbe la comisidn, a propuesta de la Junta.

A este capital se le did prerrogativa, lo cual.es peligroso, debido a las consi

deraciones que hicimos anteriormente en cuanto a la identidad del Zstado con =

las Transnacionales.
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dicpone gque los gobiernos de los paisaes miomkros Hodrin admitir 1o rainvercid

de las utilidades percibidas, sin nccesidad d2 auterizacidn pere si de regis

siempre que osiz no exceda anualmente el 5% del cazital de 1z cmpresa resp.
va. Segun la Docisidn E” 70, que modifica cl texio del régiren, scmctid =
regulacién a las utilidades ro dis*rituidas a la adquisicidén dc¢ Valores de

mentos en Cartera. Tl Decreto 102, ~umentd este porcontaje =0



Los articulos 14. 15 y 16 se refieren a la situacidn crediticia de las em_
presas, en cuanto ze¢ refiere al endeudamiento externo, para lo cual existe auto
rizacidn, registro y regulacidn de intereses y el artficulo 17 de refierec al cré
dito interno el cual debe ser de corto plazno, en los términos del reglamento -
que se dicte. Posteriormente el Decreto 103, fijé la posibilicdad del uso del -
crédito de mediano plazo.

Los Articulos 20 y 25 se refieren a wna serie de prohibicion

[
1

5 que 1las pai
ses Miembros no autorizarin en la celebracidn de contrzios de transfercnciz de-
tecnologia. En consecuencia se no podr’a autorizar la celedracién de coniraios

de esta especia y de patentes, gue contengan cladsulas dondzs se odbligue 2zl pais
o la empresa recceptora a adquirir el producto de una sola fuente, fijacién uni_
lateral de precios, restricciones sobre ¢l voldmen y estructurz de la produccidn
que prohiban el uso de tecnologias comprtidoras, donds se eslahlazean opcicnuc-
de compra total o parcial, y otras donde se demuesire alzdn monopolio sotre pro
ductos, licencias, cantidades, regalizs personal, eic., Zn oslo matorin yr o2z -

my visto el afin que, dentro de un pais como también en lz ccfera internacional

o

se han fijado criterios ardlogos, toda ver que cs2s han sido lar rrimeras mani

festaciones aparentes y visibles de las actuzciones de las transnzcionaleg,

Fn los Articulo 28, 29 y 30, se sstzbl:ican unz serir de dirnosicior.s rola
tivas a la transformacidn de empresas cxtrinjzras en naciorales o mivisr, sicm
pre y cuando desccn obteuner el régimen de lideracidn del Acuerdo dc Cartngenn.
BEs conveniento anotar que el articulo 28 se refiere a las emperesas  xiranjeras
actualmente exisientes en el territorio de cualquier pais Kicmbro y que »1 mis_
mo articulo al definir las mismas, dices textualmente gue son "aguellas gue sc¢ -
encuentran legalmente constituidas en el territorio del pais pespectivo ¢l 31 -
de Diciembre de 1.970"; =n este sentido es bueno recordar que muchas enpresas—
extranjeras actian cn muchos paises latinoamericanos como socicdades de hecho,-

o con situaciones irregulares o en supuecstas sociodades con entes existenteos y
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que en consecucrncia al no estar "legalmente constituidas" no se consideran exis
tentes en el territorio, por lo que estén exentas de estas obligaciones. Por -
otra parte el Articulo 30 se refiere a las que se establezecan a partir del 1 de
Enero de 1.971, que sin condicidn alguna deben transformarse cn nacionales o -
mixtas en forma gradual. En este sentido es mas facil el control debido 2 la
obligacidén de Registro y de Autorizacidn previa que existe para ese momento de-

conformidad con la Decisidn 24, ya vigente para la época.

El Articulo 37 dispone que "Los inversionistas extranjeros tendrdn derecho
previa autorizacidn del organismo nacional competente, a transferir al exterior
en divisas librementec convertibles, las utilidades netas comprotadas que proven
gan de la inversidn extranjera directa, ein passr del 14% enual de la misma.

En casas especialag la Comisidn, a peticidn de cualquier Pais Miembro, poird au

- "

torizar porceniajes superiores al establecimiento de este articulo", Esta di

o

posicién fué modificada posteriormente por la Decieidn 103, en el sentidc de sg
flalar como limiies méximos de estas utilidades el 20% y se faculid a cadz Pafs-
fiembro para autorizar porcentajes superiores y comunicar a la Comisién al res_
pecto. Lo que creemos fué un logro debido a las presiones de lze tronsnociona_
les y la vulnerabilidad del Pacto. BEste porcentaje fijado es licito enviar al-
exterior, lo quc nos indica que se les permite tener como utilidad neta zrucal-
i porcentaje muchisimo mayor y debe llamarnos a reflexidn tod= ves gue =i ol -~
monto total calculado en noreda de esz inversidn se estuviese cclocardo en dine
ro en efectivo en nuestro pais, no obitcendria un rendimiento por concepto de 5 ¢
terés superior al 127 anual; esto nos indica la cvantia de 12 uiilidad neta cie
rcalmente tienen csas empresas, cuando requieren crear fendos de reserva, amorti

zacidn y nuevas
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C.— REGUIACION POR EL DERECHO PRUBLICO. A pesar de que el Constituyente de nues
tra referida CartaMagna previd tal situacidn sobre la inversidén extranjera, es el
Pacto Sub=-regional Andino o Acuerdo de Cartagena del cual es signatario Venezuel:
el que verdaderamente impulsa el hecho de la toma de medidas concretas 2l efecto;
especificamente la Decisién 24 ya referida, es la encargada de contener los lines
mientos generales al respecto y es asi como atendiendo a los mismo y en cumplimie
to de lo alli establecido nuestro pais adopta una serie de medidas, entre las =

cuales podemos destacar:

El 29 de Abril del afio 1.974, por Decreto N° 62 (63) se dicta el Reglamento-
de los Regimenes Especiales a que se refiere el Capitulo III de la Decisidn 24 =
del Acuerdo de Cartagena. En este Decreto se comienza sefialando en su Articulo ~
1° la reserva a las empresas nacionales y la prohibticidn de admitir nueva "inver
8ién extranjera directa" en determinados sectores tales como servicios publicos -
relacionados con comunicaciones, agua, electricidad, vigilancia y segurided de =
bienes, la publicidad, la televisidn, periodicos y comercializacidn y los servi__
.cios profesicnales,etc. Al respecto cabe destacar que de hecho casi la totalidad
de estas actividades estaban desempefiadas en nuestro pais por Empresas Piblicas o
Privadas; sin embargo a pesar cque se dejan muchas dreas por fuera, no se sefala =
absolutamente nada de la produccidén de bienes que es una pieza importante en este
proceso. Sobre las inversiones es importante seflalar que en ninglin momento se in

dican las inversiones directas que suelen ser mas comunes.

En el Articulo 2° establece un plazo no mayor de tres afios para que las em
presas que operen en esas areas se transformen en nacionales vendiendo por lo me
nos el 80% de sus acciones a los nacionales. Al respecto debemos sefialar que se
considera como transformacidn en nacionales solamente el requisito de venta de-

ese numero de acciones, ignorando que en distintos tipo de sociedades

(63) SUPERINTENDENCIA DE INVERSIONES EXTRANJERAS, Ob. cit p. 36



existentes en nuestro pais sus Capitales Sociales no estdn formados por accio
nes; ese criterio de tramsformacién es muy débil y no sc les obliga a naciona_

lizar todas sus actuaciones y procedimientos vinculados al exterior.

En su Articulo 4° sefiala el tratamicnto para la banca, seguros y finencia
miento, sefialzndo que quedardn regidas por leyes venezolanas, "pero 1z Superin

tendencia de Inversioncs Exiranjeras tendri facultadzs para calificar la parti

cipacidn que corresponda o deba corresponder a los invecrsionistas nacionales -
en la direccidn técnica, administrativa y comercial..." @I este seinido sozui

mos cuestionando las facultades adminisirativas y discrecionzles en zslos sec

tores tan importzntes que la hacen muy vulnerables.

la posibilidad de rescrvarses scctores posteriornente esti prevista on 21—

Articulo 5° al schialarse que para ello deberin realizars: zlgurouz cotudioz pr:
vios por conitds interdisciplinarios y mediante resolucidn dol Presidente del

Consejo de Iinistros

Con la misma Techz 29 de Abril de 1.,7’ se dicta tzrmbién 21 Docrelo X2 -
€3 que contizne ¢l Reglamento del Régimen Comiin de Tratanmiento a losz Capitales

L

Extranjeros sovbrc Marcas, Patentes, Licencizs j Regalizs, aprobados por las D¢
cisiones N® 24. 37, 374 7 70 de la Comisidu del Acuerdo de Czrtagerna. Esie Re
glamento otorga al Ministerio de Minas e Hidrocarburcs la compstencia de todas
las funciones que la Decisidn 2/ asigna al "Orgorno Nacional Competerte" en to
do lo relacionado con el Sector 32 Hidrocarturos y demds secloras conexos y en
este sentido le dd amplisimas funciones pzrze autorizar y registrar inversiones,
reinversionecs y contratos y la transformacidn de las empresas extranjeras en -
nacionales cn esta drea. En cste mismo decreto se define lo que dete conside
rarso como "Inversiones BExtranjeras Directas" cuya determinacidn es bastante -
amplia; sc crea también en su articulo 3° la Superintendencia de Inversioncs -

Extranjeras adscrita al Ministerio de Fomento y se le confiere la competenciz-



requerida para que funcione como Organismo Nacional Competente a los efcctos -
de las Decisiones anteriormente citadas, y le confiere las mads amplias faculta
des en materia de Rcgisiro de Inversiones y contratos, estudio, vigilancia, =
control y autorizacidn en estas materias; se crea igualmente un Comité Asccor-
el cual ademds de asesorar limite en cierta forma la voluntad del Superinten__

dente.

Dispone el misme Decreto la forma como las personas raturales de nacionz_
lidad extranjeras que tengan un afio o m“as de residencia en el pais en forma -
ininterrumpida, quc deseen recibir el tratazicnto de las nacionales, deben na_
nifestar ante la Superintendencia su voluntad de .renunciar al derecho 4z rccx

portar "el capital invertido y remitir utilidades al extranjero.

Igualmente se prevee que la Superintendencia de Inversioncs Extranjorsc -
podrd autorizar inversiones extranjeras directas que sc realicen en emprosas -
-que reuvnan, por lo menos, dos de las siguientss condiciones: 1° Cuzndo incor
poren y proyectcn incorporar en sus productos un grado de valor sgreg
nal, igual o superior al 51%, en un tiecmpo razonable a juicio Az 1a Suporinten
dencia. 2° Cuzndo sc trate de industria disefiada para la oxporiacidn ds z=us -
productos y estos tengan un grado de valor agrégado nacional igual c superior-
al 307 ; 3° Cuando a Juicio del Ejecutivo lNacional genercn volimenes de eaplec
que sean de significacidn nacional., 4° Ciando se establezcen s=r zoras del pais
consideradas por el Ejecutivo Nacion2l como de menor deszrrolle ccordmico relg
tivo. 5° Cuande incroporen tecnologia convenicntes para el pais a juicio de la
Superintendencia de Inversiones Extranjeras. £° Cuando manifiesten su disposi
cibn de trasnformerse en empresas mixias o nacionales en plazoa mds breves gue
los establecidos en 1s Decisidn 24, o con mayor gradualidad. 7° Cuando co com_
prometen a la inversidn o reinversidn de recursos generados en el pais en la -

adguisicidn de valores de fomento en cartera.
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A nuestro juicio, estas disposiciones desvirtian el control que se trata
de implantar, debido a las siguientes razones: 1°. Para desarrollar cualquiera
de estos puntos y sobre todo dos de ellos, como lo exige el Decreto, debe ser
una empresa muy poderosa, capaz de generar una extraordinaria inversidn, cepaz
de generar un impresionante financiamiento y de afrontar grandes riesgoc; y al
ser tan poderosa, posee también muchos recursos para violentar los elementos de
control, 2°, Porque las autorizaciones que debe dar el Ejecutivo o la Superin-
tendcncia son excesivamente discrocionales y basadas en apreciaciones muy sub-
jetivas, tales como "Provecten incorporar Industrias disernadas para la expor-
tacién", "Volfimenes de empleo de significacidn nacional”, "menor desarrollo e-
condmico relativo",,"tecnologias convenientes", etc. 3°.Porque un entc ceomo la
.uperintendencia de Inversiones Extranjaras no posee la fortaleza recesaria pa
ra2 tomer tales decisiones por la vulnerabilidad de las mismas., 4°.Porque esas
autoriaciones entran en abiertas contradicciones con lo estable:ido en la I
cisidn 24, ya comentada.

Este mismo Decreto 63, regula la utilizacidén de los Créditos BExterios con
la autorizacién previa de la Superintcndencia. Se contemplan de 12 misma for-
ma algunas disposiciones relativas a las transformaciones de las Empresas Ex-
tranjeras en Nacionales o Mixtas mediante coantratos, asi como tarbién el regis
tro y aprobacién previa de los coniratos de importecién de tecnologia y el uso
y la explotacién cde patertes y marcas, y por Glitimo, un régir-m da Reoparto  de
Utilidas s y los Recursos Administrativos correspondientes parz los que se con
sideren lesionados por estas disposiciones.

Con fecha 11 ¢ agosto de 1.975, se apruebs la Ley Sobrc Transformaciones
de Euprisas Extranjeras, la cual consta de 8 articulos y que, fundamentalmente,
incidcn sobre lo mismo, dando la impresibén de que su  origen estd relacionacdo
con una cuestifn meram:ate formal, la cual di6 caracter general y otligatorio
a las Disposicioncs antes referidas y modifica en cierta forma 1l legislacitn
existente, que no podfa ser derogada por Decreto.

También se dictan una serie de Decretos tales como el N° 746, dea fecha 11 de
febrero de 1.975; €l N° 2,031, de fecha 8 de febrero de 1.977 y el N° 2.442, ce
fecha B8 de noviembre de 1.977, el cual complerenta y corrige aigunas deficien-
cias ¢e casi todos los decretos anteriores, sin variar el espiritu, razén v

propbsitos de ellos,



CONCLUSIONES

La actividad de las empresas transnacionales se ha desplegado por todo el
mndo, demostrando que los distintos sistemas econdmicos existentes no han po_
dido controlarlas. En el capitalismo estas empresas logran su objetivo, toda~
vez que la economia de mercado les permite que el sistema de precios les sirva
de estimulo para combinar efectivamente los factores de produccién y obtener -
mayores beneficios. En el socialismo, debido a su flexibilidad, centralizacidn
de recursos , decisiones y posibilidad de controlar los mercados de materias -
primas y alcanzar la mis alta tecnologia, se hacen trambién piezes fundamerta_
les del cumplimiento de los objetivos de la planificacidn socialista. Todo =

ello se demuestra con las afirmaciones en tal sentido en la segunda parte.

Es un hecho innegable que las empresas transnacionales interfieren en el-
bienestar y en la forma de vivir de los ciudadanos de un pais. Su produccion-
masiva de bienes requieren de amplios y consistenties mercados y por ello nece_
sitan crear patrones de consumo que garanticen la venta de sus productos; en
este afdn sustituyen los modelos tradicionales impuestos por nuesira economia~-
a través de nuestro devenir histdrico y nos obligan a tomar patrones extrafios-
a nuestra idiosincracia, pero propios de su produccién y de los paises de ori_
gen de las mismas. Ello ha obligado a que las naciones donde cperan las subsi
diarias tengan permanentes conflictos relacionados con el consumo, lo que tras
torna generalmente la capacidad adquisitiva de los nacionales, y, lo que es -
mis grave, que permite introducir patrones culturales estrechamente relaciona_
dos con el consumo y acompahados de la moda deteriorando los valores sobre los
cuales se ha edificado nuestra historia. La alta tecnologia que permite, entre
otras cosas la capacidad de innovacidn permanente, hace que los nacionales sean
esclavos de los cambios de modelo, de las modas, de las distintas presentacio_
nes, de la imitaciones, etc., atando la economia de los mismos. Por su 2ltisi
mo poder controlan los medios de comunicacidn social y alteran el cuadro de ne
cesidades de los paises donde actian, creando necesidades artificiales y con___
trolando la cantidad de 159 mismas por sugestidén. Su alto poder de concentra__
cién, monopoliza la economia y por ende los precios, que descuadran las econo_

mias nacionales.
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Su actividad en la politica obliga los paises donde actdan a tener conflictos-
permanentes, toda vez que utilizan alguno como instrumento de penetracién y -
control de otros, destruyendo la posibilidad de acuerdos de cooperacidn. La
seguridad y confianza que inspira su poderio econdémico hace concentrar la orien
tacidn del crédito interno y por ello inciden en la liquidez monetaria de los=—
paises. Desestimulan la inversidn por razones de competencia y fundamentalmen
te por trasladar los ingresos a otros paises; desestimulan la capacidad de in_
vestigacidén y creatividad, ya que su adelanto mantiene relegados a muchisimosz-
paises que por nunca alcanzar un minimun prefieren no hacerlo y asi economizan
recursos. Ese extraordinario poder permite que las mismas contirolen los meca_
nismos de poder de los estados y los obliga a tomar medidas para garantiza un
cuadro de precios de los factores de la produccidn favorable a sus intereses ,
ain por medio de la represién. La situacidn es tan grave que se ha hablado de
la posibilidad de la desaparicidn del estado, debido a la gradual pérdida de -
soberania y también a la necesidad de crear instancias supranacionales de inte

gracion que faciliten la defensa de supremos intereses.

La dificultad de control por parte de las instancias nacionales es debido
a la flexibilidad de las estructuras organizativas que le permiten aparecer cg
mo un conjunto de sociedades incorporadas independientemente en varios Estados,
actuando simultédneamente bajo diferentes leyes y jurisdicciones. Esto a su -
vez demuestra que se viene creando un pseudo-ordenamiento juridico internacio_
nal que tiende a regular de hecho gran parte del comercio y la produccidn, to_
da vez que los acuerdos entre empresas funcionan como tratados internacionales
que reparten los mercados, asignan tipos y vollimenes de produccidn, fijan pre_
cios de exportacién y de referencia, lo que determina en la practica un efecto

determinado en los aranceles, tipos de cambios y tasas impositives.

Todo ello ha obligado a tcmar medidas de control, a tal efecto se aprobd-
un "Cédigo de Conducta sobre las Empresas Multinacionales". La organizacion -



Naciones Unidas sanciona - "la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados". la junta del Pacto-Sub-Regional Andino o Acuerdo de Cartagena aprobd
la Decisidn 24 y otras en el mismo sentido. Todo ello porque fracasd el control
que ‘pretendidé instaurar el denominado derecho privado y se ha demostrado con -
ello que sblo pueden controlarse con el Derecho Internacional y el Derecho Pi__

blico.

El Derecho Internacional fortalece la capacidad negociadora que el Estado-
debe tener para exigir de las transnacionales el cumplimiento de sus deberes y
obligaciones y poderles hacer cumplir y, por otra parte, impedir que los objeti
vos de estos entes internacionales puedan cumplirse en detrimento de los objeti
vos fundamentales del Estado. Por su parte el Derecho Piblico define las &reas
de competencia del Derecho Internacional a la vez que regula las actuaciones -
del Estado con estos entes en los mismos limites y con la misma fortaleza que =
el BEstado puede controlar sus entes que le son propios. Y si el Estado se regu
la por normas del Derecho Piblico con mda. razén deben regularse unos entes trang
nacionales que atentan permenentemente contra el deseable desarrollo de las ac_

tividades del DBstado y sobre sus actuaciones frente a los nacionales.

De acuerdo a lo expuesto en relacidm con ias normas que controlan las in_
versiones que estos entes trasnacionales realizan en nuesiro pais, debemnos sig_
nificar que se trata de un control poco efectivo, toda vez que Venezuela a pe__
sar de que se acoje a las Disposiciones del Paco Andino, concentra fundamental
mente la actividad de control en el Ministerio de Energia y Minas y en la Supe_
rintendencia de Inversiones Extranjeras, facultando a esta 1ltima para todo lo~
relacionado con inversiones distintas a las energéticas y mineras y a la cual -
ademis de darle tantas potestades discrecionales, también la dota de una estrug
tura débil; es decir se trata de una estructura administrativa muy discrecional
y en vez de tomar la via de¢ las regulaciones legales y hasta constitucionales -

que son mucho mis fuertes y muy poco discrecionales*
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Todo ello lo corrobora la cantidad de decretos que se han dictado en tan -
pco tiempo para regular esta materia y las modificaciones permanentes de los -

mismos. Todo esto, en definitiva, hace imposible regular estos extraordinarios
entes.
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