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RESUMEN

La presente Tesis de Maestria es una investigacion bibliografica de tipo descniptiva-explicativa
que tiene como objetivo central analizar las condiciones del empleo urbano formal de Colombia,
Meéxico y Venezuela durante la década de los noventa para conocer la relacion de sus respectivos
Estados (Gobiemos) con la situacion del empleo y como el Tratado de Libre Comercio del
Grupo de Los Tres (TLCG-3) puede representar, o no, una opcion para solucionar las
condiciones de empleo existentes.

El presente trabajo contribuye a abrir un espectro en el campo de la Ciencia Politica para abordar
el estudio de otra faceta del Estado, el cual como actor central interviene en la sociedad (plano
laboral) a través de las politicas sociales, econémicas, las cuales contemplan medidas dingidas
hacia el mercado laboral, especificamente hacia el empleo.

El mercado de! trabajo constituye un ambito amplio y complejo del mundo laboral, razon por la
cual en este trabajo sélo se aborda el empleo como una de sus vanables fundamentales. El
empleo constituye un aspecto central dentro de una estrategia de desarrollo, por lo que
constituye el vértice donde confluyen la politica econémica y social de un pais: Equidad y
justicia social, sostenibilidad del proceso economico, principal fuente de generacion de ingresos,
estabilidad socio-politica de una nacién.

Abordar el problema del empleo permite observar una de las mas graves manifestaciones de los
cambios y reestructuraciones que se han operado en los paises desarrollados y en desarrollo.
Colombia, México y Venezuela no han estados aislados a los procesos de ajuste y
reestructuracion economica y especificamente reestructuracion de los mercados laborales.

Colombia, México y Venezuela son paises que si bien pertenecen a una misma region "de dificil
aprehension inmediata" (Garcia y Bride-Collin Devalaud, 1997) y presentan problemas socio-
laborales comunes, también es cierto que poseen sus propias especificidades y sus formas de
abordarlas a través de sus actores socio-politicos (Estado/Gobiemo, Sociedad Civil/Empresarios,
Trabajadores, entre otros). Razon por la cual fue utilizado "el método comparativo y estrategia
de casos" propuesto por Arend Lijphart, particularmente “el método de comparacion entre paises
relativamente analogos”, el cual facilita el analisis comparativo entre paises a partir de las
similitudes y diferencias de las variables presentes en el estudio de cada caso.

El método utilizado permitio evaluar los casos para comprobar algunos de los principios basicos
que sustentan determinados enfoques teoricos (del empleo, desempleo e integracion regional), en
particular el paradigma de la "Flexibilidad Laboral" (flexibilidad de! empleo) y la propuesta
teorica de Gert Rosenthal sobre la "Crisis de Expectativas" de los acuerdos de integracién
regional, en particular el TLCG-3, lo cual no niega la existencia de otros principios basicos de
las corrientes teoricas revisadas.

La flexibilidad laboral considerada como uno de los paradigmas de los nuevos tiempos, que aiin
cuando es uno de los que predominan en la actualidad, recoge elementos centrales que estan
presentes en otras teorias. Lo anteriormente expuesto, también permite observar que al no existir
formulas de validez universal para los procesos de integracion regional, cada esquema busca su
manera de incorporar y dar respuesta a los requerimientos y expectativas que provienen de la
sociedad, teniendo en cuenta que si bien la teoria puede sugerir cierta ldgica en el tratamiento, la
experiencia practica tiende también a desbordar esos parametros. El nuevo paradigma hace de la
integracion una plataforma para lograr una mejor y mas conveniente insercion en los mercados
internacionales.



El proceso de integracién en América Latina pareciera responder a una estrategia de creacion de
espacios regionales como parte de su busqueda para alcanzar el desarrollo y dinamismo que
habian perdido en la region en los afios ochenta. El nuevo impulso de la integracion en Ameérica
Latina responde a la aplicacidn de las politicas neoliberales: Programas de ajuste
macroeconomico, desregulacion y flexibilizacidn laboral, reduccion de los niveles de consumo y
gasto social, apertura comercial y financiera, entre otros.

Los procesos de integracion existentes en la region desde los afios setenta se han revitalizado, y
de igual manera han surgido nuevos esquemas de integracion. Dentro de este panorama nace el
Grupo de Los Tres (G-3), el cual se comenzd a gestar desde 1989, y en enero de 1995 entr6 en
vigencia el Tratado de Libre Comercio del Grupo de Los Tres (TLCG-3) conformado por
Colombia, México y Venezuela.

El G-3 comprendia tres fendmenos (Politico, energético y comercial): a) Un esquema de
concertacién politica, b) Un eje de integracion energética, y ¢) Un acuerdo o tratado de libre
comercio. El TLCG-3 fue considerado como uno de los acuerdos de integracion mas ambiciosos
durante los primeros afios de la década de los noventa y fue considerado como uno de los
esquemas de nueva generacion mas dinamicos de integracion econdémica y cooperacién politica
e América Latima y el Canbe.

El panorama favorable demostrado por el G-3 a inicios de los afios noventa se revierte en los
afios sigulentes. El resultado desfavorable representa una crisis de expectativas, por sus
ambiciosos propositos e intereses planteados inicialmente y por el cambio en los requerimientos
de la politica de integracién en cada uno de sus paises miembros que los ha conducido a
participar en otros esquemas de integracidon que respondan de algun modo a sus intereses y que
les permitan obtener mayores beneficios.

Los resultados del TLCG-3 han estado por debajo de sus expectativas iniciales y no se han
cumplido en su totalidad los objetivos suscritos inicialmente. El TLCG-3 es un acuerdo, mas
econdémico que social, basado solo en un intercambio comercial de productos, principalmente
entre Colombia y Venezuela, los dos paises de mayor peso en la Comunidad Andina de
Naciones (CAN).

El TLCG-3 no contempla normas laborales ni politicas socio-laborales, sin embargo entre
algunos de los aspectos que el TLCG-3 (1992) establece es que los gobiemos de los tres paises
se orientaran a “impulsar el proceso de mtegracion latinoamericana, a crear nuevas
oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y los niveles de vida en sus
respectivos territorios", pero esto no se corresponde con las condiciones de empleo y desempleo
de los tres paises durante los afios noventa.

Muchos son los factores que influyen sobre el comportamiento del empleo en los paises, y en los
proyectos de integracion. Las crisis vividas (econdmica y politica) no solo en los afios ochenta
sino también en los noventa en cada uno de los paises, y la adopcién de las reformas
estructurales de corte neoliberal (la aplicacién de las politicas de estabilizacién y ajuste
estructural-PAE, en particular la reforma de la politica comercial y socio-laboral durante los
afios ochenta) han agudizado las desigualdades en cuanto a la distribucién del ingreso y
generacién de empleos, y han contribuido en el retraso del desarrollo social de los paises
miembros del G-3, aun cuando Colombia sea considerado como la excepciom, en los afios
ochenta, entre los demas paises de la regién no se pueden obviar los acuciantes problemas a
finales de la década de log noventa y en la actualidad.



El problema laboral en los tres paises no es solo el aumento del desempleo sino el creciente
deterioro del empleo. No se puede negar la profundizacion del costo generado por las politicas
de ajuste estructural, y particularmente, la desregulacion de los mercados de trabajo
(Flexibilizacion del empleo o de la contratacion laboral) que afecta en mayor profundidad la
estructura del empleo en los tres paises en estudio. Las reformas en materia laboral han estado
concentradas en moderar los costos de despido y facilitar la contratacién inestable de los
trabajadores a través de diferentes tipos de empleos atipicos.

Entre algunas de las tendencias dominantes en la década de los noventa se pueden mencionar las
siguientes: La segmentacién laboral (empleo formal vs. empleo informal) jumto a la
informalizacién de ambos sectores de la economia, y la precarizacién laboral (existencia del
empleo precario -formal e informal- y del aumento del desempleo) son expresion de la
flexibilidad laboral.

Tanto los gobiernos de los paises desarrollados como los gobiemos de los paises en desarrollo
han coincidido en determinar que la recuperacion econdomica pasa, entre otros aspectos, por
disminuir los costos sociales del empleo y establecer el escenario en el cual la fuerza de trabajo
sea mas accesible a la contratacién flexible y mas acorde a las fluctuaciones del desempeiio de
las empresas. Tal situacién convierte a la flexibilidad laboral en una fuerte tendencia generando
una serie de incertidumbres y problemas que conforman la encrucijada en la que se encuentra el
mundo laboral.

La flexibilidad laboral se ha manifestado en diversas formas y varia de acuerdo al contexto
socio-econémico de cada pais, sin embargo América Latina, y en particular Colombia, México
y Venezuela han adoptado la flexibilidad del mercado de trabajo, denominada también
flexibilidad extema, del empleo o de la contratacion laboral. La flexibilidad del empleo se esta
intentando aplicar en los tres paises en estudio a través del establecimiento de ciertas practicas
flexibles de contratacion. Ejemplo de ella, lo contemplan las Leyes Laborales que incorporan
elementos flexibles en lo concerniente a contratacion, afectando 1a estabilidad laboral.

El Estado (Gobiemo) es un generador de empleos flexibles, "asalariados precarios”, y de normas
Juridicas flexibles vinculadas con ¢l empleo. El Estado es quien regula el funcionamiento del
mercado de trabajo y a quien compete por consiguiente la responsabilidad principal de crear el
marco juridico correspondiente.

Los planteamientos plasmados en los planes nacionales no han descendido hacia la realidad de
los paises para solucionar los acuaciantes problemas que tiene la mayoria de la poblacion. Es
evidente que los resultados de las politicas trazadas en los planes nacionales esta muy lejos de la
busqueda realmente del bienestar social y muy cerca de los lineamientos del modelo de
desarrollo imperante en sus paises (apertura econdémica), bajo el cual fueron implantados. Dentro
de esta logica, el Estado mantiene el rol dual de implementar politicas de ajuste econdmico y a
su vez compensar los costos sociales generados por ésta sobre el empleo a través de la politica
social.

Finalmente, es necesario revalorizar el papel del Estado y el papel de la integracién
latinoamericana, en particular acuerdos como el TLCG-3, considerando la dimensién socio-
laboral, como un espacio clave para el desarrollo econémico y socio-politico de la nacion, sin



dejar de lado sus acuerdos y compromisos iniciales relacionados con la mejora de las
condiciones de empleo de los paises miembros.

Debe establecerse una mtegracion que se centre en lo social, porque esta variable no ha sido
considerada en forma explicita por los acuerdos existentes, ni en el TLCG-3 en particular, tan
solo se han centrado en lo economico y comercial. Actualmente, existen otras expertencias de
integracién que surgen de manera silenciosa, esa "otra integracion” mas profunda y duradera,
aunque no por eso cargada de desafios e incertidumbres: la de las organizaciones ecoldgicas, de
mujeres, indigenas, entre otras, son ejemplos de esa "otra integracion” menos diplomatica que en
diferentes niveles luchan cada dia por contribuir a resolver los problemas concretos que hacen de
América Latina una region de subdesarrollo, inequidad e injusticia social.
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INTRODUCCION

El presente trabajo constituye la Tesis Especial de Grado, exigida por el Centro de Estudios
Politicos y Sociales de América Latina (CEPSAL), Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la Universidad de Los Andes, para Optar al Titulo de Magister en Ciencia

Politica.

El area de investigacion en el cual se ubica este trabajo especial de grado es recogida no
solo por la Sociologia (Sociologia del Trabajo, Sociologia Industrial) y la Economia
(Economia del Trabajo, Economia Politica) sino también por los estudios realizados dentro
del campo de la Ciencia Politica (Sociologia Politica, Politica Pablica, Politica Exterior,

Politica Laboral).

Los estudios laborales en América Latina comprenden espacios muy diversos: Los
directamente relacionados con los procesos y organizaciones de trabajo, con movimientos
obreros y organizaciones sindicales, con las instituciones laborales, con el mercado de
trabajo, con las politicas estatales y con la gestion publica de la fuerza de trabajo, entre
otros. De estos espacios, el mercado de trabajo representa en la actualidad un &mbito de
especial interés para las diversas disciplinas y especialmente para la Ciencia Politica.
Importantes estudios dentro de la Sociologia y la Economia estin incorporando en sus

analisis sobre el empleo la dimensién socio-politica.

...Los socidlogos, en sus andlisis sobre las estructuras de
poder en la sociedad y del fenomeno social del Estado,
recurren, cada vez con mayor frecuencia, a las herramientas
de trabajo probadas en las investigaciones especializadas de
la politica (Ramos Jiménez, 1981:23).

El mercado de trabajo constituye un ambito amplio y complejo del mundo laboral, razon
por la cual en este trabajo sélo abordaré el empleo como una de las variables fundamentales

de la estructura del mercado laboral de Colombia, México y Venezuela. De esta variable



me detendré solo en el segmento urbano formal por considerar que en éste se esta
evidenciando la "Informalizacion del sector urbano formal” o lo que algunos autores,
Cariola (1989), Hernandez (1989), Iranzo (1991,1993, 1997), Zenteno(1995), Lacabana y
Mercado (1997), Salas (2000) también han identificado como "Informalizaci6n-

Precarizacion del sector laboral”.

He seleccionado 2 los paises miembros del Grupo de los Tres (Colombia, México y
Venezuela) para estudiar los cambtos en el empleo urbano formal durante la década de los
noventa porque los trabajos en materia laboral, especificamente sobre las condiciones

sociales del empleo relacionados con acuerdos de integracion son escasos.

La dimension socio-politica (del empleo) no ha sido considerada de manera explicita como
variable fundamental dentro de los procesos de integracion. Esto se ha onginado, en casi
todos los casos, por la escasa atencion politica y financiera que los gobiernos han asignado
a estos esfuerzos (Cornejo, 1995). Aun cuando los esfuerzos por interpretar el mundo del
trabajo han sido numerosos, el tema de las condiciones laborales y, particularmente del
empleo, en los paises miembros de los acuerdos de integraciéon no han constituido un
problema de primer orden en las Agendas de Integracion, sin embargo, el empleo comienza
a ser incorporado en las discusiones entre diferentes organismos claves a nivel internacional
(Naciones Unidas: Desde la Cumbre de Desarrollo Social realizada en Copenhague en
marzo de 1995), a nivel de la regién latinoamericana (La CEPAL: La Transformacion
Productiva con equidad, desde 1991 viene proponiendo la necesidad de atender los costos
sociales de las medidas econdmicas) y a nivel nacional en cada caso particular de los paises
(Planes de Desarrollo de Colombia, México y Venezuela) como un aspecto central dentro
de una estrategia de desarrolio, por lo que constituye el vértice donde confluyen la

estrategia socio-politica y econdmica de dichos paises.

El empleo constituye una estrategia de primer orden para resolver los problemas de pobreza
y de marginacion social, ademas constituye, mas que una variable macroecondémica, un
aspecto clave dentro de la politica econémica y social de un pais, no solo por

consideraciones de justicia social, sino también como factor de sostenibilidad del proceso



econdmico en tanto constituye la principal fuente de generacion de ingresos y contribuye en

la estabilidad socio-politica de una nacién (Corredor, 1997).

Abordar el problema del empleo permite observar una de Jas mas graves manifestaciones
de los cambios y reestructuraciones que se han operado en las economias de los paises
industrializados y, en buena medida, también en los paises en desarrollo’. La pérdida de
dinamismo del empleo urbano y la precariedad del empleo existente agrava la pobreza en la
region latinoamericana. Una baja tasa de desempleo no expresa la inexistencia de pobreza o
de marginacion sino una cierta estabilidad en los mercados. Pero una alta tasa de desempleo
significa un grave problema tanto socio-politico, dada la capacidad de presion de ciertas
capas sociales, (las capas medias) como econdmico, en virtud de su peso relativo en todos
los mercados de bienes y servicios, de trabajo, de dinero y de capital (Roman Morales,
1996).

A partir de 1982, la crisis estructural latinoamericana, indisolublemente ligada a la crisis

del capitalismo mundial, es interpenetrada por la crisis del endeudamiento externo. La
explosiéon de la crisis del endeudamiento se encuentra con una crisis del modelo de
desarrollo. En los intentos de dar solucidon a la crisis tuvieron marcada influencia las
llamadas politicas de ajuste, implementadas en México, Colombia y Venezuela durante la

década de los afios ochenta.

Resulta evidente que la crisis no afecté por igual a todos los paises ni lo hizo al mismo
tiempo, ni con igual intensidad, por lo que sus consecuencias sociales han sido variadas.

Pero, en general, la cnsis y la aplicacion de las politicas de ajuste han contribuido a

' A partir de aqui, asumo 2 los paises cominmente calificados como desarrollados, en desarrollo o
subdesarrollados, bajo la calificacién Norte/Sur. Sin embargo, considero que las categorias que han
clasificado a los paises, requieren ser revisadas y explicadas en 1a actualidad. De acuerdo con Arellano (1994)
el conflicto Este-Oeste y el dualismo Norte-Sur ya no constituyen un marco propio para comprender las
nuevas tendencias en las relaciones internacionales. Paises que antes se clasificaban como del Este hoy son
del Sur y algumos del Sur se han convertido en paises del Norte. Al tiempo que €l conflicto Este-Oeste se
diluia, la tradicional division entre el Norte y el Sur adquiere un nuevo significado: El Sur como categoria,
precisa una revalorizacion. Los paises en desarrollo no constituyen ya un bloque homogéneo. Las llamadas
nuevas economias industrializadas aspiran a ser parte del llamado Norte, mientras que paises del hasta hace
poco Segundo Mundo han pasado a engrosar las filas del mundo en desarrollo.
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profundizar y preservar las desigualdades en cuanto a la distribucion del ingreso y

generacion de empleo (Maingén, 1992).

Durante los Gltimos afios se ha llevado a cabo un continuo proceso de reestructuracion
econdémica, la cual contempla un conjunto de acciones de desregulacion, especialmente a
nivel de precios, tarifas de servicios publicos, tipo de cambio y politica comercial externa,
entre otros, que tienen algunos de sus principales efectos sobre el mercado de trabajo. Es
decir, el mecanismo de ajuste ha sido e! mercado de trabajo, via el deterioro de las
condiciones del trabajo y del salario teal, dado que la falta de competencia en los mercados
de productos permitié a los empresarios, o al menos a una parte de ellos, resarcirse de los

efectos del nuevo esquema econémico ( Fajardo y Lacabana, 1993).

Entre las principales caracteristicas de los procesos de ajuste y reestructuracion econoémica
se encuentra la flexibilizacion de los mercados de trabajo, flexibilizacién de salarios y
empleo, la cual ha sido llevada a cabo en una gran variedad de formas, fundamentalmente a
través de un debilitamiento de los sindicatos como agente de negociacidn colectiva, a través
de la represion o de cambios en el codigo laboral, y a través del uso extensivo de técnicas

de subcontratacion, de tipos de empleos atipicos (empleo precario formal e informal).

Los procesos de ajuste y de reestructuracién econdémica como escenario de la apertura
econdmica han significado cambios en el mercado de trabajo, siendo particularmente
importante el hecho de que cada vez mas los niveles de empleo esta asociados a los niveles
de productividad. Colombia, México y Venezuela no han estado aislados de estos procesos
de ajuste y de reestructuracion econdomica y especificamente de reestructuracion de los
mercados laborales. Durante estos procesos los rasgos principales de comportamiento de las
variables fundamentales del mercado laboral, empleo y salarios, se han deteriorado,

generandose, a su vez, una precariedad del trabajo.

Estos procesos se fueron abriendo paso hacia la internacionalizacion y apertura de las
economias, con lo cual dado el imperativo de la competitividad ello implicaba

modificaciones importantes en el mercado de trabajo.
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Para la profundizacion de los intercambios entre paises (dentro del
proceso de globalizacion), se exige la desregulacion y
flexibilizacion en la organizacién, en la  legislacion, en los
sistemas de relaciones laborales en funcion de menores costos y

una mayor eficiencia (Arrieta A., 1997:320).

Hoy en dia se evidencia como una respuesta al proceso de globalizacion, por parte de los
paises de la region latinoamericana y caribefia, la proliferacion de acuerdos regionales a
niveles nunca antes presenciados en el ambito de las relaciones comerciales internacionales.
Entre los nuevos esquemas de integracion subregional que han surgido en la década de los
ochenta y noventa en América Latina se constituyo el Tratado de Libre Comercio del
Grupo, de los Tres (TLCG-3), el cual se comenzé a gestar como Grupo de los Tres
(conformado por Colombia, México y Venezuela) en marzo de 1989 y en enero de 1995

entro en vigencia el TLCG-3.

El Tratado de Libre Comercio entre México, Colombia y Venezuela generd diversas
expectativas por el hecho de que en los afios de su negociacion se iniciaba el proceso de
reforma estructural de las economias en dos de sus paises miembros (Colombia y
Venezuela), uno de cuyos aspectos fundamentales era la reforma comercial y la apertura
unilateral a la economia mundial. Este proceso estaba en su primera fase en Colombia y
Venezuela a inicios de los noventa, pues en México ya habia iniciado durante el gobierno
de Miguel de la Madrid a mediados de los ochenta. En este contexto surgié la nueva
estrategia de integracion regional abierta, con un enfoque diferente al desarrollado en los
afios sesenta y setenta, que se proponia profundizar la relaciones comerciales en un

contexto de apertura economica (Bricefio, 1999:52).

Este fue un objetivo comin que estuvo presente en la decision de los gobiernos de

Colombia, México y Venezuela de promover su integracion mutua mediante la creacion de
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una zona de libre comercio, lo que podria fomentar el flujo de inversiones en la zona y
crear nuevas oportunidades de empleo, mejora en las condiciones laborales y los niveles de
vida en sus respectivos territorios. El problema seria si estos paises hacen posible esto o no,
por lo que considero importante conocer las posibilidades que pueden brindar los acuerdos
de integracion como el TLCG-3 para la solucion o no de las condiciones del empleo
existente y observar en qué medida los gobiernos de Colombia, México y Venezuela
intervienen para que este acuerdo pueda representar una opcion que enfrente la situacion

del empleo.

Ante esta situacion es imprescindible el analisis del comportamiento de una de las variables
fundamentales del mercado laboral, especificamente del empleo, en los paises miembros de
Grupo de los Tres (G-3) que, si bien pertenecen a una misma region y presentan algunos
problemas sociales comunes, poseen sus propias especificidades y sus formas particulares

de abordarlas.

En la actualidad es valido preguntarse si resulta importante analizar un esquema de
integracion que, como el Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (Colombia,
Meéxico y Venezuela), generé diversas expectativas sin una expresion clara en la realidad de
sus objetivos y lineamientos planteados inicialmente. Aun cuando actualmente la atencion
se concentra en la Unidon Europea y en las propuestas de otros esquemas de integracion
como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y el MERCOSUR es importante
destacar que desde una perspectiva diferente podemos evaluar el papel del TLCG-3,
comprendiendo sus caracteristicas y la forma en la que se fue implementando en los afios
noventa e identificar la relacion existente entre la reforma economica, apertura comercial y
la negociacion del TLCG-3, ademas de las condiciones socio-econémicas y politicas, y en
particular evaluar las condiciones de empleo de los paises en busca de percibir algin

impacto, positivo o no, del TLCG-3.

Ante la integracion regional autores como Diwan y Revenga (1995), se preguntan si ésta
representa una oportunidad o una amenaza para los trabajadores. La respuesta, segtin ellos,

depende de que los gobiernos apliquen o no politicas que aprovechen las oportunidades
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comercio beneficia al sector laboral; ello dependera en gran medida de los objetivos de la
integracion, de las legislaciones internacional, nacional y, sobre todo regional, y de las

politicas internas en materia laboral.

En la investigacion que pretendo realizar me he planteado el siguiente problema:

Identificar y analizar los cambios que estan ocurriendo en el empleo urbano formal de
Colombia, México y Venezuela durante la década de los noventa para conocer la relacion
de sus respectivos Estados (Gobiernos) con la situacion del empleo y como el Tratado de
Libre Comercio del Grupo de los Tres representa, 0 no, una opcion para solucionar las

condiciones de empleo existentes.

El problema en estudio esta ocupando en la actualidad no solo los espacios académicos sino
también el ambito politico, econémico y social, por la serie de efectos e incertidumbres que
genera en el mundo laboral. Los significativos despidos como consecuencia del cierre de
plantas y la adquisicion de nuevas tecnologias sofisticadas, la inestabilidad laboral son
algunos de los efectos generados por la reestructuracion productiva, producto también de
las modificaciones del marco juridico laboral que en los casos® de Colombia, México y
Venezuela contempla la existencia de algunas de las formas de contratacion atipica tales
como: Contratacion a tiempo determinado o a término fijo, por obra determinada, temporal,
eventual, ocasional, accidental o transitorio, parcial, entre otros, para contrarrestar la crisis
que confronta el sector empresarial y para responder a las exigencias de la apertura externa.
Esto se ha traducido en un deterioro del empleo, bien conocido como empleo precario, y en
la merma de las posibilidades de satisfacer las necesidades basicas de subsistencia, entre

otros efectos.

Edna Castro (1995) afirma que una de las alteraciones importantes en el mundo del trabajo

es la creciente exclusion de los trabajadores -tanto en los paises desarrollados como en

2 En Colombia (Véase los Arts. 3-7, 4649, y 64-78, Reforma Laboral Ley 50, Ley del Trabajo.1997);
Meéxico (Véase los Arts. 35-39, de 1a Ley Federal del Trabajo, 2000); y Venezucla (Véase los Arts. 72-77 y
112-115 de 1a Ley Organica del Trabajo, 1990 y 1997) referidos a las relaciones de trabajo, tipos de contrato
de trabajo y establidad laboral.
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aquellos en vias de desarrollo- y de las posibilidades para muchos de entrar o permanecer
en el mercado de trabajo, caracteristica que ha sido analizada como "crisis del trabajo". Los
mercados de trabajo se vuelven mas inciertos, disputados e inestables, lo que altera también

las formas como se establecen las relaciones y la division social del trabajo.

La inseguridad y precariedad en el mercado laboral, en el empleo, en el puesto de trabajo,
en el lugar de trabajo y en los ingresos son aspectos que se hacen presentes en un sistema
laboral flexible, por lo tanto es el trabajador quien corre el mayor riesgo € incertidumbre en
esta encrucijada laboral, la cual debe ser afrontada urgentemente no sélo por el sector
laboral (Trabajadores y Sindicatos) sino también por el Estado y por todos aquellos que nos
encontramos inmersos en este laberinto o encrucijada en la que se encuentra el mundo del

trabajo donde se establecen complejas relaciones entre Capital y Trabajo.

Los efectos generados por la inestabilidad laboral se enmarcan dentro de la redefinicion de
la actual relacion contradictoria entre Capital y Trabajo (Gorostiaga, 1991). A tal
redefinicion no han escapado las naciones desarrolladas industrialmente y menos ain
podrian escapar los paises que integran la region latinoamericana, Colombia, México y
Venezuela, los cuales por ser paises en vias de desarrollo, son los mas urgidos de construir
respuestas alternativas viables ante la encrucijada laboral que ha trascendido las fronteras.
Son variadas las razones que hacen de la Ciencia Politica un ambito propicio para el
analisis de la problematica laboral y para la elaboracion de posibles salidas a la crisis por la
cual transita el sector laboral y el movimiento obrero como actor debilitado en el nuevo

escenario de la relacion capital-trabajo.

Aun cuando el mercado de trabajo ha sido estudiado basicamente dentro de diversas
disciplinas, con diferentes niveles de profundidad y extension considero que es necesario
analizar este tema dentro del campo de la Ciencia Politica para observar el papel dual del
Estado como agente elaborador y ejecutor de las politicas economicas y sociales que
influyen sobre ese mercado y observar como el Estado (a través de su gobierno), a medida

que implementa la politica economica (programa de ajuste econ6mico), debe compensar los
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costos sociales generados por ésta sobre el empleo a través de la politica social (Véase

Anexo N°1 referido al Esquema General del Trabajo ).

Es de gran importancia conocer la accion del Estado (Gobierno) de Colombia, México y
Venezuela en materia de provision de la fuerza de trabajo (programas de generacion de
empleo, ambito social) y en materia de proteccion de los intereses de los trabajadores, en
particular, la estabilidad laboral (Ley del Trabajo, ambito legal) durante la década de los
afios noventa. En los planteamientos sobre la flexibilidad laboral, el Estado desempefia un
papel crucial. El Estado es un generador de formas flexibles de empleo. Pero el papel mas
importante del Estado, con relacion a la flexibilidad laboral, no se refiere solo a su funcion
como generador de empleos flexibles sino como productor de normas juridicas flexibles
(vinculadas con el empleo). En efecto es el Estado quien regula el funcionamiento
institucional del mercado de trabajo y a quien compete por consiguiente la responsabilidad

principal de crear las normas juridicas correspondientes.

Algunos estudios, dentro y fuera de la region latinoamericana, destacan que la politica
social seguida por el Estado (Gobierno) en los ultimos afios -y la legislacion social
promulgada como resultado de ello- ha tendido en una mayoria de paises a favorecer la
flexibilidad del trabajo.

"La flexibilidad ha traido consigo un nuevo marco juridico que ha institucionalizado toda
una serie de formas de empleo o de relaciones de trabajo que el Derecho del Trabajo
protector habia considerado como formas no institucionales" (Herniandez, 1989:45). Las
diferentes formas de flexibilidad laboral han conllevado a un debilitamiento de la
proteccion juridica del trabajador (Ejem. Flexibilidad para el empleo y para el despido).
Una de ellas es la flexibilidad de la contratacion laboral, denominada también flexibilidad
del mercado del trabajo, del empleo o flexibilidad externa la cual afecta la estabilidad
laboral, generando a su vez un aumento de las condiciones precarias del empleo en paises

como Colombia, México y Venezuela.
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Este tipo de investigaciones contribuye a abrir un espectro en el campo de la Ciencia
Politica para abordar el estudio de otra faceta del Estado, el cual como actor central
interviene en la sociedad (en el plano laboral) a través de las politicas publicas, politicas
sociales, econdmicas, entre otras, las cuales contemplan medidas dirigidas hacia el mercado

de trabajo, especificamente de empleo.

"Un estudio...de buena parte de la produccion relevante para la Ciencia Politica
Latinoamericana, Ciencia Politica en Europa y en los Estados Unidos, nos permite
detectar los grandes temas de la ciencia politica..." (Ramos Jiménez, 1981:57). Entre los
temas mencionados, el autor sefiala el de las relaciones internacionales y dentro de ella, los

proyectos de integracion regional, los cuales no han sido abordados lo suficientemente.

A lo largo de todos estos afios y a través de las diferentes experiencias de integracion, la
dimension estrictamente econémica, y todavia mas, practicamente reducida en la mayoria
de las veces al ambito comercial, prevalecio y se coloco en el centro de todos los procesos
de integracion. Timidamente se llegaba a reconocer una finalidad social a la integracion,
practicamente concebida como un subproducto del desarrollo. También se reconocia una
dimensioén politica a la integracion que como Carlos Lleras Restrepo (1973 citado por
Candau y Socavino, 1995:178) menciona, citando a Walter Hallstein (66-67), estaba
centrada en el papel del Estado: "La esencia politica de todo proceso de integracion (...)
consiste en que los Estados participan en el hecho econémico de la integracion y son ellos

los que fijan plazos y condiciones".

Hasta hoy se ha avanzado mas en el analisis y el debate sobre el significado econémico de
los acuerdos de integracion que sobre su sentido socio-politico. Es por ello que es de gran
importancia comprender la dimension socio-politica del proceso de integracion subregional

y su relacion con las condiciones del empleo existente.

La argumentacion anterior contribuye en el planteamiento de las siguientes hipotesis, las

cuales se desarrollaran a lo largo del trabajo:
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1.- Colombia, México y Venezuela estan intentando aplicar el paradigma de la flexibilidad
laboral (flexibilidad externa o del empleo) desde el afio 1989.

2.- Dentro del paradigma flexible, el Estado mantiene el rol dual de implementar politicas
de ajuste economico, y a su vez compensar los costos sociales generados por é€sta sobre el
empleo a través de la politica social.

3.- Dentro de este paradigma, los gobiernos de Colombia, México y Venezuela intentan
buscar que los tratados de libre comercio, como el TLCG-3, contribuyan a afrontar la
situacion del empleo mediante la implementacion de las politicas de empleo (o a través del
establecimiento de aspectos laborales en sus acuerdos).

El objetivo central de esta investigacion es analizar las condiciones del empleo urbano
formal de Colombia, México y Venezuela durante la década de los noventa para conocer la
relacion de sus respectivos Estados (Gobiernos) con la situacion del empleo y como el
Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (TLCG-3) puede representar, 0 no, una

opcion para solucionar las condiciones de empleo existentes.

Los objetivos especificos que contribuyen para el alcance del objetivo central de la

investigacion son los siguientes:

1) Precisar si existen modificaciones en el comportamiento del empleo en Colombia,
Meéxico y Venezuela en la década de los noventa.

2) Analizar la existencia de la flexibilidad del empleo en Colombia, México y Venezuela
durante la década de los noventa para describir la accion de sus respectivos Estados
(Gobiernos) en materia de empleo en el ambito social (programas de generacion de
empleo establecidos en los Planes de la Nacion ) y en el ambito legal (contratacion y
estabilidad laboral contemplada en Ley del Trabajo).

3) Detectar si la integracion regional (El TLCG-3) representa una opcidn que soluciona o

empeora las condiciones del empleo.

Para lograr la consecucion de los objetivos planteados, el contenido de la investigacion se
estructuro de la siguiente manera:
Un primer capitulo que comprende las consideraciones metodologicas del estudio: Disefio y

tipo de investigacion, técnicas de recoleccion de datos, y el método utilizado (método
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comparativo y la estrategia de casos: El método comparativo entre paises relativamente
analogos, propuesto por Arend Lijphart). En este capitulo se ofrecen algunos aportes
metodologicos basados en diversos autores, los cuales contribuyen en la compresion de un
estudio tan complejo como es el mercado laboral (empleo-desempleo), estos aportes
permiten, ademas facilitar el anélisis comparativo de los paises: En el Anexo N°2 se ofrece
un marco analitico para el estudio de las condiciones del empleo urbano en los tres paises
en estudio, este marco es una propuesta metodologica, de René Zenteno (1995), que
facilito el analisis comparativo de los tres paises porque, como bien argumenta el autor, se
ajusta a cualquier estructura de empleo urbano de los paises de la region latinoamericana; el
Anexo N°3 referido a la definicion de las variables e indicadores que intervienen en los
analisis del mercado de trabajo: empleo y desempleo; el Anexo N° 4 sobre las pautas para
la realizacion de analisis sobre la situacion de empleo (tipo de indicador, utilidad y
periodicidad); y el Anexo N° 5 relacionado con los aspectos centrales que contemplan las
Encuestas de Hogares por Muestreo para medir la fuerza de trabajo (empleo y desempleo)
en Colombia (DANE), México (INEGI) y Venezuela (OCEI).

Un segundo capitulo que contempla una aproximacion a los principales enfoques tedricos y
conceptuales del empleo, desempleo e integracidon. Este capitulo intenta recoger los
principios fundamentales de cada teoria a partir de sus diferentes representantes y autores
mas destacados, a fin de comprender los aspectos mas relevantes del mercado laboral y la
integracion a través de las principales corrientes economicas, politicas y sociales, aspectos
que se pueden apreciar en los cuadros comparativos que se presentan para cada enfoque
teodrico. Este capitulo recoge uno de los principales paradigmas de los nuevos tiempos, el

paradigma de la flexibilidad laboral, el cual predomina en los tres paises en estudio.

Un tercer capitulo que presenta la conformacion y los aspectos mas relevantes del TLCG-3
dentro del proceso de integracion regional a fin de conocer sus objetivos, caracteristicas,
lineamientos centrales, y su posible incidencia en la mejora de las condiciones del empleo

de sus paises miembros.
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Un cuarto capitulo referido al Estado y empleo en los paises miembros del Grupo de los
Tres en la década de los noventa. Tendencias y Cambios. Este capitulo tiene cuatro partes:
-La primera parte ofrece un breve panorama socio-economico de América Latina,

-La segunda, referida al Estado y empleo en los tres paises en estudio en los aflos noventa,
se subdivide en dos partes: La primera referida a la flexibilidad laboral donde se destaca su
origen y sus caracteristicas mas relevantes en Ameérica Latina, y en particular en Colombia,
México y Venezuela, destacando algunos aspectos de la flexibilizacion del empleo que han
ido introduciendo y legalizando los gobiernos de estos paises a través de las legislaciones
laborales establecidas en cada uno de ellos (La flexibilizacion de la contratacion laboral).
La otra parte, presenta los periodos constitucionales de los tres paises en estudio a fin de
conocer la accion de sus respectivos gobiernos a través de las politicas de empleo trazadas
en los planes nacionales durante los afios noventa.

-La tercera parte contempla el analisis comparativo del comportamiento, tendencias y
cambios del empleo urbano en Colombia, México y Venezuela durante los afios noventa a
partir de las variables e indicadores que se destacan en el marco analitico metodologico
utilizado en el estudio. En este capitulo se ofrecen estadisticas en cuadros comparativos, los
cuales permiten visualizar la evolucion de las condiciones del mercado laboral: empleo y
desempleo, a través de sus principales variables e indicadores en los tres paises. A lo largo
de este capitulo se puede evaluar el papel del Estado (Gobierno) en las condiciones del
empleo existente en cada uno de los paises en estudio.

-La utima parte referida a los aspectos laborales en la integracion, y en particular del

TLCG-3 para evaluar su incidencia en las condiciones del empleo de sus paises miembros.

Finalmente se presentaran una serie de conclusiones que a lo largo de este trabajo surgieron
como reflexiones que resultan apropiadas para la discusion. También se presentan en los
anexos algunas de las tablas, cuadros y otros aportes de este trabajo, los cuales fueron
construidos a partir de los datos y cifras recopiladas a través de diversas fuentes. Ademas,
se ofrece un glosario de las siglas de las instituciones, organismos, centros de investigacion,
de documentacion, bibliotecas y hemerotecas consultadas y/o visitadas, entre otros aspectos
(eventos, esquemas de integracion regional), las cuales estan presentes en el contenido del

trabajo.
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Este estudio es producto de una investigacion documental, basada en informacion
secundaria de textos, revistas, estadisticas, informes, etc., realizados por instituciones
publicas y privadas, nacionales e internacionales. Cada fuente por su naturaleza y cobertura
distintas, permitio observar aspectos particulares de la compleja realidad ocupacional y
diferencias importantes en los criterios de captacion y clasificacion de la informacion. Sin
embargo, para efectos del analisis del comportamiento del empleo y desempleo en los tres
paises en estudio, se seleccionaron aquellas fuentes de informacion que facilitaran la
comparacién; ademas se recopilaron cifras de ciertas instituciones oficiales, aan cuando
éstas subregistran informacion, para poder construir los cuadros estadisticos a partir de
series cronologicas que permitieran visualizar el comportamiento de las variables en
estudio en los afios noventa (Véase en el Capitulo Il referido a las Consideraciones
Metodologicas, las instituciones publicas, privadas, nacionales e internacionales
seleccionadas para efectos de comparacion). Entre algunos de los obstaculos y las
limitaciones que se presentan al realizar estudios comparativos a partir de datos secundarios
se pueden mencionar las siguientes:

1.- La discrepancia en los métodos y resultados, la diversidad de definiciones y de
mediciones de las variables de estudio, la incongruencia de los datos presentados por las
instituciones nacionales publicas y privadas, la existencia s6lo de cifras estadisticas totales,
regionales o por ciudades principales, entre otras que dificultan los analisis comparativos.
2.- La tendencia hacia la globalizacion de las estadisticas socio-laborales bajo los
lineamientos de los organismos internacionales, a partir de los cuales se definen métodos y
variables que clasifican etnocéntricamente a los paises. Esta situacion revela la dificultad
para una desagregacion de la informacion y la existencia de categorias impuestas y
determinadas desde afuera de los paises, que en la mayoria de las veces, resultan extrafias a
las realidades nacionales. También revela la dificultad para comparar los datos de
diferentes organismos nacionales e internacionales. Sin embargo, como bien se explica en
las consideraciones metodologicas, ain cuando se hace uso de la data existente en los
diferentes organismos nacionales e internacionales se debe tener presente la diversidad de

metodologias existentes para recaudar, procesar, analizar y presentar los datos.
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El estudio también requiri6 de viajes fuera de la Ciudad de Mérida (Caracas, San Cristobal-
Tachira, entre otras ciudades de Venezuela) y fuera del pais (Colombia) a fin de recaudar
datos, y ademas obtener informacion de especialistas en el tema, y de otras personas claves
en este tipo de estudio. También se obtuvo informacion por via INTERNET y se
establecieron contactos y discusiones con diferentes especialistas en el tema por Correo
Electronico. El tema laboral es amplio y complejo por lo que considero que un estudio de
esta naturaleza no se agota totalmente con esta investigacion, al contrario abre espacios
para el debate y una dimension para estudiar mas a fondo la problematica en estudio desde

la ciencia politica.

Sin embargo, espero que los resultados de este trabajo contribuyan a esclarecer, aunque sea
de forma parcial, las miltiples interrogantes existentes de la encrucijada que representa el
mundo laboral y permita ir abriendo la ruta al establecimiento de nuevos planteamientos

que permitan indagar y profundizar ain mas de cerca la problematica en estudio.

Esta investigacion por lo tanto no agota el tema sino que apenas toca parte de él, por lo que
invitamos al lector/a a que penetre en el estudio y lo profundice desde otro angulo y con
otras técnicas de analisis metodologico. Espero que este trabajo contribuya como un aporte

para la Ciencia Politica y que permita abrir nuevos espacios para la reflexion.



CAPITULO I:
CONSIDERACIONES METODOLOGICAS
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L CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

L1. Diseiio y Tipo de Investigaciéon

El disefio de la investigacion es bibliografica de tipo descriptiva-explicativa. Con la
finalidad de lograr los objetivos planteados en esta investigacion se seleccioné este
disefio porque facilita los analisis comparativos y posibilita al investigador/a cubrir una
amplia gama de fendmenos para ser examinados mediante datos secundarios. Esta
ventaja es particularmente valiosa cuando el problema requiere de datos dispersos que
seria dificil obtener de otra manera. Sin embargo, estas ventajas tienen la contrapartida
de una dificultad que puede llegar a ser significativa segiin los casos: La duda sobre la
calidad del material secundario esta siempre presente, y, por mas que utilicemos
procedimientos especificos para tratar de solventarlas, es dificil decir que podemos

trabajar con estos datos con plena seguridad (Sabino, 1986).

Para reducir este margen de duda conviene asegurarse de las condiciones concretas en
que han sido obtenidos los datos, estudiar a profundidad cada informacion para descubrir
incoherencias o contradicciones, utilizar a la vez varias fuentes distintas, cotejandolas
cuidadosamente, etc., es decir, asumiendo una actitud critica y una permanente
vigilancia epistemologica con la data existente, entendida ésta "como el instrumento de
control en el analisis, que ya se presenta en ciertas investigaciones cientificas de los
fenémenos politicos" (Ramos Jiménez, 1981:83). Como bien propone Ramos, la técnica
del analisis de contenido (técnica documental) es ampliamente utilizada en los estudios
de caso con el fin de alcanzar una “"objetividad" mayor a la que se logra con la sola
observacion, y una "operacionalidad” en la recoleccion de datos y presentacion de los
resultados (1981:81).

L2. Técnicas de Recoleccion de Datos
No existe un camino preestablecido para el manejo de la informacion bibliografica. Sin
embargo, sefialaré las actividades que, consideradas las mas relevantes, se realizaron

para recopilar los datos secundarios:
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1) La etapa inicial amerito de una exploracion de todo el conjunto de fuentes
secundarias. Se requirié la realizacion de un arqueo bibliografico, hemerografico,
documental, estadistico y, en general, toda la variedad de material escrito sobre el

tema en estudio.

Para realizar el arqueo bibliografico y hemerografico fue necesario acudir a las
bibliotecas, hemerotecas, instituciones claves publicas y privadas dentro o fuera de la
ciudad de Mérida y del pais', que disponian de la informacién que se requeria para el
estudio (textos, revistas, informes, estadisticas, entre otras). Otra via para obtener
informacion fue a través de la consulta a expertos o especialistas en el tema, que suelen
tener un buen conocimiento del material existente. Otra forma de obtener informacion
fue por INTERNET, Correo Electronico y las bases de datos de ciertos centros de

investigacion de diferentes universidades entre otros.

Cada fuente por su naturaleza y cobertura distintas, permitid observar aspectos
particulares de la compleja realidad ocupacional y las diferencias importantes en los
criterios de captacion y clasificacion de la informacion. Para efectos del analisis de las
condiciones del empleo en los paises miembros del Grupo de Los Tres, solo se
seleccionaron aquellas fuentes de informacion que facilitaron la comparacion; ademas se
recopilaron cifras de instituciones oficiales, aun cuando éstas subregistran informacion,
para construir cuadros estadisticos a partir de series cronolégicas que permitieran

visualizar el comportamiento de las variables en estudio en la década de los noventa.”

! Véase la lista de Instituciones, Organismos, Centros de Investigacién, Centros de Documentacion,
Bibliotecas/Hemerotecas Consultadas (C) y/o Visitadas (V) en el Glosario de Siglas.

? Las siguientes instituciones publicas, privadas, nacionales e internacionales establecen diferentes
criterios para definir y medir las dimensiones, variables e indicadores y para clasificar, organizar, procesar
y presentar los resultados de los datos. Sin embargo, se seleccionaron algunas de ellas para efectos de
Comparacion: DANE (Colombia), INEGI (México), OCEI (Venezuela), PREALC, OIT, CELADE,
CEPAL, FLACSO, OPS-OMS, BID, BM, PNUD-ONU, OCDE, Ministerio del Trabajo, Departamento de
Planeacién, CORDIPLAN, entre otras. (Véase Glosario de Siglas).



25

La investigacton plantea un estudio comparativo de tres paises, Colombia, México y
Venezuela, lo que amerit6 no sélo la revision de fuentes secundarias sino también la
consulta a especialistas en el tema. Por tal razon, fue necesario realizar viajes fuera de la
Ciudad de Mérida (Ciudad de Caracas, San Cristobal-Edo.Tachira) y del pais. En el afio
1999 fue necesario realizar un viaje para Colombia por la limitacion de la informacion
en el pais. Ademas de acudir a algunas universidades (Bibliotecas, Centro de
Documentacion e Investigacion, Archivos Historiales, Bases de Datos, Division de
Publicaciones, entre otros), visité otras instituciones claves, También se establecieron
discusiones importantes con algunos profesores e investigadores de diferentes

universidades y con otras personas claves en cada una de las instituciones visitadas.’

2) Fue necesario leer todas las fuentes disponibles, realizando una primera lectura
discriminatoria, lo que permitid conocer en profundidad los aspectos esenciales y
someramente los restantes. De acuerdo a los resultados de esta lectura es que se pudo
ir ordenando todo el matenal segun los diversos puntos y subpuntos a tratar en la

investigacion.

3) Posteriormente se procedio a la recoleccion de los datos, mediante fichas textuales,

de contentdo. Estas fichas se ordenaron de acuerdo al contenido del trabajo.

4) Por ultimo, se elaboraron las conclusiones correspondientes y los propios puntos de
vista respecto a cada parte del trabajo a partir del analisis de la informacion y
confrontacion de los datos recopilados. También es importante resaltar la valiosa
informacién suministrada y las conversaciones generadas a través de diferentes
discusiones que enriquecieron la investigacion en estudio:

a) Discusién durante los seminarios de la maestria y otros cursos realizados, ademas
de las discusiones que se generan en los diferentes eventos realizados sobre el
tema de estudio.*

b) Discusion con la Profesora Asesora (Tutora de la Tesis).

3 Véase Cita N°3.
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c) Discusion con especialistas en el tema (Navegacion por Internet, Correo
Electronico, conversaciones con profesores e investigadores en el tema, entre
otras personas claves de diferentes instituciones pablicas, privadas, nacionales e
internacionales).
I.3. Método
Montero (2000) sostiene que algunos investigadores latinoamericanos teniendo presente
las tendencias a la globalizacién se han interesado en los impactos de la misma en el
mercado de trabajo, en las condiciones de empleo y de vida de los trabajadores de cada
pais. En los tltimos afios se han constituido grupos de trabajo y de intercambio cientifico
que abordan diferentes temas vinculados al trabajo, iniciativas que constituyen, redes y
equipos de investigacién comparativa. Esto constituye un esfuerzo serio por comprender
como las formas nacionales de insercion en el mercado mundial afectan las condiciones
laborales (de empleo).’ La comparacion internacional, para estudio de las condiciones de
empleo, se intensifica particularmente en la década de 1980 a raiz del cambio de
paradigma productivo. En América Latina gran parte de la investigacién comparativa es
realizada por la CEPAL, agencias de las Naciones Unidas (PNUD, UNESCQO, UNICEF)
y otros organismos multilaterales (BID, BM). Los temas centrales se refieren al
desarrollo econdémico, social y cultural de los paises de la region latinoamericana. "AGn
cuando el ambito del trabajo ha recibido de alguna manera atencion de estos organismos,

el interés mayor proviene de los equipos universitarios”" (Montero, 2000).

El estado de la investigacion cientifica sobre el trabajo en América Latina no permite
contar con los equipos y financiamientos que serian necesarios para realizar estudios
comparativos como estudios disefiados y ejecutados por un mismo equipo con una

metodologia unica y cuyas conclusiones se pueden atribuir a las variaciones nacionales.

* Véase algunos de los eventos realizados en la parte correspondientes a las siglas.

’ Véase el trabajo de Cecilia Montero “La Comparacién Internacional en la Era de la Globalizacién”, en
Revista Trabajo, N°3, enero-junio del 2000, México D.F. En este trabajo se retoman los resultados del
Coloquio internacional realizado en Paris en 1988 sobre la Comparaison iternationale dans 1’ étude du
travail industriel. En este trabajo la autora analiza algunos de los problemas tedricos y metodologicos mas
importantes acerca de la comparacion internacional.
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Sin embargo, los obstaculos y limitaciones que se le presentan a los/as especialistas e
investigadores/as al realizar estudios comparativos entre naciones a partir de datos
secundarios no ha impedido que se desarrollen debates importantes sobre los trabajos
comparativos en América Latina. El desafio inmediato es usar la data existente pero
asumiendo una actitud critica y una vigilancia epistemolégica, como es el caso de la
investigacion en cuestion donde lo importante es tener claro y presente las limitaciones

al realizar estudios comparativos entre naciones.

L3.1. Método Comparativo y Estrategias de Caso

En relacion a la comparacion internacional en Politica, algunos autores como Dogan y
Pelassy (1980) nos ofrecen los diferentes métodos de comparacion en el ambito socio-
politico entre los cuales se mencionan: La comparacion binaria, la comparacién entre
paises fuertemente contrastados, la comparacion entre paises relativamente andlogos,
entre otros. Este Gltimo, es el propuesto por Arend Lijphart, método que se ajusta en el
presente estudio, el cual considera el analisis comparativo a partir de las similitudes y

diferencias de las variables en estudio.

En este trabajo voy a aplicar el método comparativo con la estrategia de caso planteado
por Arend Lijphart (1975, 1988) quien define el método comparativo como aquel que se
basa en la misma légica del método estadistico para confrontar empiricamente relaciones
que se hipotetizan entre variables, pero en el cual la principal diferencia radica en el
menor namero de casos comparables que se analizan. En otros términos, este método
trata aquellos problemas que no pueden ser controlados experimentalmente y en los
cuales el nimero de casos no permite el analisis estadistico. La ventaja del método
comparativo es que al utilizar menos casos el investigador puede prestar mas atencién a
detalles, sin caer en lo meramente descriptivo, ni tampoco en la generalizacion niimerica
de sus resultados. También tiene oportunidad de asegurarse de que los conceptos que
utiliza no estén sobre-extendidos y, por tanto, carezcan de sentido en una sociedad dada
o que las similitudes que se analizan no respondan a la difusion historica (Lijphart 1975,
1988).
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En lo que se refiere especificamente a la investigacion politica, la comparacion es un
proceso ampliamente implicito y la explicitacién de los criterios de los métodos de
comparacion es esencial para el que quiere controlar sus generalizaciones de modo
transparente intersubjetivamente. La metodologia comparada se impone la tarea minima
de sustraer la actividad de comparacion del reino de lo implicito y de lo no sistematico,
para hacerla explicita y sistematica. Este proceso identifica sus puntos de fuerza y de
debilidad, y por lo tanto las tareas y los casos de aplicacion y validez (Lijphart 1971,
Urbani, 1973, Sarton, 1979 citado por Bartolini, 1991).

Dentro de un marco comparativo Lijphart clasifica los estudios de caso en seis
categorias: ateoréticos, interpretativos, generadores de hipdtesis, confirmadores de
hipotesis, validadores tedricos y excepcionales (Lijphart 1977 citado por Giacalone 1995
). Este estudio se ubicaria dentro de la quinta categoria (Validadores Tetricos), la cual
sirve para validar, o no, diversas teorias. Este método permite demostrar si en un caso se
comprueba o o determinada teoria. La importancia de los estudios que se ubican en esta

categoria es que poseen mayor valor para la construccion del conocimiento tedrico.

Lijphart sefiala que los estudios de caso son tinicos y deben ser vistos en un contexto
tedrico determinado. El estudio de caso es el estudio de un problema determinado de
acuerdo a una teoria determinada, lo cual representa también una comparacion entre
teoria y praxis. Desde el punto de vista comparativo, el estudio de casos también puede
ser comparativo cuando se coloca en el marco de una interpretacidn tedrica mas grande

o de un concepto.

Por otra parte, algunos autores como Cohen y Franco (1988 citados por Maingon, 1992)
proponen la construccion o utilizacion de indicadores para analizar las politicas
implementadas por los gobiernos de los paises. Segin estos autores, de lo que se trata es
utilizar los indicadores como instrumentos para evaluar la toma de una decision en
politica socio-laboral. Las politicas socio-laborales en su sentido mas amplio son formas
de intervencion del Estado en la Sociedad Civil. Este estudio amerita conocer el papel

del Estado (Gobierno) de Colombia, México y Venezuela ante las condiciones de



empleo: en el ambito social (a través de los Planes de Nacién: Programas de generacion
de empleo) y en el ambito Legal (a través de la Ley del Trabajo: Normativa Laboral

sobre Contratacién y Estabilidad Laboral).

1.4. Marco Analitico para el Estudio de las Condiciones del Empleo Urbano en los
Paises Miembros del Grupo de Los Tres (G-3)

Para abordar el estudio comparativo sobre las condiciones del empleo urbano formal en
los mercados de trabajo de los paises miembros del G-3, usé un marco analitico (Véase
Anexo N°2 referido al "Marco Analitico para el Estudio de las Condiciones del Empleo
Urbano" en los Paises Miembros del Grupo de Los Tres), propuesto por René Martin
Zenteno Quintero (1995) con ciertas modificaciones, que como bien sostiene el autor, es
también funcional en el analisis de cualquier estructura de empleo urbano de los paises
de América Latina. El marco fue disefiado para servir de guia conceptual en el desarrollo
de una investigacion sobre la naturaleza del empleo urbano. "E!l fundamento del mismo
estriba en su capacidad de organizar l6gicamente varias dimensiones referidas a las
condiciones laborales que diferentes perspectivas académicas han postulado para el

estudio de las formas de empleo en América Latina" (1995:192).

En el marco analitico que presenta Zenteno Quintero, se puede observar una
organizacion logica de las dimensiones propuestas por diversas conceptualizaciones
sobre la naturaleza del empleo en América Latina, las cuales estan relacionadas con
importantes aspectos de las condiciones de empleo. Las categorias que definen la
estructura de condiciones de empleo descritas en este marco estan organizadas en los
siguientes siete niveles o dimensiones: 1) empleo y desempleo abierto, 2)mercado
laboral; 3) informalidad laboral (la dimension del tamafio de la empresa); 4)insercion
laboral (posicion en la ocupacion), 5) compromiso laboral; 6) informalidad laboral (la
dimension de la regulacion de la relacion laboral); y 7) precariedad laboral. Estas
dimensiones a su vez se desagregan en variables e indicadores) para medir y analizar las

condiciones del empleo urbano.
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En este marco se privilegia la organizacion logica de la riqueza conceptual y analitica
que ha sido generada por las perspectivas mas dominantes en el estudio de las formas de
empleo en América Latina. Asi pues, la estructura de condiciones de empleo que se
deriva del marco propuesto estd constituida por un arreglo de categorias relacionadas
con los temas de informalidad e el sector formal e informal de la economia, insercion de
clase, compromiso laboral y precariedad laboral, aspectos claves en el andlisis de la
flexibilidad laboral (Flexibilidad del Empleo). El marco intenta capturar diferentes
niveles y formas de empleo que en su mayoria son aplicables a cualquier estructura

urbana de América Latina.

De la estructura del empleo urbano s6lo abordaré el empleo urbano formal, y de las
categorias que definen la estructura de condiciones de empleo urbano formal descritas

en este marco he seleccionado para la realizacion del estudio comparativo las siguientes:

1) Mercado Laboral

2) Estructura del Empleo: Poblacion Urbana Ocupada y Desocupada

3) Insercion laboral: Posicion en la Ocupacion

4) Precanedad laboral: Empleo Precario

5) Tendencias del Mercado Laboral en el G-3: Dismiucion en el Ritmo de Crecimiento
del Empleo Formal, Segmentacion del Sector Laboral e Informalizacion del Sector
Formal e Informal.

6) Informalidad laboral (la dimension de la regulacién de la relacion laboral-

flexibilidad del empleo o de la contratacion laboral)

Para efectos del analisis de las condiciones del empleo urbano formal se seleccionaron
solo aquellas variables e indicadores que facilitaran la comparacion y permitieran
visualizar el comportamiento de éstas en la década de los noventa (Véanse Anexos N°3,
4y5)8

Las variables e indicadores del estudio son:

¢ Los Anexos N° 3, 4 y 5, constituyen un aporte metodologico y conceptual para comprender el estudio
sobre el Mercado Laboral: Empleo, Desempleo.
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1) Poblacion Total (Miles de personas)

2) Poblacion en Edad de Trabajar -PET- (Miles de personas)

3) Fuerza de Trabajo o Poblacion Economicamente Activa -PEA- (Miles de personas)

4) Tasa Global de Participacion en la Actividad Econémica -TGP- o Tasa de Actividad
Econbémica

5) Poblaciéon Urbana Ocupada (Miles de Personas)

6) El Empleo Precario: Subcontratacion o Subutilizacion, Subempleo (en porcentajes)

7) Poblacion Econémicamente Activa Ocupada por sectores de actividad econémica
(en porcentajes)

8) Poblacién Urbana Ocupada, segin Sexo, por Categoria Ocupacional-Posicion en la
Ocupacion (en porcentajes).

9) Indice de Crecimiento de Empleo

10) Indice de Productividad Laboral

11) Poblacion Urbana Desocupada (Miles de Personas )

12) Tasa de Desempleo Urbano segin Sexo y Nivel Educativo (en porcentajes)

Para analizar estas categorias (variables ¢ indicadores correspondientes) se requirid
examinar, ademas de la informaciéon documental, bibliografica y hemerografica, las
Leyes Laborales y Planes Nacionales (para comparar la regulacion de la legislaciéon
laboral, flexibilidad de la contratacién laboral) y el conjunto de las principales fuentes

que existen sobre informacidn estadistica del empleo en los tres paises en estudio.

El estudio sobre las condiciones del empleo en los tres paises en estudio, generalmente,
requiere de la comprension de la naturaleza del Mercado de Trabajo o Laboral, aspecto
clave en el mundo del trabajo. Por lo tanto, el conocimiento de ciertos enfoques tedricos
del empleo, desempleo e integracion y el manejo de ciertas definiciones del Mercado de
Trabajo es fundamental para analizar el comportamiento del empleo y desempleo de
los paises en estudio (Véase Anexo N° 3 sobre las definiciones de las variables e
indicadores que intervienen en los estudios o analisis de Mercado de Trabajo o Mercado

Laboral: Empleo y Desempleo).





