CAPITULO II:
CONSIDERACIONES TEORICAS DEL EMPLEO,
DESEMPLEO E INTEGRACION

No existe en las ciencias sociales
contempordneas un paradigma singular
lo bastante desarrollado y coherente
como para poder prescindir de otros
(CLAUS OFFE, 1989)
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Il. CONSIDERACIONES TEORICAS DEL EMPLEO, DESEMPLEO E
INTEGRACION

IL1. Consideraciones Teoéricas y Conceptuales del Mercado de Trabajo

El Mercado Laboral es considerado como uno de los mercados principales en la
economia capitalista y representa un tipo muy particular y especial de mercado porque
los bienes que se intercambian en el mercado laboral incluyen el trabajo humano, y las
condiciones de equilibrio de este mercado no podrian ser similares a las de los demas
(Figueroa, 1994). El trabajo (humano) es el bien que se ofrece y demanda, los empleados
son los oferentes y los empleadores sus demandantes (Empresas Privadas o el Estado); el
salario es el precio que hace posible las transacciones en este mercado, aunque su
fijacion suele ser mas compleja que la de otros precios que se establecen en otros

mercados.

El Mercado de Trabajo se refiere a un entramado de relaciones (transacciones) que se
establecen entre grupos particulares de personas (agentes que ofrecen y demandan
bienes o servicios especificos), mas que a un lugar fisico. Las necesidades vy
aspiraciones de los oferentes y demandantes convergen mediante un sistema de
asignacion de valor: la determinacion y fijacion del precio del trabajo expresados,

generalmente, en términos monetarios (Goémez y Marcano, 1997).

En general, los estudios realizados sobre mercados de trabajo hacen énfasis en los
factores que intervienen en la conformacion y la estructura de los mercados; lo
importante es el énfasis en la interaccion entre el desarrollo de la estructura econémica,
el desarrollo de la tecnologia y el patron de comportamiento de los mercados de trabajo
(Carrillo y Hualde, 1992). En este sentido, la dinamica de los espacios marca pautas en
los mercados de trabajo, ya que tienen que ver con la forma como se construyen las
relaciones sociales entre empresarios, proveedores, distribuidores, productores,
consumidores, empresas, bancos y sindicato; y la construccion de las redes sociales en el
mercado que definen de alguna manera la existencia de unidades productivas

(Cardona,1997).
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La oferta de trabajo, la demanda de trabajo y el salario son tres conceptos claves que se

desprenden del Mercado Laboral, segiin Chi-Yi Chen (1990):

-La Oferta de Trabajo, se refiere "al nimero de personas dispuestas a emprender una
actividad productiva a tiempo completo o parcial, de acuerdo con una remuneracion

esperada” (Chi-Yi Chen, 1990:33).

-La Demanda del Trabajo, es la cantidad de servicios, medidos en horas de trabajo,
requeridas por la economia para producir bienes y servicios. Desde el punto de vista
microecondmico, no puede existir la demanda de trabajo, si no existe previamente una
demanda de bienes y servicios, capaz de generar un excedente. Pero desde el punto de
vista macroeconémico, una parte de la demanda de trabajo puede desligarse de la
necesidad real del mercado, y ser evaluada de acuerdo con un precio desvinculado con

la productividad del trabajo del mismo (Chi-Yi Chen, 1990:67).

-El Salario es la determinacion del precio del trabajo, aspecto que es muy complejo
dado que el empleado y el empleador son antagonicos y tienen visiones e intereses
opuestos en la materia, por lo que el precio del trabajo suele dividirse en: 1) Salario
como costo de produccion desde el punto de vista del empleador; 2) Salario como
ingreso desde el punto de vista del empleado; y 3) Salario como objeto de entendimiento
desde un angulo conciliatorio superando el antagonismo secular (Chi-Yi Chen,
1990:95).

Los empleadores y los empleados precisan sus acciones y reacciones frente a una serie
de decisiones, que afectan sus intereses como agentes socio-economicos. Estas
decisiones se refieren no solo al salario, precio, beneficio, sino también a las condiciones
relacionadas al empleo. Mientras los empleadores tratan de maximizar el beneficio, los
empleados se empeiian en maximizar la utilidad que les permite asegurar, de alguna

manera, la mayor satisfaccion posible o garantizar un nivel de bienestar.



35

Durante el transcurso de esta confrontacién antagonica entre los empleadores y los
empleados surgen una serie de comportamientos, que parecen regular las actuaciones de
ambas partes. De las empirias se marcha hacia la teorizacién de los comportamientos;
son las mismas empirias, a través del proceso de induccién, las que permiten la
formulacion de las teorias. (Chi-Yi Chen, 1990). Sin embargo, muchas teorias se han
construido sobre un conjunto de empirias hipotéticas y no reales. A fuerza de
abstraccion y de raciocinio se llego a la formulacién de teorias, las cuales, en el supuesto
de que son capaces de predecir y regular los comportamientos futuros, permiten

elaborar, de alguna manera, politicas de salario y empleo.

IL.1.1. Teorias sobre el Mercado Laboral: Enfoques de las Relaciones Complejas
entre el Estado, Capital y el Trabajo

La evolucion de la organizacion de la produccion y de las relaciones complejas entre el
capital y el trabajo ha permitido a los cientificos de diversas disciplinas construir una
serie de teorias sobre el mercado laboral dentro del contexto socio-historico. Estas
teorias, grosso modo, se pueden dividir en tres grupos: Teorias Sociologicas, Socio-

Politicas o Contractuales y Teorias Economicas.

IL.1.1.1. Las Teorias Sociologicas

Las Teorias Sociologicas de los siglos XVIII y XIX enfatizan sobre las relaciones de
comportamiento entre dos grupos, los trabajadores y los duefios de los medios de
produccion (Relacion entre capital-trabajo). Bagnasco (1989), Osterman (1988)
sostienen que el mercado de trabajo es un concepto muy abstracto que ha sido discutido

en el campo de la sociologia del trabajo.

Desde hace algunos afios los sociologos se han dedicado a estudiar el mercado de trabajo
“"como una compleja construccion social" donde se establecen relaciones complejas entre
capital y trabajo. El interés procede en buena parte del hecho de que la posicion del

mercado de trabajo define socioldgicamente la posicion de clase.
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Bagnasco (1989) define el mercado de trabajo como una compleja construccion social,
donde en determinados momentos el juego del mercado puede tender a producir
cohesion social y, en otros, division y conflicto, también pueden producir desarrollo
econdémico y estancamiento. La integracion y el conflicto pueden depender no solo de la
propia dinamica econOmica sino también de la forma en que el mercado esta

institucionalizado y de su combinacion con otros mecanismos reguladores.

El mercado de trabajo debe suponer formas de socializacion, mecanismos de control
social, ademas incluye la forma en que varian los salarios y la movilidad de los
trabajadores entre las diferentes ocupaciones y empresas (Robinson, 1988). En el caso
de las maquiladoras las reglas como mercados de trabajo son muy abiertas y estan

determinadas "aparentemente” en forma exclusiva por la empresa.

Estas teorias introducen el caracter social del trabajo humano, el analisis de las
condiciones sociales del mercado de trabajo, a fin de ubicarlo en su contexto histérico-
social. Los mercados de trabajo son considerados como los espacios socialmente

construidos para emplear y ser empleados.

Las teorias clasicas, de salario de subsistencia, fondo de salario y la teoria de
explotacion o bien conocida como la teoria del valor del trabajo de Karl Marx , son

algunas de las teorias que pertenecen al grupo de las teorias sociologicas.

a) La Teoria de Salario de Subsistencia concibe que el nivel de remuneracion
depende de las necesidades de subsistencia del trabajador. Es elaborada bajo la
constatacion secular de que el trabajo es un instrumento de produccion y su
remuneracion significa exclusivamente un costo como en los tiempos de
esclavitud y servidumbre. Es la misma magnitud de la oferta de trabajo la que
determina ese salario de subsistencia. La validez de esta teoria se circunscribe en
un contexto historico, donde la produccion es escasa y el consumo bajo, en una

sociedad cuyo desarrollo industnal es incipiente y donde la mayoria de la mano
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de obra sigue siendo agricola bajo el régimen feudal o semifeudal (Chi-Y1 Chen,
1990).

b) La Teoria de Fondo de Salario concibe el salario como un simple "anticipo de
capital". El nivel de salario medio depende de la cantidad de capital destinado al
pago de salario y del volumen de la oferta de trabajo. Es decir, cuanto mayor es
el anticipo de capital y cuanto menor es la oferta de trabajo, tanto mas alto es el
nivel de salario medio. El planteamiento desvincula el rendimiento del trabajo
de su remuneracion, enfoca mas el aspecto de distribucion que el costo
involucrado en la contratacion del trabajo. La teoria podria tener vigencia,
siempre y cuando el mercado de bienes y servicios se limitara a una pequeiia
proporcion de privilegiados en una sociedad sin ningin desarrollo financiero
(Chi-Yi Chen, 1990).

¢) La Teoria Sociolégica de Karl Marx, quien aceptando la teoria de salario de
subsistencia y la teoria del valor de trabajo, concluye que la diferencia entre el
trabajo como accion y el trabajo como resultado es apropiada por el propietario
de los medios de produccion. La ganancia se origina de la explotacion del
trabajo, ya que resulta de la apropiacion indebida de la plusvalia, que pertenece
al trabajo y no al capital (Chi-Yi Chen, 1990).

El enfoque de Karl Marx es contrario a los dos planteamientos sociologicos
anteriores. Los partidarios del salario de subsistencia y de fondo de salario aceptan la
relacion capital-trabajo en un sistema capitalista de produccién. Karl Marx considera al
sistema capitalista como régimen de explotacion de los proletarios, y ademas niega la
existencia de relacion entre el trabajo y su remuneracion. El volumen de empleo esta
determinado por el crecimiento demografico, mientras el salario depende de la necesidad
de susbsistencia. En ningin momento la oferta de trabajo esta vinculada con su

remuneracion o viceversa.

IL.1.1.2. Las Teorias Socio-Politicas o0 Contractuales



e twvaasen AT MUV MG MVLUL LLUIGUIVIE UL TIEVEL UT ddlAlIUDd Y UC CHIpicey aepenae ac
tres actores claves, Estado, Empresarios y Trabajadores. Cada uno de ellos busca un

objetivo distinto, aunque pueden eventualmente coincidir en algunos planteamientos.

La empresa busca maximizar su beneficio; el Estado se propone perseguir el beneficio
colectivo para la sociedad en un conjunto; los trabajadores se preocupan por obtener un
ingreso mayor. Los tres puntos de vista conducen generalmente a niveles de salario y de
empleo distintos; pero es el poder de negociacion de los grupos el que determinara cual

es el nivel de salario y de empleo efectivamente logrado.

Chi-Yi Chen (1990) sefiala que la empresa examina el salario como un elemento del
costo de produccion y contrata el personal de acuerdo con la necesidad de produccion.
Nunca pagara un salario por encima de la productividad media del trabajo y se resiste
naturalmente a emplear personas no requeridas por la produccién. El trabajador
individual u organizado aspira a un salario alto, quizas cercano a la productividad media,
lucha por conservar su empleo y por las condiciones de bienestar. El Estado, "actuando
como arbitro”, trata de alcanzar alto nivel de empleo y lucha por un nivel de salario que

compatibilice con la estabilidad de precios.

En este contexto, tanto el salario como el nivel de empleo presenta muchas
incertidumbres, ya que lo efectivamente alcanzado depende de las decisiones de las tres
partes. ;Quién predomina en esta dificil tarea de negociacion? Son las circunstancias
sociales, politicas y econémicas de cada momento historico las que precisaran el nivel

de salario y de empleo.

IL1.1.3. Las Teorias Econémicas

Los economistas de la segunda mitad del siglo XIX y de principio del siglo XX
perfeccionaron sus instrumentos de analisis habiendo pasado de enfoques esencialmente
sociologicos a planteamientos exclusivamente economicos. Por este hecho, se alejaron
de las empirias y construyeron sus teorias sobre la relacion salario-empleo basindose

sobre supuestos abstractos e hipotéticos. El interés principal se centré sobre la logica
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econémica partiendo de una sociedad abstracta, que funcionaba en un mercado de

competencia perfecta.

Las teorias econdmicas del mercado de trabajo emanan de las teorias tradicionales, entre
las cuales se destacan la teoria clasica, neoclasica y keynesiana, las cuales presentan
caracteristicas comunes y también marcadas diferencias. Entre los elementos comunes se
destaca que todas ellas busca explicar precios y cantidades en el mercado laboral. Las

diferencias se encuentran en la determinacion de esos precios y cantidades

(Figueroa,1994).

Las teorias economicas tradicionales adoptaron el analisis marginalista. El salario
percibido por el trabajador en todas sus formas, representa parte del costo de la
produccion para el empleador y es igual a la utilidad bajo la forma de la productividad
marginal del trabajo. La teoria marginalista es, a la vez, una teoria de empleo y teoria del
salario, ya que el nivel de salario depende de la productividad marginal del trabajo y el
nivel de empleo depende del nivel de salario, estableciéndose una estrecha relacién entre

ambas variables.'

Chi-Yi Chen (1990) sostiene que esta relacion es valida solamente en un contexto de
organizacion social, donde la oferta de trabajo se distribuye tan solo en dos categorias,
los empleados y los empleadores y el mercado laboral es de competencia perfecta. Es
evidente que estas dos condiciones no se cumplen en la realidad. En una sociedad
industrial de alto desarrollo, el trabajo mercantil corresponde mas o menos a esta
estructura bipolar, pero el mercado laboral no necesariamente es de competencia
perfecta. En una sociedad de predominio agricola o con estructura de produccion
desarticulada, el mercado laboral ni es de competencia perfecta ni se distribuye en forma
bipolar. Existe, de hecho, un alto porcentaje de empleos autocreados de tipo de
autosubsistencia, de autoconsumo y muchos empleos improductivos artificialmente

creados, que no guardan relacion alguna con la productividad. En este contexto, las

! Para mayor informacién sobre Ia Tesis Marginal, vese el trabajo de Nun, José (1999). "El Futuro del
Empleo y la Tesis de la Masa Marginal”, en Desarrollo Econémico, Vol.38, N°152, IDES, Buenos Aires.
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teorias economicas puras, parecieran no tener alto grado de aplicabilidad practica a

pesar de su racionalidad logica.

La diversidad de teorias, pensamientos e ideas sobre el mercado laboral, y en particular
sobre el empleo y el desempleo, nos sugieren que en las ciencias sociales, economicas y
politicas no existe un paradigma singular lo bastante desarrollado y coherente como para
poder prescindir de otros (Offe,1989). Sin embargo, se debe destacar, que a pesar de las
criticas dirigidas hacia cada una de las teorias, los enfoques tedricos no han perdido
vigencia en su totalidad, al contrario se vuelve a ellos para rescatar algunos elementos
que, de alguna manera, contribuyan a explicar e interpretar el mundo del trabajo donde
se establecen relaciones de produccion y relaciones entre capital-trabajo cada dia mas

complejas, antagonicas y constantemente cambiantes.

I1.2. Enfoques Teoricos y Conceptuales del Empleo y Desempleo

11.2.1. Teorias del Empleo

I1.2.1.1. Enfoque Econémico: Mayor Empleo en Funcién de Mayor Producciéon

La politica de empleo, generalmente esta relacionada con el empleo productivo, en el
sentido de que la demanda de este tipo de empleo depende de su productividad marginal.
Es decir, existe una correlacion entre el volumen de los bienes y servicios producidos y
el nivel de empleo, considerado como uno de los factores de produccion (Chi-Yi Chen,
1990).

Una mayor produccion puede ser el resultado de un nimero mas elevado de trabajadores
a corto plazo o de un cambio tecnoldgico a largo plazo incrementando la productividad,
o el producto de la combinacion de ambas fuerzas. Las circunstancias concretas
determinan cual es la fuerza predominante en el proceso dinamico de la combinacion de

los factores de produccion.

Diversos aspectos inciden sobre la toma de decisiones relativas al volumen de la
produccion, tales como: demanda agregada esperada, nivel de salario real, tasa de

desempleo, nivel de consumo y de inversion, gasto pablico, avance tecnoldgico, etc. La
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elevacion o no del nivel del empleo de caracter productivo depende de la logica y

comportamiento de cada una de estas y otras variables.

El Mercado Laboral se divide en dos segmentos: trabajadores productivos demandados
en funcion de la productividad y trabajadores "improductivos”, que subsisten gracias a
una politica redistributiva que transfiere el excedente de los sectores de alta
productividad a los artificialmente instituidos, a través de la creacion de empleos
eminentemente "improductivos". Es asi como el enfoque econémico, coincidente con las
teorias tradicionales, considera que empleo (demanda de trabajo) esta en funcion de la
produccion, a diferencia del enfoque socio-politico que plantea que (demanda del
trabajo) empleo esta en funcion de una politica distributiva (redistributiva) impuesta y la
politica de autocreacion de empleo es un mecanismo para solventar el exceso de la

oferta de trabajo, especialmente en los paises en vias de desarrollo.

I1.2.1.2. Enfoque Socio-Politico o Redistributivo: Mayor Empleo en Funcion de
Objetivos Socio-Politicos

Los empleos de caracter redistributivo, o "improductivos”, existen en todas las
sociedades y en todos los tiempos. Su magnitud varia de acuerdo con la integracion del
aparato productivo y de la orientacion filosofica de cada sociedad. Aparentemente las
economias subdesarrolladas, cuya organizacion de produccion se caracteriza por falta de
integracion y cuya institucion se inspira frecuentemente en una orientacion paternalista,

suelen mantener un numero mas elevado de empleos de caracter redistributivo.

Chi-Yi Chen (1990) sostiene que hay quienes consideran que los empleos de este tipo
son tan necesarios como los productivos, aunque su logica de creacion no obedece a
criterios economicos. La creacion de empleos redistributivos o "improductivos”, es una
forma de repartir la riqueza, sin que los beneficiarios se den cuenta de que estan
recibiendo indirectamente las compensaciones a las cuales no han contribuido. También
afirma que la creacion de empleos con caracter redistributivo obedece, de alguna
manera, a la necesidad de asegurar el orden social, entendida como una situaciéon de

armonia sin conflictos sociales. Una alta tasa de desempleo, cualquiera que sea su causa,
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constituye un elemento perturbador de la sociedad y castiga a personas inocentes y

victimas de situaciones ajenas a su responsabilidad.

La desocupacion prolongada y masiva de caracter estructural crea profundos
desequilibrios sociales, que se manifiestan en el auge de criminalidad y violencia,
ademas del empobrecimiento de un estrato o clase social determinada. En la hipotesis de
que esta sobreoferta laboral no pueda ser absorbida por el aparato productivo, el poder
publico, esta obligado a buscar soluciones para afrontar los problemas que genera el
desempleo, creando empleos improductivos. Se trata de una obligacion motivada por la
solidaridad nacional, por la conservacion del orden social y por la permanencia del

sistema politico (Chi-Yi Chen, 1990).

Los empleos de caracter redistributivo se dividen de acuerdo con la forma de
implantarlos, en obligatorios y electivos. Los empleos redistributivos impuestos al sector
privado por una Ley o alguna disposicion reglamentaria son obligatorios, mientras que
los empleos publicos redistributivos son de libre decision de dicho sector. Ambos,

obligatorios y electivos, pueden ser permanentes o temporales.

En periodo de recesion economica, cuando se eleva la tasa de desempleo coyuntural, el
Estado impone u obliga al sector productivo de bienes y servicios a incrementar la
némina en un porcentaje determinado (relacionado con la demanda de trabajo). El sector
privado o publico aumenta sus trabajadores sin que éstos sean requeridos o necesarios
para alcanzar determinado nivel de produccion. Estos tipos de empleos impuestos son de
caracter temporal, ya que las unidades de produccion ejecutan solamente en forma
transitoria estas decisiones. Se espera que tarde o temprano los efectos desaparezcan y la
recuperacion economica pueda convertir estos "improductivos” en trabajadores

requeridos por el aparato productivo.

Cuando la desocupacion es generada por una sobreoferta de la mano de obra o por
incidencia negativa del avance tecnoldgico, se requiere la creacion de empleos

"improductivos” de cardcter redistributivo en forma permanente. Las empresas privadas,
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cuya finalidad no es fomentar ayudas mutuas, no estan dispuestas a mantener
permanentemente un porcentaje determinado de trabajadores "improductivos”, porque
éstos elevan necesariamente su costo de produccion, reducen su competitividad en el

mercado nacional e internacional y hacen disminuir sus ganancias.

Para remediar, al menos parcialmente, el problema del desempleo estructural, el Estado
se ha ingeniado multiples mecanismos para crear empleos de caracter redistributivo en
sus propios organos administrativos. En primer lugar, el aumento de la poblacion y el
mejoramiento de los servicios publicos, requieren un incremento mas O menos
proporcional de sus trabajadores, dependiendo del avance tecnologico. Este aumento de
personal corresponde al empleo productivo. En segundo lugar, el aumento de personal
administrativo puede obedecer simplemente a la decision de suplir la falta de eficiencia
actual de la administracion. Es decir, el nuevo personal seria superfluo, si el personal
actual hubiera trabajado con regularidad, diligencia y responsabilidad. En términos
economicos, el nuevo personal es un trabajador "improductivo", ya que trabaja en las
tareas que deberian ser ejecutadas por el personal actual. En tercer lugar, la
administracion pablica tiende a imponer multiples controles para "perfeccionar” el
funcionamiento de la sociedad. Para esta finalidad, se crean multiples organismos y
multiples empleos, ocasionando costos adicionales a las actividades de produccion, que
pueden ser ampliamente superiores a los beneficios esperados. En este caso, los empleos
improductivos se convierten en empleos "nocivos" a la economia nacional (Chi-Yi
Chen, 1990).

La multiplicacion de empleos "improductivos" de caracter redistributivo, aunque
representan un mal menor en comparacion con la desocupacion, deben considerarse
como una politica transitoria, so pena de dividir a la sociedad en dos grupos: unos

trabajan y producen, y otros disfrutan bajo el simulacro de trabajo.

Chi-Yi Chen (1990) sefiala que los programas de creacion de empleos de caracter
redistributivo son esencialmente diferentes de los mecanismos de seguro de desempleo

(en los paises donde existe esta modalidad) en cuanto a la forma de financiamiento. Este
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ultimo, en principio, se financia con los aportes previamente constituidos tanto por parte
del patrono como por parte de los mismos asegurados, mientras que los empleos

"improductivos" deben ser financiados directamente.?

Existen cuatro mecanismos fundamentales de financiamiento: 1) El mayor precio
pagado por los consumidores, 2) La merma voluntaria de beneficios empresariales, 3) El
impuesto tanto a los particulares como a las empresas, y 4) La emision inorgéanica de
dinero. Habra un financiamiento a los programas de la creacion de empleos
improductivos por parte de los consumidores, cuando las empresas, obligadas a
incrementar su némina sin necesidad real, trasladan el alza del costo de produccién a los
precios de los productos. La economia experimentard un crecimiento de la demanda,
pero los precios de los bienes sufriran también su incremento logico, a menos que el
beneficio resultante del incremento de la demanda compense el alza del costo de

produccton.

Los programas de la creacion de empleos "improductivos" podrian ser financiados

también por las mismas empresas, cuando éstas aceptan "voluntariamente” o por
"imposicion” la reduccion de su beneficio. Este es un camino sin salida, ya que las
empresas, de una u otra forma, neutralizarin el propodsito de los empleos

"improductivos” impuestos a sus unidades de produccion.

La tercera alternativa y las mas practicada es encontrar el financiamiento de estos
programas a través de los impuestos a las empresas y a los particulares. El Estado
financia su programa permanente de la creacion de empleos "improductivos" con fines
distributivos, mediante la erogacion de sus ingresos ordinarios y extraordinarios. Son
finalmente los mismos consumidores y las mismas unidades de produccién, quienes
financian la creacion de empleos "improductivos”, implantados por el Estado en su

aparato burocratico.

? Chi-Yi Chen (1990) afirma "...en principio..." ya que en los paises con elevada tasa de inflacion, ¢l fondo
previamente constituido para seguro de desempleo o jubilacién no cumple con su objetivo, ya que en
pocos affos (st no en un afio), dicho fondo ha perdido compietamente su poder adquisitivo. La indexacion
eventual del fondo debe ser financiada por el propio Estado.
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Cuando el Estado agota las formulas de reforma tributaria para financiar estos
programas permanentes, se dirige el mercado financiero interno o internacional
emitiendo titulos de la deuda interna y externa o simplemente pidiendo prestado a su
banco de emision. Las deudas internas perturban el mercado financiero desviando el uso
eficiente de los recursos financieros, mientras que los préstamos otorgados por bancos
de emision son combustible para alimentar la inflacion. El déficit fiscal se acumula y la
emision inorganica de dinero se repite. El muchos paises, el financiamiento de los
programas de la creacion de empleos redistributivos se ha convertido en una carga fiscal
tan voluminosa, que se ha debido recurrir sistematicamente a la emision inorganica de

dinero (Chi-Yi Chen,1990).

Los programas de la creacion de empleos de caracter redistributivo son necesarios en
una economia con oferta excedente de trabajo, pero su dimension debe ser calculada en
funcion de las posibilidades de financiamiento. Recurrir sistematicamente al déficit

fiscal es un camino facil, pero perjudicial para el pais.

La revision de las diferentes teorias sobre el empleo y desempleo permite demostrar que
cada una contiene sus propias logicas, ya que se basan sobre un conjunto de hipotesis
propias, sean irreales o abstractas, lo cual no niega que las teorias derivadas no sean
interesantes per se y de gran validez para comprender el complejo mundo del mercado

laboral: el empleo y desempleo de los paises desarrollados como en desarrollo.

11.2.2. Teorias de Desempleo

Entre las principales escuelas que teorizan sobre el desempleo destacan: La vision
clasica, neoclasica y keynesiana. Sin embargo, existen otras teorias que han formulado
criticas a la escuelas tradicionales dominantes, entre ellas destacan: la teoria
institucionalista del mercado dual de trabajo, la teoria de los mercados segmentados de
trabajo, elaborada por los economistas-politicos radicales norteamericanos y la escuela

de la regulacion francesa.
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IL.2.2.1. Teorias Econémicas

La teoria economica clasica se interesa en la dinamica del desarrollo de la sociedad de
mercado. La teoria clasica sostiene que en el mercado laboral se intercambia la
mercancia fuerza de trabajo a su costo de produccion (o reproduccion) y que el mercado

laboral puede operar con desempleo, es decir, con exceso de oferta.

Debido a la naturaleza conflictiva de las relaciones sociales entre capitalistas y
trabajadores, €l exceso de mano de obra cumple un doble papel en el funcionamiento del
mercado laboral: 1) Impide la elevacion de los salarios reales ante aumentos en la

demanda, y 2) Disciplina a los trabajadores (Figueroa, 1994).

La empresa capitalista emplea trabajadores con objeto de generar excedentes y luego
apropiarlos a modo de ganancias. Para una tasa de ganancia dada, por una jornada dada
de trabajo, este excedente se origina en la intensidad de trabajo de los trabajadores. Pero
la extraccion de este excedente no puede ser obtenida sin costos debido a que el
trabajador resistira niveles altos de intensidad en el trabajo. Esta resistencia se debe, en
parte, a la naturaleza humana de evitar el trabajo, y en parte a la naturaleza alienante de
las relactones sociales en la empresa capitalista (Bowles, 1985 citado por Figueroa,
1994).

El capitalista creara, por lo tanto, incentivos para un aito nivel de intensidad en el
trabajo. La empresa incurriré en gastos de supervision que hagan posible el control de la
intensidad exigida. Asi, el trabajador enfrentara la posibilidad de ser descubierto y

despedido si no hace bien su trabajo.

El poder del capital sobre el trabajo requiere que los trabajadores tengan que sufrir una
pérdida econdmica si se resisten a la intensidad de trabajo impuesta por el capitalista. El
desempleo es una necesidad logica para el funcionamiento del mercado laboral. El
desempleo es un mecanismo que disciplina a los trabajadores. El equilibrio en el mercado

laboral se da con desempleo.
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La teoria clasica plantea tres principios basicos: 1) No hay politica econdmica que pueda
eliminar el desempleo en el mercado laboral, 2) La naturaleza del mercado laboral es tal
que no hay manera de que la competencia entre los trabajadores por evitar el desempleo
pueda reducir los salarios, y 3) La productividad del trabajo depende, entre otros

aspectos, de los salarios (Figueroa, 1994).

Algunos de los supuestos, sobre los cuales la escuela neoclasica construye su teoria
sobre las relaciones entre salario y empleo, derivan de algunas hipotesis generales de la
escuela clasica. El mercado laboral funciona como cualquier mercado de bienes, donde
se relacionan los precios o salarios con los bienes fisicos o servicios. Cada agente
econdmico maximiza su interés individual dentro de un contexto de competencia
perfecta y de rendimientos decrecientes. Las funciones globales se construyen sumando
las multiples actuaciones individuales cuya armonia se logra a través de una mano
invisible, que mediante los ajustes automaticos y espontaneos, pone el funcionamiento
de la economia en perfecto equilibrio, de manera que todos los desequilibrios son
temporales y transitorios. En este sentido, toda intervencion externa, bien sea del Estado
o de otros agentes agrupados, es innecesaria, superflua y hasta perjudicial para

restablecer cualquier equilibrio perdido temporalmente (Chi-Yi Chen, 1999).

Para la teoria neoclasica, en su version tradicional, lo que se intercambia en el mercado
laboral son servicios laborales por dinero, es decir, como en cualquier otro mercado los
individuos intercambian servicios laborales a precios uniformes y las relaciones sociales
son impersonales. Un supuesto de esta teoria es que el desempleo (exceso de oferta)
debe ser cero. Ciertamente la incongruencia de este supuesto con los hechos es evidente.
Como bien sefialdé Garraty (1978) todos los paises capitalistas muestran tasas de

desempleo positivas y variables.

Keynes (1963) niega la validez de algunos supuestos clasicos y neoclasicos, entre los
cuales se pueden citar los siguientes: En primer lugar, no acepta que el orden natural del

funcionamiento del mercado (mano invisible) conduzca a largo plazo al equilibrio del



la oferta crea su propia demanda.

De acuerdo a la teoria keynesiana, el mercado laboral es distinto en su naturaleza
respecto al resto de los mercados. Las diferencias basicas son: 1) En el intercambio de
servicios laborales las relaciones sociales son mas personales que en otros mercados, y
2) El modo particular de funcionamiento del mercado laboral dependera de la duracion
que tenga la relacion de trabajo. Las relaciones largas operaran de manera distinta de las
relaciones cortas. Se puede establecer una teoria solo para el empieo permanente o
estable. Para el empleo eventual los mercados laborales no estan bien organizados

(Hicks, 1989).

Keynes (1963) en su obra "Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero”
critica el analisis clasico y neoclasico sosteniendo que una eventual disminucion del
salario nominal contribuye a una reduccion del poder adquisitivo y por lo tanto

incrementa el desempleo.

Keynes (1963) establece como uno de sus supuestos, la existencia de un desempleo
involuntario masivo. La existencia de un paro involuntario masivo implica que habria
una gran cantidad de trabajadores parados dispuestos a trabajar al salario nominal
vigente por el lado de la oferta y por el lado de la demanda, los patronos estarian en
capacidad de absorber toda la cantidad deseada de mano de obra sin necesidad de elevar
el salario nominal vigente. En este sentido, el salario nominal estd dado y no

experimentara alzas en la medida en que se eleva la demanda de trabajo. Sin embargo. la

insuficiencia de la demanda agregada, producida por el bajo nivel de consumo privado y

de inversion privada, imposibilita el logro de una situacion de plena ocupacién. La
intorvoncién del Datadu ac hiave ucuosatia pard esilinuldr la demanaa agregada supliendo

estas deficiencias.

Mientras Keynes y los Keynesianos descuidan la importancia del desempleo voluntario,

por considerarlo marginal y de caracter friccional, los estudios recientes de los
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neoclasicos monetaristas piensan  diferentemente, atribuyéndole una relevancia
excepcional. Esta divergencia de vision metodologica se debe a que Keynes y los
keynesianos parten de una hipotesis de desempleo masivo, mientras que los neoclasicos
empiezan su analisis del mercado laboral partiendo de una hipotesis de pleno empleo,

donde no hay cabida para el desempleo de larga duracion (Friedman, 1975).

Después de recorrer, grosso modo, por algunas de las principales escuelas que teorizan
sobre el desempleo, es de suma importancia presentar algunos de los principios basicos,
ademas de las criticas que otros enfoques tedricos del desempleo han formulado contra
los enfoques Clasicos, Neoclasicos y Keynesianos: El enfoque Institucionalista, Radical,
Regulacionista, ademas de rescatar los planteamientos de uno de los paradigmas
predominantes de los nuevos tiempos como es el de la Flexibilidad Laboral

(Flexibilizacion del Empleo).

II. 2.2.2. Teorias Socio-Politicas

La esencia de la vision institucionalista iniciada desde la década de los cuarenta,
consiste en afirmar que tanto el salario como el nivel de empleo no esta determinado por
la fuerza de la oferta y demanda sino por las reglas y procedimientos de caracter

administrativo.

Los institucionalistas, observan que los supuestos sobre los cuales se fundamentan las
teorias ortodoxas del mercado laboral no se cumplen en la realidad, ya que éste ultimo
esta integrado por estructuras segmentadas: Un mercado interno estable, primario y
permanente y otro mercado externo temporario, secundario y de corta duracion. Es decir,
el mercado laboral no es unitario, como suponen los ortodoxos, sino segmentado en

subconjuntos con caracteristicas y reglas de funcionamiento diferentes.

Piore (1985) sostiene que la estructura del mercado de trabajo esta formada de manera
dual en la cual se distingue un sector primario y uno secundario. El sector primario se

descompone a su vez en un segmento inferior y otro superior.
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El segmento inferior del sector primario se caracteriza por la regularidad y continuidad
del empleo. Los puestos de trabajo en ese estrato tienden a llevar incorporado un
conjunto de cualificaciones relativamente especificas para cuyo aprendizaje la educacion
escolar no es importante, pero para el que la formacion en el trabajo es critica. Los
empleados tienden a lo que los socilogos llaman "adultos de la clase trabajadora”. Estan
ligados a un estilo de vida, o subcultura, donde priva la estabilidad y la rutina, y se
centra en una unidad familiar extensiva cuyo mantenimiento es la funcion primaria del

trabajo (Piore, 1985).

Las caracteristicas del sector primario implican un compromiso institucionalizado a
largo plazo, las estructuras sociales institucionales suponen una rigidez salarial
(estructura salarial fija). En el segmento superior del sector primario se encuentran los
profesionales, directivos y ciertos trabajos artesanales. Las pautas de conducta de los
diversos segmentos son distintos: en el superior hay una conducta instrumental; en el
otro, una conducta consuetudinaria que implica procesos politicos y la existencia de

sindicatos.

Por sus caracteristicas especiales solo entre los trabajadores del segmento inferior del
sector primario existen los salarios rigidos. Es el sector secundario del mercado dual de
trabajo, donde se observa la existencia del desempleo. Este sector se caracteriza por
trabajos serviles, mal pagados; sus actividades son consideradas como la expresion de un
status social inferior, no son calificadas, pero si inseguras; hay también pocas
oportunidades de promocion y emulacion sociales. El tipo de relacion de trabajo es
especial, existe una relacion directa supervisor-subordinado, es personalizada, no hay
reglas y costumbres laborales, tampoco procedimientos de reclamacion de derechos, ni
de administracion disciplinada. La composicion demografica de estos trabajadores es
especial: menos privilegiados, se integra por minorias étnicas y raciales, son grupos de
la poblacion activa marginal. amas de casa y jovenes. No hay diferencias basicas en
cuanto a las tareas a realizar en el conjunto del sector secundario, so6lo existe un margen

de adiestramiento homogéneo. A su vez, aqui impacta mas el desempleo debido a una
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gran movilidad del mercado de trabajo; los grupos entran y salen del mercado y la gran

mayoria se concentran en trabajos de duracion limitada.

Al dividir el mercado laboral en primario y secundario, se concibe que los mejores
empleos y bien remunerados son repartidos entre los privilegiados, quienes, por alguna
razon educativa, racial, familiar u otra, hacen su carrera profesional en el segmento

primario.

En este contexto, el desempleo es una situacion recurrente del segmento secundario del
mercado laboral, mientras en el segmento primario suele reinar una situacion de pleno
empleo. En otras palabras, el desempleo afecta predominantemente a los trabajadores del
segmento secundario. De acuerdo a Chi-Yi Chen (1990) la explicacion de esta situacion
diferenciada puede encontrarse en el hecho de que el segmento primario necesita
trabajadores de mayor calificacion y experiencia y por lo tanto esta siempre dispuesto a
pagar un salario mas alto y a promocionar su personal para evitar los altos costos de

formacion y de entrenamiento.

En el segmento secundario del mercado laboral el desempleo aparece como
consecuencia de cualquier elevacion salarial o de cualquier amenaza de crisis
economica. A pesar de una alta coyuntura econdmica, el desempleo sigue apareciendo
en el segmento secundario del mercado laboral, debido a que este desempleo no es de

caracter coyuntural sino de indole estructural Chi-Yi Chen, 1990).

En cuanto a la existencia del desempleo voluntario -que segun la teoria neoclasica es el
Gnico que existe-, M. J. Piore (1985) estima, por el contrario, que no se da en todas las
ramas de la economia, sino que es tipico del sector secundario del mercado estratificado

de trabajo.

En esencia, el planteamiento institucionalista lleva a considerar que la determinacion de
los salarios y el desempleo son dos procesos distintos y autonomos. De alli que las

politicas para atacarlos deban ser igualmente independientes.
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El enfoque radical concuerda con el institucionalista acerca de la existencia de los
mercados estratificados o segmentados de trabajo. Sin embargo, en ¢l la existencia de
los mercados segmentados explica ademas el control social y empresarial que se ejerce

sobre los trabajadores.

Una premisa basica de la teoria radical es que el desarrollo de la fuerza de trabajo
homogénea, maximiza el beneficio para los trabajadores y las desventajas para los
capitalistas. La homogeneidad de la fuerza de trabajo permitiria a los trabajadores
desarrollar su organizacion y llevar adelante sus luchas sobre los salarios y el control de

la produccion, sin estar impedidos por divisiones artificiales ( Rubery, 1987).

El enfoque radical integra opiniones sobre los mercados segmentados en una perspectiva
mas global: Tridimensional, segun la cual la comprension del desarrollo de la economia
debe hacerse a partir de la recomposicion y unidad de la dimension horizontal

(competencia), la vertical (autoritarismo) y la temporal (cambio).

A diferencia de la teoria neoclasica que observa la economia como proceso unicamente
unidimensional, es decir, solo desde la dimension estrictamente horizontal -la

competencia-, el enfoque radical articula el desempleo con esta vision tridimensional.

Los mercados de trabajo son distintos a cualquier tipo de mercado de productos, el
desempleo es un rasgo permanente del capitalismo. Las crisis economicas ademas de
expresar las relaciones beneficios-salarios son multicausales, en términos de las tres
dimensiones. Cuando disminuye el salario, la curva de demanda de trabajo se desplaza,
lo que en realidad crea el desempleo. Cuando disminuye el salario, los trabajadores
obtendran menos renta y los capitalistas mas; pero cuando los trabajadores obtienen
menos renta, deben reducir su gasto o endeudarse, mientras que los capitalistas no gastan
necesariamente mas cuando obtienen mas renta. "El gasto total puede disminuir, lo que
daria lugar al desplazamiento descendente de las curvas de la demanda de trabajo y, por

lo tanto, el desempleo” (Bowles y Edwards, 1990: 207).
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Por otra parte, existen otros planteamientos teoricos sobre el desempleo, los cuales
constituyen el enfoque regulacionista. Alain Lipietz (1987), afirma que el sintoma de la
crisis del régimen de acumulacion, fundado sobre los principios taylorianos de
organizacion del trabajo y el desarrollo fordista del consumo de masa (modelo
tradicional de regulacion del trabajo), es la disminucion general de los aumentos de la

productividad.

Los efectos mas evidentes de la crisis econémica son el descenso de la productividad del
trabajo, la inflacion y el déficit del gasto publico, ante esta situacion se pretende
flexibilizar la regulacion rigida del trabajo taylor-fordista. De lo que se trata es de
desreglamentar el proceso de trabajo y eliminar aquello que no convenga a este interés:
deslegitimar a los sindicatos; imponer la negociacion personal en la regulacion del

trabajo; favorecer el autofinanciamiento en vez de la proteccion social.

La flexibilidad del trabajo manifiesta este tipo de acciones, es decir, dada la rigidez
impuesta por la legislacion laboral, se plantea hacerla lo mas laxa posible, perdiendo asi
su contenido historico-social. Pero la flexibilidad también expresa los cambios en el
modo de organizacion del proceso de trabajo. Es mas, estos determinan y hacen

obsoletos los antiguos puestos de trabajo caracterizados en la legislacion laboral.

La desreglamentacion de los mercados es impulsada por los gobiernos a través de una
politica neoclasica-Keynesiana de matriz liberal. A su vez, explican la crisis como
resultado del bloqueo en la reasignacion de los factores, atribuido a reglamentaciones e
intervenciones estatales o corporativistas que obstaculizan el libre funcionamiento de los
mercados: "Los liberales se ven asi obligados a fijarse un doble objetivo: reasignar lo
mas rapidamente posible los factores de produccion, en funcion del nuevo reparto de las
cartas en materia de energia y tecnologia, y permitir el libre juego de los mercados

modificando su funcionamiento, desregulando” (Billaudt y Gauron, 1987: 15)

En cuanto al Estado se pretende que no asuma papel alguno como agente econémico, ya

que se niega la necesidad de una regulacion macroeconémica de tipo puramente
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exageraciOn: se piensa que desregulando se avanza hacia una sociedad con minima
coaccién, organizacion y Estado. Pero se olvida que la desregulacion no suprime las
intervenciones del Estado, sino que cambia su naturaleza, se olvida que soblo se

desarrolla el mercado si existe el Estado.

Las tendencias de la relacion salarial y el régimen de acumulacion, segun Billaudt y
Gauron (1987) se enmarcan dentro de una crisis global del modo de regulacion anterior.
Las acciones que se impulsan como politicas homogeneizadoras deben ser criticamente
revaloradas. Las acciones de flexibilidad conducen directamente a la desregulacion de

los mercados de trabajo.

Actualmente se esta discutiendo el empleo y desempleo a partir de los planteamientos
del paradigma de la flexibilidad del trabajo (desregulacion del trabajo) y de otros aportes
tedricos como los correspondientes a la informalidad del trabajo, la tesis de la masa
marginal y el trabajo doméstico nuevamente revisados a partir de los enfoques
econdmicos y socio-politicos dominantes. Para efectos del trabajo, sdlo me detendré en
algunos de los planteamientos del paradigma de la flexibilidad laboral como uno de los
aportes tedricos mas recientes para analizar las condiciones del empleo y desempleo

(Mercado Laboral) que presentan los paises en estudio.

I1.2.3. El Paradigma de los Nuevos Tiempos: La Flexibilidad Laboral
11.2.3.1. El Paradigma Flexible: De la Rigidez Estable a 1a Inestabilidad Flexible del

Trnbnj o

El parcial resquebrajamiento de los criterios Taylor-Fordistas se suman a lo que se ha
denominado "la crisis del modelo Keynesiano-fordista de regulacion" (Hernandez,
1991:8), lo cual ha tenido repercusiones diferenciales tanto en las economias centrales

como en la economias no tan industrializadas.

Aunque la crisis de los paises centrales irradia sus efectos a nivel mundial, en el caso de

América Latina los planteamientos de la flexibilidad laboral se vinculan con el
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agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones y con la aplicacion de las
politicas de ajuste estructural disefiadas por los organismos internacionales (Fondo
Monetario Internacional y Banco Mundial) e instrumentadas por los gobiernos
correspondientes, a partir de la fecha en que fueron asumidas durante la década de los
ochenta. Claro estd que la crisis de la region latinoamericana posee dimensiones
sesgadas por la heterogeneidad estructural y por la incidencia de la deuda externa en el

crecimiento econoémico.

Es a partir de las redefiniciones continuas de la economia mundial y de la incidencia de
la crisis en los niveles de productividad y competitividad, que comienza a perfilarse y
extenderse los planteamientos de la flexibilidad laboral (flexibilidad interna y externa)

como una de las salidas a la crisis estructural.

El debate en torno a la flexibilidad laboral surgio en el decenio de 1980 en los paises
industrializados y también en algunos paises en desarrollo. Como consecuencia del
deficiente desempefio econémico de comienzos de los afios ochenta -caracterizado por
estancamiento y mayores niveles de desempleo e inflacion-, la idea de que la modalidad
de funcionamiento vigente en los mercados de trabajo constituia un obstaculo importante
al crecimiento econémico concito el respaldo de las autoridades encargadas de formular
las politicas, de los empleadores en general e incluso de parte de los circulos
académicos. La percepcion de que habian fracasado los medios tradicionales de luchar
contra el desempleo y de lograr la continuacion del crecimiento (es decir, la ruptura del
consenso keynesiano), la comparacion del desempefio econémico en funcion de la
creacion de empleos entre los Estados Unidos y Japon respecto de Europa Occidental, la
presion de la competencia externa tanto al interior de otros paises desarrollados como
desde los paises de reciente industrializacion de Asia, indujo a creer que los problemas
radicaban, entre otras cosas, en el funcionamiento del mercado de trabajo.
Especificamente, en su "rigidez” en cuanto al costo de la mano de obra, las condiciones

de empleo y la cantidad y calidad de los recursos humanos.
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Esta rigidez o falta de flexibilidad emanaria de diversos factores: las restricciones
institucionales, las politicas sociales, la legislacion y los acuerdos colectivos, las
negociaciones centralizadas, la intervencion sindical y las directrices gubernamentales.
Por ende, hay que concentrarse en la eliminacion de una serie de normas y
reglamentaciones que rigidizan el mercado de trabajo, debido a que impiden, por una
parte, que este mercado absorba la oferta de mano de obra y, por otra, que se adapte a las
exigencias impuestas por los cambios tecnoldgicos y se ajuste a la competencia externa.
Desde esta perspectiva, los mercados de trabajo no sélo pasaron a formar parte del
diagnostico de las dificultades economicas, sino también de las medidas correctivas para

subsanarlas.

A partir de este diagnéstico basico de que se necesitaba relaciones ocupacionales menos
rigidas, la conceptualizacion de lo que se entiende por "flexibilidad del mercado de
trabajo" ha conducido a formas diversas y mas complejas de flexibilidad. El Informe de

la Organizacion Internacional del Trabajo de 1994 recoge lo siguiente:

- La flexibilizacion laboral varia de acuerdo al contexto econdmico-social de cada
pais.

- Las nuevas condiciones econémicas -competitividad y recesion- y lo que esto
implica ha hecho que los empresarios y los gobiernos efectiien los reajustes hacia el
mercado de trabajo. La consecuencia de esto es la "dualizacion” del mercado de
trabajo, por un lado trabajadores con empleo permanente, y por el otro "una diversa
gama de subempleados con trabajos precarios”.

- No existe una teoria economica que demuestre "la existencia de una relacion causal
positiva entre la flexibilidad del mercado de trabajo y una reduccion notable del
desempleo ".

- Los partidarios de la flexibilidad laboral incentivaron a Europa a seguir los ejemplos
de Estados Unidos y Japon, por considerar que la aplicacion de la flexibilidad logrd
en estos paises estabilizar el desempleo (Japon), y aumentar el empleo (EU), a partir

de 1982. Posteriormente se comprobo que tales consecuencias no presentaban una
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vinculacion tan directa con la flexibilizacion, sino con otros factores

macroeconomicos (Slodky, 1991).

A pesar de que tanto los Estados Unidos como Europa, tienen en comun la importancia
que asigna a la basqueda de relaciones ocupacionales menos rigidas, el concepto de
flexibilidad del mercado de trabajo ha adquirido gradualmente significados distintos
como consecuencia de los diferentes sistemas de relaciones laborales que predominan en
cada pais, y por lo tanto, las diferentes necesidades de los empleadores. En efecto, en los
Estados Unidos, el debate en tomo a la flexibilidad se ha relacionado principalmente con

la libertad para distribuir la mano de obra dentro de la empresa.

En cambio, en los paises europeos, durante el primer lustro del decenio de 1980 se
relacioné sobre todo con la libertad de los empleadores para despedir trabajadores en
forma transitoria o permanente segin las condiciones econdomicas y, en el segundo
lustro, en hacer mas compatible la flexibilidad con la seguridad en el empleo. Ademas,
la flexibilidad laboral también ha estado presente en algunos paises en desarrollo, donde
se ha puesto énfasis en la reforma de las leyes laborales que afectan la seguridad en el

empleo y disminuyen los costos laborales indirectos (Tokman, 1989).

IL2.3.2. Precisiones acerca de la Flexibilidad Laboral
La existencia de una amplia gama de definiciones sobre flexibilidad, y en especial sobre
flexibilidad laboral, ha conducido a formas diversas para comprender el grado de

complejidad que caracteriza sus diferentes modalidades.

Los economistas han aplicado tradicionalmente la palabra flexibilidad a la capacidad que
tiene los salarios (nominales) de aumentar o disminuir segin la situacion del mercado de
trabajo (Piore, 1986). Sin embargo, a medida que se ha avanzado en el debate sobre la
flexibilidad del mercado de trabajo, el concepto de flexibilidad se ha ampliado hasta el

punto que actualmente implica la idea de capacidad de adaptacion.
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En la actualidad, este ultimo aspecto es el que ha adquirido mayor importancia cuando
se hace referencia al tema de la flexibilidad del mercado de trabajo. Segun la OCDE
(1986 a y 1986 b), la flexibilidad se refiere a la capacidad que tienen los particulares y
las instituciones de salirse de las vias establecidas y adaptarse a las nuevas

circunstancias.

Autores como Atkinson (1987) sostiene que la flexibilidad alude a cambios en las
reglamentaciones y practicas institucionales, culturales y otras de caracter social o
econémico que incrementan de manera permanente la capacidad de responder al cambio.
Para Boyer (1987), la flexibilidad se refiere a la capacidad de un sistema o subsistema de

reaccionar ante diversas perturbaciones.

Las definiciones anteriores poseen la caracteristica de no comprometerse respecto del
contenido real de la flexibilidad del mercado de trabajo. En efecto, no especifican los
medios que permitirian adaptarse a las nuevas circunstancias que es precisamente el

tema conflictivo en relacion con la flexibilidad del mercado de trabajo (Lagos, 1994).

Lagos (1994) sostiene que el analisis de la flexibilidad del mercado de trabajo
escasamente se apoya en estos conceptos generales, ademas agrega que desde un punto
de vista mas especifico y restringido, la flexibilidad del mercado laboral expresa la
nocion de que las politicas de empleo deben adaptarse a las variaciones del ciclo

econdmico y al cambio tecnologico.

La Organizacion Internacional del Trabajo considera la flexibilidad del mercado de
trabajo como la capacidad de éste de adaptarse a las circunstancias econémicas, sociales
y tecnologicas (OIT,1986 ). La OCDE entiende la flexibilidad del mercado de trabajo
como un ajuste de todos los costos reales de la mano de obra a las variaciones de las
condiciones economicas (OCDE, 1986 a). Para la Organizacion Internacional de
Empleadores (1985), la flexibilidad del mercado de trabajo es la capacidad de adaptar
los costos laborales relativos entre empresas y ocupaciones o la adaptacion del costo de

los factores de produccion a las condiciones del mercado.
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Para efectos de este trabajo, la flexibilidad en un sentido amplio se expresa "como la
sumatoria de elementos economicos, politicos y sociales dirigidos a reemplazar las
rigideces del proceso de trabajo que caracterizaban al modelo urgente desde la Segunda
Guerra Mundial”" (Sguiglia, 1991:17). La flexibilidad de trabajo es entendida como "...1a
bisqueda de mecanismos agiles y sin trabas institucionales que entorpezcan el libre
juego de la oferta y la demanda en cada uno de los componentes de la relacion salarial”
(Sguiglia, 1991:24).

La conceptualizacion de la flexibilidad del mercado de trabajo asume diversas formas,
segun los aspectos particulares en que se haga énfasis como medio de lograr mayores
grados de flexibilidad. En términos conceptuales, la flexibilidad de la mano de obra se
puede descomponer en dos vertientes, una interna y otra externa. Por flexibilidad interna
puede entenderse aquella "basada en la polifuncionalidad de los trabajadores, que
permite rotarlos internamente y asignarlos entre puestos, facilitando asi la Optima
utilizacion de la maquinana y equipo. Ello permite realizar cambios en el despliegue de
las calificaciones ante variaciones producidas en la carga o métodos de trabajo, o en la

tecnologia” (Alonso, 1991:147).

En cuanto a la flexibilidad externa, ésta se encuentra fundamentalmente "basada en la
inexistencia de relaciones permanentes o de dependencia con el empleador ya sea por la
existencia de contratos por tiempo determinado, trabajo de media jornada, etc., o
directamente por la existencia de una relacion de subcontratacion. La flexibilidad
externa esta referida basicamente a la contratacion" (Alonso,1991: 148)

Estas dos vertientes -flexibilidad interna y externa- pueden descomponerse a su vez en
cuatro grandes tipos de flexibilidad: flexibilidad de los salarios, flexibilidad del tiempo
de trabajo, flexibilidad de la organizacion del trabajo y flexibilidad de la contratacion
laboral (Bronstein, 1988).

® Véase para mayor informacién los trabajos de Mantero, Iturraspe, Montoliu, recogidos en este texto y
los trabajos de Iranzo (1991, 1993, 1997), De la garza (1993), Bronstein (1988), Gutierrez Garza (1990),
Catalano (1991), Galin (1991), Rojas (1991), Valecillos (1992), De Buen (1990), Corredor (1997), Zapata
(1998), Salas (2000) entre otros, que tratan el tema de la flexibilidad laboral en paises de la regién
latinoamericana. En estos trabajos s¢ evidencia, a través de cstudios de caso, la introduccion de la
flexibilidad del empleo en las empresas del sector piblico y privado.
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Para efectos de este trabajo s6lo abordaré la flexibilidad de la contratacion laboral,
denominada también flexibilidad del empleo o flexibilidad externa. La flexibilidad de la
contratacioén laboral es la mas difundida, se refiere a los contratos con una duracion
determinada (trabajo a destajo, a tiempo parcial, temporario, etc.) en los cuales el
trabajador no posee ninguna proteccién contra el despido, esto que se ha traducido en
una inestabilidad laboral y en un deterioro del empleo, bien conocido como empleo

atipico, empleo precario® o empleo asalariado precario.

Los trabajadores asalariados precarios, segun Galin (1991), no pueden definirse con
referencia a su ubicacion en un sector o una cierta dimension de las empresas. En las
empresas de mayor tamafio suele haber trabajadores de diversa condicion laboral y
grados diferentes de proteccion. En empresas calificadas tipicamente como
pertenecientes al sector estructurado son muchas las practicas laborales que tienen
caracteristicas del sector no estructurado. Los asalariados precarios se encuentran en
todos los sectores de la economia: "esa Zona Gris es mucho mas amplia que el sector

urbano no estructurado” (OIT, 1990:5).

Lagos (1994) sostiene que, cuando se examinan algunos de los crterios sobre la
flexibilidad del mercado de trabajo, se observa que segin uno de ellos, la flexibilidad no
es mas que la respuesta racional del mercado laboral a las variaciones del entorno
economico. La flexibilidad consiste en que la fuerza laboral y las horas de trabajo o la
estructura salarial se ajusten a las condiciones economicas inestables y fluctuantes. Se
sostiene que el ajuste a los cambios es lento e insuficiente debido a las rigideces
institucionales, circunstancia que obliga a introducir mayor flexibilidad en las relaciones
ocupacionales (OCDE, 1986b).

* El empleo tipico, normal, se caracteriza juridicamente por un contrato de plazo determinado, de tiempo
completo, concluido con unico y claramente identificable empleador, gjecutado en un solo domicilio y
protegido por una serie de reglas de la legislacion laboral y las convenciones colectivas. El empleo
precario, por ¢l contrario se caracteriza por apartarse de alguna de estas caracteristicas; afecta tanto a la
identificacion clara del empleador (en los casos de interposicion e intermediacién) como a la naturaleza
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Otro criterio es que la flexibilidad oculta el deseo de los empleadores de hacerse mas
competitivos mediante el expediente de hacer menos seguras las condiciones de empleo y
no a través de la tecnologia avanzada o una fuerza de trabajo mejor capacitada. Se
sostiene que la flexibilidad tiene el propésito oculto de deprimir los salarios reales, poner
término a la proteccion de los trabajadores y de acelerar el ritmo de trabajo (European

Trade Union Institute, 1985 citado por Lagos 1994).

Ambos criterios subrayan aspectos significativos del debate. Por una parte, la necesidad
de modificar las instituciones laborales parece justificarse dados los cambios de las
condiciones economicas, manifestados en una mayor liberalizacion del comercio y la
globalizacion de los mercados, el cambio tecnoldgico, los cambios en la organizacion de
la produccion y las nuevas modalidades del flujo internacional de la mano de obra. Por
otra parte, la introduccion de mayor flexibilidad se ha asociado con efectos negativos
para los trabajadores: desigualdad de ingreso, pérdida de puestos de trabajo y diversas
maneras en que las condiciones de los trabajadores se volvieron mas precarias (Harrison

y Bluestone, 1987, y De Bandt, 1991).

Estos dos aspectos exigen la elaboracion de mecanismos formales (es decir, nuevas
reglamentaciones) que reduzcan el costo de la flexibilidad y fomenten al mismo tiempo

cambios en las instituciones laborales (Lagos, 1994).

El recorrido tedrico-paradigmatico por los principales enfoques del empleo y desempleo
permite recuperar sus planteamientos centrales y metodologias, a fin de alcanzar
respuestas, futuras lineas de investigacion y elementos prospectivos para la situacion
actual del empleo en los paises de la region latinoamericana y en particular en los paises
miembros del Acuerdo del G-3. Los Cuadros A y B que se presentan a continuacion
recogen algunos de los principales enfoques teoricos del mercado de trabajo: empleo y

desempleo.

del contrato (Véase Pedro Galin. "El Empleo Precario en América Latina”,cn Flexibilizacién Laboral en
Venezuela, 1991).



CUADRO A

ENFOQUES TEORICOS DEL MERCADO DE TRABAJO: EMPLEO Y DESEMPLEO

ENFOQUES TEORICOS
DEL EMPLEO

PRINCIPIOS BASICOS

ENFOQUE ECONOMICO:
MAYOR EMPLEO EN FUNCION
DE MAYOR PRODUCCION

-Coincide con los planteamientos de las teorias
tradicionales: Clasica, Neoclasica y Keynesiana.
-La Politica Economica esta relacionada con el
empleo productivo.

-El empleo esta en funcion de la produccion.
-Existe una correlacion entre el volumen de los
bienes y servicios producidos y el nivel de empleo.
- El Mercado Laboral se divide en "Trabajadores
Productivos”, demandados en funcion de la
productividad, y "Trabajadores Improductivos” que
subsisten gracias a una politica redistributiva.

ENFOQUE SOCIO-POLITICO:
EMPLEO EN FUNCION DE UNA
POLITICA REDISTRIBUTIVA

-El empleo esta en funcion de los objetivos socio-
politicos.

-El empleo estd en funcion de una politica
redistributiva impuesta.

-Plantea la creacion de empleos de caracter
redistributivos o improductivos. Cuando la
sobreoferta laboral no puede ser absorbida por el
aparato productivo, el Estado crea empleos
improductivos para asegurar el orden social y la
estabilidad socio-politica.

-Los empleos improductivos se dividen el
obligatorios y electivos. Los obligatorios son los
empleos redistributivos impuestos al sector privado
por una Ley o disposicion reglamentaria. Los
electivos son los empleos publicos redistributivos
de libre decision de dicho sector.

- Ambos tipos de empleos pueden ser permanentes
o temporales.

Fuente: Elaboracion Propia.




CUADRO B

ENFOQUES TEORICOS DEL MERCADO DE TRABAJO: EMPLEO Y DESEMPLEOQ

ENFOQUES TEORICOS
DEL DESEMPLEO.
TEORIAS ECONOMICAS

PRINCIPIOS BASICOS

TEORIA CLASICA

-Interés en la dinamica del desarrollo de la sociedad
de mercado.

-En el mercado laboral se intercambia la mercancia
(fuerza de trabajo) a su costo de produccion.

-El mercado laboral puede operar con desempleo.

-El desempleo cumple un doble papel en el
funcionamiento del mercado laboral: a) Impide la
elevacion de los salarios reales ante aumentos en la
demanda, y b) Es un mecanismo que disciplina a los
trabajadores.

-La productividad del trabajo depende, entre otros
aspectos, de los salarios.

-El desempleo es una necesidad logica para el
funcionamiento del mercado.

-El equilibrio en el mercado laboral se da con el
desempleo.

-Plantea que no hay politica econémica que pueda
eliminar el desempleo.

TEORIA NEOCLASICA

-El mercado laboral funciona como cualquier
mercado de bienes y servicios.

-Lo que se intercambia en el mercado laboral son
servicios laborales por dinero como en cualquier
otro mercado.

-Las relaciones sociales son impersonales.

-El orden natural del funcionamiento del mercado
conduce a largo plazo al equilibrio del pleno empleo.
-La oferta crea su propia demanda.

-Existencia de desempleo voluntario.

TEORIA KEYNESIANA

-El mercado laboral es distinto en su naturaleza al
respecto, al resto de los mercados.

-En el intercambio de servicios laborales las
relaciones sociales son mas personales que en otros
mercados.

-El modo particular de funcionamiento del mercado
laboral dependera de la duracion que tenga la
relacion de trabajo (permanente, eventual, etc.).Es
necesaria la intervencion del Estado.

- Existencia de un desempleo involuntario masivo.

Fuente: Elaboracion Propia.




CUADROB

ENFOQUES TEORICOS DEL MERCADO DE TRABAJO: EMPLEO Y DESEMPLEO

ENFOQUES TEORICOS.
DEL DESEMPLEO:
TEORIAS SOCIO-POLITICAS

REPRESENTANTES/ANOS*

PRINCIPIOS BASICOS

INSTITUCIONALISTA

Michael J. Piore y Sabel

-Enfasis en la Teoria del Mercado Dual del Trabajo. El
Mercado laboral no es unitario como suponian los
ortodoxos, sino segmentado con caracteristicas y reglas de
funcionamiento diferentes.

-El Mercado Laboral estd integrado por estructuras
segmentadas: Un sector primario y otro secundario.

-El Sector Primario: Mercado interno estable, primario y
permanente (Altos Salarios). Se descompone en un
segmento inferior y otro superior.

-El Sector Secundario: Mercado externo temporario,
secundario y de corta duracion. En este sector es donde se
observa la existencia del desempleo, inestabilidad laboral
y bajos salarios.

-La determinacion de los salarios y el desempleo son dos

(1980,1985,1990) procesos distintos y autonomos al igual que las politicas
para afrontarlos.
-Retoma elementos fundamentales de la Teoria
Keynesiana.
-Critica a la teoria neoclasica en relacion al empleo y
desempleo.
-Centran sus investigaciones en comunidades vy
trabajadores marginales.
-Especializacion flexible como sistema de produccion.
-Flexibilidad de Ias relaciones laborales.
-Existencia de un Postfordismo o fin del trabajo fordista.
-Enfasis en la Teoria de los Mercados estratificados o

RADICAL segmentados de trabajo en una perspectiva tridimensional:

Jill Rubery (1987)
Samuel Bowles y
Richard Edwards(1989-1990)

Horizontal (competencia), Vertical (autoritarismo) y
Temporal (cambio).

-Parten del Marxismo.

-Critica a la Teoria Neoclasica por asumir a la economia
como proceso unidimensional: horizontal (competencia).
-Una premisa basica es que el desarrollo de una fuerza de
trabajo homogénea, maximizaria el beneficio para los
trabajadores y desventajas para los capitalistas.

-Mercado de trabajo distinto a mercado de productos.
-Desempleo es un rasgo permanente del capitalismo.

*Aiio de publicacion de algunas obras realizadas por los autores.

Fuente: Elaboracion propia




CUADRO B

ENFOQUES TEQRICOS DEL MERCADO DE TRABAJO: EMPLEO Y DESEMPLEO

ENFOQUES TEORICOS
DEL DESEMPLE().
TEORIAS SOCIO-POLITICAS PRINCIPIOS BASICOS
REPRESENTANTES/ANOS*
-Presencia de un Neofordismo, no ha desaparecido
REGULACIONISTA

Benjamin Coriat (1988-1991)
Robert Boyer (1986-1990)

Alain Lipietz (1987-1990)

el trabajo fordista.

-El trabajo fordista se presenta en la actualidad
bajo un modelo flexible.

-Parten de la regulacion rigida del trabajo (salarios,
contratos, despidos, puesto y carga de trabajo, etc.).
-Regulacion rigida de la legislacion laboral.

-No existe una crisis del trabajo sino del empleo.
-Plantea la combinacion del  Neofordismo y
Postfordismo en un mismo espacio de libre
cambio. Ambos modelos de trabajo no pueden
eliminarse el uno al otro.

FLEXIBLE

OIT (1986), OCDE (1986)
Mauricio Birgin (1986)
O. Meulders y L. Wilkin (1987)

Bronstein, Arturo (1988)
Oswaldo Mantero (1988,1991)
Oscar Hernandez Alvarez (1989)
Esthela Gutierrez Garza (1990)
Nestor De Buen (1990)
Osvaldo Miguel Alonso (1991)
Daniel Hernandez (1991)
Sguiglia (1991)

Pedro Galin (1991)

Enrique De la Garza (1993)
Lagos Ricardo (1994)
Francisco Zapata (1998)
Carlos Salas (2000).

-Desregulacion del mercado laboral, impulsada por
los gobiernos a través de una politica Neoclasica-
Keynesiana de matriz liberal.

-Desreglamentar el proceso de trabajo. Dirigido a
reemplazar sus rigideces.

-Parten de la existencia de una crisis del modelo
Keynesiano-Fordista de regulacién.

-Disminucion de los costos sociales del empleo.
-Fuerza de trabajo accesible a la contratacion
flexible acorde a las fluctuaciones del mercado

(oferta y demanda).
-Formas de contratacion flexibles: a tiempo
determinado, parcial, temporal, eventual u

ocasional (empleos atipicos).

-Inestabilidad flexible del trabajo, precariedad
laboral, subcontratacion. Informalizacion del sector
formal (Empleo Precario).

-Flexibilizar los salarios, el tiempo de trabajo, la
organizacion del trabajo, la contratacion laboral y
las relaciones laborales (Flexibilidad Interna y
Externa).

*Aiio de publicacién de algunas obras realizadas por los autores.

Fuente: Elaboracion Propia.
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I1.3. Una Aproximacion a los Principales Enfoques Teéricos sobre Integraciéon

Regional

Desde los afios sesenta se crearon los primeros esquemas de integracion regional
latinoamericana y, desde entonces, se ha asignado a estos procesos de integracion, una
funcion primordial para alcanzar el desarrollo de los paises de la region latinoamericana.
Las dos etapas del proceso de integracion en América Latina (Afios 60-70 y 80-90),
ademas de otras particularidades, se caracterizan por la influencia que han tenido los
modelos de desarrollo implementados dentro de las economias nacionales sobre los
modelos de integracion regional que sus gobiernos suscriben. Sin embargo, los logros
alcanzados hasta el presente, no reflejan los resultados esperados por los defensores
tedricos de las diversas concepciones y diversos enfoques que se han intentado en la

region latinoamericana (Blanco, 1998).

Durante el siglo XX se desarrollaron sobre todo desde 1950, diversos debates y teorias
sobre la integracion. En relacion a las definiciones de integracion, numerosos autores se
preocuparon por acercarse teoricamente a ella. La definicion de integracion es una tarea
dificil porque a ella estan asociadas distintas concepciones ideologicas y etapas del

proceso de integracion.

En términos generales, la palabra "integracion” denota la union de partes de un todo. La
integracion, es referida generalmente como integracion regional o integracion
economica, carece de un significado claro que posibilite una valoracion comparativa y
universal de sus elementos constitutivos, lo que es especialmente perceptible, de acuerdo
a Podesta (1998), cuando se trata de su dimension socio-politica. De alli que en algunas
concepciones se sostenga, que un acuerdo de libre comercio no puede ser entendido
como integracion, y que solo es posible concebir la dimension socio-politica de procesos
que van mas alla de una union aduanera, y que influyen formas mas profundas de

interrelacion entre los paises, sus economias y sus sociedades.
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La literatura ofrece una diversidad de definiciones de integracion, entendida desde un
minimo de cooperacion economica entre Estados con el GATT y FMI, hasta la
integracion Optima de los factores econémicos, sociales y politicos (Frambes-Buxeda,
1993). Por tal razon es de gran importancia examinar los principales enfoques y
concepciones tedricas de la integracion regional, dentro de las cuales se destacan algunas
de las teorias economicas y otras que principalmente incorporan o hacen nocion a

algunos de los aspectos socio-politicos.

IL.3.1. Principales Enfoques Teéricos sobre Integracion Regional

IL3.1.1. La Teoria Econémica de la Integracion Regional

Desde el pensamiento clasico liberal y neoclasico la integracion es considerada, bajo una
concepcion comercial, como una conformacion de mercados abiertos donde se
desarrollan nuevas formas de division internacional del trabajo y de especializacion
territorial. Ademas, se expresa entre economias competitivas dentro de un libre juego de
las leyes del mercado, dirigido a eliminar las diversas formas de discriminacién que

separan a las economias (Vacchino, 1981).

Entre sus exponentes mas sobresalientes se destaca Bela Balassa, quien a pesar de haber
sido ampliamente confrontado, sigue siendo uno de los que mayormente se destaca en
integracion desde una concepcion econémica. Bela Balassa (1980) define a la
integracidon como un proceso y como una situacion de las actividades economicas.
Considerada como un proceso, se encuentra acompaiiada de medidas dirigidas a abolir la
discriminacion entre unidades econoémicas pertenecientes a diferentes naciones, y al ser
considerada como una situacion de negocios, la integracion viene a caracterizarse por la

ausencia de varias formas de discriminacién entre economias nacionales.

Es importante para Balassa (1980) diferenciar también el concepto de integracion del de
cooperacion. La integracion, de acuerdo a este autor, se refiere a la eliminacion de las
medidas discriminatorias entre dos o mas unidades econémicas, mientras que la

cooperacion se refiere sélo a la discriminacion de esas medidas.
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La integracion econémica, para Balassa (1972) es como un proceso y como un estado de
cosas. Considerada como un proceso, incluye varias formas de discriminacion entre
economias nacionales. De acuerdo a Guerra-Borges (1991), de la definicion de Balassa,
es su primer elemento (la integracion como proceso) lo que debe rescatarse; sea cual
fuere el resultado final alcanzado (parcial o total), la integracion implica la adopcion
(sucesiva o simultanea) de medidas que tiene un propésito definido y requieren todas
ellas de un periodo para madurar, es decir, dan origen a un proceso. El producto de éste
(el estado de cosas resultante) no puede dar lugar a una definicién alternativa de la
integracion, sino es materia de interés en estudios sobre la morfologia de la misma

(sobre las formas y grados de integracién en los que culmina el proceso.

Desde el enfoque liberal o neoliberal (o teoria clasica y neoclasica) de la economia y de
la integracion, como bien se expresa en esta y otras definiciones, se persigue eliminar los
factores perturbadores al libre comercio entre unidades economicas. De la misma forma,
se asume, que el libre comercio permitira el bienestar Optimo a nivel econdémico,
consistente en la transmision automatica del crecimiento desde los paises del Norte hasta
los del Sur al igual que el maximo beneficio econémico para los agentes involucrados.
"Desde esta perspectiva, el enfoque liberal privilegia la integracion mundial, siendo la
integracion subregional o regional una suboptimizacion del mercado; la cual solo es

aceptable como una etapa previa a la integracion total" (Vacchino, 1981:152).

La integracion es concebida como un proceso que se va cumpliendo por etapas que van
desde la zona de libre comercio hasta la integracion econdmica total, pasando por la
Unién Aduanera, el Mercado Comin, y la Unién Econémica. Tamames (1970), hace
referencias a estas etapas como formas de integracion, y afiade el Sistema de

Preferencias Aduaneras (SPA)® como la que antecede a las demas formas sefialadas.

> De acuerdo a Tamames (1970), el SPA es una forma de integracion muy peculiar, basada en el hecho de
que un conjunto de territorios aduancros se conceden entre si una serie de ventajas aduaneras no
extensibles a terceros. Otros autores manejan el concepto de Club de comercio preferencial, el cual se
caracteriza por reducir las restricciones a las importaciones de todos los bienes (excepto los servicios de
capital) entre si. Es decir, se intercambian preferencias arancelarias y se mantienen los aranceles originales
frente al resto del mundo (Chacholiades, 1992; Tugores Ques, 1994 citados por Gutiérrez, 1997).



Bela Balassa (1972) afirma que en la literatura economica occidental es frecuente
diferenciar varias etapas y estilos de la integracion. Desde esta perspectiva, las etapas
son las siguientes: la integracion comercial, que libera de restricciones el movimiento de
mercancias, la integracion de factores de produccion (capital y trabajo), en la cual se
libera el movimiento de éstos, la integracion de politicas, en la cual se logra la
armonizacion de las politicas nacionales; y la integraciéon total, que implica la

unificacion completa de tales politicas.

Balassa (1972) enfatiz6 la diferenciacion de las etapas, al elaborar su bien conocida
clasificacion de las formas de integracion econdmica que en ultima instancia se traducen
en grados diferentes de integracion: tanto la Zona de Libre Comercio, en la que se
eliminan los aranceles y las restricciones cuantitativas al intercambio de mercancias
entre los paises participantes, pero se mantienen aranceles individuales hacia terceros,
como la Union Aduanera, en la que se establece una barrera arancelaria comun frente a
terceros paises (lo que se conoce como arancel externo comun), son formas que

corresponden, a la "Integracion Comercial".

Ne acuerdo a Balaooa (1972), ¢l Marcadu Cumndin, incuipurd un nuevo elemento que €s
la libre movilidad de los factores de la produccion (capital y trabajo), y corresponde en
consecuencia a la llamada "Integracion de Factores”. La Unidn Econdmica, desde la
perspectiva de este autor, corresponde a la "Integracion de Politicas", dado que cuando
se alcanza este nivel, los Estados Nacionales firmantes trabajan por la armonizacion de
sus politicas socioecondémicas. Por ultimo, en la integracion econdémica total no sdlo se
unifican las politicas sino se considera necesaria la existencia de una autoridad
supranacional, cuyas decisiones tengan poder vinculatorio, es decir, obliguen a los

paises participantes.

La teoria distingue estas diferentes formas de integracion entre dos 0 mas paises, de

acuerdo con el desarrollo y grado de interdependencia que haya alcanzado la misma. Las
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etapas no presentan perfiles nitidos ni lineales. La realidad latinoamericana demuestra

que existen formas intermedias con mezclas de caracteristicas.

Gutiérrez (1997), sefiala que los acuerdos pueden adoptar como objetivo a alcanzar una
determinada forma de integracién, pero pueden incluir aspectos que corresponden a
grados superiores, adoptar lapsos transitorios para liberar totalmente el comercio. En
América Latina estan proliferando los Acuerdos de Libre Comercio (Como por ejemplo:
El Acuerdo o Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres), sin embargo, esto
constituye un objetivo a alcanzar en un lapso determinado, estableciendo un periodo de
desgravacion arancelaria gradual y listas de excepciones. También es comiin, afiade el
mismo autor, "que este tipo de acuerdos flexibilice el movimiento de capitales entre los
paises socios, a pesar de no tener como objetivo la constitucion de un mercado comun"
(Gutiérrez, 1997:10).

Por otra parte, el pensamiento estructural de acuerdo a Vacchino (1981), plantea que la
union de las economias participantes, es una relacion de solidaridad y no de simple
interdependencia, que se debe realizar entre economias vecinas y similares en cuanto al
grado de desarrollo econémico y social, donde el proceso debe valerse del mercado, pero
también de politicas econdmicas nacionales armonizadas o politicas comunes; debe
transcender del campo economico al social y politico y que la acciéon del mercado debe

ser corregida y controlada por el Estado (con una ideologia intervencionista).

La teoria estructuralista enfatiza sobre todo la integracion de la produccion econdmica,
un papel considerable de intervencion estatal, un alto grado de coordinacion y
planificacion de la estrategia del desarrollo economico y de sectores de produccion
economica. Esta teoria considera importantes los analisis historicos y la consideracion

de la estructura social y politica (Frambes-Buxeda, 1993).

Algunos estructuralistas como Paul Rosentein Rodan, Ragnar Nurke, V.W. Arthur
Lewis, Raal Prebisch, Hans Singer y Gunnard Myrdal (citados por Frambes-Buxeda,

1993) contribuyeron también a la "Teoria del Desarrollo" en paises en vias de desarrollo.
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Muchos de sus trabajos fueron incorporados por la CEPAL en América Latina. Estas
teorias fueron instrumentadas en los modelos de integracion que se iniciaron en América
Latina (integracion influenciada bajo un modelo de desarrollo basado en el "crecimiento

hacia dentro").

El pensamiento estructural, en oposicion al liberal, tomando como referencia los
estudios de Gunnard Myrdal (1957) sobre el crecimiento econémico mundial, considera
que la integracion por mercado y la aplicacion de las reglas de la rentabilidad mercantil,
antes que una transmision automatica del crecimiento, aumenta las desigualdades y
genera desequilibrios en la distribucion de los frutos del mercado. "Por ello, la
integracion debe tender a combinar las operaciones de mercado y las operaciones fuera
de mercado para procurar una distribucion mas justa y equitativa de los recursos con
miras a lograr un desarrollo auténomo" (Perroux, 1967:37 citado por Bustamante,
1997:6).

Gunnard Myrdal (1956), considera a la integracion como un proceso economico y social
que destruye barreras (economicas y sociales) entre los participantes en las actividades
econdmicas. La economia no estd plenamente integrada, plantea el mismo autor,
mientras no se abran anchos caminos para todos y mientras la remuneracion pagada por
los servicios productivos no sea igual, independientemente de diferencias sociales y

culturales.

Myrdal (1956) al incluir los procesos sociales en el concepto de integracion econdmica,
sefiala la importancia de los factores sociales, en la destruccion de barreras no
economicas entre comunidades, razas y estratos sociales. Sin embargo, si se considera
que la igualacion en los precios de los factores es condicion de la integracion econdmica,
el alcance de esta definicion se restringiria indebidamente, al excluir las areas de libre
comercio, las uniones aduaneras y los mercados comunes, en donde los precios de los

factores no se encuentren igualados.
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Desde esta perspectiva, la integracion social y la igualacion concomitante de los precios
de los factores, son requisitos para la integracion total, pero la supresion de las barreras
al comercio en una union aduanera constituye un acto de integracion economica, incluso
en ausencia de modificaciones en el campo social Consecuentemente, si bien la
integracion social gana en importancia con el avance del proceso de unificacion de las
economias nacionales, no es necesaria para plasmar las formas inferiores de integracion

economica y no hace falta incluirlo en la definicion de integracion desde este enfoque.

Sin embargo, la definicién de integracion no es en modo alguno independiente de la
forma que asuman los compromisos adquiridos por los Estados. Una vez definida la
integracion econOémica, es preciso saber en qué forma se desean alcanzar sus objetivos.
Esto lleva a la cuestion de los "estilos de integracidn”, es decir, las diversas maneras que
los Estados contratantes consideran mas apropiadas para crear o ampliar sus nexos de

interdependencia economica, e incluso politica (Guerra-Borges, 1991).

Cohen-Orantes (1981), define la integracion de paises en desarrollo como el proceso
mediante el cual dos o mas gobiernos adoptan, con el apoyo de instituciones comunes,
medidas conjuntas para intensificar su interdependencia y obtener asi beneficios
comunes. Este autor aporta algunas ideas para precisar algunas de las caracteristicas mas
relevantes que el proceso debe tener, a fin de evitar los "cuellos de botella" con que
regularmente han tropezado los procesos de integracion, entre ellas se destacan a partir
de dos definiciones que Cohen enfatiza:

- La nocidén de proceso implica que el conjunto de actividades que vinculan a los
paises, tiene continuidad en el tiempo, de ello no debe concluirse que necesariamente
hay que fijar una meta final al proceso.

- Si bien no es forzoso predeterminar una meta final, el proceso no es una sucesion
incoherente de actividades; tiene su objetivo: que promover la interdependencia
econOmica de los paises; por lo tanto, el proceso constituye "un devenir dotado de

valor intrinseco".
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Los juicios anteriores tienen un significativo valor operativo, a partir de la experiencia
de los procesos de integracion se les redefine de modo que puedan esquivarse los
errores en que se ha incurrido con frecuencia. Dichos errores son inherentes a dos
conceptos de integracion, que Cohen (1981) condensa en dos definiciones: de
conformidad con la primera (la definicion economica), la integracion tiene por objeto
crear un solo espacio econdmico entre varios paises, en el cual gocen de libre movilidad
las mercancias o los factores de la produccion, o ambos a la vez. Tal resultado se
concibe como una meta final, de donde se deriva la necesidad de especificar las etapas

previas para alcanzarla (Cetré, 1998).

Guerra-Borges (1991) argumenta que la creacién de un espacio econémico regional
tiene implicaciones politicas, y de ello se hace cargo la definicion politica de la
integracion, segun la cual ésta constituye un proceso de transferencia de soberania de los
Estados contratantes a un ente supranacional, con el objeto de que éste regule la
aplicacion de los compromisos econdomicos adquiridos. La definicion politica de la
integracion admite la posibilidad de que el proceso de transferencia sea gradual, pero la

opcion preferida es que sea casi automatica.

IL3.1.2. La Teoria Politica de la Integracién

Gana y Bermidez (1989) sostienen que la integracion tiene una dimension politica que
esta estrechamente ligada a las concepciones de gobierno y a sus proyectos politicos
especificos. El renacimiento de la democracia en la mayoria de los paises puede

encontrar, por la via de la unidad, apoyos y enriquecimientos considerables.

Paz Barnica (1991), sostiene que no es arriesgado afirmar que el intenso proceso de
democratizacion, ademas de responder a la modalidad moderna de espacios
integracionistas en diversas zonas, significa también una excelente coyuntura politica
para impulsar programas sostenidos de integracion regional. Este autor sostiene que en
América Latina existe una concepeion politica de la integracion y una conviccion acerca

de la necesidad de la integracion.
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La integracion lleva implicita, segun Bustamante (1997a), dos acepciones, de por si
complementarias. Una se refiere a la integracion interna de los distintos actores o
unidades que constituyen al Estado y en este caso se refiere a la integracion como un
hecho, pues no existen barreras no solo al libre movimiento de los factores sino barreras
sociales, culturales y politicas entre los miembros de esa unidad constituida: "Un Estado
integrado”. La otra, segun la autora, se refiere al proceso o transito para liegar a ese
grado de identificacion y cohesion necesaria para que cuando dos o mas unidades
decidan iniciar un proceso de integracion terminen fusionandose hasta construir una sola
y nueva unidad. En este caso la autora sefiala esto como "Estado en formacion"
(Bustamante, 1997a:8).

Si bien, segun la evidencia historica derivada de la Union Europea, el proceso de
integracion economica pareciera conducir a la integracion politica o a la formacién de un
nuevo ente politico, en la actualidad, ese ente politico en gestacion, tal vez pueda ser un
Estado, pero se desconocen las caracteristicas que pueda detentar. Es entonces
entendible, el temor o cuidado que tienen algunos Estados al ver en el proceso la
eventual pérdida de su poder ya que el transito hacia una nueva entidad no define muy
bien su poder, ni las interrelaciones con sus pares. Este temor es mucho mas marcado en
los paises menos desarrollados donde las élites politicas saben que su poder de decision

y la soberania del Estado son mas limitados que en los paises desarrollados.

El enfoque realista considera que el Estado es un actor unitario en las relaciones
internacionales. Los realistas consideran que la integracion es un proceso dirigido por y
en funcion del Estado y en consecuencia él sigue siendo el principal actor en el escenario
internacional. El intento de colocar el proceso sobre la base de las relaciones
economicas, fundamentalmente, y de anular, o al menos disminuir, la importancia de
organos politicos con cierto poder sobre los Estados-Nacion, puede percibirse como un
esfuerzo realista por ignorar los posibles avances hacia la contruccion de ese nuevo ente

politico a partir de la integracion regional (Bustamante, 1997a).
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El avance de la integracion en América Latina muestra claramente la ausencia de
organos politicos de integracion y se centra en las reuniones de Presidentes. De esto se
infiere que en la region existe mucha cautela con relacion a la constitucion de organos
politicos que puedan influir sobre la soberania nacional, y en Gltima instancia sobre el
poder de decision de los Estados. El Estado es un actor importante y es decisor en el
avance de los procesos de integracion pero también es cierto que existe un temor de los
gobiernos de comprometerse a una experiencia que pueda debilitar ain mas su ya
limitado poder (Bustamante, 1997b).

En contraste, el enfoque pluralista considera al Estado como un actor no unitario y en
consecuencia, las relaciones internacionales son el resultado de una interaccion compleja
entre distintos actores no estatales tales como entre empresas transnacionales y grupos
de interés. Dentro de este enfoque destaca el neofuncionalismo, estimulado por Ernst
Hass (citado por Bustamante, 1997a), como teoria de la integracion que le otorga un
papel dinamico a los individuos y a los grupos de interés en el proceso de integrar
comunidades, como era el caso de la Comunidad Europea en los sesenta e inicios de los
setenta. Segun esta posicion la participacion de los representantes del gobierno,
profesionales y grupos de interés en el proceso de toma de decisiones contribuiria al
aprendizaje sobre las recompensas que tal participacion trae y ademas generaria un
cambio actitudinal a favor del proceso de integracion. "Desde este enfoque se incorpora
y analiza el papel de la sociedad civil en la integracion llevando su participacion a los

ambitos nacional, supranacional o regional” (Bustamante,1997a:8).

La integracion politica, segiin Ernst Hass (citado por Bustamante 1997a), es el proceso
mediante el cual los actores politicos en los muchos y distintos escenarios nacionales son
persuadidos para cambiar sus lealtades, expectativas y actividades politicas hacia un
nuevo centro, cuyas instituciones poseen o demandan jurisdiccion sobre los Estados-
Nacion preexistentes (tomado de Martin y Simmons, 1998, citado por Bustamante,
1999).

El redimensionamiento de lo social, participacion tanto politica como social,

implementacion y ejecucion de las politicas socio-laborales, en el proceso de integracion



regional ha dado lugar a un debate considerable y a diversidad de posiciones,
especialmente en la Union Europea, donde la experiencia comunitaria tiene un mayor
desarrollo. Pero comienza a surgir un contraste de posiciones en América Latina y el

Caribe, y una discusion al respecto (Podesta, 1998).

De acuerdo con Podesta, un nudo de dificil resolucion esta representado por las
caracteristicas y la naturaleza de los mecanismos de toma de decisiones en los procesos
de integracion regional. Por lo general, la responsabilidad de manejo y negociacion de
estos procesos dinamicos y demandantes recae en los poderes ejecutivos de los
gobiernos, y mas ain, en algunos pocos ministerios: comercio, integracion, relaciones
exteriores y economia. "Esto determina que aun dentro del aparato del Estado, estas
responsabilidades queden constrefiidas a un sector reducido de la tecnoburocracia, al

margen de mecanismos mas propiamente politicos y participativos” (Podesta, 1998:78).

Sin embargo, el contexto actual de las relaciones internacionales se caracteriza cada vez
mas no s6lo por la inclusion de nuevos temas (Relaciones laborales, negociaciones
tripartitas, creacion de empleo, armonizacion de la legislacion laboral y de la proteccion
social, politicas sociales, politicas de empleo, condiciones socio-laborales, desregulacion
y flexibilizacion laboral, entre otros) sino también por la creciente presion de nuevos
actores, diferentes a los Estados, por participar en las negociaciones internacionales. La
emergencia de nuevos temas, multiples iniciativas y de organizaciones répresentativas
de los nuevos actores de la sociedad civil, demandan una vision sobre como estimular

una integracion social en la region latinoamericana.

I1.3.1.3. El Enfoque Social en la Integracion

La dimensi6n social de la integracion esta asociada a los avances en el crecimiento y en
la distribucion equitativa de sus frutos, con el incremento de la participacion ciudadana
en las decisiones relativas al contenido de los objetivos nacionales, y con el

mejoramiento de la calidad de vida de las mayorias. En este contexto, la integracion
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regional es concebida como un medio para la consecucion de los objetivos de desarrollo

social® (Cornejo,1991).

La integracion de acuerdo con Aninat (1992), debe ser entendida como un proceso que
contribuye a lograr la transformacion productiva, mejorar el bienestar de la poblacion, la
justicia social, el crecimiento econémico, y la consolidacion de la democracia. En
definitiva, un proceso que genere beneficios sociales mayores a sus costos implicitos, y
cuya formula involucra politicas ligadas al campo de lo social, economico, politico y
cultural de las naciones. En este contexto, la integracion no sélo es un instrumento sino

que se convierte en un objetivo socio-politico de los paises.

La integracion social también puede ser entendida como el conjunto de acciones e
iniciativas que se desarrollan en el ambito de las relaciones no gubernamentales que
ocurren en la sociedad civil. Es conveniente destacar que existen otras experiencias de
integracion que surgen de manera silenciosa, que se concretan y consolidan por fuera
del marco de las relaciones entre los Estados; esa "otra integracion" mas profunda y
duradera, aunque no por eso menos cargada de desafios e incertidumbres, es la de las
organizaciones ecologicas, de mujeres, indigenas, entre otras, constituyen evidencias de
esa otra integracion, menos diplomatica que en diferentes niveles y a través de multiples
mecanismos luchan cada dia por contribuir a resolver los problemas concretos que hacen
de América Latina una region de subdesarrollo, inequidad e injusticia social. Esa "otra
integracion social" que debe ser incorporada en la integracion regional que se concreta

desde los Estados.

La dimension social de un proceso de integracion, de acuerdo con Podesta (1998), se
refiere a la naturaleza de la relacion establecida entre el proceso de integracion y

sociedad (atendiendo a sus aspectos mas relevantes, participacion de la sociedad civil y

® Desarrollo social entendido como un proceso caracterizado por 1a consecucion de los objetivos de
bienestar, equidad e integracion social. Asi, el logro de niveles minimos de bienestar estd asociado con la
satisfaccién de las consideradas necesidades sociales basicas. Dentro del ambito social, la ocién de
equidad alude a la distribucion de los bicnes sociales (riqueza y poder): igualdad de oportumidades de
acceso a los bienes y servicios sociales, para todos los miembros de la sociedad; reduccion de la
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politicas socio-laborales), a las zonas de interseccion de esos dos planos, a la formacion
de un espacio social. Existen dos angulos, complementarios, desde los cuales
aproximarse: el de los procesos sociales que se ponen en marcha con la integracion, y el
de las politicas y acciones que en términos institucionales y formales pueden ser

promovidas o ejecutadas desde los mecanismos y esquemas integradores.

Por otra parte, la dimension social de la integracion abarca, segin Podesta (1998), tanto
la integracion legal -la de los acuerdos y sus alcances, el papel del Estado, el papel
desempefiado por las estructuras intergubernamentales o multilaterales- como Ia
integracion real- la de los agentes econdomicos, de los movimientos migratorios, del
impacto en los sectores sociales- con un alcance que va mas allé de Ia realidad legal, en
la medida en que los procesos sociales trasciendan a las instituciones, si bien son éstas el

canal privilegiado a través del cual la sociedad se expresa y se organiza.

Las repercusiones sociales de un proceso de integracion regional tienen que ser
anticipadas desde su mismo inicio debido entre otras cosas a una razon principal, segin
Podesta (1994), que solo existe integracion cuando el tejido hace suya dicha propuesta,
aunque ella se haya onginado en las esferas tecnocraticas, empresariales o politicas. Es
pertinente tener siempre presente que el fin Ultimo de la integracion regional -en todas
sus modalidades pero mas ain en las formas que aspiran a una mayor profundizacion del

proceso- es el desarrollo y el mayor bienestar posible para el conjunto de la sociedad.

Bruno Podesta (1994) destaca, que siendo tan disimiles los esquemas de integracion
regional en lo que se refiere a sus alcances y objetivos, el enfoque de lo social tiene
necesariamente que guardar relacion con las caracteristicas y aspiraciones de dichos
planteamientos y compromisos. El espacio que ocupe lo social desde la perspectiva de la
integracion depende del nivel de integracion de que se trate, de sus caracteristicas y de

sus objetivos.

desigualdad en el reparto de los privilegios y disminucién de la incidencia ¢ intensidad de la pobreza
(Kaztman y Gerstenfeld, 1990:180-181).
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Sin embargo, la dimensién social de los procesos de integracion regional puede ser
valorada adecuadamente si se toma en cuenta ese entramado de interrelaciones en el que
confluyen lo nacional, lo regional y lo global, tanto en sus aspectos econémicos, COmo

politicos y sociales.

Actualmente se pueden destacar algunos aportes recientes de ciertos autores, entre
algunos de ellos se destaca el enfoque de la integracion operativa. Cetré Castillo (1998),
sostiene que actualmente, es ineludible incorporar el enfoque de la "integracion
operativa" a los proyectos politicos politico-econdmico-sociales de los paises. El
visualizar la integracion con esta perspectiva, implica necesariamente la participacion
sistemética de una amplia gama de actores sociales (sindicatos, estudiantes, asociaciones

empresariales, entre otros.) , y por ende los mismos gobiernos.

Otra aporte importante es la propuesta Rosenthal: Crisis del Proceso de Integracion o
Crisis de Expectativas. En contraste con las percepciones de numerosos teodricos y
cientificos que analizaron la integracion, gradualmente ha ido surgiendo un balance de
los efectos de la integracion. En efecto, Gert Rosenthal (1989), para demostrar que mas
que la crisis de los procesos de integracion en la region se ha experimentado "una crisis
de expectativas”, sostiene que como siempre ocurre, la realidad resultd mas compleja

que los modelos teodricos.

El concepto de "crisis de expectativas” tuvo su origen en el pensamiento del economista
guatemalteco Gert Rosenthal, pero por su peso especifico en la CEPAL este concepto
fue posteriormente oficializado por dicha institucion. La idea central consistia en
demostrar que los procesos de integracion per se no entran en crisis, sino mas bien que
se da una crisis de expectativas que afloran cuando no se logran en su totalidad los

objetivos iniciales que dieron origen a los procesos integradores.

En América Latina los avances no se dieron de manera progresiva, ni mucho menos
lineal, sino en forma discontinua. Hubo incluso ciertos retrocesos, y dado lo imperativo

de las circunstancias, no dejaron de pasarse por alto algunas metas prefijadas, por
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ejemplo, desgravar los aranceles en determinado nimero de afios. Por su parte, los
gobiernos opusieron una resistencia a ceder soberania a instancias multilaterales; mas
bien, insistieron en mantener un estricto control de los procesos de integracion a nivel de
los foros intergubernamentales. Todo ello determina que la mayoria de los balances que
se han hecho sobre la integracion en América Latina y el Caribe tengan un sesgo
excesivamente critico, por cuanto el proceso se evalia en relacion con el cumplimiento
de los compromisos integradores originalmente suscritos, y no en términos de sus

resultados concretos (Rosenthal, 1989).

Por otra parte, el proceso de globalizacion, la crisis del endeudamiento externo, el
debilitamiento de los paradigmas cepalinos, dependentistas, neoliberales, para lograr
crecimiento econdmico sin exclusion social en el marco de democracias politicas
gobernables, situan a los actores economicos, politicos, militares y sociales de la region

ante la necesidad de un redisefio estratégico de las alternativas (Lopez Segrera, 1998)

Se observa, entonces, que al no existir féormulas de validez universal para los procesos
de integracion regional, cada esquema busca su manera de incorporar y dar respuesta a
los requerimientos y expectativas que provienen de la sociedad, teniendo en cuenta que
si bien la teoria puede sugerir cierta logica en el tratamiento, la experiencia practica

tiende a desbordar esos parametros.

La concepcion de integracion como las caracteristicas que ésta adquiere en un momento
historico "varian tanto por las posiciones ideologicas de los estudiosos y ejecutores
como por las caracteristicas que va adquiriendo el proceso en cada escenario y segln los

paises involucrados" (Bustamante, 1997a).

La integracion regional ha realizado avances importantes en América Latina pero para
que la integracion alcance su plena dimension ésta debe realizarse en el marco de un
proyecto socio-politico en el que las politicas economicas se integren con las sociales y
aseguren los equilibrios macroeconoémicos, expandan el empleo, promuevan la

solidaridad y fortalezcan la capacidad de decidir el destino de nuestra América Latina en



un munao glooai (Lopez degrera, 199Y8). A continuacion se presenta el Cuadro C que
recoge los principales planteamientos de los diferentes enfoques teoricos sobre

integracion regional.



CUADRO C

ENFOQUES TEORICOS SOBRE INTEGRACION REGIONAL

ENFOQUES TEORICOS

REPRESENTANTES

PRINCIPIOS BASICOS

ECONOMICO:

CLASICO
NEOCLASICO

ESTRUCTURAL

La integracion es considcrada bajo una concepcion
comercial, Se expresa entre economias competitivas
dentro de un libre juego de las leyes del mercado,
dirigido a eliminar las diversas formas de discriminacién
que separan a las economias nacionales.

Integracion concebida como un proceso que se va
cumpliendo por etapas que van desde la zona de libre
comercio hasta ]a integracion econdmica total.

Distingue formas y grados diferentes de integracion,
Zona de Libre Comercio, Union Aduanera, el Mercado
Comun y la Unidn Econbmica, entre dos o mds paises de
acuerdo con el desarrolio y grado de interdependencia
que haya alcanzado la misma.

Supone la integracion de economia vecinas v con un
nivel similar de desarrollo econdmico y social.

La unién de 1as economias participantes es una relacion
de solidaridad y no de simple interdependencia.

La integracion debe valerse del mercado y de politicas
econdmicas nacionalies amonizadas o politicas comunes.
La ideologia es de corriente intervencionista. La accién
del mercado debe ser corregida y controlada por el
Estado.

POLITICO:

REALISMO POLITICO

PLURALISTA

Dimensién politica vinculada a las concepciones de
gobierno y a sus proyectos politicos.

Integracion interna de los distintos actores o unidades
que constituyen el Estado (Estado Integrado).

Integracién Regional y el Estado-Nacion.

El enfoque realista considera que el Estado es un actor
unitario en las relaciones intemacionales.

Los realistas consideran que la integracién es un proceso
dirigido por y en funcion del Estado y €l sigue siendo el
principal actor y decisor en el escenario internacional.

Sociedad Civil e Integracién

Interaccion compleja entre distintos actores no estatales
tales como entre empresas transnacionales y grupos de
interés.

Participacioén de la sociedad civil en 1a infegracion.

Fuente: Elaboracién Propia.




] CUADRO C ,
ENFOQUES TEORICOS SOBRE INTEGRACION REGIONAL

ENFOQUES TEORICOS

PRINCIPIOS BASICOS
REPRESENTANTES

- Redimensionamiento de lo social. relacién entre

SOCIAL: proceso de integracion y sociedad civil
(participacion socio-politica, politicas socio-
Iaborales)

- Importancia de los procesos sociales en la
integracion

- Importancia de los factores sociales, en la
destruccion de barreras no econdmicas entre
comunidades, razas y estratos sociales.

- Integracion social como requisito de la
integracion total.

INTEGRACION SOCIAL - La integracion regional es concebida como un
medio para la consecucion de los objetivos de
desarrollo social de los paises.

- La integracién social entendida como el
conjunto de acciones e iniciativas que se
desarrollan en el 4mbito de las relaciones no
gubernamentales que se dan en la sociedad civil.

- Plantea la Integracion Operativa. 1a cual debe
ser incorporada a los proyectos socio-politicos de
los paises.

ENFOQUE CETRE: - Este tipo de_ integracion implica la participaf:i()n
INTEGRACION OPERATIVA de una amplia gama de sectores o actores sociales
(sindicatos,académicos,asociaciones, empresarial,
entre otros), y los mismos gobiernos.

-  Plantea que mas que una crisis de los procesos de
ENFOQUE ROSENTHAL: int?g_racién en la r?gién se ha experimentado una

CRISIS DE EXPECTATIVAS Crisis de Expectativas.

- Los procesos de integracion per se no entran en
crisis, sino mas bien que se da una crisis de
expectativas que afloran cuando no se logran en
su totalidad los objetivos iniciales que dieron
origen a los procesos integradores.

- En América Latina los avances de integracién no
se dieron de manera progresiva, ni lineal, sino en
forma discontinua.

- El Proceso se evahia en relacion con el
cumplimiento de los compromisos integradores
originalmente planteados, y no en términos de
sus resultados concretos.

Fuente: Elaboracién Propia.




