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La educacion v la nutricion son  composentes
nriorilarios  para fa  definicion  de la politica
cconcmica v social de un pais. Se reqiirere resaltar
que no se ratua tan solo de un o problema de
formacion de recursos humanos, ¢s mds bicn wn
asunto de profeccion v conservacion del primer
recurso natural, que es el hombre, contra las
secucelas fisicas v mentales que deja la desnutricion,
la cual, esta demostrado, afecta la capacidad e
trabajo y la productividad.

JAEN. Maria Elena
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INTRODUCCION

A |partir de la Eded Moderna (Siglo XV). el mundo comienza a
experimeptar una "explosion demografica” sin precedentes. lo que genero
problemas de "superpoblacion”. presion sobre la tierra, emigracion e inesta-
bilidad sqcial. Situacion que se acentiia desde finales del Siglo XVIH.

Si

-

bien estos problemas no alcanzaron a finales del siglo XVIIL, las
magnitudes que Thomas Robert Malthus formulé, -por las causas que fueren,
como la oportuna Revolucidn Industrial- no es menos cierto, como seiiala Paul
Kennedy| que: “Hoy nos enfrentamos, con mayor fuerza que nunca, a estos
mismos problemas interelacionados {...) Deberiamos considerar la situaci¢n
demografica y economica de finales del siglo XVIII como una metafora de los
retos que| tiene planteada nuestra sociedad global dos siglos después™.

Los problemas que enfrenta el mundo hoy no sélo son diferentes desde
el punto| de vista cuantitativo, sino cualitativamente también. Empero. lo
sucedido| en el siglo XVIII no es solo un referente historico, sino una leccion
que se debe entender y analizar como parte de ese proceso evolutivo del cual

es parte| la humanidad. Con sus matices, hoy enfrentamos estos mismos

problemas, aun mas graves por su magnitud. En el siglo XVIII no todos los

' KENNEDY. Paul. Hacia el Siglo XXL. 1993. p. 24
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paises gozaban de las mismas ventajas y destrezas para enfrentar ¢l problema

(tal fue dl caso del Reino Unido y la India), igualmente sucede hoy. sin

embargo,

naciones

a diferencia de aquel momento, los problemas se ubican en las

an vias de desarrollo. en el Sur. donde se encuentra mas de la mitad

de la poblacién a escala mundial.

Tal ver por ello debamos entender que:

c

) la mayor prueba a la que se vera sometida la sociedad
umana en el siglo XXI consistira en el modo de utilizar <el
oder de la tecnologia> para satisfacer las demandas planteadas
or <el poder de la poblacion>; esto es, como encontrar

spluciones globales eficaces con ¢l fin de librar a las tres cuartas

artes mas pobres de la humanidad de la creciente trampa

malthusiana de la malnutricion, la hambruna, el agotamiento de
1os recursos. la agitacion social, la emigraciéon forzosa y los

pnflictos armados (...)

L4 creciente presion a la que ha estado sometida la Tierra en las ultimas

décadas.
deforesta

quinta p4

es casi insosten ble: y entre otras consecuencias se cuentan la
cion y la desertizacion. Se estima que la tierra ha perdido casi ura

rte de terreno cultivable. “La presion demografica que conduce a la

deforestacion disminuye asimismo la capacidad de la agricultura global para

. . . 4 ww3
autorrenovarse y proveer a miles de millones de consumidores mas™.

De manera que, el binomio crecimiento demografico y deterioro

ambienta

I se presenta como indisoluble. Ello, lejos de reducir amplia la brecha

© Idem. pp. 24-25.

Idem. p

128y 130.
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entre ticgs y pobres, ya que como se ha senalado, el mayor crecimiento de la

poblacion se esta dando en los paises pobres. acentuando las desigualdades va

existentes.

Asi tenemos que la compleja red de los problemas que hay en el mundo

son resul

tendran ¢

tado de un sistema de valores que se justifican a si mismo y que

omo fin mevitablemente el hambre y la destruccion (Vid Anexo 1)

Tado lo anterior, conlleva a plantear el problema de la seguridad

alimentarja de manera integral y no sectorial, como se ha venido manejando

hasta el momento.

No hay duda que la situacion alimentaria en el ambito mundial ha sido

y sera unja fuente potencial de conflicto. La agenda de seguridad en la post

guerra fri

a es mas compleja. ya no se entiende solo en términos militares, sino

que hay gna serie de problemas que interactuan constantemente y (ue podrian

desembogar en guerras.

Es
alimentoy
la violen
Gleditsch
(GCIA).
de salarig

marginal,

INTRODLCCLC

tudios recientes han demostrado que el aumento en la produccion ce
en regiones pobres, ha sido clave para solucionar conflictos y reducir
cia. Resena un estudio realizado por Indra de Soysa y Nills P.
. bajo la miciativa de Grupo Consultor para Investigaciones Agricolas
que: “El origen de estos nuevos conflictos se encuentra en la pérdica
»s y de fuentes de sustento, en la desesperacion de la supervivencia

en la vida alternativa del crimen y el bandolerismo™. Igualmente

N (Pltg. Noraida Gomez Ujeda)
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afirma ¢4

te estudio que “El restablecimiento de la actividad agricola es ura

condicion eszncial para el desarrollo, ya que reduce la pobreza, previene los

danos as
incapacid
basicas h
de las cua

Ej
Sierra Lg
entre otrg
la tierra, <

Lo
Todos, ds
pues, obs

alimentar

politicas

Agenda \

Lo

de 1989 ¢

conoce ¢

mbientales y ayuda a disminuir la violencia”’. Aun mas: “La

ad de cumplir con las necesidades alimentarias y otras necesidades

ace que la gente adopte estrategias sustitutivas de supervivencia. una

ales es unirse a grupos de rebeldes y de criminales™.

emplos de estos conflictos hay muchos, a saber: Ruanda, Somalia,
rona. Angola, Colombia. Medio Oriente, América Ceniral. Brasil.
s. 1os cuales han cstado relacionados con problemas de propiedad de
cambios ambientales, escasez de agua y de alimentos.

hasta aqui planteado es un problema que afecta al mundo en general.
* una manera o de otra. sufren las consecuencias de tal situacion. Asi
ervando la gravedad y potencial conflicto que sugiere la inseguridad
1a, hemos considerado de suma importancia un examen de las
alimentarias en Venezuela, especificamente. las conteridas en la
‘enczuela, durante el segundo gobierno de Rafael Caldera.

s precedentes inmediatos de la Agenda Venezuela se ubican a partir
furante el gobierno de Carlos Andrés Pérez. quien implant6 lo que se

omo programa de ajuste estructural (de corte ortodoxo); lo cual

GALEA
dec Alim

2/5.

INTRGE T

NO. Javicr. Informe del Instituto de Investigaciones por la Paz. Aumento cn la Produccion
entos fue Clave para Solucionar Conflictos. cn El Universal (AP) Caracas. 16/02/99. p.

. (Plro. Noraida Gomez (eda)




presenta una gran diferencie con los anteriores gobiernos. ya que esta sujeto a

los condidionamientos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco
Mundial (BM), es decir. los objetivos y las politicas de estabilizacion y ajuste
estructura] que se instrumentaron son las que caracterizan a esos 0rganismos
multilaterales donde el pais receptor de la ayuda debe someterse a sus estrictas

supervisiones y al cumplimiento de las metas de orden macroecondimico’.

st

involucra

fue partic

externo).

periodo 4

accesoy

Ar

coherente

e ajuste estructural incidio directamente en todos los sectores
dos en la vida del pais y, en cuanto al sistema agroalimentario. ¢ste
ularmente afectad> en todos sus componentes (primario, industrial ¥
Aun mas, la aplicacion de las medidas neoliberales durante este
ifectod directamente no sélo la disponibilidad de alimentos. sino el
a utilizacion biol¢ gica de los mismos.

te tal situacion. e preciso que una politica alimentaria sca efectiva,

y sistematica, ajustada a la realidad y necesidades del pais, para

poder cumplir con el obj:tivo de asegurar a todas las personas, en todo

momento

La

macroecq

alimenta

, el acceso fisico y economico a los alimentos basicos que necesitan.
s gobiernos no deben actuar buscando el incremento de sus metas
nomicas en detrimento de su poblacion. De alli que la seguridad

ia se ha constituico en uno de los principales problemas tratados pcr

5

GUTIER
(1983-1

INTRODUCCHK

XREZ. Alejandro (ct al.). Politicas de Ajuste y Seguridad Alimentaria en Venezucla
Y93). p. 3.
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la Organjzacion para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). la cual refiere
que:

lla seguridad alimentaria universal estara garantizada cuando

das las personas tengan los alimentos que necesitan para llevar
na vida activa y sana'. Para conseguir la seguridad alimentaria
acional, un pais debe no solo producir almacenar o importar los
imentos que necesita, sino también tomar medidas para asegu-
ar el acceso equitativo a los mismos. Esto significa que deben
star disponibles unos suministros de alimentos nutricionalmente
adecuados e inocuos para cubrir las necesidades diarias de ener-
gia y nutrientes de cada persona. Los suministros han de ser esta-
bles y accesibles a todos, y los tipos de alimentos suministrados
deben ser aceptables desde el punto de vista cultural (...) En la
pnsecucion de la seguridad alimentaria intervienen complejos
procesos tecnologicos, economicos, sociales, politicos, juridicos
y| culturales. La causa basica de la inseguridad alimentaria es
mas facil de determinar: se trata de la pobreza (... )(’(c/ n)

[Ny

(@)

De lo anterior se desprende la importancia de la evaluacion de la
politica alimentaria, entendida ésta como un proyecto de caracter multisec-
torial y compleja, la cual debe considerar las relaciones entre los componentes
del sistema alimentario a fin de cumplir con eficiencia su objetivo principal, ¢l
cual es T(...; satisfacer ccmpletamente, todos los dias. las necesidades de
energia y|nutrientes de todos los habitantes del pais...””.

Ahora bien, con la evaluacion de la politica alimentaria aplicada por la

Agenda Menezuela en el Estado Mérida, se busca conocer el grado de

® ORGANJZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. ORGANIZACION PARA LA AGRICUL-
TURA ¥ LA ALIMENTACION. cn Alimentos para todos: (Cumbrc Murdial sobrc ia
Alimentgcion). p. Y.

INTRODECCION (Phg. Noraida Gomez Ojeda) 6




satisfacci

on en la ejecucion de tales medidas y determinar cuales fueron los

principalgs obstaculos y/o dificultades que esta debi¢ afrontar. Recuérdese que

la Agendp Venezuela nace en un contexto donde la poblacion venezolana ha

sido duramente golpeada desde el punto de vista economico y social’, y que el

objetivo

de la misma giraba en torno a proporcionar a la poblacion unas

mejores dondiciones de vida, ofrecerles algo con lo cual lograr subsistir, entre

tanto se solucionaban los graves problemas economicos y financieros por los

que atravesaba el pais.

El

objetivo de la presente investigacion, no es quedarse zn la mera

experiengia descriptiva, sino trascender este espacio y llegar a un punto de

analisis donde se puedan exponer algunas ideas y propuestas en pro del

mejoram

fento de la seguridad alimentaria de la poblacion. Basados en el

analisis de lz politica alimentaria aplicada por la Agenda Venezuela. analizar

de manera prospectiva los posibles escenarios que plantea la actual realidad

del pais,

lo que desde el punto de vista de la Ciencia Politica, puedz contribuir

de manera significativa. a una mejor instrumentacion en la toma dc decisiones

de las politicas publicas referidas a la busqueda de la seguridad alimentaria.

Venezo

1994, s
situacio

INTRODUCCL

ABREU. Edgar (ct al) La Agricultura (Componcnte basico del Sistema Agroalimentario

ano) pp. 27-28.

Las estimaciones de pobreza suministrada por ¢l Ministerio de la Familia para ¢l 30 de junio de

efialan que de 4.459.0--1 hogares. existentcs cn cl pais. 2.921.485 (65.51%) cstaban cn
1 de pobreza y 1.214.642 (27.24%) sc cncontraban cn situacion dc pobreza extrema.

N (Pltg. Noraida Gomez Ojeda) 7




Por lo anteriormente dicho nos proponemos:

- Conocer el marco politico-econdmico y agroalimentario interna-
cional en el cual esta inserta Venezuela.

- Comprobar que la falta de una politica alimentaria eficaz.
sistematica y coherente ha incidido en el desarrollo de la nacion y
se puede consituir en una fuente potencial de conflicto.

- Evidenciar que la formulacion de las politicas publicas es una
accion de caricter multisectorial y compleja, por lo que no debe
ser tomada aisladamente.

- Demostrar que la politica alimentaria, como parte de las politicas
publicas del Estado Venezolano, debe ser consideraca como un
asunto de mterés nacional.

Enfre otros objetivos se cuentan:

- Conocer. grosso modo, los resultados de las politicas ¢condémicas
del segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez.

- Demostrar que el costo social que conlleva la aplicacion ds
medidas de cote neoliberal, es demasiado alto.

- Evaluar las consecuencias de la dependencia alimentaria.

- Dar cuenta que la estimacion de los alcances y las fallas de los
programas de politica alimentaria aplicados por la Agenda Vene-

zuela en el Estado Mérida, responden a decisiones de caracter

(MINISTERIO DE EDUCACION. X Jornadas Nacionalcs Socio-Educativas. Caracas. novicmbre
de 1994)

INTRODUCCION (Pltg. Noraida Gomez Ojeda) 8




El
alimentar
como la
alimentar
importan
seguridad
seguridad
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N(¢
renglone;
decisiong

nsistimo

INTrRODECCL

politico que se corresponden con la Venezuela rentista y no a
criterios técnizos y a las necesidades reales de la poblacion.
Evaluar los resultados de la aplicacion de la politica alimentaria
aplicada por la Agenda Venezuela en el Estado Mérida, a traves
del Programa de Alimentos Estratégicos, Comedores Escolares,
Programa Especial de Merienda, Programa de Alimentaci¢n
Escolar y el Programa de alimentacion Materno Infantil, y
constatar con el estudio de caso su eficacia o no.

tema investigado tiene plena justificacion dado que la politica

1a como parte de las politicas publicas de un pais, es tan importanre

politica de educacion, social y de salud. La evaluacion de la politica

1a implementada por la Agenda Venezuela. es un tema sumamenie

e para la ciencia politica; surge ante la inquictud de lo que la

|, entendida en términos globales, significa para un pais, es decir, la
| entendida como una situacion de certidumbre, de confiariza, de estar
+ dainos y/o amenazas de danos.

» se trata solamente de aumentar la produccion y de proclucir ciertos
5 (e€scasos o 1inexistentes), es un problema que requiere tomar

s técnicas y politicas urgentemente. Empero, esta tarea no debe ser,

s, de caracter sectorial, sino de caracter integral, pues la elaboraci¢n

N (Pitg. Noraida Gomez Ojeda) 9
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INTRODUCCION

1 de politica alimentaria, va mas alla de la aplicacion v coordinacion
programas sociales.

partio del hecho de que la aplicacion de un paquete de medidas
as modifico el entorno del sistema alimentario en Venezuela, lo que
el acceso y distritucion de los alimentos.

problema asi planteado responde a la necesidad de considzrar que la
on de la poblacién es un asunto de primer orden y que las politicas
le un pais encaminadas en otra direccion, sin atender correctamente
sidad basica, solo pueden llevar a un pais que viene atravesandc
€ afos una crisis politica y econdmica, a sumirlo en una crisis aun
decir, en una crisis global.

te el continuo discurso de que lo que necesitan los paises subdesa-
bara salir del atraso es mas educacion, la pregunta inevitable es: ;una
medianamente alimentada o. en términos llanos. mal nutrida, puede
er una poblacion altamente productiva?

seguridad alimentaria no es solo un problema econdmico y de
1. es también un problema de acceso y distribucion, tal como lo ha
lo la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en las diversas
palizadas sobre la alimentacion.

hablar de seguridad alimentaria, la mayoria de los estucios le han

enfoque eminentenente economicista, dejando de lado el aspecto

(Pltg. Noraida Gémez ()/eda) 10




sociologico v politologico, por lo que resulta particularmente importante este

ultimo en

foque, sobre todo porque en Venezuela. la ausencia de un verdadero

liderazgo, consciente de la magnitud y complejidad de los problemas que se

deben afy

ontar, ha conllevado a tomar decisiones aisladas. unas excesivamente

técnicas y otras carentes de cualquier tipo de argumento que Ia sustenten.

Una evaluacion crtica, bajo una vision holistica, de la politica

alimentar
una verda
y a la con

Es
- La

€n

1a que se ejecutd en el gobierno anterior, puede contribuir a formular
idera politica alim:ntaria, a mejorar la calidad de vida de Ia poblacion
struccion de un mzjor pais, ¢l pais que todos queremos.

ta investigacion se propone demostrar que:

falta de una poliica alimentaria eficiente ha incidido directamente
el desarrollo del pais.

mo consecuencia Je politicas publicas inconstantes e incoherentes, la

fragilidad de la politica alimentaria en Venezuela es en verdad un

problema de interés nacional y se puede constituir en una fuente

po

—

al

tencial de conflicto.
ausencia de une vision integral en la aplicacion de la politica

mentaria, ha llevado a la dispersion de recursos humanos v

economicos.

INTRODLCCIO
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]

linea de

[ asistencialismo es una de las causas del fracaso de las
politicas sociales, especialmente de las politicas alimentarias
aplicadas por la Agenda Venezuela.

cuanto a la metodologia. ¢l presente trabajo fue realizado bajo una

caracter basicamente documental. No se elaboraron encuestas ni

cuestionarios, pero si se anializaron datos que fueron indicadores del objeto de

investigagion, por ejemplo: estado nutricional de la poblacion, poblacion

atendida
caso), end

Se
caracteriz

informac

por los programas alimentarios. productos distribuidos (segin el

re otros.
utilizé el método analitico-descriptivo. A través de la descripcion se
0 ¢l objeto de estudio, lo que permitio poder escoger solo la

on pertinente. seleccionar los temas en relacion directa con el

objetivo de 1a investigacion y conocer el contexto en el que se desarrolld la

problematica planteada. Luego se entra en la etapa de analisis y explicacion.

En

cuanto a los programas sociales de la Agenda Venezuela, se han

seleccionpdo cuatro de ellos para la evaluacion: aquellos que estaban

directame
saber: el
Programa

Alimento

(BRSNS

nte dedicados a ritigar el problema alimentario de la poblacion. a
Programa Especial de Merienda (PEM), Comedores Escolares,
de Alimentacion Materno Infantil (PAMI) y el Programa de

s Estratégicos (PROAL).

. (Plte. Nordaida Gomez Gjeda) 12




El

L

método elegido »dara la evaluacion de los programas sociales es el

propuestd por Guillermo Briones®. Esta investigacion esta dingida a deter-

minar los logros y resultados en comparacion con los objetivos propuestos ¢n

un programa social.

El

apreciar
relacion
valores, ¢
de varial
objetivos
metodolg

A
programa
Vv los rest
cual se d
administy

-0

La

término evaluacion se utiliza para referirse al acto de juzgar o
la importancia de un determinado objeto, situacion o proceso en
Con ciertas funciones que deberian cumplirse o con ciertos criterios o
xplicitados o no; hoy la definicion de la evaluacién en tanto medicién
les. asi como el uso absoluto de definiciones operacionales de los
. han sido supcrados desde el punto de vista conceptual vy
gico”.
efectos de la presente investigacion se entendera por evaluacion de un
L "Un tipo de evaluacion que analiza la estructura, el funcionamienio
ltados de un programa con el fin de proporcionar informacion de ia
eriven criterios uiiles para la toma de decisiones en relacion con su
acion y desarrolle” Y(es n)

[ipo de evaluaciéon: Explicativa

s evaluaciones exolicativas utilizan esquemas tedricos para tratar de

comprender situaciones de $xito y de fracaso, sea con referencia a los procescs

* BRIONES
? Adem. p.
Idem. p.

INTRODUC I

Guillermo. Evaluacion de Programas Sociales. 1991.
1y 13,

13.

(Plig. Noraida Gomez (jeda) 13




0 a objetiyos instrumentales y finales del programa. Cualquier sea la naturaleza

de los resultados de un programa, ya se trate de éxitos o de fracascs, se deben

buscar los factores explicativos que condujeron a una situacion final. La

formulacion de esquemas explicativos e interpretativos hace posible la

generalizacion de resultados en la forma de hipotesis y teorias que permitan
aprovechar la experiencia en otras situaciones. Al identificar por medio de la
explicacign los factores que actuan como antecedentes o requisitos de tales o

cuales efgctos. pueden aplicarse a otros programas que buscan objetivos

. . . , .11
1iguales o similares, con un grado anterior de confirmacion' .

- Modelo de evaluacion

Ent

endemos aqui por modelo de evaluacion un esquema o disefio

general que caracteriza la forma de investigacion evaluativa que a de realizar-

se, las tég
cion, el ¢
los result:
modelos a

Er

1

luacion, a

miento ca

miento de

nicas o procedimientos para la recoleccion y analisis de la informa-

pnocimiento final que se desea obtener y los usuarios principales de

idos del estudio. Existen dos modelos de tipos de evaluacion: los

naliticos y los modelos globales.

este caso se tomo el modelo analitico, el cual senala que en la eva-
igual que en otrcs tipos de investigaciones, la finalidad del conoci-

nsiste en proporcionar explicaciones de modalidades de funciona-

| programa y de sus resultados (positivos o negativos) en término de

11

Idem. pp.

INTRODUCCION

28y 29.
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Venezuel

iria 0 mediante la apelacion a factores causales de diversa naturaleza
ales. demograficos. motivacionales, etc..) De ahi la necesidad de
r el programa corno integrado por diversos componentes y dimen-
>stas. a su vez, conformadas con caracteristicas o variables con las
posible determinar relaciones especificas.

lodelo de referentes especificos

un tipo de investigacion que analiza el contexto, los objetivos, los
el funcionamiento, la poblacion y los resultados de un programa con
proporcionar informacion de la cual se puedan derivar criterios utiles
na de decisiones en diversos niveles del programa'”,

suma, metodologicamente tenemos una investigacion de caracter
» basada en la explicacion y que toma como modelo el anélisis de los
especificos.

estz trabajo se analiza en un primer capitulo el entorno internacio-
jetivo de este analisis es apreciar las tendencias del sistema interna-
i como también der cuenta que Venezuela no puede actuar al margen

que la complejidad del sistema radica, precisamente, ¢n que nos

nos en un mundo cada vez mas interdependiente y globalizado.

el segundo capitulo se analiza la politica de ajuste estructural en

a del ano 1989, como el antecedente mas inmediato de la Agenda

" Idem. 35

INTRODUCCIO

N (Pltg. Noraida Gomez Ojedu)
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Venezuela. Aqui se estudiara el contexto. la aplicacion y las consecuencias de

dicha politica.
En el tercer capitulo, se describe y analiza el escenario bajo el cual se
aplica la |Agenda Venezuela, se analiza la situacion del pais en el momento vy

las razones para la puesta en marcha de dicho programa, asi como su

contenidg. Y. dado que ¢l trabajo esta referido a la politica alimentaria
aplicada |por la Agenda, se hace necesario exponer cual era la situacion
nutricional del pais para el momento.

El
Mérida y
permiten

alimentar

cuarto capitulo sz inicia con una breve caracterizacion del Estado
se describen algunos indicadores geograficos, sociales y de salud que

apreciar mejor el contexto de aplicacion de los programas

tos ejecutados por la Agenda Venezuela. Luego se expone el
contenidg de los cinco programas alimentarios seleccionados (Programa

Alimentario Materno Infantil (PAMI), Programa Estratégico de Alimentos

(PROAL
Escolar (
analisis d

E

—

la etapa d

evaluacio

INTRODUCCIO

. Programa Alimentario Escolar (PAE), Programa de Merienda
PEM) y Comedores Escolares), su creacion, objetivos, estructura.
e datos. entre otros aspectos.

capitulo quinto complementa al anterior, en el sentido de¢ superada
escriptiva y de conocimientos estadisticos, se entra en el proceso de

n del programa y la confrontacion con la realidad.

(Plig. Noraida Gémez Ojeda) 16




Po
se expre
planteadg
postbilida
alimentar
la altima

El
correspor
general.

Fii

enfrentar

r uitimo. se preseata la conclusion. Decimos conclusion en tanto que
sa un razonamiento acerca del cumplimiento de los objetivos
sy la verificacion de las hipotesis. No obstante, debe considerarse la
id de verla, mas como una reflexion final del analisis de la politica
1a aplicada por la Agenda Venezuela en el Estado Mérida, que como
palabra dicha en esa materia.

lector encontrara al final de cada capitulo la Dbibliografia

idiente y al final del trabajo hallard los anexos y la bibliografia

1almente es preciso sefialar que la mayor dificultad que debio

la presente investigacion fue la recopilacion de la informacion,

especialmente la referida al Programa Alimentario Escolar y el Programa de

Alimento
desorden
Infantil,

informac

parasua

INTRODUCCHC

s Estratégicos, cuyos datos fueron muy incompletos debido a un
administrativo; ¢n cuanto al Programa de Alimentacion Materno
el Programa Especial de Merienda y Comedores Escolares. la
10n suministrada fue amplia y conté con cierto grado de complejidad

halisis.

N (Pltg. Noraida Gémez Ojeda) 17




El

CAPITULO |
EL ENTORNO INTERNACIONAL

presente capitulo tiene como objetivo fundamental esbozar los rasgos

principales del escenario mundial que caracterizaron la segunda mitad de la

decada de los ochenta y comienzo de los 90. No solo se presentan los aspectos

politicos,

alimentag

sino también los econdmicos, ideoldgicos y los referentes a la

16n. La importancia de la exposicion del presente item radica en la

complejidad que plantea un mundo cada vez mas interdependiente y

globalizado.

Nd

pretende ser este una exposicion amplia y detallada. antes bien. lo

que se busca es establecer el vinculo entre los sucesos mundiales, la realidad

de América Latina y, particularmente, la realidad de la politica alimentaria en

Venezuelp. Esto ayuda al analisis integral del presente trabajo.

El Fin de

la Guerra Fria

Los ultimos afios de la década de los ochenta estuvieron signados por

cambios

significati

profundos, muchos de ellos inesperados. Entre los hechos mas

vos se cuentan la caida del Muro de Berlin en

desintegracion de la Union Soviética en diciembre de 1991.

1989 y la



El
orden de
capitalism
la otrora

ideologica

influencial .

necesario,
pugna enti
Cot

nternacio

in de la guerra fria puso en evidencia la pérdida de vigencia del viejo
la posguerra (1945), el cual consistid en una confrontacion entre
o (representado por Estados Unidos) y socialismo (representado por
Unidn Soviética). En este periodo la lucha se planteo en términos
s, politicos, militeres, economicos y por el deseo de ganar zonas de
' Cada pais debia imponer su hegemonia al costo que fuese
lo que se tradujo >n una constante lucha por el poder, competencia y
re los Estados.

n el fin de la guera fria se alterd la politica del poder y el escenario

hal entrd en un proceso de reajustes irreversibles, intensificandose

. . . L,k . . ., . ..
las ideas de democracia, globalizacion y transnacionalizacion, liberacion de
las relacjones econémicas, privatizacion, conformacion de bloques y
regionalizacién.

El | Sistema Internacional posguerra fria pierde la rigida vision
estatocéntrica y de competencia interestatal, convirtiéndose cada vez mas en un
" ARTEAGA\, Horacio. La Confrontacion Este-Oeste. 1989, p.Y.

* L discusipn en tormo a la definicidn de globalizacion varia segan el awtor. son multiples v diversas las
definmiciongs v enfoques que se enc lentran al respecto. No abstante, por ser este un concepto sumamente
mmportantd para las ciencias sociales en la actualidad. se ha constderado pertinente aclararlo. e acuerdo con

Hemrz RS
de la deca
Vosocioc
Globalizag
Otro aport
Ulnch By

(antiguamy

revaloriza

Globalizaq

Vid. ROS

Seguridad

Car. I ELEN

onntag: "Se entiende por ella [por globalizacion} ¢l proceso, en marcha acelerada Jesde mediados
fa de los selenta, de las trenstormaciones que, en los planos tecnoldgicos, econdomico, sociopolitico
tural. estarian ocurriendo en ¢l sistema mundial” (SONNTAG. Heins. Reflesiones sobre la
non. EI Nacional 10-01-9C. p. A/4)

£ sumamente mportante (ue avuda a comprender ¢l coneepto de globalizacion ¢s el aportado por
ek el cual sefiala quer el proceso de globalizacion se puede describir como un proceso
rnte se habria dicho como una dialéctica) que creua vinculos y espacios sociales ransnacionales.
culturas Jocales v trae a un tereer plano terceras culturas (L) (BECK, Ulrich. ;Qué es la
rion?. Buenos Aires: Paidos, 1998, p. 30;

INAU. Jean. Las dinamicas de la Globalizacion: hacia una formulacion operacional. Dialogo v
- Chile. 1997 N 27.
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sistema 1

wulticéntrico que se mueve en medio de contlictos, crisis v tensiones

que demandan nuevas ideas. conceptos, modelos y politicas para hacer frente a

la nueva 1

En
industrial
parte del
mundial d
Ho
empero,
direccion
descentra

multilater

El Sistem

Al

4
era la def

posguerra

sigue ocu

ealidad”.

la década de los 90 la lucha se plantea en términos de hderazgo
cientifico v éxizo comercial, donde la interdependencia’, como
proceso. se acentia cada dia mas. No hay duda que el escenario
e los noventa ¢s mas complejo.

y los Estados deben enfrentar viejos problemas y nuevos retos.

ello debe hacerse desde una perspectiva renovada, y es en csta
hacia donde apunta una nueva administracion gubernamental

izada y una amplia gama de alternativas y equitativa cooperacion

al como instrumerntos claves en la busqueda de soluciones’.

1a Internacional

bunos analistas ccnsideran que si durante la guerra fria la prioridad
fensa nacional que privaba sobre el bienestar general, en el periodo
fria la segunda se sobrepone a la primera. La escena internacional

pada por Estados y bloques de Estados, que desarrollan una serie de

Arcnal. ¢
Modesto

“Interdepy

bienestar

acentuand

Internaci

Car. L BN

klestino (Del). Las Naciones Unidas Ante ¢l Nuevo Escenario Intemacional. SEARA VAZQUE/.
Comp.). Las Naciones Unidas a los Cincuenta Aios. 1995 pp. 317-31%.

rndencia. Un tipo de relacion de un sistema social —o internacional- en virtud det cuel la identidad. el
- el comportamiento de alguna de ellas son afectados -0 dependen de- el comportamiento de otras,
o ast su sensibilidad externa™ I TOMASSINL Luciano. Teoria v Practica de las Relaciones
males. 1989, p 32,
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s para la aplicacidn de nuevas tecnologias v productos. lgualimente

ntido juega un papel importante la interdependencia, que si bien ha
eficios, también ha tenido un costo, y uno de ellos es la sensibilidad
ilidad del mercado”.

ncretamente. entre los hechos que dan cuenta de las transformaciones
a internacional tenemos: /a revolucion tecnoldgica, la economia de
Ha revolucion democratica.

el campo de la revolucion tecnoldgica sobresalen dos avances muy
vos para la humanidad, a saber: las telecomunicaciones y la
pgia. Esta revolucion ha modificado la antigua division del trabajo:
iundo se divide entre los paises que controlan el conociniento y la
1y aquellas naciones que no tiene acceso al conocimiento aplicado a
sion™.

sde el punto de vista econémico, hay un predominio de la economia
mal definida por los flujos monetarios. bloques comerciales y
transnacionales, y no por la corriente de bienes y servicios.

que se puede traducir de la siguiente manera:

n el plano politico eso quiere decir que un sistema demo-

atico abierto y participativo es una condicion necesaria para
desarrollo de los sistemas de produccion y comercio

MIHIALY
(Comp.).

KEGLEY
FERNAN
Politica, (

Car L B

Simav. Las Nuciones Unidas en Cambio hacia ¢l Proximo Siglo. SEARA VASOULZ. Modesto
L.as Naciones Unidas a los Cincuenta Aios. 1995 pp. 404-408.

CH. Y WITTKOPF F. World Politics: Trend and Transformations. 1995, p. 200,

/., Gustavo, Pobreza. cemocracta v economia de mercado CONTRERAS Q. Carlos. Reforma
Lobernabilidad vy Desarrollo Social (Retos del Siglo XX1). 1996 p. 23

o
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En
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producir.
intertor (|
fuerzan ¢

Ah
afirmacio
modelo d
se ha imp
en el sen
neolibera

social. al

ontemporaneos, y que el modelo en que el Estado asume y
entraliza el contro. y direccion de la economia nacional ya no
5 funcional a 1ds requerimientos de la estructura de
roduccion y de servicios”.

suma. la era posguerra fria ha convertido a la democracia en el
a de organizacion institucional de los sistemas politicos nacionales, y
pmia de mercado, en el modelo de organizacion de la sociedad para
Lo que significa que los Estados no so6lo tienen presion desde el
egitimidad. gobernabilidad...), sino que las corrientes globalizadoras
ambios desde afuera’.

ora bien. es necesario hacer algunas observaciones respecto a la
n del parrafo anterior referente a la economia de mercado como
e organizacion de la sociedad para producir. Si bien es cierto que ¢ésta
uesto en las dos ultimas décadas, no es una aseveracion sin reservas,
tido que se acepte acriticamente, pues consideramos que el modelo
ha demostrado ser incapaz de resolver los problemas de exclusion

contrario los ha acentuado.

Entonces. la pregunta obligatoria en este sentido, es si en realidad existe

un paradi

ema alternativo frente al neoliberalismo. No es facil responder a esta

interrogante, tampoco es este el objeto del presente estudio, sin embargo, es

[den
Idem. pp.

Car [ Fr BN

26y 28
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desarrolla
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En
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realizar n

Se deben
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nente pertinente. razon por la cual es oportuno mencionar. grosso

propuesta o la discusion latinoamericana con basc en la teoria dc la

cia v la teoria estructuralista.

se a los defectos y dificultades por las que han debido atravesar tanto

de la dependencia como la estructuralista, dichas teorias desde su
¢cadas del 50 y 60), y muy a pesar de sus detractores. hoy se

que muchas de sus propuestas y postulados continltan vigentes, por

en lo que respecta a: el aumento de la asimetria en la economia

la vulnerabilidad financiera y dependencia de los paises menos
dos. la nueva tecnologia como generador de mayores ventajas
vas para los paises altamente industrializados. el intercambio
entre otros aspectcs.

cuanto al neoestricturalismo, este argumenta, entre otras cosas, que
entar la competitividad de los paises latinoamericanos, no se puede
tediante una simpie orientacion de las economias hacia ¢l mercado.
realizar grandes y profundas reformas institucionales para que

Poar a ser mas com petitivos los paises latinoamericanos y estar menos

P . 4
a las crisis internacionales”.
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stobat. Estructuralismo v Teoria de Ta Dependencia en el Pertodo Neoliberal. Nueva Sociedad.

15%. Noviembre — dicieinbre de 1988 p 113,
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Tapto los necoestrucuralistas como los autores de la dependencia se
muestran [escépticos frente a la liberalizacion de la economia, pues ven en esta
un sistema de poder jerarqu.co y asimetrico que solo favorece a los poderosos.

Para finalizar esta breve referencia, es importante anotar la importancia
del Estado para los neoestructuralistas. Para ellos el Estado juega un papel
fundamental 2n el proceso de transformacion social, y éste deberia gobernar el
mercado’|(se entiende que la situacion a cambiado mucho desde la epoca de la
sustitucion de importacione:)

La|siguiente cita resume. en este sentido, la idea del neoestructuralismo:

(]-.) es la sociedad a través de la orientacion del mercado y de
sus organizaciones intermedias, la que decide en qué direccion
desea desarrollar sus vinculos con la economia mundial. Sin
embargo, las posibilidades son limitadas debido a las fuerzas
de  la  globalizacion (...) Otro elemento clave del
neoestructuralismo es el logro de ventajas competitivas en
clertas areas productivas claves del mercado mundial mediante
Iq liberalizacion celectiva, la integracion a la economia
njundial y una poliiica de crecimiento econdmico ¢ industrial
otientada hacia las exportaciones. Los neoestructuralistas son
defensores acérrimos del ‘regionalismo abierto’ que esperan
mejore la posicion de América Latina en la economia mundial
al tiempo que reduzca su vulnerabilidad y dependencia (...)"

Los neoestructuralistas y los defensores de la teoria de la dependencia.

consideran ademas de los precios, otros elementos claves en el diseio de

[dem. p. 15
Idem. p. 1]lo.

Car. L ELExtoro Inreraacios s (Pltg. Noraida Gomes Ojeda) 24




politicas ¢n pro de un desarrollo sustentable, tales como las estructuras y las

mstituciones, elementos dejados de lado por el neoliberalismo.

L.a Posicion del Banco Mundial
La| década de los ochenta y la primera mitad de los 90 se pueden
. . . . 1 . .
considerar como la época del apogeo del neoliberalismo''. Durante este tiempo

Para una mejor comprension def neoliberalismo se expone en la presente nota una breve caracterizacion. la
cual hacy| referencia a las luentes principales ubicadas en ¢l liberalismo. Smith, Adam (1723-1790),
ceonomisfa v F'losolo britanico, cuvo tamoso ratado Investigaciones sobre la naturaleza v causas de la
rigueza dy las naciones, mas conocida por su nombre abreviado de [« rigueza de las naciones (17706,
constituyq ¢l primer intento de analizar fos determinantes del capital v el desarrollo historico de la industria
v el cometeio entre los paises curopeos. lo que permitié crear la base de la moderna ciencia de la cconomia.
bn La riggeza e las naciones, Smit realizo un profundo analisis de los procesos de creacion v distribucion
de ta riqugza v demostro que la tuente fundamental de todos Tos ingresos. v la forma en que se distribuye la
riquesa. eftriban en la diferenciacior entre la renta. los salarios v los beneficios o ganancias. L1 tesis central
de este esgritor es que la mejor fornra de emplear el capital en fa produccion v distribucion de la rigueza es
aquella eufla que no interviene el gobierno. es decir. en condiciones de laissez-faire v de librecambio. Segun
Smith. la produccion v el intercambio de bienes aumenta. v por lo tanto tambicn se cleva ¢l nivel de vida de
la poblacipn. si ¢l empresario privado. tanto industrial como comercial. puede actuar en libertad mediante
una regulgeion voun control gubernamental minimos. Para detender este concepto de un gobierno no
intervencipniste. Smith establecié el prinaipio de la “mano mvisible™: todos los individuos. al buscar
satistacer [sus propios intereses son conducidos por una “mano imvisible” para alcanzar ¢ mejor objetivo
soctal postble. Por ello, cualquier interferencia en la competencia entre los individuos por parte del gobiermno

sera penjudicial.

Tavek. Trjedrich August von (18991992 ). cconomista. Como teonico defendia el sistema de cconomiy de
libre merdado: se gand una amplia reputacion con su libro L1 camino a la servidumbre (The Road 1o
Serfdom, {944y en ¢l que defendia que Jos gobiemos no deben intervenir para controlar Ia intlacion ni otras

vartables ¢eond nicas. exceplo la olerta monetaria.,

Pricdman Milton ¢1912- 1 Fue ¢ undador de Ta teoria monetarista, segin la cual las fuervzas del libre
mercado son mis clicientes que la ntervencion piblica a la hora de fomentar un crecimicnio €conomico
estable sip tensiones nllaciomistas. s el principal delensor de una politica cuvo cje 1o representa la
actividad {lel banco central. avmentando la oferta monetaria a un ritmo constante. en ver de desarrollar
polilicas publicas dirigidas que implican grandes expunsiones o contracciones de la ofera monetaria.
(Fnciclopddia i licrosofi® [ncarta® 99, < 1993-1998 Microsoft Corporation  Reservadas todos los

derechos)

Car TR cqorne arikac onan (Pltg. Noraida Gémez Ojeda)
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la posicid

n de¢l Banco Mundhal, al lado del Fondo Monetario Internacional. fue

marcadamente neoliberal. Dichas instituctones se encargaron de elaborar el

programa
vera en ¢
mtervenci
minimo.

Em
cambio:
referida ¢
fracasadc
Pero tam
Estado ¢f

La
contrario
que lo va
referida a
de lo que

La
cita:

S BANCO!

Dvtoroso bvrcaacionag, (Pgs Noraida Gomes Ojeda)

de ajuste estructural, cuyo contenido o serie de medidas (como se
tl proximo capitulo) sc¢ pucde resumir en mas mercado y menos

onismo estatal; 2n otras palabras, la proclamacion del Estado

pero. curiosamente, en la segunda mitad de los noventa, la consigna
‘ni mucho Estado. ni mucho mercado”™. La nueva propuesta, es
i ¢l informe del Banco Mundial de la siguiente manera: “Han
los intentos de desarrollo basados en el protagonismo del Estado.
pién fracasardn los que se quicran realizar a sus espaldas. Sin un
icaz, el desarrollo es imposible” (¢/n)"”*
cita anterior plantea de nuevo la discusion en torno al Estado. Al
de 1o que muchos crefan, el Estado no esta desapareciendo - ni parece
a ser en mucho 71empo — sino que se esta retomando la discusion
rol del Estado. En este sentido algunos autores han considerado que

se trata es de un nuevo desempeio del “Estado Regulador™.

posicion del Banco Mundial queda muy bien descrita en la siguiente

AUNDIAL. El Estado en un Mundo en Transtormacion. Washington 10.C. 1997 p. 7.
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LLa
para Amé
de mucho
crones es

COmo me

omo consecuencia de la liberalizacion econdmica se ha reco-

pcido que las regulaciones son contraproducentes en ciertos
cctores, y se ha tenido la sensatez de abandonarlas. Pero en

gunas esferas las razones tradicionales de la regulacion
guen siendo validas ... Hoy el objetivo no es abandonar del

vdo la regulacion, sino buscar e¢n cada pais sisteinas

A

guladores en consonancia con sus necesidades y sus

- 13
apacidades .

a es una posicion intermedia, que abre un espacio para la reflexion de

ps ¢n el proceso de negociacion. El reconocimiento y estudios del

indial. sefialan que lo que determina los resultados econdricos de un

es solo su politica econémica y recursos humanos, sino que
an un papel muy importante las instituciones. Afortunadamente las
es de un gobierno pueden mejorarse mediante el fortalecimiento de
iciones'™ (estas ideas vienen a reforzar lo plantcado en el aparte
n lo que concierne a la propuesta del neoestructuralismo)

referencia a las instituciones resulta un tema sumamente interesante
rica Latina y especialmente para Venezuela. Este es un punto cargado
contenido y discision, donde la parte administrativa de las institu-
fundamental y debe necesariamente reemplazar a las instituciones

as ejecutoras de las politicas del gobierno. Mas aln. a lo que se

13 ~
©oldem.p. 3
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2 J 1 Citado por Pratss Joan. La Construccion Institucional de las Capacidades Ieguladoras, Un
‘¢ para la Agenda del Desarrollo. Mimeogratiado. 11T Congreso del Centro Latinoamericano de
1c1on para el Desarrollo (CLAD). Madnd. 14 al 17 de octubre de 1998,
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aspira cs [a una regulacion del Estado a través de sus instituciones. las cuales

deben ser|eficientes y eficaces en pro del bienestar general.
Resulta de interés tener presente esta consideracion a lo largo de las
exposiciopes siguientes, pues es bien conocido el hecho que gran parte de la

conomica de la region esta fuertemente condicionada por organismos

politica e
mternaciq
esta refle;

temaen ¢

Algunos
Se

Organizag

nales como los mencionados hasta aqui. Y, por otro lado, porque de

uestion.

Indicadores de las Condiciones de Vida

oin el Banco Mundial y otras instituciones reconocidas como la

t10n de las Naciones Unidas y la Organizacion Panamericana de la

Salud. coinciden en senala- que en las ultimas cuatro décadas. el mundo ha

mejorado
aumentad
poliomiel

Es
los paises

vias de dg

en cuanto al aum:znto de bicnestar. La esperanza de vida al nacer ha
0. han sido erradicadas enfermedades como la viruela y otras. v la
itis y el sarampi6n, han disminuido considerablemente.

fos cambios en las condiciones de vida no solo fueron favorables en
altamente indust-ializados, sino también en los llamados paises en

! * k¥ . . ’
esarrollo y/o subdesarrollados . En los primeros se duplico el poder

" En cuant
exphican
mas aun.
Ihchos té

oo Internacion L (Pltg. Noraida Gome? Ojeda)

al termuno paises subdesarvollados v paises en vias de desarroflo se encuentran teorias que lo
fesde diversos factores. sin embargo, en nuestra opmion, se encucntran claras diferencias en ambos.
¢l t¢mino desarrollo cotno tal. sin adjetivo. sigue siendo objeto de polémicas v largos litigios.
rminos se han quertdo constderar smonimos, por ¢jemplo la FAO no utiliza fa palabra subdesarrolio
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0 (e 6000 dolarzs en 1960 a 15000 dolares en 1991 y. en los
crecio la esperanza de vida al nacer, pasando de un promedio de
anos, 1gualmente se redujo la mortalidad infantil, y en lo referente al

uisitivo. este aumento de 950 a 2730 dolares. entre 1960y 1992"

ertamente, las condiciones. especialmente las de salud, han mejorado

incluso en los paises mas pobres. sin embargo, es insoslayable el hecho de que

el ritmo de avance de estas mejoras ha sido desigual:

C(
Ig
m
I

En

ebe ser dicho que la mayor parte de esa expansion se produjo
1 el estimulo de 12 economia de mercado. en sus diferertes
apas y formas, ya se tratara del capitalismo salvaje de
incipios de la primera revolucion industrial, del capitalismo

e Estado, del Keynesianismo. del Estado de Bienestar o del

as reciente capitalismo neoliberal. Sin embargo. todas esas

prsiones de la economia de mercado, acomodadas a los
empos y a las caracteristicas locales, comparten también,
bmo un rasgo comun, la tendencia a incrementar el ingreso de

s sectores mas ricos de la poblacién y a acentuar la
argmacion y exclusion de las personas. grupos sociales.
. ; . 16
grones y paises mis pobres (...)

pero, el problema no termina alli, sino que con la tendencia del

crecimiento de la moderna tecnologia y el conocimiento. al servicio de la

economia

los paises

de mercado, aumentan también las disparidades de los ingresos en

SO pars
latmoame
PROGRA
Desarroll
I'TERNAN

o

Cap LT

s oen vias de desarrolle vocon cllo se refiere indistintumente a ciertos paires alticanos o
icanes. hecho que se respata en las referencias que fueren el caso en ¢l presente tratajo.

MA DI LAS NACIONES UNIDAS PARA 1L DESARROLLO (PNUD). Informe Sobre
» Hamano. 1994, pp. 153 v sets,

JEZ. Gustavo. Op. Cit. p. 30

orvc INTERNACKON AL (Pitg. Noraida Gome: Ojeda)
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seriament

desempleg

Est
lado. el ¢
pasada, vy
calidad dq
de los pr

posicione

ersos autores. cnxe los que se cuentan Vivian Forrester. y el ya

istavo  Fernandez. entre otros. coinciden en senalar que estas
s no afectan exclusivamente a los paises pobres, sino que ha afectado
e a los paises industrializados, lo que se refleja en las altas tasas de
e

a situacion se atr:buye, segun la posicion de cada autor. a: por un
rambio tecnologico y a las politicas conservadoras de la década
por otro lado, se encuentran los que consideran que el deterioro de la
+ vida. tanto en el norte como en el sur. se acentuéd con la aplicacion
ogramas de ajust: estructural. Lo mas probable es que estas dos

. 17
5 coincidan en algunos puntos y sean complementartas .

El Escenario de América Latina

Ta
ochenta fi
Economig

década pe

1to para América l_atina como para el hemisferio sur. la década de los
e un periodo de regresion en su desarrollo economico. la Comision
a Para América Latina (CEPAL) hubo de definirlos como los de la

rdida.

" lin este
paises eu
[a margm,
I'TIRNAN

Coe T Er N

rorvo eieeasional (Pltg. Noraida Gome: Ojeda)

rtdo cabe destacar que 1ay posiciones encontradas. pues fa poblacion cesante de muchos de los
opeon gozin de pensiones v de seguridad social. 1o que no descarta la posibilidad del incremento de

idac. v tampoco garantiz i una cahdad de vida optima

D17, Gustavo. Op. Cit p. 31




El

detcrioro econdomico provoco una crisis de crecimiento en la mayoria

de los paises del Sur, cuyos determinantes ya muy conocidos se pueden

resumir en la siguiente cita:

1.) Los gobiernos de los paises industrializados a fines de los
anos setenta decidieron enfrentar los crecientes desequilibrios
ep  sus  economiis -y  particularmente las  presiones

flacionarias- a través de politicas macroeconomicas rece-

ivas que descansaron fundamentalmente en instrumentos
monetarios. El resultado fue. por un lado, una fuerte baja del

vel de actividad sconomica en esos paises, que, a su vez,

caus¢ una caida en los prectos de los productos basicos
xportados por los daises en desarrollo, entre 1980 y 1982 los

ecios reales de los principales productos basicos excluido el
etroleo cayeron en un 21 por 100. Por el otro lado, se produjo

un aumento sin  precedente de las tasas de interés
mternacionales. que encarecio el servicio de la deuda externa

L csos paises y deprimio aun mas el precio de los productos
. . .o . . 18
asicos al subir el ¢oste del mantenimiento de inventarios .

A pesar de su recuperacion los paises industrializados a partir de 1983

(y que fue sostenida hasta 1989), ello no se tradujo en mejoras para los paises

subdesarr

(excepto

pllados. El ligero aumento de los precios de los productos basicos

el petroleo), solo se mantuvoe entre 1983 y 1984, para volver a bajar

en 1985. Lo nusmo sucedid con las tasas de interés a partir de 1988.

América Latina que en la década de los 70 tuvo un crecimiento del

producto

producto

ntermo bruto de 5.5% anualmente, cayo al 1% en los ochenta: (...} el

nterno bruto por habitante en 1990 fue casi un 10 por 100 inferior al

MOFORTIN,
de Econol

[QENER N VI TAN

Carlos. Las Perspectivas el Sur en los Aios Noventa en Pensamiento Iheroamericano. Revista
mia Folitica. S/C. Julio — Jiciembre de 1990 N° 18, p. 185
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de 1980~

9 . . . .
. Todo ello se refleja en el retroceso que hubo en materia social: la

mortalidad infantil y la desnutricion volvieron a aumentar, asi corno también

aumento |

Est

aplico la politica de estabil zacion y ajuste estructural. No habia duda de que

los paises
tar sus eg

expansior

a desercion escolar.

os problemas se fueron agravando cada dia, en la medida en que se

subdesarrollados, especialmente los de América Latina. debian ajus-
onomias a las posibilidades reales de actividad y a su capacidad de

., asi como también debian equilibrar sus economias a un nivel

macro. No obstante, el enfoque que los organismos multilaterales dieron para

la aplicacjon de tales medidas fue muy rigido, lo que generd serios problemas

de crecimpento en la region.
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el

a aplicacion drastica de politica fiscales y monetarias rece-
vas -cuyo objetivo era conseguir una mejora rapida en la
alanza de pago a fin de posibilitar el servicio de la deuda
xterna- v la insuficiencia de recursos adicionales para facilitar

transicion condujeron a un desperdicio de recursos que se
xpreso en desocupacion y subutilizacion de la capacidad
roductiva. La liberalizacion acelerada del comercio exterior
rodujo un crecimiento violento de las importaciones de
enes de consumo. que por un lado afectd negativamente la
stividad industrial interna y por otro aumento las presiones
bre la balanza de pagos, exigiendo niveles crecientes de
evaluacion para restablecer el equilibrio. La devaluacion
xcestva, a su vez, creo presiones inflacionarias y tuvo efectos
cgativos sobre la distribucion del ingreso. Los niveles de vida
> los sectores pobies se vieron afectados ademas por la caida
el gasto pablico social, especialmente en la salud, y por la
iminacion de los subsidios alimentarios™ .

" ldem.
T Idem, p. 1
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crisis economica v politica se tradujo en la desarticulacion del plano
aplicacion de medidas de ajuste estructural en muchos casos genero
to social, desembocando muchas veces en violencia, como en el caso
uela (1989). Todo ello deslegitimé el sistema politico de algunos
general, el panorama de la década de los ochenta, en Latinoamérica.
en regresion economica y conflicto social v politico.
el decento siguierte, la nota caracteristica de la region es similar a la
pues en los noventa se da continuidad a la aplicacion de las medidas
estructural. Aderads, se ha dado un proceso de adaptacion a las
de la economia mundial. como consecuencia del proceso de
ion v desarrollo econémico” .
5 resultados de la aplicacion de estas medidas. tienen sus matices
ais y otro; sin embargo, lo que si es indudable, y aunque varie segin
5 que la mayoria de los paises latinoamericanos no han mejorado su
desarrollo humano segin lo establecido por el Banco Mundial. Asi se
los altos niveles de pobreza en paises como: Peri, Ecuador,
y Venezuela.
besar del crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) en América

re 1991 y 1994, el cual se estimo en 3.6% anual, éste fue inferior al

' Vid LAR

REA, Gustavo. Las mediaciones Istado-sociedad v los mitereses corporativos. Fn CONTRIIRAS
QUINO. (farlos (Comp. ). Reforma politica, gobernabilidad y desarrollo social (Retos del sialo XX 1996
pp. 101 v 3ets.
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de los angs ochenta, lo que no le permitio a la region obtener grandes mejoras.
por el contrario, ha sido notorio el descenso en los estandares de vida y el bajo
nivel de mmversion.

Para 1994 América Latina como conjunto tenia un PIB por
habitante menor quz al inicio de la crisis. En este aspecto es
mas de una década perdida. Las pérdidas de produccion, por
subutilizacion de la capacidad existente, resultante de intensas
regcesiones, se pueden calcular en unos 40 mil millones de
dplares anuales. A ello se adicionan las pérdidas por el
deterioro real de los precios de venta de sus exportaciones, y
por las transferencics de capital al exterior. Todas se unen para
raducir los estandarzs de vida en la region. Si a ello se agregan
politicas regresivas, resulta el grave deterioro de los ingresos y
bienestar de la mavoria de los latinoamericanos en los arios
ochenta [lo cual ha ;1do una constante en los novcnta]22

—

En|definitiva. las cifras son elocuentes y los 200 millones de pobres que
hay en Latincamérica. esto es cerca de un 42% de la poblacion, no puede ser

algo fortujto o simplemente atribuible a factores internos™ (Vid. Anexo 1)

L.a Produccion de Alimentos en el Mundo

El mejor punto de partida para hablar en torno a la alimentacion cs el
sistema alimentario:
E]l SISTEMA ALIMENTARIO de un pais abarca un conjunto
variado de actividades econdmicas que la sociedad nacional

rgspectiva organiza para cumplir satisfactoriamente la funcion
social alimentacion nutricion. Tales actividades se agrupan en

FRENCEHADAVIS. Ricardo. Las Pol icas de Ajuste v sus Repercusiones Sociocconomicas. Fn CONTRERAS
QUINO. (arlos (Comp. ). Reforma politica, gobernabilidad y desarrollo social (Retos del siglo XX1). 1996,
pp. 133
Idem.. pp.| 38y 163
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s Hlamados componentes del Sistema: Primario (PRI), que
ymprende la generacion de renglones alimentarios en las
mas vegetal, animal y pesquera del sector agricola; Indust:ial
ND), que abarca la industria de alimentos y otras ramas de
anstormacion relacionadas con ésta y con la produccion
rricola y la comercializacidn  (insumos, maquinarias y
juipos, empaques, etc.): Externo (EXT), que cubre las
nportaciones y exportaciones de alimentos y materias primas
ara [a industria. asi como de insumos, equipos, semovientes,
cnologia. recursos humanos, etc., tanto para la indusiria
rroalimentaria como para la agricultura y la comercializa-
on; Transporte. Almacecnamiento v otras funciones de la
omercializacion  (TAC), que conecta a los otros
ymponentes, dos a dos: y Consumo (CON), que se expresa a
avés de la poblacion y sus caracteristicas demograficas y
pcrozconomicas, desagregacion geografica, niveles y patrones
> consumo”.

observa claramerte en esta definicion la complejidad del sistema
0. No es objetc de este aparte evaluar o analizar el sistema
o mundial, lo que se busca aqui es conocer algunos indicadores sobre

cion mundial de alimentos. que puedan servir de referencia para

| entorno.

Produccion
importancia de la produccion de cereales radica en que este recurso
o da cuenta de la mitad del insumo caldrico en el ambito mundial

> le consume en forma directa y una considerable parte de la otra

- Hdgar (et aly La Agriculiura (Componente bisico del Ststema Agroalimentario Venezolano). pp

oo rErsactonaL (Pig Neraida Gemes Ojeda)
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reduccion

rservas remanentes de granos; el

ndo se le consume en forma indirecta como la carne, la leche y los

produccion de granos en el mundo se multiplico por 2.6 entre 1950 y

vando el consumd per capita en un 40% aproximadamente, pero

segunda mitad de los ochenta el crecimiento se detuvo. La causa de

lo fue climatica. 1 ambiental, sino que el aumento de la poblacion

nfluyo de manera importante™.

re 1986 y 1988, Iz produccion por persona disminuy6 en vn 14% con
redujo a los niveles de 1970. Aproximadamente un 11% se compenso
3%

Yo restante se traduce en una

en el consumo de alimentos. en buena medida a causa de los

. . . 26 - .
mayores precios internaciorales del cereal™. Esto no afecta a todos los paises

por igual,
del sistemy
CXPOSICIO]
tienden a
consecuet

A
crecimien

comercial

pues no todos estan expuestos en la misma intensidad a los embates
a macrocconomico, ello varia segin la sensibilidad de cada pais y su
n a las influencias externas. Por caso. los paises subdesarrollados
ser mas sensibles a la economia mundial, y por ende. sufren mayores
cias negativas.

través del comercio los paises industrializados deberian generar
fo en otras regiones, y en realidad no ha sucedido asi. El crecimiento

ha sido marcadam ente desigual.
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Segun la Organizacion para la Agricultura v la Alimentacion (FAO). la
nota caragteristica de la produccion agricola durante la segunda mitad de la
década de¢ los ochenta. fue su vacilante crecimiento. especialmente, en los
paises subdesarrollados. Araérica del Norte, por ejemplo, entre 1986 v 1989,
bajo su produccion en 0.7% anual durante tres afos consecutivos, y solo se
recupero jigeramente en 1939, pero no compensoé la deficiencia; igaal sucedio
en Oceanja, cn Europa Occidental practicamente se estancéd la produccion y
solo creclo moderadament: en Europa Oriental y la URSS, con amplias

. 27
fluctuaciones anuales™'.

[dent. p. 3P
ORGANIZACION PARA LA AGR CUL'TURA Y LA ALIMENTACION - FAO. El Estado Mundial de la
Agricultura y la Alimentacion. 1941 p. 10,
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A

confinuacion una tabla resumen de lo que fue la tendencia de la

produccion agricola en la década de los ochenta.

TABLA Nro. 1

PRODUCCION AGROPECUARIA POR PRODUCTOS

Producto PAISES PAISES EN TODO EL
DESARROLIL.. DESARROLLO MUNDO
VARIACION VARIACION ANUAL VARIACION
ANUAL MEDIA MEDIA ANUAL MEDIA
1981-85 1986-89 | 1981-8% 1986-89 1981-85% 1986-89
(oo, Yo )
Total ccrealgs* 33 -0.5 3.8 1.6 3.4 0.4
Trigo 0.4 1.3 6.4 2.3 2.5 1.7
Arrosz cascara 23 -0.9 3.6 1.9 34 1.7
Ccreales 5.5 -1, 26 0.6 4.1 -1.0
Sccundarios
Raices v 35 -1 0.6 1.6 1.6 0.5
tubérculos
Legumbres 9.6 0.8 29 2.0 4.6 3.3
Accites vegelales 39 2.2 4.8 0.8 4.4 4.9
Azucar. -0.4 1.1 28 1.7 1.4 1.4
centrifugada
(cn bruto)
Cacao en grano - - 3.5 6.3 29 5.9
Caf¢ - - -0.8 38 -0.8 38
Tc 1.3 -0.9 5.8 3.0 5.2 2.6
Fibra dc alggdon 39 4.1 6.9 - 53 1.5
Tabaco
1.1 -2.5 9.4 3.1 0.3 14

Total dc camc 1.3 1.8 4.4 43 24 2.8
Total dc leche 1.4 0.3 3.8 3.3 2.0 1.1
Hucvos dec galling 0.9 0.8 8.2 +.4 3.6 22

* Incluso. en ¢q
Nota: fas variac

Fuente: FAO

Siguiendd

- En

tre

nvalonte de arroz cascara.
ones poreentuales se han calialado a partir de wifras no redondeadas

Direccion de Estadistica (1:85) v Direccion de Productos basicos v Comercio (HSC).

a la FAQ, en ¢l caadro anterior se observa. que:

1986

1989,

la produccion de

marginalmente, esto s en niveles muy bajos.
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poco mas
medio de
La
cereales,
de la deu

afectados,

los paises en vias de desarrollo. la produccion de cereales solo fue
na ¢n el Lejano Oriente.

renglon de aceites vegetales si se mantuvo dinamico.

produccidn de tubérculos y raices fue muy baja en América Latina y
ica.

crecimiento de productos pecuarios, especialmente la leche, se atenuo
os paises en desarrollo™.

ran la FAO, en 49 de los 72 paises en desarrollo. la produccion de
quedod rezagada respecto al crecimiento demografico, disminuyendo
;ion en un 80% er Africa, 65% en Oceania y se mantuvo variable en
Latina. Sin embargo, “l.as primeras estimaciones de la produccion
ria mundial de 1990 indican un aumento aproximado del 2,4% (...)
que en 1989, perc muy por encima de las bajas tasas de crecimiento
1986-88"%

variacion en la produccion y el aumento de los precios de los
sumados al crecimiento demografico, dificultades ambientales. pago
da. entre otras, hace que los paises subdesarrollados, sean los mas

y deban consumir menos alimentos de los requeridos, hecho que se

traduce en mas hambre y pone en cuestion la seguridad alimentaria, lo cual a

su vez obs

staculiza el desarrollo y crecimiento de estos paises.

Idem. pp.
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ldem. p. 12

la década de los noventa las estimaciones del Fondo Monetario
nal sefialan que la actividad econdmica mundial se estanco en 1991;

0lo aument6 un 1.7% lo que es un porcentaje bastante bajo. Si a ello

1 hecho de que, segin la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo

0 (OCDE). el crecimiento de los paises industrializados se estima en

por debajo de unos niveles de crecimiento ya deprimidos desde el afio

s logico pensar que las perspectivas economicas de esta década son
especialmente para los paises subdesarrollados™. Siendo aan mas
panorama econOmico al observar las serias dificultades por las que
los paises europeos desde el comienzo de los 90, altos niveles de
b, recesion economica. déficit fiscal, inestabilidad financiera. entre
siendo muy distinta la situacion de los paises que conformaron la
on Soviética. cuyd proceso de reestructuracion atn hoy a finales de
a, no parecen tener pronta solucion.
a 1994, la produccion aumentd solo en un 1.8% después del
ente del ario antzrior. En esta misma fecha, Estados Unidos se
sigrifficativamente de la reduccion de las cosechas de los afos
En los paises industrializados la produccion crecio marginalmente

o. Y, en los paises en desarrollo ¢l crecimiento de la produccion

P

A(‘I( N PARA LA AGRICUL'TURA Y LA ALIMENTACION- FAQ. El Estado Mundial de la
ra 'y la Alimentacion. (993 p. 0Y.
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agricola fue de 2,8%. ligeramente superior al afio anterior. variando de un pais

3
a otro ! .

Segun las tendencias y pronosticos de la FAO, desde 1991 a 1996, no ha

habido escasez de cereales a escala mundial (estas tendencias se seguiran

mantenie
existenci

importan

ndo hasta 1999. segin el Informe de la FAO 1998). al contrario. la
a al cierre de cada ano. se constituye en un remanente muy

te, de lo que se podria deducir que la inseguridad alimentaria por la

que atraviesan grandes regiones del mundo, no es un problema de produccion

sino de a

cceso y distribucicn.

Tendencias de la Seguridad Alimentaria

Para 1972, la FAO calculaba que por 1o menos 460 millones de personas

sufrian de desnutricion. Ante esta aterradora cifra surgio la miciativa de

convocar con suma urgencia una conferencia que tratara esta problematica. Es

asi como se convoco para 1974, bajo el auspicio de las Naciones Unidas, una

Conferencia Mundial de la Alimentacion. Esta conferencia, celebrada en

Roma, aprobé una Declaracion sobre la Erradicacion del Hambre y la

Malnutn

—_

—

c10m, la cual establece

...} y sostiene el derecho de «todos los hombres, mujeres y
1fi0s... a no padecer del hambre y de malnutricion» y que «los
robizrnos tienen la responsabilidad fundamental de colaborar

T ORGAN

1ZACION PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION- FAO. El Estado Mundial de la

Agricultura y la Alimentacion. 1995 p. 3.
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TORNO INTERNACIONAL (1Pltg. Noraida Gémez Ojedu) +1




ehtre si para conseguir una mayor produccion alimentaria y

una distribucion més equitativa y eficaz de alimentos entre los
) 32

paises y dentro de ellos»™.

Esta es una ilustracion de los tantos ejemplos que se pueden citar de

esfuerzos por disminuir ¢ hambre que hay en el mundo. Muchas de las

iniciativas han caido en el campo de la retorica. otras se han debido enfrentar a

grandes interzses opuestos v a otras vicisitudes nada faciles de resolver.

Como se sabe. la region que mas a padecido en este sentido es Africa: y.

es realm

ente significativo anotar que para la década de los ochenta, América

Latina se ubicd como la segunda region después de Africa, que experimenta

una caida en la produccion de alimentos por persona .

A

escala mundial. desde 1950 a 1990, la cosecha de cereales se ha

incrementado de 631 millones de toneladas a 1780 millones de toneladas y

para 1997 se registré una cifra récord de 1909 millones de toneladas™. mas del

triple. Gran parte de este desarrollo se debe a los avances tecnologicos del

presente

significa

siglo. Sin embarzo. desde 1990, la cosecha de granos ha bajado

tivamente, aunque el descenso se viene acentuando desde la década

pasada. quando cayo de 346 kilogramos per capita en 1984 a 336 kilogramos

en 1990, cayendo en un 3%. Para 1996 la produccion per capita cayo a 313

ORGANIZACION PARA LA AGEICULTURA Y LA ALIMENTACION- FAO. El Estado Mundial de la
Agricultpra y la Alimentacion. 174 p. 35,

Vid. BR

YWN. L. Op. Cit..p. 103,

1 Vid ORGANIZACION PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION- FAO. El Estado Mundial
de la Agricultura v la Alimentacion. 1998, p. 21
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bs. disminuyendo un 7% mas™. Lo que evidencia la gran sensibilidad
iridad alimentaria 2n el mundo.
s cifras de disponibilidad de alimentos varia segun los diferentes
no obstante. pareciera que en la actualidad no se trata de un
de disponibilidad. ya que los avances tecnologicos han permitido en
aises mejorar las condiciones agropecuarias (ya se ha senalado a lo
este capitulo, no todos los paises tienen acceso a los recursos
Cos)

FAQ, estima que entre 1990-92 unos 829 millones de personas de los
bdesarrollados no tuvieron acceso a los alimentos. debido a la escasa

36 . s .
1 de compra™. Esta situacion. reafirma y ubica a la pobreza en la base

1sas de las altas cifras de desnutricién y/o malnutricion que hay en el

este sentido. el compromiso que deben asumir las organizaciones
bnales y los gobiernos deben ser serios y permanentes: no basta que
ros de Estados Unidos. o de unos cuantos paises, estén a reventar,
que mas del 80% de los paises africanos y millones de
>ricanos. entre otras miles de personas en el mundo, no tienen acceso

ir los requerimien-os caloricos diarios.

35
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(..} Il constante aimento de la produccion agricola. basado
bien en la expansién (en términos absolutos, o introduciendo
cultivos multiples. o reduciendo los periodos de barbechc) o
en una mayor productividad, requiere esfuerzos constantes por
mejorar las tecnologias agricolas, y su tasa de aplicacion y por
evitar la degradacion ambiental. de manera que los aumentos
de la produccion no sean solo sostenidos sino también
ostenibles. En otras palabras, para poder hacer realidad los
umentos potenciales de la produccion previstos a escala
nundial. regional o nacional., habra que asignar recursos
uficientes a la invarsion en la agricultura y hacerlo en forma
ontinuada®’.

O w»w S NV wn

De la cita anterior. surge la interrogante acerca de qué niimero de paises
dispone del potencial real para hacer estas inversiones. La respuesta a esta
interrogante resulta obvia, al observar cifras como la de 828 millones de
personas| con desnutricion cronica en los paises en vias de desarrollo, para

1996.

[dem. p.|114.
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, TABLA Nro. 2
PROPORCION Y CIFRAS DE LAS PERSONAS DESNUTRIDAS

1992-94 Y 1994-96

EN LOS PAISES EN DESARROLLO, POR REGIONES,

Porcentaje de Personas

Namero de Personas Desnutridas

REGIONES Desnutridas (millones)
1990-92 1994-96 1990-92 1994-96

Africa al Bur del 40 39 196 210
Sahara
Ccrcano Oriente v 11 12 34 -2
Africa del Norte
Asta  Origntal v 17 15 289 258
Sudoricntal
Asia Meridipnal 21 21 237 254
Amcrica Latina v cl 15 13 64 63
Caribe
Todas las regiones 20 19 822 828
de los Paises ¢n
Desarrollo

Fuente: ORG
la Agricultu

Cw L bk
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