CAPITULO 11
EL PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL,
EN VENEZUELA: 1989

La Venezuela de inicios del siglo XX es eminentemente agricola.

Ciertame

nte la agroexportacion fue la actividad que generd el ingreso mas

significativo para el pais y al cual estaba ligada gran parte de la poblacion, que

por cierto no era muy numerosa. pues la misma estaba diezmada por los altos

niveles d

e mortalidad, producto en su gran mayoria de enfermedades infecto

contagiosas y las inadecuadas condiciones de salubridad; asi como también por

las constantes guerras entre caudillos a lo largo y ancho de la geografia

nacional.

petroleo.

fuente 1

Paco a poco esta situacion va cambiando debido a la explotacion del

el cual desplaza a la agricultura para constituirse en la principal

nportante de ingresos para Venezuela. Este hecho trajo consigo

significativos cambios para el pais, entre los ue se cuentan la modificacion de

la dinamica demografica la cual de un total de 2.479.525 habitantes en 1920,

paso pau

atinamente a 3.850.770 en 1941 y en 1961 se contaba cori una pobla-

cion de 7.523.999'. Por otrs lado la introduccion de empresas extranjeras y un

sIn nume

ro de elementos que comienzan a modificar y formar parte de nuestra

BEROE
Proceso

Car B D

8 El Factor demograficy de 1920 a 1960. Citado por DE HERNANDEZ. Joscfina (et al.)
Sociohistérico de Ia Venezuela Contemporianea. 1988, p. 108,
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idiosincrasia: nuevas edificaciones. carreteras. industrializacion, nuevas tecno-
logias y hasta la transformacion de los habitos alimenticios del venezolano.

En cuanto al ultimo punto mencionado en el parrafo anterior, no hay
duda. que esta situacion obedece, en gran parte a las politicas de intereses de
las transnacionales de ahmentos.

La relacion de los grupos financieros en el sector de alimento
venezolano, nos expresa ademas, un dependiente grado de
sujecion, dominacion con el capital transnacional. La influencia
financiera internacional dictamina, no solo el sentido de la
itracional distribucion agricola nacional y el subsecuente despil-
farro de recursos, también las filiales transnacionales estimulan y
presionan sobre nuestros gestores gubernamentales en recurtir a
la importacion de materias primas”.
La que viene a ratificar, el hecho de que los Estados responden a los
cambios kconomicos y estos dependen no solo de la politica domestica SINo
también de su posicion en el orden internacional.
Abriendo un breve paréntesis, debe recordarse que las relaciones entre
los paises desarrollados y los subdesarrollados durante la época del impe-
rialismo fueron de control de sus beneficios econdmicos por sus colonizadores
y continué asi después de desaparecida las practicas economicas imperialistas,
pues los paises subdeserrollados. ain contindan exportande  productos

- . .. ~ . 3 .,
primarios ccmo principal “uente de ingresos’. Empero. con la nueva division

del trabajo los paises subdesarrollados han incrementado la produccion de

° NUNEZ NUNEZ. Miguel Angcl. El Reto al Hambre. 1990. p. 19.
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productos manufacturados, disminuyendo en materias primas y productos

agricolas’.

Ciertamente los paises subdesarrollados han diversificado un poco su

economia. o mejor dicho hen dejado de ser productores de materias primas (en

algunos
algunos

L
solo des

de la pr

casos) y han aumer tado la produccion de manufacturas (en otros. -o en
¢s uri proceso paralelo).

a que se observa de todo esto es que hay una reversion del proceso no
de el punto de vista tecnologico. sino también desde el punto de vista

‘oduccion interna de los paises en vias de desarrollo. teniendo que

importar incluso articulos de primera necesidad. como alimentos. por ejemplo.

l.a Politica de Ajuste Estructural: 1989

La razon por la que se ha decidido incluir en este trabajo un capitulo

descripti

el hecho

vo de la politica de ajuste estructural de 1989. tiene su fundamento en

de que es durante el seeundo gobierno de Carlos Andrés Pérez que se

implanta|lo que se conoce como ¢l ajuste ortodoxo, v que de una u otra manera

se le dio continuidad en la también segunda presidencia de Rafael Caldera;

esto es una pran diferencie en cuanto a los anteriores gobiernos. ya que esta

sujeto a

los condicionamientos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del

Banco Mundial (BM), es dzcir. los objetivos vy las politicas de estabilizacion y

KEGLEY Y WITTKOPF. World Politics: Trend and Transformations. 1995, p. 201

i

Cae 1L Brl

Idem. p| 263
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ajuste estructural que se instrumentaron son las que caracterizan a esos
organismps multilaterales donde el pais receptor de la ayuda debe someterse a
sus estrictas supervisiones y al cumplimiento de las metas de orden

macroecondmico’ (Vid. Anexo 1)

situacion del pais en 1989 era muy delicada, especialimente en el
campo economico, donde se registraron grandes desequilibrios en la gestion

fiscal. balanza de pagos y en el mercado financiero; aunado a un tipo de

cambio sobrevaluado, tasas de interés negativas y un crecimiento econdmico

artificial ue se genero entrz 1985y 1988°,

i. 1o que se busc¢: con el programa de ajuste estructural en palabras
del Banco Central de Veneruela fue:

il “Programa d: Ajuste Macroeconomico” aplicado en
enezuela desde comienzos de 1989, tiene como objetivos
asicos eliminar los desequilibrios financieros y las distorsiones
rigideces estructurales que se habrian venido acumulando en la
conomia de la década presente (...) En el corto plazo, atacar los
ctores desequilibrantes internos y externos de tipo coyuntural y
rear condiciones favorables para la adopcion de una nueva
strategia de crecimiento econdomico que le garantizase viabili-
ad a la nueva poliica econémica’.

" GUTIERREZ. Alejandro (ct a.). Politicas de Ajuste y seguridad alimentaria en Venezuela
(1983-1993). p. 3.

" Vid. CORDIPLAN. Un Proyecto de Pais. 1995. p. 9.
Citado |por CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIA. Comentario con motivo de las
modificaciones dc la carta de iniencion det F.M.1. Caracas. S/f. Mimcografiado.
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La|segunda presidencia de Carlos Andrés Pérez. comprendida entre
1989 y 1992 "cambid al pais". en el sentido de presentar un plan nacional
extremadamente osado y optimista. Los elementos de cambio se fundamenta-
ron en primer lugar en el elemento econémico, planteando el paso de una
economia altamente protegida por el Estado a una economia que privilegia el
modelo competitivo regidd> por las fuerzas del mercado (la oferta v la
demanda); por otro lado, ello no significa que el Estado deba desaparecer sino
que de un Estado con excesivas tareas se pasa a un Estado concentrado en el
bienestar| social. redistribuidor de las riquezas, dedicado a la seguridad y a la
politica exterior; en tercer lugar, se propuso orientar una politica social
eficiente |v focalizada pare erradicar los altos niveles de pobreza; el cuarto
elemento| esta dirigido a rescasar la posicion de Venezuela en ¢l mundo y
reinsertatlas en el mercado internacional®.

Lgs principales lineamientos que guiaban las politicas de ajuste
estructural s¢ pueden resumir en tres puntos fundamentales:

- La promocion de las exportaciones no petroleras

i

- El ahorro del sector publico. y

- La reorientacion de las politicas sociales (sustitucion de subsidios por

. . , . 8}
un sistema de apoyo directo a los sectores mas necesitados)

Ahora. en cuanto a las principales medidas tenemos:

¥ SMITH PEEERA. Roberto. VHI Plan de 1a Nacion. 1991. pp. 8 v 9.
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I

—

iminacion del Sistema de Cambios Diferenciales y RECADIL. para

sustituirlo por un sisrema de cambio unico y competitivo. en el cual el

precio de las divisas se establece en el mercado cambiario.

L

a/libcracion de precios en la economia, lo cual significo la liberacion,

con muy pocas excepciones (cesta basica) del precio de los bienes y

servicios que se mercadean en el pais y la liberacion de las tasas de

interés. las cuales “luctuaban entre rangos definidos por el Banco

(‘qntra 1.

La apertura comercial, que significo establecer de manera gradual entre

1

d

a

989 v 1992, la disranucion de la proteccion arancelaria de un maximo

e 135% en 1988 a un 20% en 1992, lo cual provoco la reduccion del

rancel promedio de un 35% en 1988 a un 1% en 1991

Adicionalmente. se 2liminaron casi la totalidad de las restricciones no

a

a

C

rancclarias a las importaciones al igual que las exoneraciones al

-ancel de aduanas. Esta Politica fue acompanada de la descentraliza-

—

-

bn y privatizacion de 1os servicios portuarios. de manera de hacerlos

mas eficientes para abaratar nuestras importaciones y hacer mas

C

PARE

ompetitivas nucstres exportaciones.

TF.S PISANI. Edgar. Entre el Pragmatismo v la Utopia. 1993, p.30.
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- Sinceracion de los precios de los bienes y servicios producidos y
prestados por el Estado, mediante aumentos graduales y sostemidos de
sus precios v tarifas'

La cita que se presentard a continuacion, /in exienso, permitird una
vision un poco mas detallada e ilustrativa de la aplicacion del paquete:

as principales medidas econdomicas son: cambio (nico,
liberacion de las tasas de interés del sistema financiero nacional.
olitica arancelaria y eliminacion del sesgo antiexportador de la
conomia, ajuste progresivo de tarifas del servicio de CADAFE
CANTV. aumento del precio del combustible y subsidio al de
los fertilizantes en un 50%, aumento general de 30% de las
tarifas y fletes para los diferentes medios de transporte terrestre,
maritimo y aéreo, asi como también para las tarifas del servicio
ostal telegrafico, precios remuneradores para los productos de
agricultura, ademas de apoyo técnico y financiero para
umentar la produccion y, creacion del fondo de apoyo técnico
narciero para incrementar la produccion y, creacion del fondo
e garantia en apoyo a la pequenia y mediana industria.
rualmente, las medidas de politica social nmediatas son:
incremento del salario minimo a Bs. 4.000 para el area urbana y
Bs. 2.500 para ¢l area rural, aumento de los sueldos de los
ncionarios de la administracion puiblica nacional y de las
mpresas privadas, inamovilidad laboral por el plazo de 120
ias, subsidios directos a los componentes esenciales de la
anasta basica de alimentos. creacion de una empresa de
omercializacion basada en una red de mercados populares para
nfrentar el abastecimiento seguro, instrumentacion de un
rograma de becas alimentarias para niflos de menores recursos,
reacion de un fondo de garantias en apoyo a las microempresas,
mpliacion de las coberturas de los programas de complementa-
ion del Instituto Nacional de Nutricion y, creacion de la Comi-
ion Presidencial dz la Lucha Contra la Pobreza''.

" CAPDHEVIELLE. Edgard. Bien:star para el Pucblo. 1993, pp. 47-48.
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Grosse modo ha sico eapuesto el contenido del programa de ajuste
estructural. a continuacion un repaso de lo que se considera los efectos del

mismo.

Efectos del Programa de Ajuste Economico

Las efectos iniciales del programa de ajuste son complejos, multiples y
variados.|por lo que se resefiaran solo aquellos aspectos cuya incidencia en el
sistema alimentario sea notable, no queriendo decir con ello que los elementos
no tratados aqui no tengan vinculacion con nuestro objeto de estudio.

Fn cuanto a la inflacion. esta fue persistente, registrandose un promedio
interanual del 35% entre 1989 y 1993, lo cual indica que durante esos cuatro
aiios la inflacion oscilé en 1na banda de 25 y 45%. Derivandose de este hecho
el aumento en los precios de los alimentos, uno de los mas altos, tal como lo

: . . L2
ilustran lps graficos a continuacion ™.

" VALLENILLA. Luis (ct al.) Nutricion y Desarrollo Social en el Ajuste Econémico. 1990, pp.10-
11
"> PAREDES PISSANI. E. Op. Cit.. p. +1.
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En PAREDES PISANI, Edgar. Op. Cit., p. 27
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En PAREDES PISANI, Edgar. Op. Cit., p. 42

no bien refiere FEdgar Capdevielle, el problema de

no es coyuntural sino estructural y a el se debe la octuphicacion
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precio de

poblacion

los alimentos y la sextuplicacion del indice del costo de vida de la

venezolana.

GRAFICO 3
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En CAPDEVIELLE S. Edgar. Op. Cit. p. 51.

Tal como sc aprecia en los graficos anteriores las cifras son elocuentes.

hablan por si mismas; ellas ilustran la importancia de los efectos de la aplica-

cion del

situacion

Y

programa de ajuste estructural, especialmente en lo que respecta a la
alimentaria.

q se senalo anteriormente, que previendo esta situacion de alto costo,

se aumentd el salario min-mo, con la pequena reserva, de que este aumento

estuvo p

siguiente

Car [ b

or debajo del aumento del costo de vida, tal como se ratifica en el

» orafico.

fen
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GRAFICO 4

Evolucion del nivel del 1PC general y de alimemos
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En CAPDEVIELLE S, Edgar. Op. Cit., p. 52

Camo corolario se constata el incremento de la pobreza. y se reafirma

seeun los datos del siguient: grafico:

GRAFICO 5

Venesaele Porce e de pohliciom en s toacion de polcera
|
[

Lewrts,

fir

288,

(e .
1941 18 1945
No pobies 76

Folueza conica iR

Polieza extonng 54

[N}

me Vobeza extieny g Oliesy i p bl e ur\]

it OCE Encoe s e Tiogmes, 0lvp e i eaig e o el so e st

En CAPDEVIELLE S. Edgard. Op. Cit., p. 53
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En| el aspecto agroalimentario. la incidencia del paquete cconomico
sobre éste no se hizo esperar. El aumento de los costos de produccion y
distribucion de los alimenios como se sefalo anteriormente fue muy alto,
situacion |que condujo al desabastecimiento. aunque no total: en cuanto al
equipo y jsuministros basicos indispensables para este sector, la tendencia fue
el acelerado deterioro y altcs costos de adquisicion, traduciendose esto. en una
caida del potencial productivo en la economia agroalimentaria nacicnal 9

En términos generales. al dispararse la inflacion y caer el poder
adquisitivo de los consumidores, los gastos totales en alimentos a
nivel familiar se modifican y. al mismo tiempo, el porcentaje de
ellos en relacion al gasto total de la familia tiende a aumentar. En
correspondencia con ese fendmeno. se estima, en general, la
reduccion del consumo “per capita” promedio de los alimentos y
la caida de los consumos lacteos, carnicos, aceites y grasas, pes-
cados y mariscos, azacares, pastas, harina de trigo y bebidas. Asi
mismo. ocurre un cesplazamiento global del consumo hacia pro-
ductos cerealeros, (arroz y maiz), raices, tubérculos, y legu-
minosas' .

“

Igualmente el aumer to del costo de los servicios e insumos v la politica
de precigs inciden en la produccion y precio final de los bienes agroalimenta-
rios. en tanto que estos servicios son fundamentales en el sector, su incremento
generd un efecto domind. es asi como el debilitamiento de la economia

agroalimentaria. redujo la posibilidad de incrementar la productividad.

' VALLENILLA. Luis. Op. Cit..p. 12.
" 1dem.
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El

El

vasco defi

caracteri;
disfrutar

sociedad

Jamilias ¢

del modo

que viver

Mundial,

vida mini

A
diferenci
planteadc

Ci
particula
desposei
mejorar

quiere S

Programa de Ajuste Estructural y la Pobreza

departamento de trabajo de sanidad y seguridad social del gobierno
ine la pobreza como un ... fenomeno indisolublemente ligado a las
dicas de una deerminada sociedad (..) es la imposibilidad de
de condiciones de vida consideradas minimamente aceptables en la
de referencia””. En otras palabras ... son pobres los individuos y las
uyos recursos son tar bajos que por ellos se encuentran excluidos
de vida, de las costumbres y de las actividades normales del pais en
2"'° Igualmente el informe sobre el desarrollo mundial del Banco
entiende que la pobreza es la imposibilidad de alcanzar un nivel de
mo.

pesar que la definicion de pobreza plantea grandes dificultades vy

as entre los cientistas sociales, parece haber cierto consenso en lo

» en el parrafo anterior.
ertamente. los pobres no tienen nada que ofrecer. hecho
‘mente cierto en vn mundo en franca desventaja en los sectores mas

dos. De lo que se trata es de mejorar el desarrollo humano, esto es,

y ampliar las opciones de las personas, por lo que es necesario. si se

iperar la pobreza. que las personas cuenten con salud, nutricion y

IS

Citado
TOWN

s

Car 1L 10T

hor BENGOA. Jos¢ Ma a (coord). Nutricion v Pobreza. 1994.p. 7.
SEND (1979) Citado pcr Benzoa. Idem.. p. 7
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-, . ; - , 17 .
educacion, y con bienes fisicos. ademas de sus dos manos' . De alli que una

politica social en Venezucla, debe dejar de ser de corte asistencialista y

constituir

se en una actividad tendiente a buscar soluciones efectivas a los

problemas planteados por la cuestion social.

Al

jora. en cuanto a la politica de ajuste estructural, esta es inadmisible

si no va acompanada de un crecimiento y avance del desarrollo humano. pues

de lo con

trario. lo que se lozraria en términos macro no tendria sentido, ya que

las consgcuencias negativas sobre la poblacion causaria que esta no sea

altamente productiva, se afectaria el crecimiento economico, la consolidacion

de la democracia y por ende el desarrollo del pais.

necesaric

”

La racionalidad de la politica neoliberal se puede resumir asi: "..c¢s

) primero crear copitai, la infraestructura v la capacidad productiva

de una economia a fin de que se pueda mejorar el destino de los pobres mas

adelante

el

""" Entre tanto, quién sabe por cuanto tiempo tendran que esperar

los pobres. Tal como senala Bengoa, pareciera entonces, que la pobreza y su

incremento son una concomitante natural de la politica de ajuste, se trata de

una pobr

. . . 4’ . 1¢
eza planificada como nunca antes en la historia habia sucedido'”.

Idem. p.

13

'™ SREETEN. P. Citado por Bengoa. J. Op. Cit.. p. 15
" BENGOA.. Idem. p. 16.

Car [ LLP
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CAPITULO 111
LA AGENDA VENEZUELA
Y LA POLITICA ALIMENTARIA

El Segundo Gobierno de Rafael Caldera: 1994 — 1999

(El escenario de aplicacién de la Agenda Venezuela)

Ell sistema venezolano basado en la distribucion de la renta petrolera

-con sus
equidad
breza y

manejad

aciertos y desaciertos- impulso la economia del pais. pero no logrd la
social. ni un desarrollo equilibrado. No se lucho de frente contra la po-
las politicas sociales ¢jecutadas resultaron insuficientes y hasta mal

as. 1o que provocd la acumulacion de tensiones sociales, que termi-

naron por explotar en febrero de 1989, cuando la aplicacion del programa de

ajuste. bajo ¢l gobierno de Carlos Andrés Pérez, resulto realmente asfixiante

para el grueso de la poblacion. ya duramente polpeada por la crisis economica

de la década.

E

exclusiv

un gran

Su econ

afectada

§ preciso sefialar que los factores determinantes de la crisis no fueron
amente coyunturales; el sistema democratico venezolano se forma con
defecto, la falta de adaptabilidad de sus instituciones' y por otro lado
ymia. basada en @ renta petrolera que comienza a ser seriamente

a finales de los 70, con el descenso de los precios del petroleo.

' Cfr. SILVA MICHELENA. José¢ Agustin. Crisis de la Democracia. 1970, pp. 118y sgts.
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La década de los 80 fue particularmente dificil. No habia duda que el
sistema democratico venezolano estaba en crisis, pero no era una Crisis
politica, econdmica o social. sino que se trataba de una crisis global. esto es. la
combinatoria concurrente de diversos tipos de crisis. tales como: economica.
social, politica. moral, ética e institucional. y que necesitaba urgentemente un
respiro, ¢s asi como en 1989 Carlos Andrés Pérez basado en su gran
popularidad y la prosperidad de su gobierno anterior. una vez electo presidente
puso en marcha el programa de ajuste economico. Empero, la excesiva
confianza en su popularidad no durdé mucho, esta se desvanecio v cambio el
escenario| politico en su contra, porque el costo social del programa fue
demasiado alto. tal como se describio en el capitulo anterior. El gobierno de
Carlos Andrés Pérez no logro recuperar el apoyo popular, la reforma social no
funciono, la creciente corrupcion y la ineficacia de los organos publicos.
terminaron de socavar las bases, de hecho ya erosionadas. sobre las cuales
intentaba mantenerse el gobierno. A lo que se sumaron los intentos de golpe de

Estado del 4 de febrero y 27 de noviembre de 19927,

No pudiendo sosterer aan mas la situacion. en 1993 el presidente es

relevado|de sus funciones, y es sometido a juicio por malversacion de fondos.

Vid. WELSCH. Frederich v CARRASQUERO, Jos¢ Vicente. .Desconsolidacion e Ia democracia
en Venesucla? Rendimiento v legitimidad normativa. cn Cuestiones Politicas. Maracaibo:
Universgidad del Zulia. N° 16, 1996, pp. 45 - 69.

Car. T T AJAGESDA VESNEZUELA Y 1A POLITICA ALINENTARIA (Pltg. Noraida Gémez Ojedu) 63




siendo reemplazado por el gobierno interino de Ramon J. Velazquez. hasta las

eleccionas de diciembre de ese mismo ano.

por Cald

s intentonas golpistas v toda esta situacion. fue muy bien aprovechada

era. quien luego del primer intento de golpe de Lstado da un discurso.

que se pyede decir lo catapalto hacia la presidencia.

A

nte el desprestigio y creciente deterioro de los partidos politicos.

Caldera resultaba la Gnica imagen digna. sobre todo alejada de la corrupcion y

dispuestg a luchar por su erradicacion. ademas de declararse opuesto a las

negociaciones con el Fondo Monetario Internacional. Es asi como Rafael

("aldera
del parti
margen i

A

esulta electo presidente en diciembre de 1993. habiéndcse separado
do del cual fue fundador (COPEI) con un partido difererte y con un
o muy amplio de votos:.

pesar de que el gobierno de transicion de Ramon J. Velazquez se

puede considerar como exitoso en el sentido de calmar los animos exacerbados

en el escenario nacional. ademas de ser el gran estabilizador de la situacion tan

turbulenta por la cual attavesaba el pais, Caldera debio enfrentarse a una

democracia en crisis. Las razones son diversas: la ineficiencia y bajo

rendimiento del diseio institucional, el agotamiento del modelo de moder-

nizacion

basado en la renta petrolera el cual trajo como consecuencia el

Vid. M
1993).

OLINA. José¢ E. Y PEFEZ B. Carmen. El Comportamicnio clectoral en Venczucla (1946-
Factores explicativos. En Cuestiones Politicas. Maracaibo: Universidad del Zulia. N* 17.

1996. pp. 25-39.
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estancamiento del crecimiento social y aumento de las demandas sociales. y

por otro

lado, 1a evidente incapacidad administrativa e institucional y la crisis

de los partidos politicos™.

Los comienzos del segundo gobierno de Caldera fueron dificiles. Las

instituciones se mostraban claramente vacilantes, el Congreso carecia de credi-

bilidad. no habia confianza en lo que fuera Consejo Supremo Electoral (CSE)

(hoy Consejo Nacional Electoral), los partidos politicos mostraban evidencia

de desprestigio y nula representatividad en los sectores populares, sumiéndose

el pais en una gran apatia’.

Ell primmer afo de gobierno se puede caracterizar como tranquilo, como

refiere |
OX1geno

politica.

la misma

{einnz Sonntag: “La democracia devino menos fragil y obtuvo el
que necesitaba. Se estaba en los inicios de una fase dz transicion

sin una clara idea ni un proyecto de la (s) posible (s) trayectoria (s) de

b O

En lo econdmico en junio de ese mismo afio se volvio al control de

cambio,

la administracion de divisas y el control de precios, Caldera ratifico

que no aplicaria las politicas de ajuste. No obstante, esta politica no podia

durar mucho tiempo. por lo que en 1996, ante una economia estancada. sc

" Cfr. SALAMANCA. Luis. Crisis de }a Modernizacion y Crisis de la Democracia en Venezuela
Caracast ILDIS — Universidad Central de Vencrucla. Capitulo I - 11y V. 1997,

> SONNTAG. Heinz R. Venezucla el dificil curso de la transicion. Nueva Sociedad. Caracas. N°
151. septicmbre — octubre de 1497, pp. 18.
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anuncian

las bases de la Agenda Venezuela, la cual, muy a pesar de la

intencion| del presidente. no era otra cosa que la aplicacion de las medidas

acordadas en el consenso de Washington y el cumplimiento de los

compromisos adquiridos con ctras instituciones como el Fondo Monctario

Internaci

El

onal (FMI) y el Banco Mundial (BM)7

analisis anterior lleva a considerar a Rafael Caldera como un

administrador de la crisis. En realidad no fue un gobierno de transicion pues no

se tomar

on medidas tendientes a la superacion de la crisis, antes bien. v la

Agenda Venezuela es una muestra evidente de ello, lo que se aphcaron fueron

medidas

de contencion del orden politico y social del momento. La razon fue

no solo 1a falta de un plan y/o proyecto claro para sacar al pais de la crisis. sino

también
pobreza

aun reci

diferente

grave sit

el peligro aun latente de otra explosion social, pues los indices de
continuaban en franco y continuo aumento. Por otro lado. los sucesos
entes. la tension y la obvia impredecibilidad de actuacion de los
s actores. dificultaban la claridad del analisis, a lo que se suma la

uacion econémice en la que se encontraba sumido el pais y la que

encontraba como unica tabla de salvacion las propuestas de los oOrganos

multilate

rales.

Idem. p
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El IX Plan de Ia Nacion

En la mayoria de los casos los planes de la nacion no han pasado de ser

cartas de buenas intenciones, algunas veces con contenidos desfasados de la

realidad.|o llenas de planes irrealizables dadas las estructuras institucionales y

recursos

L

del momento.

»s planes son sumamente importantes ya que son el elemento de

orientacipn para la definicion y establecimiento de politicas y estrategias para

el desarrollo de un pais. Dz alli que de su coherencia, sistematicidad y aplica-

bilidad depende el éxito o ¢l fracaso, y en gran medida el desarrollo o el atraso

de un pa

E

] IX Plan de la Nacion elaborado por el gobiemmo de Caldera, se

denomind “Un Proyecto de Pais. Venezuela en Consenso’. del cual

presentaremos a continuacion algunos de los puntos que se pudieran considerar

mas sobresalientes. sin grandes detalles y de acuerdo con lo que se ha venido

exponiendo a lo largo de este trabajo.

E

promoci

ntre los lineamizntos fundamentales del plan encontramos, la

on del consenso a través de cinco lineas estratégicas de accion:

insercion del pais en el contexto internacional. la transformacion del aparato

producti

vo, un proyecto de solidaridad para mejorar la calidad de vida. la

., ., .. %
transformacion de la educacion y del conocimiento y la reforma del Estado™.

® CORDIPLAN. Un Proyecto de Pais. Venezuela en Consenso. 1995, pp. 39-40.
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Desde el punto de vista economico. las lineas trazadas en el plan fueron:

indivisibilidad de lo econdmico y lo social. desestatizacion del rol economico

*

, na nueva logica fiscal, acumulacioén y ahorro interno, la reforma

del Estad

del sistema financiero, la mejora del mercado global para aumentar el empleo,
la productividad y los salarios. consolidacion de la estabilidad cambiaria y

. . ., rye .. . .
monetaria, y la aplicacion de una politica anti-inflacionaria’.

En lo concerniente al sistema agroalimentario tenemos que:

mno de los mas importante v necesarios lineamientos
estratégicos que adopta el pais dentro del IX Plan es el
logro de su seguridad alimentaria, la cual contempla el
racional aprovechamiento de los recursos para atender de
anera prioritaria las necesidades alimentarias de los
venezolanos (...)

e debe alcanzar el nivel requerido de suficiencia agro-
alimentaria (...)

s ademas indispensable que la totalidad de la poblacion
pueda efectivamente tener acceso a la alimentacion nece-

1 Ejecutivo Nacional promoverd la Ley de Desarrollo
gricola v de Seguridad Alimentaria (...)

n consecuencia, se estableceran politicas de moderniza-
cion en el sistemat?.

En cste sentido cs preciso destacar textualmente uno de los puntos cxpucstos cn 2l plan. va que
coincide de alguna manera con ‘a actual posicion del Banco Mundial. ¢l cual dice: ~ (...) cl Estado
no pucde limitarsc a cumplir funcioncs de administracién de servicios v a garantizar los cquilibrios
macroccpnomicos. va quc ¢l Estado por si solo no garantiza cl crecimicnto cconomico sostenido. ni
la equidad crv La distribucidn de sus beneficios. Por ésta razon, ¢l Estado csta Hlamado a responder
por tres roles complementarios » fundamentales en la cconomia: rol de orientacion cstratégica (...)
rol de armonizador (...) vy rol de administrador cficiente (...) (CORDIPLAN. Idem. p. 63)

Idem. p.|57.

Idem. p.|118.
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~

lgualmente el Plan contempla en el capitulo IV referido al mejoramiento

de la calidad de vida y solidaridad social. una politica de alimentacion y

nutricion

l.a Agen

El

(Vid Anexo V)

da Venezuela

15 de Abril de 1996 el Presidente de la Republica anuncia una serie

de medidas contenidas en la llamada Agenda Venezuela, cuyos objetivos

basicos s

C resumen €.

- Restablecimiento de los equilibrios macroecondémicos.

- Reinicio del crecimiento econdmico en un ambiente de equidad social.

- Recuperacion del sistema financiero.

Es de hacer notar que la ejecucion de dicha agenda se lleva a cabo con

un préstamo de unos 1.400 millones de dolares del FMmI'

La Asenda Venezuela es un plan de accion estructurada en cuatro

programas. a saber

- Progran

(" Politica Fiscal
Politica Cambiaria

na de Estabilizacion Macroeconomica | Politica Monetaria
Politica de
Estabilizacion

Lﬁnanciera

- Programa de Transformacion Productiva

,luc.c»rg/cspami/ﬂublicaE:ioucs[bp‘)()/bpprec?».h\ml

T hup:/icd

Para una
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- Programa de Reformas Institucionales

- Programa de Desarrollo Social, el cual a su vez contempla:

gramas s

aumento

- Aumento de salario

- Subsidio a los usuarios del transporte publico

- Aumento del 50% del subsidio familiar

- Aumento del 50% del aporte a los jubilados y pensicnados

- Programa estratégico de alimentos

- Programa de suministro de medicamentos a la atencion primaria
- Suministro de material médico quirargico

- Programa pera la generacion de empleo (Vid. Anexo V)

Programas Sociales Contemplados en la Agenda Venezucla

Dentro de la politica social la Agenda Venezuela contempla 14 pro-

ociales, los cuales seran financiados con los ingresos obtenidos por el

de la gasolina, el incremento de las tasas tributarias y el aporte de los

entes mulltilaterales.

http://cud.com:80/apoyos/vene, v him: http:/cud.com:80/1997/04/29/54869.shunl

hilp://w

ww.wmemorics.com/pagel 1 htmi
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original.
A

1 realidad. la politica social de la Agenda Venezuela no fue nada

Algunos de los Hrogramas alli contenidos ya venian funcionando

desde hage afios tal es el caso de los Comedores Escolares y del Programa

Alimentario Materno Infantil (PAMI). entre otros. Sin embargo. debe

considerarse el acento dadc al componente social. ya que este va a ser el factor

estabilizador del gobierno de Caldera.

Vision Panoramica de la Situacion Nutricional

y Alimentaria en Venezuela

mstrume

se haga

Es preciso que antes de abordar el siguiente capitulo referido a la

itacion de la politica alimentaria aplicada por la Agenda Venezuela.

un bosquejo de la situacion de salud y nutricional del pais en ese

entonces; ello resulta una tarea muy complicada. por lo que no se pretende un

diagnostico de salud del pais, al contrario, lo que se busca es resaltar algunos

indicado

res de ese sector, en especial aquellos que estan vinculados a la

situacion nutricional de la poblacion.

N

0 hay duda que la zlaboracion de cualquier politica piblica debe tomar

en consideracion no solo las necesidades reales de la poblacion, sino que

también

debe responder a criterios cientificos y técnicos. Y es precisamente en

este sentido donde las politicas sociales tienen grandes dificultades y limitada
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capacidad

con el ambito economico.

|..) Pareciera ser ( ..) que la politica social no se ha sustentado

en el conocimiento cientifico que se ha generado en esta area.
Esto podria responder entre otras razones a que los sistemas de

nformacion del sactor econdmico son, en Venezuela, mas

solidos que los del area social. De hecho. las estadisticas en
salud. nutricion. >ducacion. condiciones de wvida. por ej.

onfrontan serias limitaciones, tanto por la complejidad implicita

c
a la definicion de la causalidad de la problematica social como
p

or la calidad de los registros, su oportunidad, confiabilidad y

validez (...) Frente a esto, los responsables de definir la politica
social y de orientar el curso de la politica economica a favory en
azon de la poblacién. frecuentemente se encucntra con

mportantes vacios de informacion que le dificultan sustentar sus

propuestas sobre bases tedricas. metodologicas y estadisticas
S

olidas. oportunas, veraces y confiables (... )l“

Hecha esta observacion. veamos algunos indicadores:

ESP

TABLA Nro. 4

Fuente: OCEL Citado por Boletin del SISVAN 1994-1997

BENGOA. Jos¢ Maria (coord.) Nutricion ¥ Pobreza. 1994. p. 18

Cap 1 LA
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ERANZA DE VIDA SEGUN SEXO, VENEZUELA 1990-1997
Afos Total Hombres Mujeres
1990 71.03 68.19 74.00
1991 71.27 68.45 74.25
1992 71.52 68.70 7449
1993 7177 68.95 7473
1994 71.97 069.15 7493
1995 71.97 69.35 7513
1996 72.38 69.56 75534
1997 72.58 69.76 75.54

de conocimiento, hecho que es particularmente notorio si se coteja



En la tabla anterior no se observan grandes modificaciones de un ano a

—

otro. antes bien. se aprecia una constante en el incremento de la esperanza de
vida al nacer. nunca un descenso, sin embargo, el incremento es bajo en
general, notandose mayores posibilidades de vida en las mujeres.

En cuanto al estado nutricional de la poblacion se han tomado datos
estadisticos del Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional (SISVAN), el
cual es coordinado por el Instituto Nacional de Nutricion (INN) y es uno de los
mas completos que existen en el pais. Los datos aqui referidos son basicamente
fos de la poblacion mas vu' nerable (nifnos menores de 15 anos), pues son estos

a los que|van dirigido cuatro de los cinco programas sociales en estudio.

TABLA Nro. 5

CLASIFICACION ANTROI”()METRICA DE LOS NINOS MENORES
DE 2 ANOS SEGUN INDICADOR PESO EDAD.
VENEZUELA 1990-1997

Total Sobre | Normal | Zona | Déficit Déficit Déficit | Subtotal
Anos | General la % Critica| Leve Moderado | Grave Déficit
Norma Y Yo Yo Yo Yo
l)o
1990 118.170 231 61.5 7.5 57 1.3 0.9 154
1991 144.272 20.7 4.2 79 5.5 1.1 0.7 152
1992 165,908 20.35 659 73 4.9 0.9 0.5 13.6
1993 168.292 21.4 659 7.0 4.4 08 0.5 12.7
1994 136.605 21.2 66.1 7.0 4.4 08 0.4 12.6
1995 P29.862 20.4 03.8 7.6 4.9 09 0.4 13.8
1996 P23.226 20.6 651 7.8 52 0.9 0.5 144
1997 182.289 20.5 o534 7.7 5.1 09 0.4 141

Fuente: Boletin INN-SISVAN. Componentes menores de 15 afos. 1994-1997
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TABLA Nro. 6

SITUACION NUTRICIONAL DE LOS NINOS DE 2 A 6 ANOS
SEGUN ICOMBINACION DE INDICADORES. VENEZUELA 1990-1997
Total Sobrcla | Normal | Déficit Déficit Cronico Subtotal
Aiios General Norraa %o Agudo Yo Déficit
% % (1) (2) Yo
1990 114,193 7.9 62.2 13.0 13.9 3.1 299
1991 178.636 8.3 63.5 114 12.6 2.1 26.1
1992 140469 9= 65.2 11.0 12.6 1.7 253
1993 119.395 10.0) 66.2 10.5 11.8 1.4 237
1994 115239 109 66.9 10.1 117 1.4 232
1995 169461 9.4 66.8 101 12.2 L5 238
1996 181.541 9z 06.8 10.3 12.0 1.5 240
1997 159.524 8. 67.1 10.5 12.6 1.5 247

(1) Compensa

Fuente: Bole

2) Descompensado

TABLA Nro. 7

tin IMN-SISVAN. Compenentes menores de 13 afios. 1994-1997

SITUACION NUTRICIONAL DE LOS NINOS DE 7 A 14 ANOS
SEGUN COMBINACION DE INDICADORES. VENEZUELA. 1990-1997
Total Sobre la | Normal | Déficit Déficit Cronico Subtotal
Aitos General | Norma Yo Agudo % Déficit
%o % 1) 2) %
1990 39.767 9.7 5401 12.0 20.2 4.0 36.2
1991 33.336 Il 531 1.1 210 3.7 338
1992 31516 115 533 9.9 204 2.9 33.2
1993 29.970 13.4 377 8.6 18.2 2.2 28.9
1994 29.655 12.9 39.6 8.4 17.4 1.6 275
1995 49 436 12.0 60.0 8.9 17.2 1.8 279
1996 54.736 11.8 60.7 9.4 16.3 1.7 27.5
1997 46.488 11.8 ol 4 8.6 16.5 1.6 26.7

(1) Compenss

do

(2) Descompensado

Fuente: Boletin INN-SISVAN. Componentes menores de 15 afios. 1994-1997
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TABLA Nro. 8

ESTADO NUTRICIONAL DE LOS NINOS MENORES DE 15 ANOS
SEGUN INDICADOR PESO TALLA. VENEZUELA 1990-1997.

Total Sobre la | Normal Zona Déficit Déficit Déficit Subtotal
Afos General | Norma Yo Critica Leve Moderado | Grave Déficit
0/0 0/0 OA) '%1 9 U OA)
1990 257.155 8.3 754 9.0 3.1 1.0 1. 16.1
1991 345585 8.6 77.7 8.0 4.2 08 0.7 13.7
1992 $27.622 9.5 777 74 4.0 08 0.5 12.7
1993 F05.341 9.7 78.0 72 38 0.7 0.5 12.2
1994 290.126 10.0 78.5 0.8 3.6 0.6 0. 114
1993 $32.715 9.6 78.9 7.0 3.6 0.6 0. 11.6
1990 342152 9.5 78.6 7.2 3.7 0.6 0. 1.9
1997 $77.208 98 78.6 7.0 3.6 0.6 0. 1.0

Fuente: Bole

E

I

ma nutric
y se encu
lar, siend
hasta 199

Agenda V

in INN-SISVAN. Componentes menores de 13 anos. 1994-1997.

analisis general de las tablas 6-7-8 y 9 muestra que el mayor proble-
ional en Venezuela es por déficit cronico compensado u homeorrésis’
entra cn el grupo de edad de 7 a 14, es decir, los nifios en edad esco-
0 mas alto en 1990 con un 36.2% cifra que disminuyo paulatinamente
4. de esta fecha en adelante hasta 1997, durante la aplicacion de la

‘enezuela, no se observan mejorias considerables al respecto.

*

lo que

antropon
una rese
mantifics
indicado
BLANC
del Desa

Car 1 LaA

El desnu
antropon

trido crénico u homceorictico. ¢l cual sc ha adaptado a un nivel inferior, presenta un perfil
1¢trico caracterizado por: una tatla baja para su edad. un peso para su cdad normal o alto.
rac como consccucncil una relacion de peso para la talla normal o alta: expresion
iétrica de una recuperacion del crecimiento parcial o incompleta. Ademds. se encuentra
rva muscular baja v una reserva grasa normal o alta que cn términos de indicadores sc
a por un arca musculer baje v un arca grasa normal o alta. Las altcraciones de estos
res reflejan la recupericidon incompleta en los compartimentos corporales. En LOPEZ
D Mcrcedes (et al)) Situacion Alimentaria y Nutricional de Venezucla (Nutricion Base
rrollc) 1995, pp. 40,

{
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—

1 sequndo lugar el grupo mas afectado es el que comprende el de
menores de 2 afios. Este es el grupo mas vulnerable desde el punto de vista
biologico y ademas es el que presenta mayor tendencia al deterioro. porque se
encuentrd en plena etapa de crecimiento y desarrollo.

Las nifios en edad de 2 a 6, estan igualmente afectados y ocupan el
tercer lugar en déficit nutrizional, de tipo homeorrético. segin lo riuestran las
cifras la tabla 6 en el que se observa un descenso paulatiro pero no

. . . . .oy - **
significativo de esta situacion nutricional .

Para complementar cstos datos referimos al lector al Ancxo VI donde encontrara otros indicadores
de la seguridad alimentaria. quc de seguro ilustrarin mejor fa Situacion.
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