CAPITULO IV

LA POLITICA ALIMENTARIA APLICADA POR LA AGENDA

VENEZUELA EN MERIDA

Breve Caracterizacion de la Region

M

érida, Estado de Venezuela perteneciente a la Region de los Andes.

[imita al norte con el lago de Maracaibo y el Estado Trujillo, al sur con

Tachira y Barinas, al oeste con Tachira y Zulia y al este con Barinas.

Poblacion

El

Estado Mérida ticne una poblacion para 1995 (segin estimaciones

de la OCIEIL basada en el censo de 1990) de 686.700 habitantes!. La capital.

Mérida,
Otras c¢i
Bailador

G

E
predomi
[lana al s

terciario

estd emplazada sobre la terraza del rio Chama. a 1.600 m.s.n.m.
undades importantes son: Tovar. Mucuchies, El Vigia. Timotes,

es y Santo Domingo.

eografia fisica

Estado Mérida. ocupa una superficie de 11.300 km2, en la que
1a el ambiente gecgrafico andino, si bien hay una pequena superficie
sur del lago de Maracaibo. Destaca la cordillera de Mé¢rida, de origen

_con 460 km de longitud, 100 km de ancho y una altura media de

U \erida.
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4.000 m: nace en el nudo de Santurban, con direccion noreste, v conforma el
tramo f{inal de la cordillera de los Andes. Esta constituida por rocas arcaicas y
mesozoicas. Una fosa por donde fluye el rio Chama. derivada de los
movimientos de la corteza terrestre v con la misma direccion de la cordillera.
la divide|en dos sierras mayores: la sierra Nevada de Mérida, que alberga la
cumbre maxima de Venezuela (pico Bolivar. 5.007 m.s.n.m.) ademas de
pequenos glaciares, y que se continiia en la sierra de Santo Domingo: v la
sierra del Norte o cordillera de la Culata (Piedra Blanca, 4.658 m). Ambos
ramales se unen en el paramo de Mucuchies. Otro nicleo cristalino. la sierra
de Tovar. situada al sudoeste, marca el alineamiento montanosc. Algunos
tramos presentan valles transversales profundos formados por los grandes
rios (Chama. Mocoties). con laderas casi verticales y depresiones

generalmente longitudinales.

Los rios. a su vez. formaron terrazas. muchas de ellas aprovechadas
para asentamientos humanos y actividades agropecuarias. en un territorio
mayoritdriamente montaficso, donde la escasa existencia de tierres planas o
con pendientes suaves dificultan la ocupacion humana. Los rios de la
pendiente occidental deseribocan en el lago de Maracaibo (Zuhia, Onia. Frio)
y los de la oriental pertenecen a la cuenca del Orinoco (Caparo, Uribante.

Mucutuy. Aricagua. Ticoporo).
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El

clima esta determy nado por niveles de vegetacion y altitud similares

denominados pisos climaticos, generalmente isotérmicos (martienen la

misma temperatura), donde existen todos los tipos de plantas: terras

calientes,
templada

{rias. has

hasta los 1.000 m.snum., 27 °C, bosque o selva tropical: tierras
5. hasta los 2.800 m.sn.m.. entre 12 y 20 °C. selva mixta: tierras

ta los 3.800 m.s.n.m.. entre Sy 11 °C, vegetacion escasa y dispersa.

Las precipitaciones, abundantes en las vertientes externas y escasas en las

internas,

oscilan, dependiendo de la altitud, entre los 1.600 y los 2.500 mm

de promedio anual.

Economia

La economia es basicamente agropecuaria. En las zonas templadas se

cultivan
tipo de
decrecim
cacao. yi
cxplotaci
corta ya

que so
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frutales, hortalizas. cereales, verduras y tubérculos propios de este
suelo y clima. La falta de control sobre la erosion provoca un
iento de la produccion. En las zonas calidas se produce platano.
ica y cana de azucar. Aln sigue vigente el “conuco’. un tipo de
on practicado en pequenas parcelas rozadas cue tienen una vida Gtil
que las Huvias arrasan las tierras fértiles, por lo que el ‘conuquero’

lo produce para su famiia—-, practica una agricultura sin control.
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Fntre los recursos forestales destacan el cedro. comino. jabillo. lacre.

mijao, pardillo. saisai, entre otros. Y entre los recursos minerales se encuentran

el feldespato, carbon. fosfato, granito, plomo y zinc.

La

economia se complementa con los ingresos del turismo. actividad

que vieng a reforzar la dindmica del Estado. Fl teleférico es el mas alto del

mundo,

Mérida e

de Sierra

Anexo V

Di

El

23 munid

asciende hasta las proximidades del pico Bolivar. lgualmente,
< rica en atractivos naturales, especialmente por el parque nacional
Nevada, numerosas lagunas. poblados pintorescos, entre ¢tros® (Vid

1

)

stribucién Politico Administrativa del Estado
sistema politico administrativo del estado Mérida esta constituido por
ipios auténomos, 21 parroquias y un municipio metropolitano.

TABLA Nro. 9

MUNICIPIO CAPITAL MUNICIPIO CAPITAL
Albertg Adriani 1:] Vigia Antonio Pinto Salinas Santa Cruz, de Mora
Arigagua Aricagua Campo Llias Fjido

Andrés Bello

La Azulita

Cardenal Quintero

Santo Domimgo

Arzobispo Chacon

Canagla

Guarague

Ciuaraque

Julio Ccepar Salinas Arapuey Obispo Ramos de Tora Santa Flena Del Arcnal
Justo [Briceno Torondoy Padre Nogucra Santa Maria de Caparo
1 ibertador Mcérida Caracciolo Parra Tucani
Miranda limotes Pueblo Llano Pueblo [lano
Rangel Mucuchies Sucre Lagunitlas
Rivas Davila Fatladores Tulio Febres Cordero Nucva Bolivia
Santos Marguma Tabay 7 /e
Tovar Tovar

Fuente: Gobernacion del I'stado Ménda. Cuademos sobre Desarrollo Regional (DR2).

Tdem.
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MAPA DE MERIDA
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l.as proyecciones de la poblacion segin la Oficina Ceniral de

Es-adistica e Informatica son:

TABLA Nro. 10

PROYECCION DE LA POBLACION TOTAL DEL ESTADO MERIDA
SEGUN MUNICIPIO: 1990-1995

MUNICIPIO 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Alberto Adrjam 81.179 83.050 86.198 88.708 91.374 94.012
Andres Bellp 4329 9 444 9 338 9268 9175 9.078
Antonio Pijo Salinas 22.025 22433 22 849 23.259 23.003 24.007
Aricagua 4.501 4.308 4.637 4.704 4.769 4.833
Arzobispo (hacdn 14 304 14 426 14.349 14.664 14.774 14877
Carpo Eliag 62.92) 00.598 70.478 74.523 78.753 83.174
Caracciolo P Olimedo 17.431 18.573 19.792 21.075 22429 23.839
Cardenal Quintern 637 6.083 6.792 G 899 7.004 7108
(iuaraque 8.177 8.230 8.345 8.456 8,504 8.070
Julio Césur Ralas 891> 9.275 9.650 10.033 10.426 10.830)
Justo Briceqjo 4.406) 4.591 4.727 4 864 5.002 3142
| .ibertador 191.387 193.801 196.535 199 028 201456 203813
Miranda 18.804 19.190 19.385 19976 20,366 20,754
Obispo R de 1or 17.21% 17515 17.817 18 113 18.407 18.0960
Padre Nogugra 2.204 2.290 2.279 2470 2.564 2.0060)
Pueblo [ lano 7.513 7.696 7 883 8.073 82062 %151
Rungel 14341 14.455 14.569 14.676 14.777 14872
Rivas Davila 14.004 14.520 14.747 15,124 15.503 15885
Santos Marguina 9822 10.164 10.520 10 881 11.249 11.624
Sucre 33.299 36106 36931 37.752 38.376 19308
Tovar 30.850 31.490 32.144 32791 33,437 34.080
['utio Febres Cordero 20).208 2005333 20.863 21186 21.503 21818
/el 8134 8.323 8490 8.007 8.83% 9.008
TOTAL 609.771 624.554 639.846 655.875 670.875 686.709

Fuente: Cuadernes de Desarrollo Regional (DR2). Gobernacion del Estado Menda. 1996, pag. 43

Indicador social

La revision general de las caracteristicas del Estado Merida pasa

necesariamente por conoczr sus indices de pobreza, referencia clave para la

aplicacign dz los programas sociales en general.
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TABLA Nro. 11
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
Y EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA 1994,

ESTADO MERIDA (PORCENTAJE DE POBLACION Y HOGARES)

POBLACION HOGARES
Pobreza Extrema N.B.I Pobreza Extrema NBI
Mcrida 18.0 18.8 159 4347
Venezuceld 216 48.9 18.8 447

Fuente: Minjsterie de la Familia. Direccion de Informacion Soctal

Como complemento del cuadro anterior véase Anexo VIIL

Salud

Para ¢l analisis de las estadisticas de salud en el estado Mérida. la region

se divide en distritos sanitarios. a saber: Mérida (reine los Municipios Liberta-

dor. Santos Marquina, Aricagua y Campo Elias). El Vigia (Municipios Alberto

Adriani.

Andrés Bello. Caracciolo Parra. Julio Cesar Salas, Justo Briceno.

Ramos de Lora Y Tulio Febres), Tovar (Municipios Pinto Salinas. Guaraque.

Rivas Davila. Zea v Tovar) Mucichies (municipios Cardenal Quintero.

Miranda, Pueblo Llano y Rangel) y Lagunillas (municipio Sucre, Arzobispo
Chacén.| Padre Noguera y la parroquia San José de Acequias del municipio
Campo Elias). Siendo los distritos sanitarios de mayor poblacién Mérida. en
segundo lugar el Vigia, seguido por Tovar y Lagunillas y finalmente
Mucuchjes.
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Para 1996 el Sistema de Vigilancia Alimentaria Nacional (SISVAN)

seiala que los municipios mas afectados en el estado Mérida con desnutricion

elobal son:

Cap IV L

TABLA Nro. 12

MUNICIPIO
AlbertoAdriani 2.23%
Aricagua 21.6%
Arzotispo Chacon 11.5%
Campo Elias 1.9%
Julio César Salas 9.4%
Justo Briceno 2.5%
Miranda 12.8%
O. Ramos de Lora 1.6%
Caracciolo Parra 89.8%
Pueblo Llano 2.5%
Guaraque 16.88%
T. Febres Cordero 15.1%
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Fnl suma ¢l informe del SISVAN - Meérida sefiala que en 1990 los

distritos

danitarios mas afectados por desnutricion especificamente 2n ninos en

edad escalar son el Vigia cen 29.13% y Mérida con 25.78%.

A

poblacid

continuacion se analizaran los indicadores nutricionales en la

0 menor de 15 afos en el Estado Mérida. Los datos referidos son de

1996 afolen 2l que se da inicio a la Agenda Venezuela.

Car IV L.
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Fn suma. v de acuerdo con el INN. del analisis de las tablas anteriores

t

se deduce que:

- El distrito sanitario el Vigia presenta el mas alto indice de desnutricion en
todos los grupos de edad estudiados.

- El distrito sanitario Lagunillas presento los indices mas altos de
desnutricion en menores de 2y de 2 a 6 anos.

- El distrito sanitario Mucuchies presenta altos indices de desnutricion en los
menotes de 2 y de 2 a 6 afios y menor indice de desnutricion en los ninos de
7 a 14 aios. con la que nueve de cada diez nifios presenta desnutricion
crénica compensada, por otra parte presenta ¢l mas bajo porcentaje de
desnutricion actual en los menores de 15 afos, lo que permite inferir que es
un distrito "adaptado” a la situacion de déficit alimentario nutricional.

- Fl distrito sanitario Tovar ocupa el ultimo lugar en los indices de
desnutricion en lo mencres de 2'y 2 a 6 afios, el cuarto lugar en desnutricion
en nifios de 7 a 14 afios y el tercer lugar en desnutricion actual en menores
de 15 anos.

- FI distrito sanitario Mérida tanto en lo menores de 2 afios comc en el grupo
de 2 a 6 afios se observa un déficit nutricional muy importante =l cual va de
17.99 a 6.34 respectivamente, si embargo. ¢l grupo mas afectado es el de 7

a 14 afos. cuya cifra es de un 37,34%.

Los datos aportados por el SISVAN son muy importantes pues estos
podrian |orientar los programas sociales de acuerdo al grupo de edad y

comunidades con mayores problemas nutricionales.
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sramas Alimentarios

ra una mayor informacion de las estadisticas de salud remitimos al
anexo 1X. donde se presentan una serie de datos que permiten tener
n mas amplia. de ciicha situacion. En fin, lo que se quiere destacar son

pales problemas v las zonas mas afectadas, tal como se ha referido

Uno de los elementos que permiten visualizar la importancia de la

Agenda

asigna a

TABLA Nro. 17

esta. especialments, el asignado a los programas aqui en estudio.

PRESUPUESTO ASIGNADO' Y EJECUTADO DEL COMPONENTE
DE PROTECCION SOCIAL DE LA AGENDA VENEZUELA.

ANOS 1996-1998 (MILLONES DE USS$)

Organismo Ejecutor Presupuesto Asignado Presupuesto Avance
y Programa Ejecutado Presupuestario (%)
1996 1997 1998 1996 1997 1996 1997

TOTAL GENERAL 969391 1.000.74 1 1073731 84975 | 92722 934 92.035
Ministerio De Educacion 525,98 500,23 327,47 522,13 500,39 99,27 98,85
Alimentano|lisco:ar 77 08,77 96,31 31771 0377 100400 100,00
Ministerio de Agricultura 28,27 51,69 35,26 15,16} 38,89 54,604 77,18
v Cria 2827 3109 3520 15,161 3989 53.04 7718
Alimentario| Estrutegico
Ministerio e Sanidad 123,88 183,88 262,68 | 113,14 153,23 91,33 83,34
v Asistencig Social.
PAMI 2021 7901 S3.04] 39051 6338 9858 §2.73
Merienda v Comedores 034 63.03 113010 1889 3938 971 91 31
i seolares

Fuente:
MINFAND'

Venezuela para el gobierno de Caldera. es el presupuesio que sc le

Corthision Teenica de Seguimiento del Componente de Proteceion Social Agenda Venczuela (CORDIPTAN-

Fn CONSEIC NACIONAL DE LA ALIMENTACION. Informe Nacional al Comit¢ Munlial de Seguridad
Alimentaria. Caracas: MAC. MSAS, AIC, MINFANL CORDIPLAN. INN. SECONASEDIL ML CNE 1997,

Cap VoL
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TABLA Nro. 18
META Y EJECUCION FISICA DEL COMPONENTE DE
PROTECCION SOCIAL DE LA AGENDA VENEZUEILA.
ANO 1996-1997.
Organismg v Programa Unidsd de 1996 1997
Medida Mcta Ejecucion Meta Ejecucion
Fisica Fisica
Ministerio de Educacion
Alimentano Ifscolar Alumno 729291 003775 1.0v2.112 §.092.112
Ministerio de¢ A, v Cria
Almentario strategico Personas 2.000.000 1.981.993 4 .817.329 3 GX2.549
Ministerio de Sanidad
PAMI Pob acion 506,000 0513 F18200 206 894
Merienda v (Jomedores Atendet
Fiscolares. Poblacion 4 1.206.194 1141909 1.002 447 L 116431
Atender
Fuente: Comision Téenica de Seguimicrto del Componente de Proteceion Social Agenda Veneszuela (CORDIPTAN-
NINFAND

Programa de Alimentacién Materno Infantil (PAMI)

Fl Plan Nacional d2 Accion en Nutricion considera al PAMI como un
programa preventivo que a su vez forma parte de los programas de nutricion y
asistencia social. llevados & cabo bajo el ultimo gobierno de Caldera.

:Qué es el PAMI?

[ una estrategia para fortalecer los programas de atencion en salud a la
madre y [al nifio, fundamentalmente de las zonas marginales. urbanas y rurales.
Es totalmente gratuito y brinda asistencia médica, educativa y nutricional.

Contexto y Fundarmento social

Segan informe del PAMI’, ante el impacto causado por la aolicacion del
programa de ajuste econémico en 1989, el Estado Venezolano se vio en la
Cap. IV, LA POLITICA ALIMENTARIA .. (Pltg Noraida Gomez Ojeda) 96




obligacior
Internacig
estratos d
a ser las

alli surga

v de solicitar ayuda al Banco Mundial (BM) y al Fondc Monetario
mal (FMI). para estudiar la incidencia de dichas meddas en los
¢ menores recurscs, determinando que los grupos mas afcctados iban
nadres embarazadas. lactantes y los ninos menores de seis anos . De

- la idea de implantar un Programa de Transferencia Directy de

Recursos|a la poblacion que iba a sufrir mayormente el impacto de las medidas
economiqas.
Ell6 de junio de 1989 se inicia el programa con una prueba piloto en el

Estado T

Ministeri

rujillo (por ser el Estado mas pobre segun el mapa de pobreza del

o de la Familia), luego se evalua el impacto y se decide extender el

programa a todo el pais, logrando la totalidad del mismo en el ano de 1992.
Creacion
El PAMI se crea el 30 de noviembre de 1989 mediante decreto 610.
publicado en Gaceta Oficial N° 34.358.
Objetivos
De manera general:

i1 Programa Materno infantil naciéo (...) como una
strategia de atencion en salud, nutricion v educacion,
uyo principal objetivo es apoyar las acciones empren-

fn CONS
taria. Cay
Intormet
- Merida)
Fn oste syq
dea ni fu
expuestasy
Hpacto d
aplicacion

Car IV L

FJO NACIONAL DI LA ALIMENTACION. Informe Nacional al Comité Mundial de seguridad Alimen.
acass MAC MSAS. MIC, MINFANM CORDIPLAN, INN. SECONASEDE. ME. CNF. 1997,

tulade Programa Alimentario Materno Infantil, suministrado por ¢l Sefior Emilio Meucci (Jete de Diviston PAMI
Mimeografiado. sin techa v sin ciudd.

mtido fav un problema de interpretacion en cuanto al antecedente del programas nos reterimos al hecho gue: ni tue
L un ado espontanco, acoger por part 2 del Listado Venezolano ¢l programa de ajuste estructural. por las razones va
on el capitulo 11 por Lo tanto. los organismos intemacionales a los cuales se hace mencion va conoctn del
¢ las medidas economicas (por experiencias anteriores México, Argentina) y va s habia previsto un monto para la

de programas sociales.
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didas en estas areas favoreciendo el mejoramiento er la
calidad de vida d= la mujer v del nino, especialmente en
las etapas pre v post natal en la mujer v en los ninos
desde la concepcion hasta la edad de seis anos®.

De manera especifica el PAMI se propone:

- Contribuir a disminuir las tasas de mortalidad y morbilidad materno
infantil, aumentando la cobertura de atencion a la salud de esta poblacion.
jerarquizada por criterios de riesgo.

- Disminuir la prevalencia de desnutricion en el nifio menor de seis anos
garantizados a los beneficios del programa. el suministro permanente de los
productos alimenticios incluidos en el programa.

- Contribuir a mejorar la calidad de vida de la familia venezolana de escasos
recursos, en especial de la mujer en edad fértil.

- Ejecutar actividades de promocion y Educacion cn salud. en forma continua
y sistematica, relacionadas con el proyecto dirigido al nucleo familiar.

- Capacitar a los miembros de las organizaciones de base a fin de lograr una
mayor prevencion en el area materno infantil.

- Ejecutar actividades de¢ educacion para la salud. dirigidas a la poblacion
matemno infantil. a fin de incrementar el uso de los servicios locales de
salud

_ Dotar a los establecimientos de salud comprometidos con el programa. de

los recursos necesarios para su desarrollo.

v

- Detectar precozmente la condicion de alto riesgo en la poblacion materno
infantil. beneficiaria del programa.
- Crear unidades administrativas a nivel central y en las entidades federales

comprometidas con el PAML

Intorme PAMI
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Eslimportarte destacar el hecho de que el PAMI sefala en su informe de
creacion, |que el mismo deja des ser un programa asistencialisia desde el
momento en que este se convierte en un programa de cobertura necional, con
estrategias definidas. dirigidas a fortalecer el proyecto de salud. beneficiando a
las madrés y nifios medianre la atenciéon primaria en salud, enfatizando en su
promocion y educacion, para involucrar la participacion e integracion como
receptora activa de los serv:cios de salud y gestora de la accion operativa de su
promocidn y desarrollo’.

Estructura del PAMI

Se basa en tres componentes. a saber:

Atencion en Salud. Suministra a través de la red de ambulatorios
establecidos, brindando servicio de manera preventiva y curativa en el arca de
salud médica nutricional pre y post natal.

Componente Educativo. Consiste en una serie de actividades sobre
areas tematicas relacionadas con la higiene y control de la salud materno
infantil, |derivada de los lineamientos programaticos establecidos por el
programa
Componente Nutricional. Mensualmente se entregan 2 Kg. De leche a

los nifios de 6 a 24 meses de edad. y de lactovisoy se entregan 3 Kg. a los

Idem
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nifos de 2 a seis afos no cumplidos. lgualmente a las mujeres embarazadas y
en periodo de lactancia.

cClomo funciona el PAMI?

La|distribucion del producto se hace a través de almacenes debidamente
acondicionados. que se encuentran ubicados en los ambulatorios: urbanos tipo
I. 1y 111 rurales tipo | y 11, y hospitales L. 11 y 11 del Ministerio d= Sanidad y
Asistencia Social. Gobernacion, Alcaldias, Instituto Venezolano del Seguro
Social y Qrganisinos no Gubernamentales.

[.os depdsitos son atendidos por unos almacenistas. En algunos casos un
almacén funciona como centro de distribucion de varios ambulatorios.

Requisitos para entrar al programa

- Estar dentro de la poblacion objeto

- Estar domiciliado en la comunidad area de influencia de los ambulatorios
- Asistir a la consulta preventiva.

- Presentar cédula de identidad o pasaporte vigente de la madre.

- Partida de nacimiento o constancia de tramitacion del nifio.

- Cartalde residencia.

Distribucion de los productos

A partir del afo 1995 se identifican y se distribuyen de la siguiente manera:
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TABLA Nro. 19

BENEFICIARIO CODIGO LECHE LACTOVISOY
COVIPLETA Kg Kg
PRENATAL | 0 -
POST-NATAL 3 0 -
INFANTIL BAJO RIESGO I 2 0
INFANTIL ALTO RIESGO 5 2 0
PRE-ESCOLAR 6 0 i

D

Care IV LA

TABLA Nro. 20

ISTRIBUCION DE ALMACENES Y BENEFICIARI(}S POR
MUNICIPIO EN EL ESTADO MERIDA 1997.

MUNICIPIO N° de Almacenes | N° de Beneficiarios
Alberto Adriari 5 3050
Aricagua 1 498
Andr¢s Bello I 556
Arzobispo Chacdn 2 1558
Antonio Pinto Salinas 2 1819
Campo Elias 5 2389
Cardenal Quintcro 2 681
Guaraquc | 778
Julio César Salas 2 771
Justo Bricciio I 461
Libcrtador 9 6128
Miranda 3 1345
Obispo Ramos de Lora 2 1187
Padrc Nogueri
Caracciolo Para | 371
Pueblo Liano 1 360
Rangel 3 1172
Rivas Davila 2 869
Santos Marquina 3 632
Tovar 2 1746
Sucrc 4 3036
Tulio Febres Cordero 4 1416
Zea 1 668
TOTAL 56 32211

PoLENIcA ALMENTARIA L. (Plg. Noraida Gomez Ojeda)
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[.o

La

registrada

situacion

Dichas ta

alteracion

obstante,

informe d

L

ano en el

a

s totales de beneficiarios por distritos sanitarios son:
Mcrida 9.667
El Vigia 8312
Tovar 5.880
Lagunillas 4.594
Mucuchics 3.758
TOTAL 32211

s tablas de los productos distribuidos por el PAMI en su mayoria son
s por municipios, sin embargo. para hacer un mejor analisis de la
global. aqui se han elaborado las tablas por distritos sanitarios.
blas han sido elaboradas cuidadosamente, de manera qu2 no sufran
es. pues éstas seran los modelos de referencia para el analisis. no
se presentan en el anexo X las tablas generales elaboradas segun el
e la Contraloria General del Estado Mérida.

informacion de la distribucion del PAMI se presenta a partir de 1996,

que se inicia la Agenda Venezuela.

RESUMEN ANO 96

NOTA: En el afio 96 se encontraron algunas dificultades en cuanto al

acopio d
continuag
especitic

analisis d

Car IV La

e la informacion, razon por la cual en la tabla que se presenta a

ion los datos se presentan en meses y no por municiptos, tampoco se

o el codigo de los beneficiarios. razon por la que resulta limitado el

el mismo.
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leualmente ¢s oportuno senalar que la informacion fue suministrada por
Emilio Meucei. Jefe de division del PAMI en Mérida desde Abril de 1998 a
diciembre de 1999.
TABLA Nro. 21
LECHE LACTOVISOY
MESES Bencficiarios Kilos Benceficiarios Kilos
ENERO 834 1668 160 480
FEBRERO 247 494 0 0
MARZO 481 962 126 78
ABRIL ) 1381 10301 31083
MAYO 0 0 6416 19248
JUNIO 0 0 1097 3291
JULIO 10983 21970 0 0
AGOSTO 12759 25518 10233 30099
SEPT/EMBRE 13225 20450 9876 2928
OCTUBRE 14225 28448 17813 53439
NOVIEMBRE 125 12250 12800 38400
DICIEMBRE 7277 14554 8614 25842
TOTAL 66226 | 132452 77496 | 232488
Car IV EaPorine xALNMENTARIA . (Pltg. Noraida Gomez Ojeda) {03
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Los datos obtenidos para 1996 con relacion a la distribucion de los
productos| PAMI son muy generales comparandolo a los de anos posteriores.
razon por la cual su analisis es muy limitado.

Para 1997 la distribucion de leche completa. que es basicamente para
la poblacion infantil con ba o y alto riesgo nutricional, obtuvo una mayoria de

|
beneficiarios en el distrito sanitario Mérida seguida por el distrito sanitario El
Vigia. hecho sumamente importante, ya que como se sefialo anteriormente en
el informe del SISVAN - Mérida se senala que para 1996 ¢l distrito sanitario
mas afectado por desnutricion es el Vigia; también Ménda tiene déficit
nu{ricimls'll pero especialmente en ninos cuyas edades se encuentran entre los 7
y 14 anos. edades que no centemplan el PAMI.

|
El|distrito sanitario l.agunillas es ¢l de menor nimero de beneficiarios,

lo cual e$ importante considerar ya que como se senalod en el anexo VIII, las
cifras de pobreza en dicha entidad oscilan entre ¢l 50 y el 80% de¢ la
pob!aci(nh_

En el anexo IX s¢ encuentra una tabla general de los principales
indicadores de salud por distritos sanitarios de los anos 1992 a 1996. si se
observan alli el nimero de nacimientos por distrito y pensando en que dicha
tendenciL s¢ mantuvo para 1997, se aprecia en comparacion al numero de

|

beneficiarios codigos 1. 3. 4. v 5 que el porcentaje es menor al 50%. sobre todo
g yoq P i]

en el distrito sanitario Lagunillas. Tovar v Mucuchies. los cuales poseen altos
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en el 97 ¢
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postnatal
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situacion

atribuye ¢

Car IV 1A

l

pobreza. de 1o cual se infiere un problema de acceso. Lste dato es
o para el lactovisoy como para la leche completa tanto la distribuida
vmo en el 98.

cuanio al lactovisov. para 1997 este se distribuyo a mujeres en etapa
natal (codigo 1y 3) las cuales no reciben leche completa. igualmente
uye a ninos en edad preescolar (codigo 6). los cuales representan la
con mayor nimero de beneficiarios tanto nuevos como SUCESIVOS.
importante destazar que las mujeres. segun estos datos, parecen
s a los centros de salud en la etapa prenatal. por lo que en la etapa
que es de lactancia parece no darsela misma importancia que a la
siendo ésta clave en el desarrollo del nitio.

ra 1998 disminuyc entre un 50 y un 70% el namero de beneficiarios
1y 5. nuevos y sucesivos. los cuales reciben leche completa. La
es igual para los beneficiarios codigos 1, 3. v 0. hecho que se

1 la frecuencia y cantidad disponible de leche completa y lactovisoy.
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Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

Antecedentes

venezola
durante

gobierno

Ante ¢l eminente deterioro de la calidad de vida de la poblacion

na y ante la aplicecion del programa de ajuste estructural. adelantado
la segunda presidencia de Carlos Andrés Pérez (1989-1992). el

de Caldera se ve en la obligacion de instrumentar una serie de

programas sociales para amortiguar el deterioro social. entre ellos se cuentan:

la beca alimentaria. dotacion de utiles y uniformes escolares. bono lacteo y

bono de ¢ereales.

Estos programas. como bien lo expreso en su momento el ex Ministro

de Educacion Antonio Luis Cardenas. fueron caldo de cultivo para hechos de

corrupeion, no causando el efecto deseado, pues en muchos casos aumento la

matriculd escolar pero también aumento el ausentismo. los recursos

suministrados muchas veces no se empleaban en la alimentacion de los nifos.

existian ninos matriculados en varias escuelas, entre otros problemes.

Por estas razones, el Mimisterio de Educacion decide reorientar el

programa de beca alimentaria y crear un Programa de Atencion Solidaria al

Nifo el

cual abarcaria alimentacion escolar. dotacion de qtiles v textos

escolareg, dotacion de umformes, beca estudiantil y atencion preventiva

educativa. Todo ello bajo la administracion de asociaciones civiles junto a los

gobierno

Car VoL

s locales.
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EN

identemente fue un programa muy ambicioso y en la teoria bien

. R . . ’ .
concebido™. sin embargo, no se realiz0 en su totalidad. El Proyecto de

Alimenta

cion Escolar, como solo comenzo a instrumentarse en 1996.

Creacion

Se

Oficial e

crea mediante el Decreto Presidencial N© 1.367, publicado en Gaceta

1 de julio de 1995 (Vid Anexo X1) y por medio de Decreto Regional

N7 170 de fecha 15 de abril de 1997 se autoriza a la Comisionacuria para el

Desarroll

Es
desarroll
estrategis
crecimiel
nomica (¢
prosecuc
especial)

una alim

0 Social para que se lleve a cabo el PAE en el estado Mérida.

dué es el Programa de Alimentacion Escolar?

un proyecto pedagogico de caracter estructural. cue permite
ar cn los nifios una cultura alimentaria mediante la aplicacion de
1s educativas por parte del docente e igualmente contribuye a un
1to bio-psico-social satisfactorio; a mejorar la situacion socioeco-
lel grupo familiar, asi como el acceso, permanencia, rendimiento y

10n del alumno en el sistema educativo oficial (preescolar. basica

<

y privado que atiende ninos de menos recursos, con el suministro de

., .. §)
entacion diaria balanceada .

T Vid, NN
Social. Cu
ROBA/Y,

Facolar. (s

Car IV 1A

ISTERIO DE EDUCACION. Tos Programas Socio-Fdueativos en el Contesto de las Politicas de Desarrollo
racas: Oficma de Asuntos Socio Educativos. 1994

IFL NMarta Y. (et al). PAE Manual Técnico, Nutricional y Administrativo. \Mcrida: Progran a de Almentacion
NHp.3
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Objetivos

General

Desarrollar una adecuada cultura alimentaria en nifos preescolares y
escolares de todos los planteles oficiales y en aquellos privados que atienden a
nmos de escasos recursos economicos, mediante el suministro de una
alimentacion balanceada y la aplicacion de estrategias educativas por parte del

docente.

Especificos

- Fomentar habitos alimentarios adecuados con relacion al consumo de los
grupas basicos de alimentos. asi como habitos higiénicos sanos a objeto de
garantizar la salud de los beneficiarios.

- Contribuir a estimular ‘a asistencia de los nifios a clases para asegurar el
accesp, permanencia y prosecucion del sistema escolar.

- Mejorar el rendimiento 2scolar.

- Integrar la escuela y la comunidad .

- Incenfivar iniciativas economicas locales (microempresas. empresas.
coopgrativas y otras)

- Fomentar el proceso de autogestion de las Asociaciones Civiles en los

QO

planteles'

"

Idem. p. §
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Modalidades del PAE

- Cocina Iscolar: El almacenamiento, elaboracion y distribucion de la

comida se hace dentro cel plantel.

- Cocina l‘amiliar: La elaboracion de la comida se lleva a cabo en hogares de

famil
de ¢lg
Requ

- Pobla

as miembro de la comunidad educativa, para luego ser llevada al aula
ses.
isitos de Ingreso

cion escolar en situacion de pobreza critica

- Personal directivo y docentes del plantel con la voluntad de asumir el

comprom 1S0

- Socie

Civilg

Prese

A

Ex

dades de Padres y Representantes constituidas en Asociaciones
*s u otro tipo de organizacion segun sea el caso (rural o urbana)
ntacion de un proyecto para la alimentacion escolar.

dministracion y registro contable del programa

1 cuanto a la parte administrativa esta se rige scgin el Manual

Administrativo y Registro Contable del Kondo del Programa de

Alimentacion Escolar (PAE), ¢l cual sefala y explica detalladamente cada

uno de 1

os requisitos para el ingreso al programa. como debe ser el control

contable] acerca de los libros de contabilidad. la caja chica, controles

administrativos y rendicion de cuentas.

[QEVEES AVAN BN
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Presupuesto
[.a modalidad de transferencia de los recursos financieros a los planteles
es a traves del convenio "Gobernacion y Asociaciones Civiles".

Asignacion del PAE:

ler Convenio 1996. Ejecutado en abril de 1997
Ministerio de Educacion  300.000.000 Bs.
Gobernacion 100.000.000 Bs.

2do Convenio 1997. Ejecutado en el afio de 1998-1999,
Ministerio de Educacion  600.000.000 Bs.
Gobernacion 300.000.000 Bs.

Jer Convenio 1998. Ejecutado en Enero 99

Ministerio de Educacion  1.200.000.000 Bs.
Gobermacion 600.000.000 Bs.

4to Convenio 1999. A ejecutarse en el 2.000
Ministerio de Educacion  548.877.000 Bs.
Gobernacion 548.877.000 Bs.

L.a Ejecucion del presupuesto se hace sobre la base de un programa
anual: por lo que. de acuerdo a esto. debe haber correlacion entre los objetivos
y ¢l presupuesto

Esquema de la Distribucion Presupuesto

La distribucion del presupuesto es per capita. El PAE cuenta con un

prototipg de menu que se va adaptando segun la zona. este menu ticnen un
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costo ya previamente calculado, lo que sumado a la cantidad de nifos
beneficiados y a las condic ones particulares de la zona (si hay cocina escolar o
familiar, | cuantas personas participan en la elaboracion de alimentos, entre

otros) permite establecer el monto definitivo por comunidad participante.

—~

Gastos de Funcionamiento (10%)

- Pago a personal

- Qasto de traslado

- Materiales y suministros
- Servicios no personales
- Mobiliario y equipo

- Vehigulo

- Primgs compensatorias
- Control y seguimiento

2. |Gastos de Ejecucion (90%)

- Insunmos 400 Bs.
- Elabagracion 50 Bs.
- Servicios 10 Bs.
- Mantenimiento servicios 0.75 Bs.
- Administracion y Ejec. 4.25 Bs.
- Dotagion 20 Bs.
- Capagitacion 15 Bs.

Evaluacién y seguimiento
Segan el programa actual que desarrolla el PAE, se cuznta con la
Unidad de Evaluacion y Seguimiento, adscrita a la Coordinacion del PAE

M¢érida, la cual debe coordinar los planes de accion necesarios para crear
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mecanismos para optimizar ¢l funcionamiento del programa :n sus ftres

componentes fundamentales: nutricional, pedagégico y administrativo.

experien

O

Bajo este mecanismo se puede valorar, segin el programa del PAE. la

¢la v conocimientc generados en los diversos planteles.

perativamente el control del programa se realiza a través de:

- Control de asistencia de los beneficiartos

- Registro diario de comidas elaboradas

- Cumplimiento del menu previamente establecido

- Presentacion y rendicion de cuentas ante la administracion del PAE

- Censo pondo-estatural de los beneficiados.

- Clasi

ficacion de los escolares por edad y sexo

- Determinacion de los indices de repitencia, rendimiento. prosecucion y

desercion escolar.

- Evaluacion de los habitos alimentarios.

Estructura Organizativa

Ministerio de Educacion

D

cleros. p
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efine las politicas, estrategias y acciones, aporte de recursos tinan-

romocion del programa y asesoramiento técnico.
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Gobernacion

- Establece las politicas regionales

- Analiza y establece necesidades

- Formula. coordina, administra y evalta la ¢jecucion del proyecto

- Aport

- Conti

/

.

- Evalu

establ

- Evalu

a recursos financieros a las asociaciones civiles

ol de Gestion técnica y financiera.

astituto Nacional de Nutricion

acton nutricional de los 39.215 escolares. con la finalidad de
ecer el impacto del proyecto y la elaboracion de menus.

acion pondo-estatural

- Interviene en la capacitacion del personal que elabora los alimentos.

CORPOSALUD

- Establecimiento de controles especificos (permisologia, control sanitario.. )

- Capacitar a los padres colaboradores en el manejo e higicne de los

ahimentos.

Contraloria General del Estado

- Establece la normativa para ¢l control de gestion

- Conti
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ol de gestion
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- Rendicion de cuentas

- Solvencias

Organismos Complementarios: Ministerio de la Famiba. Instituto

Nacional de Higiene, Comision Mixta de Educacion, entre otros.

- Asistencia técnica

Otros: Organizaciones No Gubernamentales: lglesia. Asociaciones

Civiles. Universidades
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TABLA Nro. 26

POBLACION ATENDIDA POR MUNICIPIOS 1999.

Alumnos Docentes
Municjpio Preescola | 1ra Etapa | 2da etapa | Preescolar/ | 1ra Etapa | 2da ctapa | Total
r Espec. Espe.
Alberto Adnani 271 1.203 733 17 39 30 2293
Andrés Bello 56 274 174 14 4 9 531
Aricagua 0 73 40 0 3 2 124
Arzobispo (hacon 38 151 140 3 9 5 308
Campo Eligs 2.231 2101 2.030 143 87 751 6.667
Caracciolo Parra 96 299 190 3 8 6 602
Cardenal Quintero 28 153 78 2 6 4 271
Guaraque 162 425 288 7 21 14 917
Jutio C. Salas 24 274 190 | 10 O S03
Justo Briceiio 03 581 325 3 25 14 1.011
Libcrtador 365 1914 1847 59 72 71 4328
Miranda 185 519 379 10 23 17 1.113
() Ramos llora 154 475 370 8 20) 15 1.042
Pinto Salinas 417 1.160 797 20 47 31 2472
Pucblo Llano 79 195 173 3 8 O 404
Rangel 193 647 477 10 26 20 1.373
Rivas Davifla IEN 301 206 6 15 680
Santos Margquina 340 549 463 20 20 21 1.419
Sucre 301 787 078 18 30 26 1.840
Tovar 120 204 158 17 8 7 sS4
Tulio Febres C. 26 159 122 2 § 5 320
7ca 102 245 189 3 11 9 561
Sub-Total 5.616 12.689 10.053 363 514 400
Total* Alumnos 28.358 Docentes 1.277
e Datos Actuabzados luente: PALE
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TABLA Nro. 27
N¢ DE PLANTELES ATEND!DOS POR MUNICIPIO
PAE-MERIDA 1999.

Municipio Total de Planteles

Alberto Adriari 17
Andrés Bello 11
Aricagua 2
Arzobispo Chacon 4
Campo Elias 42
Caracciolo Parra 4
Cardenal Quinicro 3
Guaraque 12
Julio C. Salas 5
Justo Bricerio 16
Libertador 17
Miranda 14
O. Ramos Lor:. 8
Pinto Salinas 24
Pucblo Llano 3 L
Rangel 14
Rivas Davila 10
Santos Marguina 13
Sucre 15
Tovar 9
Tulio Fcbres C. ]
Zca 0
Total 2582

Aunque el PAE se crea en 1996 se comienza a materializar n el Fstado
Meérida a partir de 1997, con la puesta en marcha de 11 municipios pilotos. a
saber: Libertador. Miranda, Rangel. Santos Marquina, Sucre, Campo Elias,
Pinto Salinas. Tovar, Alberto Adriani, Andrés Bello y Justo Bricefio, los cuales
sumaron un total de 136 escuelas y un total de 11.479 nifios atendidos. segun la
Memoria y Cuenta de la Gobernacion del Estado Mérida 1997.

Ademas de €sta, no fue posible acceder a una informacion  as detallada

para los janos 97 y 98, lo cual cre6 un problema en el analisis del presente
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trabajo. pues los datos mas completos se obtuvieron para el ano de 1999. fecha

en la que culmina la presidencia de Caldera y comienzo de una nueva

admimnistracion de gobierno.

en julio

alimentat

Programa de Alimentos Estratégicos (PROAL)
cQué es el Programa de Alimentos Estratégico?

Eq un programa de la Agenda Venezuela que se constituy¢ legalmente

de 1996. Es un sistema descentralizado, de abastecimiento socio

10, dirigido a mejorar el estado nutricional de la poblacion en

condiciones de pobreza extrema, factlitando su acceso a cinco productos

estratégid
calorico-

los centry

Pq

0s (arroz, aceite, harina de maiz. sardinas y granos) de alto contenido
proteico, a precios significativamente menores que los existentes en

s de abastecimiento.

)blacion objetivo. Caracteristicas.

726.712 personas constituyen la poblacion objetivo equivalente al

40% de la poblacion venezolana. Para el Estado Ménda la poblacion objetivo

es de 214

E1

».882 personas.

1 cuanto a las caracteristicas de la poblacion objetivo:

- Habita en barrios y zonas de dificil acceso
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Tiene dificultades para el acceso a operativos especiales. tipos ferias

populares 0 mercados a cielo abierto.

Realiza compras diarias racionadas y en pequenas cantidades

Tieng un acelerado deterioro nutricional

Su abastecimiento habitual lo realiza a través de las bodegas y casas

bodegas.

Fundamentos y propositos generales

Contrarrestar los efectos acelerados en el proceso de deteriore nutricional

de la

poblacion en condicion de pobreza extrema.

Construir una plataforma basica para inducir a la formacion de redes

muni

¢ipales de abastecimiento alimentario. Capaces de superar las

limitaciones, deficiencias y peligros de la situacion actual.

Contribuir a dinamizar el mercado de alimentos y lograr estabilizar los

precios de los productos de la cesta basica.

Superar ¢l precario nivel de informacion sobre la poblacion objetivo.

Estimular la produccior nacional de los rubros que integran cl programa

Dar

soporte a la conformacion de un sistema de reservas estratégicas

alimentarias con una adecuada distribucion geografica.

Estimular la organizacion y participacion de la poblacion en la

racionalizacion de su propio abastecimiento alimentario.
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- Conti

de lag famihas de los barrios pobres

' TABLA Nro. 28
DISTRIBUCION DE RESPONSABILIDADES DEL PROAL.

GOBIERNO NACIONAL

GOBIERNOS ESTADALES Y
MUNICIPALES

Diseiio del

sistcma nacional del programa

Aporte¢ dec capital dc trakajo  para
inventarios v gastos de  funcionamicnto
regional v local

Coordinaci

dn nacional para la puesta cn marcha

Garantia dc instalaciones acondicionadas

Apova v asesora a las gobernaciones v alcaldias

Participar ¢n la designacion de la instancia
de supenvision v control

Supcrvisiorn. control v evaluacion nacional

Ejecucion regional v local de! plan dc
promocioncs

Aprobacion de instancias regionales v locales que

supcrvisan,

controlan y cvaltan

Diseiio del

lan dc promocion

M
(Su
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Sociedad Civil

Control (@

Ny

Como funciona y como participa la comunidad

CAPITAL DE TRABAJO
Bs.
Alcaldias, Gobernaciones y Otros

Red de Bodegas < Municipal

Coordinacién Operaciones

Centro de Acopio

A

Poblacion Beneficiaria
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Estructura Organizativa

Direcciol

Supervis

Instituci

Gobiernd

Supervis,

Direccio

Operacie

Car IV LA
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n Ejecutiva:

Nivel Nacional

Ministerio de Agricultura y Cria
Oficina de Coordinacion Nacional

Gobierno Naciona

ion operativa

n General
Comision E

[on v Direccion Nacional:

I: -Ministro de Agricultura v Cria
-Ministro de Familia
-Ministro de Cordiplan
-Ministro de Fomento
-Fuerzas Armadas Nacionales

mes No Gubernamentules:

-Rep. del Episcopado

-Universidades

-Colegio Nacional de Periodistas
-Movimiento Corporativo (Cecorave)
-Cavidea

os Estadales y Locales:

-Asoc. Nacional de Gobernadores
-Asoc. Nacional de Alcaldes

Nivel Estadal

‘stadal:

Direccion Estadal

Gobernador
Rep. Del MAC
Rep. FAC

Director General
Director Estadal Proal
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Supervision

Comision de Supervision Social e Institucional:
Rep. de la [glesia
Rep. def INN
Rep. de Fundacomun

Operacignal

Rep. de la Contraloria Estadal
Supervision Proal Nacional
Supervision Regional

Comité Directivo Estadal

Comision Estadal
Rep. de la Asociacion Estadal de Alcaldes
Rep. de la Asamblea Legislativa

Nivel Local

Direccion General

Comite Directivo Local:
Alcalde
Director Mppal. Proal
Rep. del MAC.

Operaciones

Unidad de Venta final:
Bodegas o casas bodegas
Cooperativas
Otros.

Centro de Acopios y Distribucion:
Convenios con terceros
(con responsabilidad penal y mercantil)
Administracion directa

Supervision v Control

Car IV La

Sociales
Poblacion Objetivo
Otras bodegas
Casas Bodegas
Organizaciones Comunitarias
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Se

L4

Institucional
Consejo Local
Parroco o Rep. de la lglesia
Jefes Civiles
Rep. Juntas Parroquiales
Personalidades de la Comumdad

Operativa
Contraloria Municipal
Supervision Proal Nacional
Supervision Proal Regional
Supervision Proal Municipal

guimiento y control del Proal

direccionalidad del programa se ejecuta a nivel estadal v local v

asistencia técnica del Proal nacional. Esta accion funciona con base ¢n los

siguientes criterios.

- Const

itucion de un comité de direccion estadal conformado por un

representante del UEDA, uno de la gobernacion. y el coordinador del Proal

regiot

1al.

- Constitucion de un comité de direccion local, conformado por

representantes del UEDA, el alcalde v un coordinador del Proal municipal.

En ambas instancias se¢ toma en consenso las decisiones que en materia

socia
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. financiera y operativa optimicen el desarrollo del programa.
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