volumen

Proceso de Negociacion de los Productos

Desde septiembre de 1996 hasta julio de 1998 el PROAL negocio un

aproximado de 349.953 toneladas de alimentos procesados -de los

cuales 212.826 son producidos en el pais- por un valor total de 136 millones de

Bolivare

s en 11 procesos de Concertacion de Precios, publicos y notariados.

La Concertacion de Precios es un mecanismo de consclidacion de

requerim

tentos de productos alimentarios para los centros de acopio a escala

nacional| El mecanismo de funcionamiento de cste proceso se inicia cuando el

PROAL

hace una convocatoria publica a las empresas y demas organizaciones

relacionadas con el ramo de los alimentos. a registrarse en el sistema PROAL y

se les n

ptifica las cantidades de alimentos requeridas por cada rubro. La

concertacion de precios es un acto publico que se realiza con la presencia de un

notario.

vobernadores y alcaldes, luego una Comision Técnica certifica las

R . . . 1
ofertas presentadas y la que ofrezca mejores precios sera la beneficiada .

Informes Proal

El

actual coordinador del Proal en el Estado Mérida. Ramén Pérez,

comunicy que no existen registros anteriores a su coordinacion la cual data de

enero de

ano 98 y

1999. s6lo consiguio en los archivos un informe del mes de agosto del

sefialo que al parecer no hubo un control de parte del coordimador

PROALTL

Car IV LA

IENT ARLA. Organo Informativo de PROALL N 1.p. 7.

ta
S
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anterior:

al plantear la posibilidad de buscar la informacion por otra via. Pérez

manifestd que eso no era posible, pues todo debia reposar en los archivos del

Proal.

ha vemd

fuera de

Al igual que en el caso del PAE. éste hecho distorsiona el analisis que se

o haciendo de los programas soctales aqui estudiados, incluso esta

la delimitacion del mismo. es decir, aunque dichos programas se

continuaron gjecutando una vez finalizada la presidencia de Caldera, el afo de

1999 es

preestabl

ta bajo otra admimstracion, que aunque sigue lineas generales

ecidas, comienzan a diferenciarse.

No obstante, a continuacion se presenta la informacion recopilada la

cual es de enero a agosto de 1999 ya que para el momento de recopilacion de

la mformacion (octubre 1999) estaba en proceso de elaboracion el mes de

septiembre.

Er
objetivo
lo cual d
stoel My
Libertad¢
objetivo

la OCEI

1 dichas tablas se observa en general el bajo numero de la poblacion
v las altas cifras del presupuesto con el cual trabaja dicho programa.
a como resultado un alto porcentaje en la poblacion atendida. es decir.
unicipio Metropolitano que esta compuesto por Santos Marquina.
or, Aricagua. Campo Elias y Arzobispo Chacon. tienen ura poblacion
de 32.869 habitantes, cllo no se corresponde con las provecciones de

(hasta 1995) descrita en la tabla numero 10 la cual da ia sumatoria

318.321 habitantes. por lo que logicamente superan la meta de la poblacion a
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atender,

pero cuyas cifras siguen siendo menor al total de la pob acion de lo

que toman como area metropolitana. Faltaria saber con exactitud el numero de

la pobla¢ion atendida en Aricagua, por ejemplo, la cual segin ¢l mapa de

pobreza (Anexo 8) tiene ur rango de 75 a 80%, aunque ciertamente el total de

habitantgs no es alto en comparacion con el municipio Libertador v Campo

Flias.

Caraccio

Esto se repite en otros casos, sin embargo, en otros municipios como

lo Parra y Pinto Salinas, ticnen un porcentaje de cobertura aceptable

en comparacion con el numero total de habitantes y el rango de pobreza.

Cap IV I
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Nacional
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MSCritos

ograma Especial de Merienda

te programa se inicia en el Fstado Mérida en el mes de julio de 1996
e en el suministto de una (1) arepa con relleno de tipo proteico.
ado de un vaso de leche.

suministro del desayuno o merienda esta destinado a la poblacion
Jasta 2do grado y también a ninos de 2 (dos) a seis (6) anos no
nalizados y que presentan riesgo nutricional y que ademas no cstén
endidos por ningun otro programa social.

on la Agenda Venezuela el programa comienza a funcionar en Mcrida
e octubre de 1995, bajo la coordinacion y supervision Jel Instituto
de Nutricion y se¢ micia el programa con la modalidad de ninos no
nalizados. estos son aquellos ninos en edad preescolar cue no estan

en instituciones educacionales. Lo novedoso de este programa es que

s¢ dirige a la poblacion infantil no escolarizada. pues ya cn 1977 se

impleme

de Sanid

O

G

nto ¢l Programa de Merienda Escolar bajo la direccion del Ministerio

ad y Asistencia Social, el INN y el Ministerio de Educacion.

bjetivos

eneral

- Contribuir a mejorar el estado nutricional de los ninos en edades

comprendidas entre dos y seis anos de edad. institucionalizados o no.

Car IV 1A
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mediante ¢l suministro de una arepa elaborada con harina de maiz

precogida enriquecida. rellena con alimentos proteico y una bebida lactea. a

fin de| cubrir un 25% del requerimiento caldrico y un 46% del proteico ™.

Especificos

- Prote

estén

ger nutricionalmente a los nitios entre las edades de 2 a 6 anos que no

siendo atendidos por ning(in programa social.

Estimular la participacion activa de la comunidad en el programa

Impartir educacion nutricional a los representantes de los bencficiarios asi

como al personal involucrado en la ejecucion del programa.

N

Cons

progr

cuale

- El pn
cond

prees

E1IN

ormas Generales

El INN representado ¢n su Director Ejecutivo es el responsable ante el

ejo Ejecutivo y ante la Presidencia de la Republica de la ejecucion del
ama.
N a través de la Direccion de Planificacion v Presupuesto establece

s seran los gastos de ¢jecucion del programa.

ograma se ejecutard durante el periodo de tiempo en que persistan las

iciones sociales y economicas que condicionan la destutricion del

colar de las comunidades seleccionadas.

Car (VU]
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- Elpr

ograma se concentrara en aquellas comunidades que tengan mayor

riesgo nutricional.

- Fl pragrama debe ser promotor del desarrollo regional.

- Los

alimentos que se distribuyen en el programa son mayormente

enlatados. Sin embargo. en las regiones donde se puedan obtener productos

que ¢

orrespondan a los patrones alimentarios de la zona. se conservaran los

bucnas habitos alimentarios existentes durante su sSuministro.

- Los beneficiarios inscritos en ¢l programa recibiran todas las acciones de

salud
- La e

integr

que se brinda a la comunidad de forma integral.
ducacion alimentaria sera uno de los componentes de acciones

ales. especialmerte orientada a la prevencion de enfermedades

diarréicas v la elaboracion

- de mends nutritivos agradables y economicos.

0

Alca

L3

Presupug

peratividad del Programa

nce del programa

1s  Direcciones de Gestion Alimentaria y de Planificacion y

sto estimaran las metas y volimenes de trabajo para lis diferentes

entidades federales. de acuerdo a los indicadores de salud. nutricion y recursos

presupue

starios. de las investigaciones del Ministerio de la Familia (Mapa de

POLITIC Y ALINENTArIA - (Plrg. Noraida Gomer Ojeda) 142




pobreza), del Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional (SISVAN) v de
la asignacion presupuestaria de 1 INN.
- Seleccion de las comunidades

[1l programa se concentrara en aquellas comunidades con mayor

poblacion en riesgo nutricional identificadas con indicadores tiologicos y

SOC10€CONOMICOS.
s nifos a ingresar en el programa deben ser previamente censados.

1's deben participar activamente junto con las asociaciones de vecinos.

cconomico el cual se calcula por racion elaborada.
Evaluacion del Programa

- Evaluacion del efecto nufricional

Esta evaluacion se refiere a conocer el cumplimiento de los fines del

programa. es decir. el logro de sus objetivos fundamentales mediante la medi-

cion de impacto que el programa ha producido en los ninos atendidos

- Evaluacion de la administracion del programa

Comprende tanto aspectos gerenciales como operativos v de costos.

Coue IV D APorineas ALng NTaRIA - (Plfg. Nordida Gomez Ojeda) 143
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—

L

bajo el ¢

PEM comienza a ejecutarse con la modalidad no instituc onalizados.

riterio que esta es una poblacion altamente vulnerable que no estaba

protegida por ningan programa social: para 1996 la cobertura en cuanto a la

poblacion a atender fue de 100%. se aprecia una variacion en el porcentaje de

la meta

fisica y la financiera. pero que en realidad es una cifra poco

significativo.

En

la modalidad institucionalizados (preescolares), al igual que ¢l

anterior y con relacion al cumplimicnto de la meta fisica y financicra del PEM

durante

1996 fue de un 100%. en vista de que se ejecutaron las metas

programadas sin ningun tipo de alteracion tal como refieren las tablas. Resalta

el hecho

que el programa solo se ejecuto en los ultimos tres meses del ano

debido a que en los meses anteriores no Hegd el producto para cubrir esta

modalidad. En suma. para esta fecha el PEM obtuvo un porcentaje de

¢jecucion total.

La entrega de los productos contemplados por el PEM durante 1996 fue

completa

Car IV L

. esto es. se entregd la leche v la harina de manera simultanea.
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Para 1997 en la modalidad no institucionalizados se nota una
interrupeion importante en el primer trimestre. Del mes de abril en adelante se

nota que
que realmn
s¢ desme
atender, ¢
menos di
como va
proteico
durante t
ni siquier:

En
vieron alt
gastar 24
inferir qu

durante ¢

durante ¢

msuficien
To

cumplimi

tracaso dag

Cae IV LaP

el porcentaje de la poblacion atendida es muy superior a la poblacion

iente se proyecto etender: el nimero de beneficiarios se aumento pero

jor¢ la calidad de la atencion de los 6710 nifios que se proyectd

sto se logro disminuyendo el nimero de dias a ejecutar, es decir. en

as s¢ atendio mas poblacion. Siendo que el objetivo del programa es.

se senald. cubrir un 25% del requerimiento calorico y un 46% del

diariamente, este solo se podria cumplir si se atendian a los ninos
vdo el mes y no solo los dias habiles tal como fue programado v que

a se cumplio, lo que hace de este un programa ineficiente.

cuanto a los resultados de las metas fisicas y financieras estos se
erados. Vale resaltar el caso de la meta financiera donde se debid
6.391.200 Bs. y sdlo se ejecutd 197.404.127.92 Bs., lo que permite
¢ las madres procesadoras no recibieron el pago total de su trabajo
s¢ ano. porque de habérseles pagado la cantidad de arepas elaboradas
sos meses el presupuesto programado para ello hubiese resultado
te para honrar la deuda.

da esta sttuacion zvidencia una falta de organizacion, control en el
ento de las metas planificadas. que trajo como consecuencia cl

| programa.

it A ArnuNTARIN L (Plg. Noraida Gomez Ojeda)




Los resultados de la tabla del PEM en ninos institucionalizados se dejan

leer por |si mismos, pues como se refirid anteriormente los cupos y dias a

ejecutar sc utilizaron en los no institucionalizados. razon por la cual ¢l

porcentaje de cumplimiento en general es bajo. Cabe seialar que el objetivo

por el cual se atendia esta poblacion no fue cumplido. el cual era insertar ¢l

mayor nimero de preescolares en el sistema educativo y garantizar ademas la

cobertura

nota que

de un porcentaje de su requerimiento calorico diario. En este ano se

fueron desprotegidos nutricionalmente 16030 preescolares que se

pretendian atender en el Estado Mérida.

Cae IV TP
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5 datos del PEM para 1998 requieren una atencion especial, va que la
on se desagrega por producto.

nto en  la  modalidad institucionalizado  como  en  los no
alizados. durante los meses de enero a junio no aubo meta
da pero si ejecutada y se comienza a retlejar en las mismas ¢l grave
de abastecimiento de los productos que componian la mer enda.
programa no se ¢ ecuto a cabalidad. en algunos meses s¢ distribuyo
a. lo que significaba la entrega de una arepa sin relleno. otros meses
iba arepa mas relleno y solo desde el mes de julio haste el mes de
. (meses en los que si se programo la poblacion a atencer. la meta
meta financtera). se acompano con el vaso dOe leche.

nota que hubo una entrega trregular del producto debido a fallas
los proveedores en cuanto a la entrega del producto.

el segundo semestre de 1998 llega. como complemento de la
la galleta enriquecida. cuya distribucion no es diferentc a la de la
la leche durante este mismo ano. con la que cn la modalidad
nalizados solo se entrega durante los meses de octubre y noviembre.
Jue a los no nstitucionalizados se les entrega desde agosto.

mando en consideracion la esencia de la creacion del PEM. se dio ¢l

Estado Mérida de que no fue posible medir el impacto del mismo.ya

continuidad lo impidio.

OLHICA ALIMENTARIA L (Pltg. Noraida Gomez Ojeda) 16:6)




Scgun informacion del departamento Téenico del INN. en Mérida ¢l

PEM se cpneentro en zonas que no estaban realmente afectada por ¢l problema
de la desnutricion, v que seguramente como en otros Estados no ha podido
ejecutarsg continuamente, lo que impide ¢l cumplimiento de su objetivo

fundamental, como lo es, la proteccion nutricional de los preescolares que

estan insertos en el sistema educativo. y que se encuentran en situacton de
ricsgo nutricional. pero sobie todo aquellos que no lo estan v que se¢ encuentran
completamente desatendidos.
Durante el ano 199&. especiticamente en el periodo abril - diciembre

debia ejecutarse una cantidad importante del producto que compone la

merienda
que 54.1

problema

del progy

comunidq

Car VoL

(110.000 K de harina). pero no fue posible en su totalidad debido a
18 K de harina no fueron recibidos. se presume que es debido a
5 técnicos con lo proveedores. Esto hizo imposible la buena ejecucion
ama en el Estado y pone al INN en situacion dificil ante las

des que participan en el programa.

OLIHCA ALINENLARIA . (Pltg. Noraida Gomes Ojeda) [61
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de educa
cducacion
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nutricions
desarrolig
por carer
alimentar|
cducativo

Lo
contempl
Nacional
economas
cargo del

mIismo; e

medores Escolares

lc programa sc inic1o cn 1943 v estuvo dirigrdo a los ninos escolares
cion primaria, lucgo cn 1977 sc¢ extendid a las mstituciones de
1 basica. diversificada v profesional.

te constituye uno de los programas que en el marco de la proteccion
1l al preescolar. escolar v adolescente pretende: contribuir  al
» fisico y mental de los ninos. reducir los indices de morbi-mortalidad
ctas nutricionales. contribuir a la formacion de adecuados habitos
10s v contribuir con la regularizacion de la asistencia a los planteles
L

s comedores escclares se rigen por un manual de normas el cual
A aspectos generales y especificos tanto para el propio Instituto
de Nutricion (INN) como para los comedores comc tal y las
5 que los dirigen. La ejecucion v evaluacion de este programa esta a
INN vy las instalaciones de los comedores escolares son propiedad del

stas instalaciones funcionan bajo la coordinacién de una economa

I's preciso
adolescent
Agenda VY
BENGOA

oy

IV oAk

aclarar que se trabajard solo con comedores eseolares. no se analiza informacion con respecio a fa atencion al
ccomedores especiales o con eseuclas téencas v liceos debido a que no estan contemplados directamente on la
nezucka v por otro lado debid > o fa extension y dehmitacion del trabajo

Jos¢ Maria (coord. ). Nutricion y Pobreza. Caracas: Fundacion CAVENDES, 1994, po 4o
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previamente formada por el mismo INN y la cual debe velar por el buen

funcionamiento y ejecucion del programa a su cargo.

Car VO LA POLTTIC S ALINENTARIA . (Plig. Noraida Gomes Ojeda) 163
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l.os nifos que ingresan a los comedores de cumplir con ciertos
requisitos|tales como estar inscritos y asistir al plantel con regularidad. tener un
nivel socip economico bajo y un estado nutricional deficitario. No obstante. s¢
observa en el cuadro que el mayor porcentaje de nifios que ingresan al
programa estan en una zona critica o leve la cual debe ser vigilada vy atendida a

tiempo y| que los niveles de ingreso por gravedad y moderado ¢s bajo.

Cae TV TaPoritey Arneneawaa - (Plrg. Noraida Gomez Ojeda) 16
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cuales asi

€se

215,

Cap

1996 el programa de comedores escolares atendio a 18 480 ninos. los

mismo ano fue de
414.350 Bs.
IV LA PDETEIC A ALINMEN VAR

stiant en 167 comedores distribuidos en todo el Estado. 1.a meta tisica

1.672.630 almuerzos servidos. con un costo de

(Pltg. Noraida Gomey Ojeda)
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ks

18,480 n

Nerida.

represent

La

el 95.5%

te programa contemplo durante ¢l ano 1997 un cupo mensual de
mos. los cuales estan distribuidos en 167 comedores del Estado
a meta cumphda fue de 1.861.355 almuerzos scrvidos. lo que
> ¢l 95.74% de la meta fisica programada.

meta financiera cumplida fue de 376.351.524 Bs.. lo que represento

de la meta programada. El afo 1997 fue un aio en 2l cual los

-~

comedores escolares funcionaron casi todos los meses, excepto dicizmbre para

¢l cual no

hubo disponibilidad financiera.
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En 1999 ¢l Estado Mérida contd con 15.587 cupos de comedores

escolares| que se encuentran ubicados a lo largo v ancho de la gcografia

meridena, Algunos cupos han sido descontados por la aparicion  del

PROGRAMA ALIMENTARIO AL ESCOLAR (PAE). vy que segan 1o

convenido por el Ministerio de Educacion. Instituto Nacional de Nutricion y

Gobernaciones. seguiran siendo asumidos por dicho programa. cl cual es

ejecutada por las gobernaciones de los Estados del pais.

En Mérida la situacion es preocupante. en tanto que sc observa que ¢l

INN asut

realizo u

16 de manera pasiva este proceso de transferencia. para la cual. No se

na revision exhaustiva de los recursos humanos. de infracstructura. v

materiales con los que contaba el programa en la region.

La Gobernacion del Estado Mérida cuenta con una oficina coordinadora

del PAL dirigida por una profesional. que segim el departamento técnico del

INN. no

Nacional

ha mostrado nirgin interés trabajo en conjunto con el Instituto

de Nutricion. tal como esta referido en el convenio de los organismos

antes seflalados. En cuanto al personal de economas (o0s) es rechazado en

muchos ¢asos. alegando los directores de los planteles educativos que ya no lo

necesitan, puesto que les recursos financieros son manejados por  las

asOC1acic
estas pel

orientact

nes civiles. no queriendo reconocer que en lo sucesivo la labor de
sonas con respecto al programa tiene que ver con la supervision y

On.

L.os problemas que presentan los Comedores Escolares en relacion con ¢l

Programa Alimentario Escolar (PAE). segin informacion del d:partamento

téenico |

NN-Mérida. son:

- Los recursos financieros son manejados por asociaciones civiles, sin previa

capaditacion, generando problemas de indole administrativa lo que produce

paral

Car VT

zacion en la ejecucion del programa en las comunidades.
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[l personal contratado por las gobernaciones hasta ahora no ha reunido los

requisitos minimos exigidos por las normas de manipulacion e higiene de

los al

mentos, pues se contratan las llamadas madres colaboradoras a las

que nj siquicra se les exige el certificado de salud. antes de omenzar a

laborar.

reque

[.a alimentacion ofrecida por este programa en muchos casos no cubre el

rimiento calérico que se propone, ain cuando gozan de un

presupuesto mucho mayor que el del INN.

La seleccion y compra de alimentos es hecha sin criterio de calidad y

cantidad, lo que en muchos casos genera falta de alimentos o pérdida de los

mism

este

0s.

Las escuelas en donde no esta el INN y en ¢l que ha comenzado a funcionar

programa no cuentan con la infraestructura necesaria para la

elaboracion de la alimentacion, por lo ello se hace en casas de radres de la

comu

nidad. Esta situacion impide el control en la manipulacion v

claboracion de los alimentos, presentandose casos en Merida de

intoxicaciones alimentarias de escolares, pues la comida e aborada ¢s

trasla

da a las escuelas sin ningan cuidado de contaminacion.

La poblacion escolar corre el riesgo de no ser atendida ni por el INN ni por

el PAE. Una de las razones es que en aquellas escuclas en donde las

asociaciones civiles no han podido rendir cuentas. les es suspendido ¢l

progr

ama: lo que lejos de prevenir y atender a la poblacion ya a ectada. esta

produciendo una desatencion de esta poblacion y puede aumertar las altas

cifras
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que de malnutricion, especialmente por déficit.
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