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El ¢

RESUMEN

ambio de modelo econdmico: su influencia en la conformacién del

Acugerdo de Libre Comercio del Grupo de los Tres, es una investigacién

desqrrollada en base a la situacidn del nuevo escenario internacional. El

Esta
pers

nuey

Ene
de if
expq
mogd
post

regiq

Aafoy

la d

do colombiano luego del fin de la Guerra Fria ha entrado en una nueva
pectiva de integracién mdés acorde a los nuevos intereses nacionales y al

o esquema de regionalismo abierto.

sta investigacién se analiza en el primer capitulo la evolucidn de las ideas
ntegracidén en América Lating, la implementacién del modelo econdmico
prtador cldsico que se dio en la regién hasta 1930, la aplicacién del
elo de Industrializacién por Sustitucidn de Importaciones (ISl) y
eriormente su agotamiento y, los primeros acuerdos de integracidn

bnal que se dieron en Latinoamérica.

gundo capitulo versa sobre los cambios producidos en la década de los
ochenta en América Latina y en Colombia como resultado de la crisis de

euda externa y las politicas de estabilizaciéon y de ajuste del Fondo

Mongetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM). Es importante anotar

que

los

la crisis de la deuda externa de los afios ochenta afectd a gran parte de

baises de la regién, pero Colombia pudo considerarse un caso de

excepcion debido a la politica que aplicd en los afios setenta de combinar el

modelo de la ISI con el de promocién de exportaciones; esta politica fue lo

que
que

frent

le permiti® acumular un grueso considerable de reservas internacionales
mas tarde le permitieron mantenerse activa econémicamente y hacer

e A sus compromisos internacionales.




En el tercer capitulo se analiza la implementaciéon del Neoliberalismo vy la

nueva politica exterior de Colombia y su influencia en la conformacién del

AcU

eCqQ

erdo de Llibre Comercio del Grupo de los Tres. El cambio de modelo

némico que se dio para finales de la década de los afios ochenta, ayudd

parg que Colombia se incentivara a formar acuerdos de integracién de

segunda generacién como lo fue el Grupo de los Tres con México y Venezuela

en |

994.

El capitulo cuarto estudia la posicién de Colombia en el acuerdo de libre

con
mud
los g
atrg
nargq
mex
obst

vari

nercio del Grupo de los Tres, sus expectativas y realidades. Colombia tenia
thas expectativas en cuanto al acuerdo las cuales se vieron afectadas por
problemas internos que sucedieron en este pais como la crisis politica que
veso el Expresidente Ernesto Samper Pizano, el problema de la guerrilla, el
totrafico 'y, ademds, los problemas externos como la crisis del peso
icano en 1995y, la crisis bancaria por la que pasé Venezuela en 1994, No
ante, los actuales presidentes de los paises del acuerdo, han realizado

ps  reuniones para reactivar el Grupo de los Tres, con estrategias

exportadoras con miras a aprovechar en un futuro las ventajas que brindaré

tener un mercado intrabloque liberado para el afio 2005.
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INTRODUCCION

Las igeas de integracién, unién y fraternidad que se iniciaron en América Latina
a mediados del siglo XIX se le pueden atribuir al Libertador Simén Bolivar, el cual
querip integrar a toda América menos por su extensién y riquezas que por su

libertad y gloria.

En nyestro trabajo de investigacién haremos un esbozo primeramente de lo
que fue el modelo econdmico primario exportador que abarcd desde 1890
hastq 1930 cuando se dio la crisis del 29. Esta crisis trajo consigo grandes
modlificaciones en la conduccidn de las politicas econdmicas de los paises
capitplistas. Esta recesién de los afos treinta fue contundente para los paises

de América Latina, porque afectd sus economias de forma importante.

En vista de esta crisis, los gobiernos de los paises de la regién iniciaron la
industrializaciéon por sustitucién de importaciones (ISl). Esta industrializacién
comenzd cuando se abandond el patrdn oro a principios de los afos treinta vy,
se impusieron controles cambiarios y restricciones discriminatorias al comercio

de bignes de consumo (Moreno 1994).

A partir de esta fecha podemos ubicar el inicio del modelo de la ISI que
prevglecié en las economias latinoamericanas hasta la década de los afios
sesenta debido a su incapacidad de responder a las demandas de los

sectofes econdmicos de los paises de la regidn, es decir, este modelo tuvo




&
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rend

expd
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mientos fuertemente decrecientes en el marco de una extraordinaria

nsién del comercio internacional; no obstante, debemos sefialar, que los

paises de América Latina siguieron implementando las politicas de

indug

ochd

trializacién por sustitucidon de importaciones hasta la década de los afios

nta porque la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

(CEPAL) consideraba que una economia cerrada fomentaria el crecimiento

indus

trial. Colombia se diferencié en este aspecto de los demds paises, porque

desde 1967 combiné la industrializacién sustitutiva con la politica de promover

expol
acun

perm

Es im
en Al
proye

Com

rtaciones; sobre todo el café. Esta politica fue lo que mdas tarde le permitié
nular un grueso de reservas internacionales que mds adelante le

itieron cumplir con sus compromisos externos.

portante sefialar, que los primeros acuerdos de integracién que se dieron
mérica Latina, segin Nobile (1968) estuvieron influenciados por los primeros
ectos de infegracidén que se dieron en Europa. El primero fue la

bnidad Europea del Carbdn y del Acero (CECA) que fue el antecedente

a la Comunidad Econdmica Europea (CEE).

La ¢
inicia
1960,

pnformacién de los esquemas de integracidn en América Latina se
ron con la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en

la cual estaba conformada por Brasil, Chile, México, Paraguay, Pery y

Urugyay, posteriormente se adhirieron Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela.

El se

gundo acuerdo fue el Mercado Comin Centroamericano (MCCA)

firmado igualmente en 1960 por Guatemala, El Salvador. Honduras y

Nicarpgua, Costa Rica de unié posteriormente.

Para

1968, siguiendo los mismos esquemas de integracidn de América Lating,

se cred la Asociacion de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) por Trinidad &

Tobago, Guayana, Barbados, Antigua, Monserrat, San Cristdbal-Nevis,
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|

Dominica, Grenada, San Vicente, Santa Lucia y Belice. Para 1973, la CARIFTA
paso |a ser La Comunidad del Caribe (CARICOM) debido a divergencias
comaerciales intfrazonales surgidas entre los miembros. El Gupo Andino (GRAN),

se firmo en 19469 por Colombia, Chile, Venezuela, Bolivia, Ecuador y Perd.

Ya pgra la década de los afios ochenta nos encontramos con la crisis de la
deuda externa que afectd al continente suramericano en general. El
endeldamiento externo de la mayoria de los paises latinoamericanos,
comegnzd, después de la Segunda Guerra Mundial debido a la inestabilidad
economica que habia dejado esta Guerra. Es importante destacar que a
Latincamérica la Unica fuente de financiamiento que entré hasta 1960 fue la
inversibn extranjera directa. Luego de este afio, los bancos comerciales
internacionales y, luego la Alianza para el Progreso en a partir de 1940, la cual
fue up programa de créditos dirigido por los Estados Unidos para ayudar

econdmicamente a los paises en desarrollo de la regidn.

La dgcada de los afios setenta también es importante para explicar el
endeydamiento externo de América Latina. En esta década, debido al boom
petrolero que vivieron algunos paises de la regién, El Banco Mundial (BM)
comenzd a expandir los créditos internacionales de forma acelerada. Debido
al fécil acceso a créditos bastante grandes, varios paises de la regidn iniciaron
los megaproyectos de infraestructura y de otra indole y cuando los precios de
sus exXportaciones mds importantes bajaron en el mercado mundial varios
paises| enfraron en la crisis de la deuda externa. En agosto de 1982, México
manifestd su incapacidad de cancelar su deuda externa en los términos en
que habia firmado con la Banca Mundial. Surge de esta moratoria la crisis de la
deudq externa que afecté a casi todas las economias latinoamericanas v, el
estangamiento de las ideas integracionistas que adn existian. Fue a partir de

aqui, que los paises de la regién comenzaron a dejar de lado la ISl y, orientar
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sus pconomias hacia la promocién de exportaciones enfatizando la libre

competencia del mercado mundial. Esta libre competencia se acentud

porque el modelo de economia de industrializacién sustitutiva no respondia a

las gemandas de los sectores internos de los paises. Es importante sefialar, que

a tra

parg

vés de este modelo de la industrializacién no se podian generar divisas

el pago de la deuda externa, es por esto que los paises orientaron sus

economias hacia el libre comercio.

No d

bstante, debemos destacar que Colombia fue la excepcidén en cuanto al

efecto que produjo la crisis de la deuda, porque a ésta no le afectd en la

misr|

a medida como a los demds paises de la regidn. Esto se debié a la

compinacién de capital extranjero con industrializacién en las décadas

antefiores, es decir, “el desarrollo paralelo de la sustitucién de importaciones y

de las exportaciones le confirié al sector externo una gran estabilidad que le

perni
y, al
estra
intern
y cur
debig

hasta

itié afrontar las dificultades internas y externas” (Sarmiento 11990: 104-105),
boom de los precios del café que se produjo en 1973. Gracias a estas
tegias, Colombia logré acumular un grueso considerable de reservas
\acionales que le permitieron mantener una balanza de pagos favorables
nplir con sus compromisos externos. No obstante, es necesario aclarar que
o a la suspensidén de los créditos a la regién, este pais se vio afectado

1985 cuando logré recibir nuevamente créditos “frescos” por parte de Ia

banga comercial.

Sin e

afos

mbargo, no todo fue exitoso para Colombia, porque para finales de los

ochenta, observamos una desaceleracidén econdmica sobre todo

prodycida, en los sectores industriales, especialmente textiles, cuero, hierro,

agroi

ndustria y automotores. La situacién llegd a tal punto que el gobierno

propyso un plan de reconversién industrial que seria financiado por el Banco
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Mundial para modernizar la industria colombiana. Al respecto, es importante

acotar que:

El milagro econdmico visto hasta 1987 se vio afectado por los
problemas internos que atravesaba el pais. Este milagro econémico
se ve afectado cuando el crecimiento del PIB cayd 3,7% en 1988, fras
dos afos de récord para la década 57% en 1987 y5,1% en
1986...Tropiezos en el comercio y la industria confribuyeron a la caida.
La actividad comercial crecié sélo 5,5% en 1988 (7.9% en 1987); y la
industria apenas se expandié 3,7% (7.1% en 1987), segun la oficina de
estadistica del DANE..El crecimiento de esos sectores continud
desacelerdndose durante el primer bimestre de 1989...La produccién
industrial registrd una caida de 2,6% en el bimestre. El comercio cayé
3.6% en comparacién con el mismo periodo del afo pasado {Informe
Latinoamericano 1989 8-9).

Tambign, el sector cafetalero entrd en crisis en 1989 cuando dejaron de operar

los me

canismos del Acuerdo Internacional del Café. A partir de aqui hubo una

gran disminucién de los precios internacionales del grano afectando de forma

negatjva las exportaciones colombianas. “Debido a esta ruptura del pacto

siguié luna marcada disminucién de los precios internacionales a partir de julio

hasta descender a US$ 0.74 por libra (exmuelle) en octubre, la cotizacidn mas

baja desde el mes de diciembre de 1973, que afectd negativamente el valor

de las

exportaciones colombianas del grano™ (Banco de la RepUblica 1989: VII-

Vlll) Para observar cémo descendieron las exportaciones del café a partir de

1987,

se puede ver el Cuadro N° 29 p. 107 del capitulo Il de este trabajo). En

este Mmismo afio también cayeron los precios de otros productos importantes

de exf

En vis
econd

que el

portacién como el azdcar, el algodén y el cacao.

la de esta recesién econdmica, para fines de 1989 el gabinete
mico del gobierno, asi como los empresarios colombianos, consideraban

pais debia optar por un modelo econdmico que reactivara la industria
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nacipnal, incentivara la competitividad del sector externo y, que ademds,

promoviera las exportaciones para desestancar la economia.

Maria Mercedes de Cuellar, Ministro del Desarrollo, sefiald para ese entonces,

que:

“Colombia debia adoptar por un nuevo modelo de desarrolio, que

reacfivara la industria y la agricultura y promoviera Ia competitividad en el

sectd

r externo... y que sélo mediante la dinamizacién de las exportaciones, el

pais podria combatir la desaceleracién econdmica y alcanzar un crecimiento

del P

Fue ¢

mody

La ny|

B de 5% & 6% en los afios 90" (Informe Latinoamericano 1989: 10).

le esta forma como se comenzd a dar en Colombia el cambio de un

2lo de economia cerrada a otro de economia abierta.

leva doctrina que orientd a las economias de los paises latinoamericanos

haciq el modelo econdmico de libre mercado fue el neoliberalismo, el cual

comenzé a aplicarse luego de la crisis de la deuda a través de los programas

de egtabilizacién econdmica y de ajuste estructural que impusieron el Banco

Mungial y el Fondo Monetario Internacional.

Al regpecto es importante acotar que luego del fin de la Guerra Fria las

relacipnes internacionales entraron en un periodo de cambios donde tanto la

globdlizacién como el neoliberalismo iban a ser el principal motor que guiarian

las e¢onomias de los paises. A partir de 1990 comenzamos a observar en

Colombia la aplicacién de los postulados de la doctrina neoliberal g través de

la apertura que inicié el ex-presidente César Gaviria Trujillo.
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En este contexto, analizaremos cémo las politicas que aplicé Gaviria indujeron
a Colombia a firmar acuerdos de integracién de segunda generacién!, es
decir, como lo fue el Acuerdo de Libre Comercio del Grupo de los Tres (G-3), el

cual firmd este pais con México y Venezuela en 1994.

Posteriormente, analizaremos cudles fueron las expectativas de los paises al
momento de firmar dicho acuerdo, haciendo énfasis en las expectativas que
tenia Colombia, las cuales se vieron afectadas en su evolucién por el
narcotrafico y las guerrillas en este pais, por la descertificacion por parte de
Estados Unidos, la crisis del peso mexicano vy, la crisis bancaria que sacudié a

Venezyela.

Finalmente evaluaremos la participacion de Colombia en el Acuerdo
Comercial del G-3 desde 1994 hasta el afio 2000, para ver hasta dénde este
pais logrd cubrir sus expectativas que tenia al momento de conformar dicho

acuergo.

Es de sbma importancia sefialar, para justificar nuestra investigacién dentro del
campg de la Ciencia Politica, que las razones que influyen en la firma de un
acverdo de libre comercio corresponden al campo de las relaciones
internacionales. En este campo, hasta hace poco estuvo vigente un debate
entre 1os redlistas y los interdependentistas. En este debate las dos posiciones
principgles giraban en torno al papel del Estado dentro de las relaciones
infernagionales. Para los realistas, por ejemplo, el Estado es el principal actor

en el escenario internacional motivado fundamentalmente por la defensa de

1 Los aquerdos de integracién de segunda generacién o de regionalismo abierto son aquellos
que sg orientan hacia la libre competencia, por ejemplo el Tratado de Libre competencia del
Grupg de los Tres (G-3) firmado en 1994; los de primera generacién o de economia cerrada,
desanpllan sus economias en base a la industrializacién por sustitucién de importaciones (1S1)
en la cual predomina el mercado cerado, ejemplo de ello el Grupo Andino (GRAN) puesto
en mdrcha en 1949.
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uridad y su propio interés nacional, en donde prevalecen la capacidad
y econdmica. (Moneta 1990, Nye 1990). Para los interdependentistas, sin
rgo, el Estado es un actor mds entre otra serie de actores, el cual si bien
siendo importante no puede dejar de percibir las acciones de otros
’s  que también son importantes, como ofras organizaciones

namentales multilaterales (FMI, BM) y no gubernamentales.

Luego del fin de la Guerra Fria la nueva realidad internacional se nos presenta

de un

a manera diferente; esta diferencia permitié el surgimiento de otras

posiciones como la del postmodernismo. La teoria de la postmodernidad

considera que hay que revisar los postulados de las relaciones internacionales,

princigalmente los de la teoria realista. El postmodernismo considerd que habia

un escenario internacional que cambid y que los actores en este nuevo

orio eran influidos por este cambio. Asi, por ejemplo, la modernizacién del

Estadqg, para hacerlo maés eficiente, busca dar respuesta a los cambios que el

prio internacional exige (Tomassini 1991). Debemos resaltar que los

cambips que estdn ocurriendo hacen que los Estados se encuentren

interngmente, con una sociedad civil organizada, grupos de presién exigiendo

algungs intereses en particular, grupos econdémicos mds exigentes vy,

externgmente con un escenario internacional que los obliga a modernizar su

economia, a cambiar su modelo de desarrollo, y a firmar proyectos de

integrgciéon acordes a la realidad internacional. Si antes del fin de la Guera

Fria, lag seguridad, uno de los postulados de la teoria realista, impedia que la

sociedpd civil se involucrara en la politica exterior de los Estados, fuego del fin

Guerra Fria la sociedad civil encuentra espacio para actuar, porque

hay asuntos de cardcter politico-comercial que mueven el escenario

internacional. A partir de aqui, el Estado comienza a escuchar la presién que

viene de abajo hacia amiba para que se abra a la modernizacién del aparato

produgtivo y, sobretodo, a la integracién regional.
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El Esfado colombiano es un Estado del mundo en desarrollo influenciado por la

situaeion del escenario internacional. En esta investigacidn vamos a revisar

algunos cambios ocurridos en el dmbito internacional después del fin de la

Guefra Fria y cédmo ellos afectaron la accién internacional del Estado

colombiano y, lo motivaron a buscar una perspectiva de integracién mas

acorde a sus nuevos intereses nacionales y al nuevo esquema de regionalismo

abiefto. Criterios postmodernistas, realistas e interdependentistas determinan

de gsta manera que el Estado debe adaptarse a las nuevas circunstancias

internacionales, incluyendo modificarse a si mismo como Estado, cambiando

sU I

regiq

odelo de desarrollo e ingresando en nuevos acuerdos de integracidn

nal.

OBJEHTIVOS DE LA INVESTIGACION

Dentro de los Objetivos generales pretendemos:

1) Determinar cudles fueron los factores que influyeron para que Colombia se

orientara  hacia un nuevo modelo de desamollo econdmico de

caracteristicas neoliberales en los aflos noventa.

2) Ds

mostrar la vinculacion que existe entre el nuevo modelo de desarrollo y la

copstitucion del Acuerdo de Libre Comercio del Grupo de los Tres.

Dent

o de los objetivos especificos:

1) Angllizaremos los cambios producidos en los afios ochenta en América Latina

y d
de

olombia como resultado de la crisis de la deuda externa y de las politicas

ajuste del FMl y su vinculacién con el nuevo modelo de desarrolio.
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uaremos el modelo de apertura econdmica que se dio en Colombia a
r de 1990 para demostrar su vinculaciédn con la firma del Acuerdo de

> Comercio del Grupo de los Tres en 1994.

Hiaremos la participacién de Colombia en el G-3, para determinar hasta
punto sus relaciones con los socios regionales han alcanzado las
ectativas planteadas en un inicio.

SIS FUNDAMENTALES DE LA INVESTIGACION

is hipdtesis consisten en demostrar que:

factores: el agotamiento del modelo de Industrializacion por Sustitucién

mportaciones, la crisis del sector industrial para finales de los afios

ochenta vy, la posicion de Estados Unidos, el FMI y el BM en cuanto a

com

ercio  exterior, condujeron a Colombia al cambio de un modelo

econdmico de corte cepalista a otro de corte neoliberal.

2) El cgmbio del modelo de desarrollo econdmico influyd para que Colombia

firmgra el acuerdo de libre comercio del Grupo de los Tres con México Y

Venazuela en 1994,

3) Desde su firma del Acuerdo de Libre Comercio del G-3 Colombia no ha

logrado alcanzar en su totalidad las expectativas del modelo de desarrollo

econdmico.

10
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METODOLOGIA

Utilizaremos el método histérico de Giovanni Sartori para la demaostracidn de la

primerg hipdtesis. Este método va a permitir recolectar informacién sobre los

hechos ocuridos en los afios ochenta, tales como la crisis de la deuda externa

y la expansién del modelo econdmico impuesto por las agencias multilaterales

y por lq presién de Estados Unidos.

El meétodo histérico consiste en hacer de la historia un instrumento clave para

desarrg
sefnala
(no exy
desme
que ng
de la ¢
Estado;
econdi

Colom

Iguaim

llar la investigacién que amerite de ésta, pues, la historia, como lo
Giovanni Sartori, es un “inmenso depdsito de experiencias, experiencias
berimentos) de la que extraemos o podemos extraer confirmaciones o
ntidos” (Sartori 1987: 262-263) o, en nuestro caso, datos e informaciones
s van a permitir comprender qué influencia conjunta ejercieron la crisis
Heuda externa, el agotamiento del modelo de la ISl y la posicién de
Unidos, FMI y BM en cuanto al cambio de modelo de desamollo
mico que debia darse en los paises de Ameérica Lating, incluida

biq.

ente, utilizaremos el método sistémico de David Easton para analizar

qué pgapel jugaron estos tres factores -el agotamiento del modelo de

Industriglizaciéon por Sustitucidn de Importaciones, la crisis del sector industrial de

finales

de los afios ochenta y, la posicidn de Estados Unidos, FMI y BM,- en el

cambig de un modelo econdmico de corte cepalista a otro de corte

neolibgral en Colombia. Para la verificacién de la segunda hipdtesis también

utilizaremos el modelo sistémico de David Easton para demostrar cédmo el

nuevo

modelo de desarrollo econdmico de corte neoliberal influyé para que

Colombia firmara el acuerdo de libre comercio del Grupo de los Tres con

México

Yy Venezuela en 1994. El método sistémico nos va a permitir analizar

11
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cudles politicas econdmicas demandaban los sectores econdmicos del pais y

su rejacion con el modelo de desarrollo y qué perspectivas tenian en cuanto a

la insercién de Colombia en la economia internacional, ademds de la

moti

acion de conformar luego del fin de la Guema Fria acuerdos de

infegracién de segunda generacién. Desde el punto de vista externo

analigaremos qué condiciones incluia en su recetario el Fondo Monetario

Internacional y qué exigencias proponia el Banco Mundial para la concesién

de n

exige

Utilizg
oficig

parteg

vevos créditos financieros, a fin de determinar cémo influyeron estas

ncias para que se diera el cambio de modelo de desarrollo econdmico.

remos la técnica del andlisis de contenido de algunos documentos
les relativos a la conformacién de los acuerdos de libre comercio por

de Colombia en la década de los afios noventa. Igualmente se

analizaran las distintas reuniones y documentos que se dieron para la firma del

acueg

opiniq

Para

andlis

rdo de libre comercio del Grupo de los Tres y para justificarlo frente a la

bn publica colombiana.

la tercera hipdtesis combinaremos el método histérico y la técnica de

is de contenido para analizar, desde la firma del Tratado de Libre

Comercio del Grupo de los Tres, cudles de las expectativas de Colombia se

han lpgrado alcanzar. Aqui utilizaremos en especial material hemerogrdfico y

estad

PLAN

listico.

DE TRABAJO

El capitulo | comprende el marco tedrico de la Integracién Latinoamérica.

Bl Ca

bitulo Il analiza los cambios producidos en los afios ochenta en América

Lating y en Colombia como resultado de la crisis de la deuda externa y de las

12
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politicas de estabilizacién y de ajuste del Fondo Monetario Internacional y del

Bango Mundial.

El capitulo 3 estudia el neoliberalismo y la nueva politica exterior de Colombia y
su influencia en la conformacién del Acuerdo de Libre Comercio del Grupo de
los Tres (G-3).

En el capitulo 4 se evalia la participacién de Colombia en el G-3, sus

expegctativas y realidades, desde 1994 hasta el 2000y,

En las conclusiones, se exponen los resultados finales de la investigacion.

13
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CAPITULO |

LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

INTRODUCCION

Las ideas de unidn y fraternidad que tenia Simén Bolivar en el siglo XIX pueden
catalogarse como el inicio de las ideas de integracién que se dieron en

Ameérida Latina a mediados del siglo XX, especificamente en 1960.

En este capitulo estudiaremos las ideas de unién e integracidn que se dieron
en America Latina a mediados del siglo XIX. Haremos un esbozo de lo que fue
el primer modelo econdmico primario exportador basado en las materias
primas [que abarcé desde 1890 hasta 1930. Luego explicaremos el origen de la
crisis de los afios treinta, colocando en primer plano el agotamiento del
model¢ econdmico cldsico. Este agotamiento produjo el cambio de un
modelg exportador cldsico a otro de industrializacién por sustitucidn de
importgciones (ISl), el cual se comenzé a aplicar en América Lating luego de la
crisis deg los afios freinta de manera espontdneaq; éste abarcd desde 1930 hasta
1960.

Seguidamente analizaremos la participacién de la Comisién Econémica para

América Latina y el Caribe (CEPAL) en la aplicacién de la politica de la ISI en

14
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la reg

ion y, en la conformacién de acuerdos de integracién. Luego de la

Segunda Guerra mundial, y por iniciativa de la CEPAL, la politica de la ISI fue

organizada y planificada por los gobiernos de cada pais; en un inicio este

modelo dio resultados positivos para las economias latinoamericanas, pero

para

finales de los afos cincuenta comenzd a presentar rendimientos

paupgrrimos, dando como resultado el agotamiento del mismo.

Para fos afios sesenta encontraremos los primeros cuerdos de integracién que

se firmaron en América Latina como lo fueron la Asociacidn Latinoamericana

de Lipre Comercio (ALALC) en 1960, el Mercado ComuiUn Centroamericano

(MCQA) el mismo afio, la Asociacién de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA)

en 1968, dentro de la cual se ubican a la Comunidad de Estados del Caribe
(CARICOM) frmada en 1973 y, la Asociacién del Estados del Caribe (AEC) en

1994;

finalmente, el Grupo Andino (GRAN) firmado en 1969, actualmente

Comynidad Andina de Naciones {CAN) a partir de 1996.

1. LA

POLITICA DE LA INTEGRACION.

1.1. Las ideas de Integracién en América Latina.

La época de las ideas de integracién en América Latina se pueden ubicar

desdd

principios del siglo XIX, con la independencia. Bdsicamente las ideas de

unidny fraternidad estuvieron encabezadas por Simén Bolivar. Este proponia la

unién entre los paises de América que habian compartido el colonigje espaniol.

Valdes (1974) sefala que la infegracién que se dio para 1810 pudo llamarse

una integracién politica imprevista, ya que la misma consolidd esfuerzos

militares, deshizo las divisiones coloniales y se vivi6 a corto plazo una

internaicionalidad  “latinoamericana” cuyo mdximo exponente fue Simdn
Bolivar (Tomado de Valdés 1974: 8).

15



&

BEREE

Simar

solo ¢

Colombia en el Grupo de los Tres

Bolivar traté de unir a todo el Contfinente Americano, pero sus objetivos

vedaron fundados en la Gran ColombiaZ?, ya que factores tales como: “el

agotamiento producido por las guerras de la independencia; las inmersas

distan

cias geogrdficas que hacian la administracién centralizada indispensable

para prganizar la nueva vida independiente vy, la escasa poblacién;” hicieron

impoy
6-7).

Las ig

ible el desarrollo de estas ideas (Valdés 1974: 8, citado por Cedefio 1996:

eas de integracién en América Latina se retoman nuevamente para

medigdos del siglo XX, especificamente para finales de los afios cincuenta vy,

principios de los afios sesenta. En esta época imperaba el modelo cerrado de

sustitu
Gonzd
de ds
traspdg
la ind
estuvd

desam

En res

cion de importaciones que pretendia lograr la industrializaciéon regional.
tlez (1993) sostiene que la integracion nacié bajo el amparo del esquema
sarrollo adoptado en la regidn en los afos cincuenta, como via para
sar el estimulo al crecimiento y al desarrollo econdmico con el énfasis en
ustrializacién desde adentro, entonces, la integracién en América Latina
y estd ligada a acciones y politicas concretas para alcanzar el
ollo (Tomado de Gonzdlez 1993: 14, citado por Ronddén 1999: 102).

bmen, podemos decir que:

La integracién cumplia una funcién en el pensamiento econdmico
que prevalecia en América Latina en los afios cincuenta y sesenta.
La formacién de bloques de mayor capacidad de negociacién en el
escenario internacional parecia una manera oportuna para corregir,
progresivamente, la asimetria de la relacién entre los paises de la

2 laGr
orga
idea

on Colombia fue creada en 1819 por una Ley Fundamental del Congreso de Angostura y
hizada a su vez por el Congreso de Clcuta, guidndose por la Constitucién de 1821. La
de la Gran Colombia era unificar al Vireinato de Nueva Granada y a la Capitania

General de Venezuela, cuyos territorios habian quedados divididos en tres secciones con los
siguigntes Departamentos: el de Cundinamarca, ef de Quito, y el de Venezuela. Es importante

acot

br que la idea de unificar a Nueva Granada y a Venezuela y, ademds, formar una sola

nacion, fue idea del Libertador Simén Bolivar.

16
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region y aquellos del "centro” industrializados. Mas importante aun, la
industrializacion se concebia como el camino hacia el desarrollo, y
para hacerla viable era necesario contar con escalas de produccién
gue muchas veces rebasaban la dimension de los mercados
nacionales (Rosenthal 1989: 17).

1.2. Copceptos, Tipos y Niveles de Integracion.

1.2.1. Cq

A contin
integrad

concert

Autores

Cooper

pnceptos de Integracidn:

wacién analizaremos algunos conceptos importantes como lo son: la

ion3, vy las semejanzas y diferencias entre la cooperacién  y
acion.
como Franco y Robles (1998) consideran que Concertacién,

ncion e Integracion son ejemplos distintos de interaccién estatal. Al

respectd acotan que: “cada una de estas formas difiere en cuanto a los

actores
(Franco
median
estatal,

frente a

que intervienen, los objetivos que se buscan y la funcién que cumplen”
y Robles 1998: 31). Definen la Concertacién como: “un proceso
te el cual dos o mds gobiernos actian conjuntamente en el terreno
por lo general a nivel diplomdtico y con fines de preferencia politicos,

ofros actores individuales o colectivos” (Tokatlian 1994: 54, citado por

Franco y Robles 1998: 231).

La Cooperacién podemos definirla desde dos puntos de vista, es decir, en un

sentido

amplio y en un sentido restringido. Desde el punto de vista amplio

puede ser definida como: “un sistema de interaccién entre distintos actores y

organizqciones cuyo objetivo es lograr unos niveles de conformidad reciproca

3 Para mds informacién acerca de diferentes definiciones de Integraciéon desde las perspectivas
liberales, cidsicas, dirigistas, intervencionistas, entre otras, véase Rosales, Simén. 1985. “Sobre la
definicibn de Integracion Econdémica”, pp. 165-214, en Estudios Sociales. N° 1, Enero-junio.
Facultad de Economia, Universidad de Los Andes, Mérida, Venezuela.

17
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mediante un proceso de negociacién al cual se le denomina “coordinacién

de politicas” (Keohane 1984: 51, citado por Franco y Robles 1998: 232). En la

vision

restringida, la Cooperacién es catalogada como: "un esquema que [...]

desde el Estado y con el concurso activo de actores no estatales [...] se

produzcan (sic) proyectos y acuerdos selectivos, puntuales y realizables de tipo

econdémico y comercial particularmente y con un trasfondo politico, entre dos

o mds partes entre si y eventualmente entre aquellos paises y ofras

contrapartes préoximas” (Tokatlian 1994: 54, citado por Franco y Robles 1998:

232},

Balagsa (1954) considera que hay que distinguir la integracién econdmica de

la gooperacién. Para este autor, “la cooperacién involucra acciones

encgminadas a disminuir la discriminacién, el proceso de integracién

ecorfdmica implica medidas encaminadas a suprimir algunas formas de

discriminacion” (Balassa 1954:1-2, citado por Rosales 1985: 187).

En lineas generales podemos definir a la integracién como un proceso de

unifiqacién de esfuerzos de un grupo de paises que ocupan un mismo espacio

fisico

con la finalidad de alcanzar un desarrollo acelerado del proceso

econdémico y ofros aspectos importantes al bienestar general de sus

comu

nidades, como los politicos, sociales y culturales.

Balassa (1964) dice que la integracién consiste en: “diversas medidas

tendientes a suprimir la discriminacién entre unidades econémicas” (Balassa

1964:

7, citado por Franco y Robles 1998: 234).

Tinbergen (1954) argumenta por otro lado que la integracién: “es un esfuerzo

para realizar una estructura deseable de economia internacional mediante la

elimin

acién de barreras artificiales, haciendo éptimo su funcionamiento e

implgmentando elementos para su coordinacién y unidad” (Tinbergen 1954: 57,

citadp por Franco y Robles 1998: 234).

18
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ién podemos entender la integracién como: “un proceso mds amplio,

complejo y profundo entre dos © mdas naciones que implica una vinculacién e

interg
inclus
prota
1994:

Otro
anulg
no se
la po

racial

retacién social, politica, econdémica, cultural, cientifica, diplomdatica o
© militar de enormes proporciones, y con un papel dindmico y
gonico de variados agentes de las sociedades involucradas” (Tokatlian

54, citado por Franco y Robles 1998: 234).

autor acota que: "la integracién es como un proceso econdmico que
barreras de tipo social y econémico entre los participantes. La economia
integrard completamente hasta que no se abran las sendas para todos y
sibilidad de remuneraciones esté nivelada y no dependa de factores

es, religiosos o politicos” (Gunnar 1966, citado por Nobile 1968: 16).

El Instituto para la Integracién Latinoamericana (INTAL), define la integracién

coma: "“un proceso de interdependencia estructural creciente que resulta de

un esquema de interaccién programado” (Vacchino 1981: 67).

Otra dglefinicién enfatiza que la integracién es: “una forma mds bien avanzada

de cooperacion, distinta del término armonizacién, que se ofrece a una

consulta mutua sobre cuestiones importantes de politica econémica” (Hartog

1953,

Para

Citado por Nobile 1968: 16).

Lledn de Labarca (1978) la integracion es:

La participacion voluntaria y confractual de dos o mds paises, en un
proceso de progresiva interpenetracién de sus economias, mediante
la eliminacién de algunos obstaculos a sus corrientes comerciales
reciprocas y demds factores, de la produccién y la armonizacién de
ciertas medidas de politicas generales (fiscales de fransito,
monetarias, sociales, educacionales..) que permita crear un
ambiente socioecondémico capaz de servir de base al eficaz
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desenvolvimiento de un solo mercado de mayor dimensién (Ledn de
Labarca 1978: 19).

1.2.2. Tipos de Integracion.

No obstante, debemos sefialar que hay varios tipos de integracién: la politica,

la ecor

émica, la ideoldgica vy la social?.

La Integracién Politica segin Franco y Robles (1998) es: “un proceso que

consiste en la construccidn de entes supranacionales que configuran una

jurisdicgion mas amplia destinada a: a) simplificar la expansién comercial entre

paises

infegrados econdmicamente (Cocks, 1991: 36), y b) garantizar el

cumplimiento de las obligaciones asumidas por los estados luego de integrarse

econdérpicamente” (Franco y Robles 1998: 236-237).

Rosales

el marg

observa que la integracién politica es: “la que avanza, en principio, en

o de las relaciones internacionales, incluidas las comerciales, ayudada

por la pccidn de las Organizaciones Internacionales, como la O.N.U., vy las

organizficiones técnicas, o regionales como la O.E.A., la O.U.A., la Liga

Arabe..

" (Rosales 1985: 209-210).

La Integracion Econémica es definida como: "un proceso mediante el cual

dos o mds estados construyen zonas de libre comercio, mercados comunes,

uniones

por Fra

aduaneras y uniones econdmicas completas...” (Cocks, 1991, citado
hco y Robles 1998: 235-236).

4 Param
Andrég
Interng
Sergio
Integrg

ayor informacién acerca de los diferentes tipos de integracion, véase Franco Vasco,
y Robles, Francisco (1998). “Integracién: Un marco tedrico”, pp.229-243, en Integracion
icional. Enfoques Econémico, Politico y Juridico. Fondo de Publicaciones Universidad
Arboleda. Santa fé de Bogotd D.C. Ver también, Balassa, Bela (1980). Teoria de la
icién Econémica. Unién Tipogrdfica Editorial Hispano-Americana, S.A. México.
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En el mismo orden de ideas, Rosales (1985) considera que la integracién
econdmica es: "un fendmeno complejo de naturaleza econdmica, juridica,
politica, técnica, cultural, social...” (Rosales 1985: 165). Este autor ademds
considera que la naturaleza de la integracién econdmica no estd establecida
de fgrma perfectaq, lo cual tiende a confundirse con otras nociones como la

de cooperacién econdmica.

Mordles profundiza adn mds el concepto diciendo que:

La integracién consiste en el proceso de unificacién del territorio y
de la poblacién de los estados contratantes, del libre juego de los
factores de producciéon con la finalidad de impulsar un desarrolio
econdmico y social. Este proceso avanza a partir de aproximaciones
sucesivas, de etapas subsiguientes, cuya superaciéon dependerd del
grado de decisidn politica que estan dispuestos a adoptar sus

intfegrantes (Morales 1980: 112, citado por Rosales 1985:194)3.

Para Jamames (1969), “la integracién econdmica es un proceso. A través de &,
dos ¢ mdas mercados nacionales previamente separados y de dimensiones
unitarjas estimadas poco adecuadas, se unen para formar un solo mercado
(merg¢ado comuin) de una dimensidn mds iddénea... para lograr una integracién
econpmica es necesaria una base politica supranacional...” (Tamames 1969:
25, cifado por Rosales: 1985: 189-190).

La Integracién Ideolégica es aquella: “en que el nervio y motor, no es el
mercado, ni la politica nacional, ni internacional, ni el desarrollo, sino una
ideologia global, tal como en los casos de la C.A.M.E. y, en menor grado, de

las Comunidades Europeas...” (Rosales 1985: 210).

5 Para|mds informacién acerca de varios conceptos sobre “integracion”, véase Rosales, Simén.
1983. “Sobre la definicion de integracién econdmica”, pp. 165-214, en Estudios Sociales. N° 1,
Enerp-junio, Publicacién semesiral, Facuitad de Economia, Universidad de Los Andes, Mérida.
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La Integracién Social se puede definir como: “la blsqueda de legitimar ante Ia
sociedad civil las nuevas instituciones supranacionales y afianzar la integracion

politica y econémica” (Cocks, 1991: 36, citato por Franco y Robles 1998: 237).

1.2.3] Niveles o Grados de Integracidn.

Existen varios Grados o Niveles de Integracidn entre los cuales podemos
destdcar: a) Zona de Libre Comercio, b) Unién Aduanera, c) Mercado Comin,

d) Unidn Econdmica y e) Integraciédn Totalé. Al respecto, Bela Balassa (1980)

sostiene que:

En un drea de libre comercio, las tarifas (y las restricciones
cuantitativas) entre los paises participantes son abolidas, pero cada
pais mantiene sus propias tarifas frente a los paises no pertenecientes
al drea. El establecimiento de una unidn aduanera frae aparejadaq,
ademdas de la supresidon de discriminacién a los movimientos de
mercancias denfro de la unién, la equiparacién de tarifas en el
comercio con paises no miembros. Una forma superior de integracién
econdmica se logra con el mercado comuin, que no se limita a
suprimir las restricciones al comercio, sino también las que dificultan
el movimiento de los factores. Una unidn econdmica, cosa distinta
de un mercado comuUn, combina la supresidn de restricciones al
movimiento de mercancias y factores, con un cierto grado de
armonizacion de las politicas econdmicas nacionales, con el objeto
de eliminar la discriminacion resultante de las disparidades de dichas
politicas. Finalmente, la integracién econdémica total presupone la
unificacién de las politicas monetaria, fiscal, social y anticiclica,
ademds de requerir el establecimiento de una autoridad
supranacional, cuyas decisiones sean obligatorias para los Estados

miembros (Balassa 1980: 2)7. Ver Cuadro N° 1 p. 24.

6 véase también Rosales, Simon. 1985. "Sobre la definicién de la Integracién Econémica®,
ppP.165-214, en Estudios Sociales. N° 1, Enero-junio, Publicacidn semesiral, Facultad de
Economia, Universidad de Los Andes, Mérida.

7 Véas¢ ademds, Franco Vasco, Andrés y Robles, francisco. (1998). “Integracién: Un marco
tedrico”, pp. 229-243, en Integracién Internacional. Enfoques Econémico, Politico y Juridico.
Fondp de Publicaciones Universidad Sergio Arboleda, Santa Fe de Bogotd, D.C.
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2. LA EVOLUCION DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA EN EL SIGLO

XX.

2.1. Modelo Exportador Cldsico.

El modelo exportador cldsico (Werz 1995) o primario-exportador (Da

Conceig

ao 1964) que existid antes de la recesién econdmica de los afios

treinta puede considerarse como antecedente al modelo de industrializacidn

por sustit

ucidn de importaciones (ISl) que surgié en América Latina luego de la

crisis econdmica a la que se hizo mencién anteriormente (Ver Grafico N° 1 p.

25).

El mode

lo exportador cldsico (colonial) o de desarrollo hacia afuera abarcd

desde (890 hasta 1930. Este modelo fue “un proceso de industrializacion

orientado hacia la exportacién, proceso que bdsicamente se sustentaba en

la prodyccion agricola” (Moreno 1994: 134-135).

Durante

este proceso gran parte de los paises de América Latina estaban

catalogpdos como exportadores de materias primas. Es por esto que Da

Conceigao (1964) llama a este periodo o modelo: primario-exportador. Por

nombrar

algunos ejemplos, paises como Venezuela exportaba su tradicional

productp como lo era el cacao, ademds del café; Chile vivia una bonanza

econdmica con la exportacidn de nitratos; Argentina se habia convertido en

un destq

cado exportador de lana, frigo y pieles a nivel internacional {Tomado

de Morgnho 1994).

En esta gpoca Colombia, se destacaba por sus exportaciones de café, y es

importarn
ascenso

Bejarang

te recalcar que estas exportaciones fueron muy importantes en el
econdmico de la economia colombiana. Para reafirmar esta ideq,

(1989), enfatiza que: “sin duda, el surgimiento de la economia
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Grafico N° 1
Paradigmas de la politica econémica latinoamericana
Modelo exportador colonial
(1890-1930)
Mercado interno Mercado Mundial
Traajo .
> Trabajo
. Productos '
Capital p. Primarios Bportacicn  ——Pp§ copital
Tecologia Importacién Manufacturas ¢ ecnologia
Modeilo de la industrializacién por sustitucién de importaciones (1930-1960)
Mercado nacional Mercado mundial
Trabdijo Productos primarios —P EBxportacisn
Capitial
—Importacién .
Tecnglogia <« Capital
Manufacturas ——Exportacion Tecnologia
Modelo de la integracion selectiva al mercado mundial (1960 en
adelante.
Mercado Interno Mercado Mundial
Productos primarios Productos primarios
- con ventajas con venfcjcs{_
Trabgj comparativas comparativas L_Trqbcjo
Ccpihfl Capital
Tecnojogia Manufacturas con Manutfacturas con Tecnologia
L ventajas ventagja:
comparativas comparativas
Fuente: Sangmeister, 1994: 182
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ra en los Ultimos decenios del siglo XIX es uno de los hechos esenciales
historia econémica colombiana. El café vinculd al pais de manera

e y definitiva a la economia internacional...” (Bejarano 1989: 6).

brtante sefalar al respecto que lo que produjo la crisis de los afios treinta

erica Latina fue la falta de demanda de sus productos de exportacién y

los bajos precios para esos productos. Esto se produjo bdsicamente porque

Ameériga Latina debido a la inestabilidad econdmica originada por la

insuficiencia del modelo exportador cldsico, no tenia divisas para importar

produgtos manufacturados para abastecer los mercados internos de los

paises.

Es negesario que acotemos que en América Latina las exportaciones no

solamgnte eran el Unico componente del crecimiento del ingreso sino que el

sector
Conce

latinoa

exportacion representaba el dinamismo de toda la economia (Da
cao 1964). Esta misma autora explica muy bien la situacién de los paises

mericanos antes de la crisis de los afios treinta.

Al respecto sefala que:

...el desarrollo del sector de exportacién, dio lugar a un proceso de
urbanizacién mdas o menos intenso, acompanando al cudl se iban
estableciendo industrias de bienes de consumo interno, tales como
tejidos, calzado, vestuario, muebles, etc. Como se sabe estas son
industrias fradicionales de bajo nivel de productividad, que se
encuentran en casi toda América Latina y que surgieron a impulso
del mismo modelo primario-exportador (Da Conceicao 1964: 151).

Las economias de los paises latinoamericanos permanecian equilibradas

gracias @ sus exportaciones generadas por el modelo primario-exportador. Los

sectoreg de desarrollo de estos paises se dedicaban a una reducidg actividad
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industrial ligada al sector agricola de subsistencia, el cual le permitia

mantgnerse activa en la economia.

No obpstante, debemos sefialar que estos sectores eran insuficientes para
dinamizar o agilizar la actividad interna del pais, “asi pues, el crecimiento
econdmico quedaba supeditado bdsicamente al comportamiento de la
demanda externa de productos primarios, de donde se sigue el cardcter muy

deperndiente y reflejo de nuestras economias” (Da Conceicao 1964: 151).

Desde| finales del siglo XIX y comienzos del XX, las economias de los paises
latinogmericanos dependieron, en gran medida, de las exportaciones de sus
productos primarios. Lo que es similar, el proceso de industrializacién que se dio
antes |de la Gran Depresidn del 29 se enmarcé dentro de un mercado
relativomente libre, dentro del cual los productos locales competian en
condigiones de igualdad con los bienes importados. La exportacién de
produgtos primarios era el principal factor de crecimiento de la regidn. Este
crecinjiento se vio afectado por la insuficiencia del modelo exportador cldsico
que venia rigiendo a las economfas de los palses y, culminado, por la Gran
Depregion de los afos freinta, sumiendo ésta a América Latina a una gran
reducgion de sus importaciones mediante las cuales se satisfacian la mayor
parte de sus demandas de consumo y, ademds, cesd por completo el flujo de

capitales extranjeros privados.

2.2. Crjsis de la Gran Depresion de los afos Treinta.

El 29 de octubre de 1929 ocuridé en New York, “la famosa catdstrofe bursatil
conocida como el “martes negro” que precipité la gran crisis financiera y
comercial mundial” (Mayor 989: 334). La crisis desde el punto de vista

econdmico significé el deterioro sustancial “de los mercados financieros y

27




contra

Colombia en el Grupo de los Tres

jo los flujos de capital hacia la regién, los cuales habian sido muy

imporfantes puesto que, antes del colapso, la mayoria de estos paises

finangiaban gran parte de sus importaciones mediante el crédito externo”
(Moreno 1994: 138).

Halperin (1993) considera que: “la crisis mundial abierta en 1929 alcanzd de

inmediato un impacto devastador sobre América Lating, cuyo signo mds

clamg

roso fue el derrumbe, entre 1930 y 1933, de la mayor parte de las

situacipnes politicas que habian alcanzado a consolidarse durante la pasada

bonan
condid
extern

Amériq

za” (Halperin 1993: 371, ver también Moreno 1994). Todas las
tiones adversas que se dieron generaron la  primera crisis de deuda
0 que afectd de forma determinante a la mayoria de las economias de

ta Latina. Es importante sefialar que la crisis econémica suscitada, "“tuvo

ademdss, importantes efectos politicos, al producir un masivo viraje hacia

regimegnes autoritarios, lo que determind que de catorce gobiernos

demogrdaticos que existian en Ia regién para comienzos de los afios 30, apenas

subsisti

eron cinco para finales de esta década" (Moreno 1994: 138).

Autores como Da Conceigao (1964), Cevallos (1971), Rodriguez (1980), Halperin

(1993)

Yy Moreno (1994), coinciden al afirmar que la Gran Depresién trajo

consigp grandes modificaciones en la conduccién de la politica econdmica

de los

paises capitalistas. Por ejemplo, “la crisis externa es particularmente

agudaljen el caso de la Argentina, que en 1929 se ve compelida a abandonar

el pattdn oro, y dos afios después a establecer el control de cambios”
(Rodriguez 1980: 19-20).

El impdcto negativo de la crisis de 1929 afecté a toda Latinoamérica de forma

contundente, pero observa Halperin (1993) que la Unica excepcién que debe

mencignarse fue la de Venezuela, *... donde ella infrodujo sdlo una minima
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inflexion en el ritmo ascendente de la produccién petrolera que ahora
domingiba su sector exportador, la rehabilitaciéon que se hizo evidente a partir
de 1935 marginé en cambio a los paises mds pequenos” (Halperin 1993: 377-
378).

En el caso de Colombia, el peor afio de este pais fue 1932, pues para este afio
se redujo la produccién industrial nacional, ademds se cerraron varias
emprejas y hubo un aumento del desempleo considerable. Ademds, la
recesion econdmica también se observé en las textileras colombianas, pues no
solamente paralizd sus producciones y expansiones, sino que obligd a muchas
a cermrar parcialmente, y en el sector del cemento los precios cayeron de forma

muy fuerte (Mayor 1989)8.

Es de syma importancia sefialar que en el caso de Colombia la recuperacion
de la ¢risis fue rapida en los sectores industriales, pues: “la crisis mundial
alcanzg a Colombia en el momento mismo de su despegue industrial, es decir,
el impdcto fue sobre una industria en formacién Yy no sobre una industria ya

consoligada” (Mayor 1989: 335).

Sin embargo, en el caso de América Lating, Rodriguez (1980), al igual que
Cevallog (1971) sostienen que las guerras que se dieron en 1914 y 1939 fueron
importaptes para imponer barreras a las importaciones y dinamizar las
demandas de importacién. Igualmente recalca Rodriguez que: “la crisis de los
anos treinta provocd una drdstica reduccién del precio y del volumen de las
exportaciones primarias que, unida a la situacidn  de endeudamiento

precedente, produce una aguda escasez de divisas” (Rodriguez 1980: 33-34).

8 Para mqyor informacién al respecto, véase Mayor Mora, Alberto. 1989. “Historia de la industria
colombiana. 1930-1968", pp. 333-356, en Nueva Historia de Colombia. Planeta Colombiana
Editoriql. S.A.
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En el mismo orden de ideas Moreno (1994) nos dice que:

Dentrg

.con la Gran Depresién de los afos freinta las condiciones
econdmicas globales cambiaron dramdaticamente con
consecuencias desfavorables para las economias latinoamericanas.
Ello fue debido al colapso del mercado internacional de materias
primas que afectd de manera severa los precios de las exportaciones
y los precios de los productos que se importaban a la regién. Estas
circunstancias generaron en algunos paises graves problemas de
balanza de pagos y de deuda externa (Moreno 1994: 137).

Colombia en el Grupo de los Tres

de las medidas que se tomaron para modificar las politicas econdmicas

tradicionales se consiguen: a) la severa limitacién a las importaciones por

medig

de mayores aranceles; b) resfricciones cambiarias; c) cuotas de

importacién y prohibiciones directas. Con estas medidas los paises de mayor

desarrpllo impulsaron el modelo se sustitucidon de importaciones. (Adaptado de
Cevallos 1971:23-24; Grunwald 1973: 23-25, citados en Ronddn 1999: 24). Vittorio

Corbo

latinog

nos explica las politicas econdmicas que siguieron los

mericanos para confrontar la Gran Depresién de los afos

diciendo que:

..cuando golped la Gran Depresién y colapsaron los mercados de
capitales y de exportacién, estos paises intensificaron el control de
sus importaciones aumentando tarifas e instituyendo todo tipo de
barreras al comercio. A pesar de que en la segunda parte de los
afos 30 y comienzos de los 40 hubo cierta reduccién en las
resfricciones a las importaciones, el régimen comercial existente
cuando comenzd la Segunda Guera Mundial estaba
marcadamente orientado a favor de la manufactura sustitutiva de
importaciones y en contra de la actividad exportadora (Corbo 1992:
37, citado por Moreno 1994: 139).

paises

treintq,

2.3. Modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (1S1).

En vista de esta situacién que habia dejado la crisis del 29, los gobiernos

latinodmericanos se afianzaron en la iniciativa de implementar la estrategia
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strializacién por sustitucién de importaciones (IS1). Esta comenzd cuando

se abandond el patrén oro a principios de los afos treinta Yy, se impusieron

controles cambiarios y restricciones discriminatorias al comercio de bienes de

consurmo, en estos se incluian tfodo lo relacionado con cuotas, tarifas y

sistemas de cambios multiples, a su vez se establecieron politicas fiscales y

monetarias anticiclicas (Tomado de Moreno 1994: 139).

A pariir de los afios treinta en la economia mundial se dieron cambios

significativos, los cuales:

...forzaron a las dreas periféricas a mantener un bajo coeficiente de
importaciones, o aun a reducirlo  gradualmente para asegurar su
desarolio. A su vez, esto significa un cambio en el patrén de
crecimiento de la periferia, el cual, de apovyarse en la expansion de
las exportaciones, pasa a una nueva pauta basada en la produccidén
destinada al mercado interno, en la instalacién y ampliacién de un
sector industrial (Rodriguez 1980: 64).

Es necesario que hablemos un poco de lo que fue la industrializacién por

sustituc

On de importaciones. Este modelo de industrializaciéon fue el que

sustituy® al modelo primario exportador que rgid las economias de los paises

de America Latina desde 1890 hasta 1930, una vez dada la crisis de los afios

freinta.

Las eco

a travég

es decir

Para qu

bienes

nomias periféricas se basaron en la industrializacién, la cual se realizaba
de la produccién interna de bienes que anteriormente se importaban,

| se aplicaba aquf la industrializacién por sustituciéon de importaciones.

e la industrializacién se diera fue necesario “limitar la importaciéon de los

Que pasan a reducirse internamente, asi como la de otros bienes

prescindibles a fin de poder aumentar las importaciones requeridas para
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produgir los bienes cuya sustitucién ha sido emprendida...” (Rodriguez 1980: 48).
Es importante sefialar ademds, que mediante la industrializacion sustitutiva se
podia [lograr que tanto la produccién como el ingreso aumentaran a una
magnifud superior tanto de la importaciones como de Ias exportaciones v,
como lo sostiene Rodriguez, en esta medida: “la industrializacién por sustitucidn
de importaciones frae consigo una baja de los coeficientes de importaciones y

exportaciones de las economias periféricas” (Rodriguez 1980: 49).

Rodrigyez (1980), define la ISI como: “un tipo de desarrollo en el cual el sector
dindmico fundamental es la industria, y en que ésta se expande con vistas al
mercadio interno. La industrializacién sustitutiva sélo apareja una caida del
coeficiente de importaciones en tanto se mantenga el supuesto de que las
exportqciones de la periferia se componen Unicamente de productos

primarigs” (Rodriguez 1980: 49).

La implementacién de politicas de IS! en los paises latinoamericanos promovian
las actiyidades de manufacturas competitivas con las importaciones las cuales

se basaban en inversiones pUblicas y privadas.

La ISl le| permitié a los gobiernos de los paises participar de forma activa en el
control | de las economias, asi como también en los proyectos de
infraestructura para un mejor desamollo econémico de los paises en crisis.

Todas estas nuevas politicas aplicadas por los paises dio como resultado:

..que durante el periodo 1931-1940, Latinoamérica habia logrado un
saludable nivel de resultados econémicos, en comparacién con la
mayoria de los paises avanzados. Chile, por ejemplo. habia obtenido
lasas promedio de crecimiento anual de su producto interno bruto
PIB} de 4.8% para la década; Colombia 4,2%., Brasil 3.6%. El promedio
de crecimiento del producto interno bruto de Venezuela enire 1932 y
1939 fue 9%, siendo éste mds del 16% entre 1936 y 1937 (Baptista
1991: 131, citado por Moreno 1994: 140).
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La estrptegia de sustitucidn de importaciones que surgié luego de la crisis de los

afos freinta en América Latina, “estuvo plenamente justificada en los afos

treinta|y continud teniendo sentido hasta fines de los afios cincuenta, mientras

las posibilidades de exportar estaban frenadas por la gran crisis, la segunda

guerra

mundial y la reconstruccién de Europa” (Ramos 1993: 43). No obstante,

debemos sefialar que a partir de los afios sesenta este modelo de

industrializacion tuvo rendimientos fuertemente decrecientes en el marco de

una extraordinaria expansién del comercio internacional (Ramos 1993).

En algpnas oportunidades se ha dicho que la ISl no siempre fue un error y que

tuvo algunos signos positivos en las economias de los paises latinoamericanos:

esto ep cierto, pero durante los afios freinta, “cuando la contraccidn del

comergio mundial a raiz de la gran crisis de esos afios hacia casi imposible

exportar y era indispensable un impulso estatal para estimular a un sector

privado estancado” (Ramos 1993: 64).

Para aptores como Ramos (1993), Moreno (1994), Sangmeister (1994) y Garcia

(1993) psta estrategia tuvo sentido hasta finales de los afios cincuenta, porque

era ey

idente que la segunda guemra mundial hacia imposible importar

produgtos manufacturados y menos aun en el periodo de reconstruccién de

Europa

y Japdn, en el cual habia sido dificil exportar manufacturas

significativamente por la incapacidad de accesar a los mercados internos por

la reduccién de los mismos.

Moreno (1994), sefala gue:

El modelo de sustitucidon de importaciones generd en sus comienzos
un crecimiento significativo en el producto manufacturero interno de
muchos de los paises de América Latina. Fue una estrategia de
desarrollo que estuvo implementdndose en la regién durante mucho
fiempo. especialmente en Brasil y en México hasta 1973... Sin
embargo este modelo empezd a declinar tan pronto como se copd
la demanda doméstica con la produccién interna en cada uno de
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los paises, y cuando se hizo evidente la imposibilidad de las
empresas nacionales de competir en los mercados externos, ya que
las mismas  se habian desarrollado en un entorno altamente
protegido (Moreno 1994: 142).

Ramog (1993) sostiene que desde 1945 hasta 1980 el desempeno econdmico
de la regién latinoamericana fue relativamente buena. El ritmo de crecimiento
del producto interno bruto por habitante fue de 2.7% anual en el periodo, en
comparacion con los afos anteriores que fue de 1% anual, puede ser
considgrado como aceptable (Ver Cuadro N° 2, p. 36). La inflacién estuvo
moderpda, a tal punto de que once pafses de la regién tuvieron una inflacién
media|de un digito, y en ningun pais la inflacién alcanzé los tres digitos. En
cuantg al crecimiento, bien sabemos que éste estuvo liderado por la industria
manufacturera: "cuya participacién en el producto subid de 14% en 1930 q
25% en| 1980. Como era de esperar, la participacién de las importaciones en el
produgto interno bruto bajé de 20% en 1930 a 15% en 1980 y la regién pasé a
depender menos de ellas” (Ramos 1993: 66) (Ver Cuadro N° 3, p. 37).

Sangmeister (1993) argumenta que: “la estrategia de sustitucidn de
importgciones permiti® que varios paises de Ia region lograsen efectos de
crecimiento macroeconémico, asi como amortiguar la crisis de los sectores
econdrpicos fradicionales al menos temporalmente o incluso, como Brasil,

modernizar sustancialmente importantes sectores econdmicos” (Sangmeister
1993: 181).

En el mismo orden de ideas Moreno acota que:

Los grupos de interés relacionados con el sector industrial clamaban
por la intensificacién del proteccionismo, mienfras que a ellos se
enfrentaban los exportadores de productos agricolas Yy mineros que,
junto con los mds importantes economistas de Ia regién clamaban
por la urgente necesidad de reducir las restricciones a las
exportaciones y por el establecimiento de un régimen comercial mds
balanceado (Moreno 1994: 142-143).
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es cierfo que la ISl tuvo algunos efectos positivos en los afios posteriores
fisis, también es cierto que dentro de sus instrumentos de aplicacién
juimos las fallas que mds tarde van a poner en crisis al modelo. Dentro

nstrumentos Sangmeinster enumera:

blanificacion secuencial de los procesos de industrializaciéon se basaban
mente en aquellas manufacturas que se habfan importado desde un
o por los patrones de consumo;

le daba prioridad al establecimiento de industrias de bienes de

corjsumo, descuiddndose de esta manera a las industrias  bdsicas y a

agyellas de bienes de capital, este descuido trajo como consecuencia un

aumento en las importaciones de bienes de capital, de productos

infermedios y primarios, dando como resultado estas importaciones un

fuente impacto en las cuentas comientes:

Parg este entonces las industrias de bienes de consumo sustitutive

enfrentaban, internamente una demanda interna  limitada. Esto no les

permitia adquirir suficientes economias de escala, a su vez producian a

cosfos muy elevados en comparacién con los niveles del mercado

internacional. Estas industrias debido a esto tenian que ser protegidas de la

competencia externa a través de controles de cambio estrictos y de unos

aranceles muy elevados;

La fplta de competencia externa asi como la de empresas oligopdlicas

dabgan como resultado la creacién de empresas pequenas improductivas

que| producian a costos demasiados elevados y, que debido a su

cappcidad instalada, descuidaban el avance tecnolégico que era muy

importante para el desamollo de productividad para dichas empresasy,

La intervencién del Estado en estos mercados produjo una desviacién de

los

per

precios, beneficiando de esta manera a la industria nacional Y.

ydicando al sector agrario. (Tomado de Sangmeinster 1993: 181)
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Cuadro N° 2
América Latina: Crecimiento e inflacién, 1945-1992 (Porcentajes anuales)
Crecimiento del producto interno bruto Inflacién
1925-1945 1945-1980 1980-1990 1991-1992 1945-1980 1980-1990 1992
Menos
América Lating] 35 5.6 1.2 3.2 20 Mdésde 400 de 20°
4100
PIB per cdpita 1.0 2.7 0.9 1.1 sfi s/i s/i
Argentina s/i 3.1 -1.5 6.7 57 650 18
Bolivia s/i 3.4 0.7 38 28 1000 1
Brasil s/i 6.9 1.9 -0.3 33 450 1130
Colombia s/i 52 3.5 2.6 14 23 26
Costa Rica s/i 6.7 2.1 2.6 6 28 18
Chile sfi 3.4 2.7 7.7 77 21 13
Ecuador s/i 6.8 2.1 3.9 8 40 66
El Salvador s/ 5.1 0.6 3.9 5 19 17
Guatemala s/i 4.6 0.5 3.6 4 12 12
Haiti s/i 1.3 -0.5 2.7 5 5 18
Honduras s/i 4.4 1.8 3.4 4 6 é
México sfi 6.7 1.2 3.1 9 70 13
Nicaragua s/i 4.7 -1.3 - 6 5000 2
Panama sfi 53 -1.0 8.3 3 3 1
Paraguay sfi 4.8 3.0 1.9 22 20 17
Perg sfi 5.1 -1.0 -0.3 17 1000+
R. Dominicana s/i 6.2 2.5 3.3 2 22 5
Uruguay s/i 2.6 0.4 4.3 36 57 59
Venezvela sfi 6.7 -0.2 8.9 5 26 33

Fuente: Divisibn de desarrollo Productivo y Empresarial de la CEPAL.
o Cifras preliminares, excluido Brasil.

b Cifras preliminares, incluido Brasil.

s/i sin informacion.

Citado por: Ramos 1993: 67.
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Cuadro N° 3
América Latina: Indicadores socioeconémicos en 1930, 1945 y 1980
(Porcentajes)
1930 1945 1980
Indicadores econdmicos
PIB manufacturero/PIB 14 18 25
Importaciongs/PIB 20 13 15
Exportaciones fradicionales
exportaciones totales Mdas de 88 Mdas de 82 76
Indicadores spciales
Analfabetismo de adultos s/i 45 20
Tasas de escqlarizacion
Educacion Piimaria sfi 55 90
Educacidn secundaria s/i 10 30
Educacidn superior sfi 2 10
Esperanza de|vida al nacer (afios) s/i 50 65
Porcentadje de viviendas con:
Agua por tuberia sfi 20 65
Electricidad s/i 35 70

Fuentes: Division de Desarrollo Productivo y Empresarial de la CEPAL, sobre la base de datos de la
CEPAL del Banco Mundial y del Fondo de las Naciones para la infancia (UNICEF).

$/i: Sin informacion.

Citado por: Ramos 1993: 68
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irios los signos que demuestran  a partir de los afios sesenta que la IS
nzaba a presentar rendimientos fuertemente decrecientes. Dentro de

Conseguimos que:

A medida que el proceso de sustitucidén pasaba de los productos
finales, de mds f&cil reemplazo, a la produccidn de insumos
intermedios y bienes de capital, se iba haciendo cada vez mds
costoso e ineficiente. La productividad del capital - el factor escaso
—-descendia, o porque las plantas estaban sobredimensionadas para
el tamarfo del mercado, o porgue se sub-utilizaban o porque sus
exigencias tecnoldgicas y de calidad eran demasiado sofisticadas
para la capacidad productiva de la regién (Ramos 1993: 68)°.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

(CEPAL) Y LA INTEGRACION LATINOAMERICANA.

La CERAL sefiala que los paises en vias de desarrollo, luego de la Segunda

Guerrg Mundial, emprendieron la transformacidn de sus estructuras

econd

micas, apartdndose del modelo de ‘“crecimiento hacia afuera...”

(CEPAL 1969: 15). Las economias latinoamericanas optaron por politicas

protec

industri

cionistas porque consideraban que éstas fomentarian el crecimiento

al. Pensaron: . que el sector manufacturero era el motor del

desarrpllo y medio idéneo para superar la dependencia crénica del sector

externo” (Puyana 1969: 51).

La CEFRAL surgié en 1948 luego de la Segunda Guerra Mundial, debido a la

situacion econdmica en que habian quedado los paises de América Latina

luego

de la Gran Depresidn de los anos treinta. Los ideales de la CEPAL y de

9 Para mas informacién Véase Ramos, Joseph. 1993. "Crecimiento, crisis y viraje estratégico”. pp.

63-79

en Revista de la CEPAL. N° 50, Agosto, Santiago de Chile.
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Raul Prebish1®, ‘“representaban una reaccion frente a las teorias cldasicas del

comergio, ellos intentaron concebirlas y reformularlas desde una perspectiva

latinodmericana” (ver Cardoso, 1977, pp. 7-40 citado por Werz 1995: 1 15).

La adopcidon de un desarrollo hacia adentro por parte de los paises de

Ameériga Latina comenzd espontdneamente luego de la gran crisis de los afios

treinta |y se afianzé cuando la CEPAL comenzé a impulsar la industrializacion

como un instrumento para desarrollar las economias de los paises de América

Latina.

Balassa

creqcid

(1980) sostiene que: “la CEPAL preparé planes en estos afios para la

n de la zona de libre comercio que incluyese todas las economias

latinoamericanas, con vistas a la transformacién de una unidn aduanera”
(Balassq 1980: 4).

A la
econor
de la Q
periferid
desarro
centro,

Ademad

EPAL le interesaba tanto lo social como lo industrial dentro de las
nias de los paises en vias de desarollo. Dentro de los conceptos bdsicos
lEPAL, podemos decir, que en el modelo tradicional o cldsico centro-
1, “el intercambio comercial entre pafses industrializados y paises en
lo era disparejo”, lo cual traia como consecuencia que los paises del
sacaran mayor provecho de los paises periféricos (Werz 1995: 116).

5, la CEPAL consideraba que los paises del centro se caracterizaban

por su homogeneidad interna y, por una gran diversificacién de su comercio

exterior] a diferencia de los paises en vias de desarrollo que se destacaban por

su hetgrogeneidad y su especializacién en algunos productos de exportacidn

debido

al tamafio restringido de sus mercados. Esta situacién era la que debia

ser supgrada mediante la implementacién de una politica de industrializacion

10 Econo

mista argentino; desde 1935 hasta 1943 fue Presidente del Banco Central de Argentina,

ademds fue el primer director de la CEPAL (Werz 1995).
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por sugtitucién de importaciones (Tomado de Werz 1995: 114). De esta forma,

la CEPAL veia la industrializacién como el nervio central del desarrollo hacia

adentrp. Ademds veia en la industrializacidn una transformaciéon de las

estructuras econdmicas inherentes al proceso de desarrollo (CEPAL 1969: 21).

La presencia de un desarrollo industrial espontdneo en América Latina antes

del surgimiento de la CEPAL sirvié de base en la regién para la difusién y

consolidacién de las ideas proteccionistas y aumentd la confianza de la

poblagidén y su clase dirigente en las bondades del intervencionismo del

Estado

Estas ideas se asociaron con la integracidn regional en tanto esta

ultima permitia que los paises pequefios, o con economias débiles, pudieran

conformar mercados protegidos maAs grandes para sus producciones

industrigles.

4. LOS PRIMEROS INTENTOS DE INTEGRACION REGIONAL.

4.1. La
Ca

Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) y la
munidad Econémica Europea (CEE).

El primer acuerdo o intento de integracién que se dio en el mundo fue la

Comun
que lus
por unif

guerra.

Benelux,

reconst

idad Europea del Carbén y del Acero (CECA). Es importante destacar
go del fin de la Segunda Guerra Mundial se intensificaron los esfuerzos
jcar a Europa Occidental debido a la catéstrofe que habia dejado la
Bélgica, Luxemburgo y Holanda firmaron en 1948 el acuerdo de
en el cual se restringfan tarifas y restricciones en beneficio de la

'uccidon de Europa Occidental. También surgié de estos

acontecimientos la CECA, la cual puede considerarse como antecedente

inmedigto de la Comunicad Econdmica Europea (CEE). Como lo sefiala Nobile

(1968), ten la CECA se agruparon Alemania occidental, Francia y los paises del

Beneluy y se establecié un control sobre la produccién del carbdn y acero de

los paises. Entre 1953 y 1954 la CECA comenzd a abolir los derechos de aduana

40




P
@ Colombia en el Grupo de los Tres
Bl

y restricciones de cuotas sobre el comercio de esos bienes dentro de g
comurlidad, asi como lo atinente a fletes (Nobile 1948: 21). Posteriormente para
1955 se reunieron en Messina los ministros de relaciones exteriores que
conformaban la CECA para suscribir un informe que en 1957 dio origen al
Tratadg de Roma; éste fue ratificado por los mismos paises en 1958 y en el cual
expresgiban que “debian suprimir las barreras aduaneras que impedian la
libertad de circulacidon de bienes y factores productivos enfre los paises”
(Nobile| 1968: 22, Ver también, Labastida 1965 71-73). Es por esto que
consideramos  que la CECA puede verse como un antecedente a los

acuerdps de integracién de América Latina.

En America Latina la justificacion de los primeros acuerdos de infegracién
tienen |mucho relacién con: “la crisis del modelo de sustitucion de
importdciones que se hizo evidente a finales de los afios 50, forzando a los
estructdralistas a proponer nuevas estrategias, entre las cuales se incluyd la
integracgion regional, la creacién de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comergio (ALALC)..."” (Moreno 1994: 145).

5. PRIMEROS ACUERDOS DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA.

5.1. La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

Esta Asgciacién fue creada en 1960 en Montevideo, Uruguay, mediante la
suscripcion del Tratado de Montevideo y conté con Ia participacién de once
paises de América Latina: Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Pery y
Uruguay| en un inicio; mds tarde se adhirieron Bolivia, Colombia, Ecuador, y

Venezuela. Es importante sefalar que los primeros paises que suscribieron el
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acuerdglo poseian industrias de bienes de consumo semidurables y maquinarias

ligeras

Los pg
fenido
econd
se espsq
un lag
nacion
de Vis

las cuales necesitaban mercados amplios para desarrollarlas!!.

ises de la ALALC estaban desconectados fisicamente, nunca habian

relaciones comerciales y, algo muy importante, poseian un desarrollo

mico bastante asimétrico. Con relacién a la zona de libre comercio que
eraba alcanzar, los paises pretendian liberar el intercambio entre ellos en

so de doce afios, a través de negociaciones anuales de listas

ales, producto por producto que eran retirables de las mismas (Tomado
ira 1993: 24-25, citado por Cedefio 1996: 7; ver también Fritsch 1992: 319-

321, citado por Axline 1999: 30).

Ademq

Es impq

dentro

exportg

1S, se negocio:

...una Lista Comun a la cual irian productos para los que se acordaria
la eliminacién completa de los derechos, los que no eran refirables.
Las negociaciones en la Lista ComUn no pasaron de la primera fase;
la de las listas nacionales se detuvo a fines de la década y el
proceso, que en la prdctica favorecié a las naciones de mayor
desarrollo relativo, entré en crisis (Vieira 1993: 24-25, citado por
Cedefio 1996: 7).

prtante acotar, que a pesar de los inconvenientes que se presentaron
del acuerdo, entre 1960 y 1980 hubo un significativo aumento de las

ciones intra-regionales con relacién a los bienes manufacturados que

produdgian los paises del acuerdo. “En la medida en que la ALALC contribuyé a

amplia

" el mercado para el comercio de manufacturas y, en general, a la

11 pebid

grupo
Argen

© a los diferentes niveles de desarrollo que poseian los paises miembros los dividié en tres

52 un primer grupo que serian tos que poseian un mayor desarollo relative come lo eran
lina, Brasil y México; un segundo grupo gue poseian mercados insuficientes en los quese

encorfiraban Colombia, Perd, Chile y Venezuela y. un tercer grupo que eran los de menor
desanpllo relativo, que incluia a Bolivia, Ecuador y Paraguay. Uruguay estaba en un inicio en

el seg

bndo grupo, pero debido a su estancamiento econdmico fue incluido posteriormente

en el tercer grupo (Tomado de Vacchino 1981: 456).
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diversificacion de las exportaciones, los mayores beneficiarios fueron
principplmente Argentina, Brasil y México” (De la Torre 1992: 31-34; Massad
1989: 96, citados por Axline 1999: 30).

Vacchino (1981) considera que la ALALC fue el resultado de los grandes
esfuerzps hechos por la CEPAL y por los gobiernos de América Latina para
soluciopar los problemas por los cuales estaban atravesando los paises de Ia
regién.| Sefala que el principal objetivo del Tratado de Montevideo de 1960
fue: “establecer una zona de libre comercio que se perfeccionaria a través de
un peripdo no mayor de doce afios, mediante la eliminacidn de los derechos
aduangros, de otros gravémenes de efecto equivalente y de las restricciones

cuantitativas sobre lo esencial del comercio reciproco” (Vacchino 1981: 457)

Ya parp la segunda década de funcionamiento de la ALALC su principal
objetive como lo fue la creacién de una zona de libre comercio seguia tan
lejana ¢omo al momento de firmarse el Tratado de Montevideo. Dentro de los
principales argumentos que explican su estancamiento podemos mencionar:
“a) las [limitaciones de la férmula empleada; b) el insuficiente uso de ofros
mecanismos de integracién; c) los desequilibrios en la distribucién de los frutos
de la integracién y, d) las insuficiencias del sistema internacional” (Vacchino
1981: 473). ‘

Es impgrtante anotar que debido a las desigualdades que existian entre los
paises de la ALALC en cuanto a la reparticidon de las concesiones arancelarias,
los paises de mayores ingresos como lo eran Argentina, Brasil y México, no
estabar de acuerdo con la reparticién de ganancias porque se les dio
preferencia a los paises de menor desarrollo relativo como Bolivia y Ecuador;
debido|a esta distribucién desigual surgieron inconvenientes y controversias

entre los paises miembros y decidieron mds tarde desintegrarse.

43




&

]

Axline

Colombia en el Grupo de los Tres

(1999) sostiene que: "las continuas prémrogas, extensiones y enmiendas a

los calendarios evidenciaron el estancamiento de la ALALC mientras, al mismo

tiempo, la insatisfaccion de los pafses de menor desarrollo relativo de la regidén

andina los llevaba a establecer el GRAN, actualmente Comunidad Andina de
Naciones, en 1969” (Axline 1999: 30).

Oftro aptor sefiala que dentro de las causas por las cuales fracasd la ALALC se

encueptran: a) la distancia y las dificultades del transporte; b) las

desigupldades de las economias y del desarrollo entre los paises y, c) el

desintgrés de los gobiernos y la falta de apoyo politico (Brown 1988: 10-11).

Contef
celebr
proyed
Integrg

forma

mplando ofro intento de integracién: en la Conferencia de la ALALC
nda en Acapulco, México en junio de 1980, los paises aprobaron un
to  para un nuevo tratado: La Asociacidn Latinoamericana de
cion (ALADI). Con el principal objetivo a largo plazo de establecer “en

gradual y progresiva, un mercado comun latinoamericano” (Vacchino

1981: 479).

Dentro

promo

de las principales funciones que tenia la ALADI, podemos citar: a) la

Cion 'y regulacion del comercio reciproco; b) la complementacién

econdmicay, c) el desarrollo de las acciones de cooperacién econdmica que

coadyyven a la ampliacién de los mercados  (Vacchino 1981: 479).

La ALADI, a diferencia de la ALALC, no establecia fechas ni
cronogramas especificos para sus acciones lo que lo que resultd en
una pardlizacién y falla de seguimiento de sus principios,
especialmente después del inicio de la Mega Depresidn de la
década de 1980. Tampoco hubo una delineacién clara de
responsables para lograr los compromisos y, en vez de delegar la
responsabilidad mdaxima en los mismos presidentes regionales y sus
encargados comerciales, muchas decisiones eran tomadas por los
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encargados de asuntos exteriores. Tanto los fratados de 1960 como
los de 1980 fracasaron no sélo en promover la integracion sino
tambien el desarrollo mismo de la regidén (Cordeiro 1995: 249) (Ver
Cuadro N° 4 p.48 para observar las diferencias entre la ALALC y la
ALADI).

Entre Iq ALALC vy la ALADI existian diferencias importantes, porque esta dltima
instaurg cambios fundamentales en cuanto a las politicas integracionistas que
debian tomarse en el nuevo acuerdo; por ejemplo, se sustituiria el
multilateralismo por el bilateralismo, ademas, el objetivo ya no era crear una
zona de libre comercio como se aspiraba en la ALALC, sino fomentar acuerdos

comerciales de tipo bilaterales.

Otro pynto importante que se dio en la reestructuracién de la ALALC, fue un
cambig del modelo de sustitucién de importaciones por una esfrategia de
desarrglio orientada hacia el exterior, es decir, un libre comercio que le
permitigra a los paises del acuerdo insertarse en la economia internacional de
forma qcelerada. Es por esto que: “el acuerdo que crea la ALADI en 1980
establecio las bases del bilateralismo ya existente, que habia tenido un
impacto significativo en la direccién de la integracién latinoamericana y
puede |tener importantes implicaciones para una eventual estructura de

regiondlismo de las Américas” (Axline 1999: 31).

La crisis|de la deuda externa de los afios ochenta que se presentd en América
Latina generd deterioro en los términos de intercambio entre los paises de la
ALADL. Bntre 1981 y 1983 hubo un ajuste excesivo en las economias de los paises
debido|a la reduccién que se presentd en el PIB de —1% pasé a -3%. Sin
embardo, esta situacidn mejord para 1984-1987 cuando se equilioraron y

aumentaron las tasas de crecimiento del PIB a 3%.
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Para g década de los afios noventa los signos fueron mds positivos a tal punto
que hubo entrada de capitales y se redujo la inflacién que se habia acelerado
en angs anteriores debido a la misma crisis de la deuda y, ademds, el déficit
fiscal s¢ habia logrado controlar. Al respecto, hay que destacar que: “Durante
el lapsp de 1991-94, el crecimiento promedio anual del PIB fue de 3,6%, la
inversidn crecié en un 8,3% y la demanda interna en un 4,4%" (Secretaria
General ALADI 1996: 7, citado por Toro 1999: 94).

En el caiso de la ALADI el crecimiento anual del PIB fue de 3,6% a diferencia del
“promedio mundial que se ubicd en 2,5%. Esta tendencia se revirtié en 1995
debidol a la confraccién de la economia mexicana y la caida de la
produccidn en Argentina. En este afio, el PIB de la ALADI practicamente se
estanco (aumentd 0,3%), con lo cual el crecimiento promedio acumulado
anual del periodo 1990-95 fue de 2,5%" (Toro 1999: 94) (Ver cuadro N° 5, p.4%9y
GraficoN° 2 p. 50).

Una clgsificacién debido al crecimiento del PIB de cada uno de los paises se
puede fesumir de esta manera. En el primer grupo ubica a aquellos paises que
obtuvieron un crecimiento acumulado anual por encima del 4%. Dentro de
este grypo ubica a Argentina que obtuvo un 4,6%, Colombia un 4,2% y Chile un
6.4%; en el segundo se encuentran aquellos paises que obtuvieron un
crecimiento inferior a 4% y mayores a 2,5%; en este se encuentran Bolivia con
3.8%, Equador con 3,2%, PerG y Venezuela con 3,5% y Uruguay y Paraguay con
3%. En el tercer grupo ubican a aquellos paises que obtuvieron una tasa de
crecimiento menor al 2,5% y los cuales son México con un 1,3% y Brasil con un
1,4% (Tomado de Toro 1999: 95-94).

En lo qye respecta al comercio global entre los paises de le ALADI podemos
decir que éste se ha desarrollado positivamente en la década de los afios

noventq, lo contrario a las décadas anteriores. Por ejemplo en el Grafico N° 3,
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p. 52, podemos observar que las exportaciones de la ALADI alcanzaron 3,4% en
el conptexto mundial. Para 1995 se ubicaron en 4,1%; sin embargo, las

importaciones lograron dinamizarse mds y obtener en 1995 un 4,4%.

Si obsgrvamos el Cuadro N° 6 p. 53, podemos ver que las exportaciones totales
de los| paises de la ALADI han tenido un auge positivo al pasar de 103.679

millones de ddlares en 1989 a 206.271 millones en 1995.

Con rglacién a la balanza comercial de la ALADI, ver al respecto el Grafico N°
4 p. 54} para observar que hubo un descenso ininterrumpido entre 1989 v 1994,
Es desfacable que: “de un superdvit de 31.646 millones de ddlares en 1989 se
pasd d un déficit de 14.113 millones de ddélares en 1994. En 1995 el saldo en
balanza comercial se revirtid al obtenerse un superdvit de 1.355 millones de
délares” (Toro 1999: 105)12,

5.2. El Mercado ComUn Centroamericano (MCCA).

Este agcuerdo de integracién fue firmado el 13 de diciembre de 1960 en
Managua, Nicaragua, el cual se reconocid la necesidad de estimular la

creacipn de la unién aduanera entre los pafses miembros!3.

El MCQA en sus primeros afios fue muy dindmico; tal es asi, que entre los afios
de 1960 y 1968 el comercio entre los paises aumentd en casi ocho veces al

igual gue las exportaciones industriales (Moscarella 1979: 273). No obstante, a

12pgra |mas informacién actualizada acerca de la ALAD!, véase Toro, Luis. 1999. “La ALADI:
Instrumento de Convergencia”, pp. 87-113, en Bricefio, José, (comp.), Escenarios de la
Integracion Regional. Universidad de Los Andes, Consejo de Publicaciones. GRUDIR. Mérida,
Venezuela.

I3 para mds informacién acerca del MCCA, véase Moscarella, Joseph. 1979. “Integracién
Econdmica Cenifroamericana”, en Integracién de América Latina, experiencias y
perspectivas. Fondo de Cultura Econdmica, México.
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Cuadro N° 4
Diferencias enire ALALC y ALADI
Conceptp ALALC ALADI

Motivo para su
creacién

Significacién

Crigen

Objetivo

Duracién

Nomenclatura

Mecdénica de
Negociaciones

Categoria de pdiises

que participan

Principios

Participacién

Buscar soluciones al comercio
infrazonal y tener flexibilidad en los
pagos

Superar el bilateralismo en los paises
miembros antes de ALALC

Partié de cero

Materializar una apertura comercial
entre los paises de la regién mediante
el establecimiento de una Zona de
Libre Comercio.

12 afos y prorogado hasta 1980
segun el Acuerdo de Caracas.

Concesiones negociadas con base en
NABALALC.

Lista Comdn
Listas Nacionales
Lista de ventajas no extensivas

Acuerdos de complementacion:
habian dos, de menor desarrolio
econdémico relativo y el resto. Se
manejaba también el concepto de
paises de mercado insuficiente.

Basados en el GATT y la cldusula de la
nacién mas favorecida.

Sélo paises signatarios que hubieran
rafificado el tfratado (se inicié con
siete, luego se adhirieron cuatro).

Hacer frente al proteccionismo de los
paises desamrollados.

Revivir las concesiones otorgadas:
facilidades aduanales, normas de
calidad, origen nomenclatura y
acuerdos financieros y monetarios.

Capitalizar los 20 afios de experiencia
de ALALC para alcanzar la
integracién econdémica.

Utilizar favorablemente los
conocimientos y las experiencias de
los 20 anos de ALALC.

Establecer un mecanismo mads
avanzado de colaboracion
econdmica entre los paises de la
regién: un Mercado Comun
Latinoamericano.

Utiliza un esquema pragmatico de
bajo nivel de compromiso.

Renegociaciones por NABALADI.

Preferencia Arancelaria regional
Acuerdos de Alcance Regional
Acuerdos de Alcance Parcial

Acuerdos comerciales:

Se prevé la existencia de tres tipos, de
desarrollo intermedio; de menor
desamollo y el resto.

Pluralismo, convergenciaq, flexibilidad,
fratamientos especiales, multiplicidad
sobre promocién y regulacién del
comercio reciproco,
complementacién econdémica,
cldusula de la nacién mas favorecida.

Participan con voz y voto los once
paises desde el principio, aun sin que
hayan ratificado el nuevo tratado.

NOTAS: NABALA
NABALA
GATT: Aq
Fuente: Vicarte,

| C: Nomenclatura Arancelaria de la ALALC.
DI: Nomenclatura Arancelaria de la ALADI.

1991: 24

tuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
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le 1978 el comercio intrazonal del MCCA: “decrecié de forma
nte para alcanzar su nivel mds bajo en 1986 (Ver cuadro N° 7, p. 56) lo
gnificé el ciere de mercados para distintas manufacturas
mericanas y a su vez ocasiond una considerable disminucidn de la
1d manufacturera en el periodo 1980-1985, en comparacién con el
1970-1980" (Ver cuadros N° 8 y N° 9 pp. 57 y 58) (Bricefio 1999: 174).

Id (1973) sefiala que:

El paso mds importante en la formacidon del Mercado Comun
Cenfroamericano fue el Tratado General de Integracién Econémica
Centroamericana, en Managua, hacia finales de 1960, firmado por
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, al que
posteriormente se adhirié Costa Rica. El Tratado disponia el libre
comercio de los productos cenfroamericanos que no se
exceptuaran especificamente en el tratado mismo (Grunwald 1973:
53).

Podemos decir que el MCCA se constituyd como un esfuerzo de cooperacion

regiona

estaba

entre los paises miembros. Ademds, este acuerdo de integracién

dirigido a superar aquellos obstdculos que entorpecian el desarrollo de

los cudro pequefios paises cuyas economias dependian en mayor grado de

la expgrtacién de los pocos productos hacia el mercado internacional. En

dicho tatado se establecié un marco en el cual se incentivaba el estimulo

hacia

a fluidez comercial y el intercambio entre los paises que conformaban

el acuefrdo. Evaluando dicho acuerdo, para el afo 1966 los paises llegaron a

su maxi

mo nivel de intercambio comercial, no obstante, debemos acotar que

para en|anos posteriores el acuerdo sufrid un estancamiento, es decir, surgid en

este acuerdo, por parte de Honduras, Costa Rica y Nicaragua, algo muy

similar @ lo que sucedié en la ALALC con relacién a la distribucién de los

benefic

os para cada uno de los paises miembros (ver ALALC, en este

capitulq).
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Cuadro N° 6

ALADI
Balanza Comercial Global (989 — 1995)

Millones de Délares y Porcentaje

| D989 | 1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Exportaciones
En valores
Intra — 11339 12.169 15.085 19.412 23.692 28.553 35.490
ALADI (1) : ) i ) ) i
Totales (2) 103679 112142 126.706 134.397 145.06 169.279 206.271
M/(2) 10,9 11,9 14,4 16,3 16,9 17.2
En dindmica (1990=100)
Intra —
ALADI 100 124 160 195 235 292
Totales 100 13 120 129 151 184
Importaciones
En valores
Intra - 11.1471 2.381 15.620 20.015 22911 28599 34898
ALADI (1) . : : . :
Totales (2) 72.033 83.255 100.996 124.667 153.087 183.392 204.916
1)/(2) 15,5 14,9 15,5 16,1 15,0 15.6 17.0
En dindmica
Infra — 100 126 162 185 231 282
ALADI
Totales 100 121 150 184 220 246

Los datos incluyer] el comercio de las empresas maquiladoras de México, sélo desde 1991 en adelante.
Fuente: Divisién de Estudios y estadisticas de la ALADI {Tomado de Secretarfa General ALADI, 1996: 16.
Citado por: Toro, |999: 106
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A parecia que se habia creado con el destino de fracasar, porgue no

existia entre sus miembros una base industrial significativa antes de la creacién

del acverdo para todos los productos, sin embargo, hubo excepcidén con los

bienes

manufacturados no comercializados (Viner 1950, citado por Bulmer

1999: 115-116). Es importante resaltar, que el comercio intraregional antes de la

unién @

e estos paises era minimo (Ver cuadro N° 10 p.40) vy, “ninguna de las

cinco pconomias se podian considerar competitivas entre si, salvo en el caso

de los
Tratadg

(Bulmey]

Tamam
integra
de creq
industrig
procesq
econdn
dispare

consecC

El confl
los fact

habian

productos bdsicos, los cuales estaban de todas formas excluidos del
General de Integracién Econdmica que establecié el MCCA en 1960"
1999: 116).

es (1973) considera que: "“la mayor dificultad del proceso de

cién viene dada por la propia estrechez del Mercado Comun en curso

1cidn que no constituye un atractivo suficiente para inducir un desarrollo
nl a largo plazo” (Tamames 1973: 261-262). No se podia realizar el
b debido a la estrechez del Mercado Comun y, al bdjo desarrollo
nico de los paises miembros, esto quiere decir que debido al desarrollo
o de sus miembros, el intercambio era desigual y traia como

Uencia diferencias entre los paises.

cto armado entre Honduras y El Salvador en julio de 1949 fue uno de
ores que ayudd para que se paralizara el proceso de integracidén que

comenzado, no obstante, la liberalizacidon del comercio entre Honduras

y el resfo de los miembros se mantuvo dentro del sistema del tratado (Tomado

de Brown 1988: 13-14).

El estarjcamiento de dicho acuerdo se debe a las siguientes causas: a) Los

infereses nacionales de corto plazo; b) falta de planificacién conjunta; c)

dificultdd de transporte; d) preeminencia de las empresas transnacionales en la

industriq; e) distribucion desigual de los beneficios entre los paises; f) inicio de
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