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la guerrilla en Nicaragua en los afios setenta y la extensién de la guerra civil en

El Salvgdor, entre otros (Tomado de Brown 1988: 14).

No fuesino hasta 1986 que comenzaron a darse las primeras reuniones ente los
represgntantes del MCCA para reactivar el proceso de integraciéon de
Centrogmérica. En 1987, Guatemala, El Salvador y Honduras firmaron el
Tratadg de América Central sobre la integracién, en el cual se incluian
proyecfos conjuntos de exportacién, medidas antiproteccionistas, proyectos
turisticgs conjuntos y compromisos para combatir el contrabando (Tomado de
Hirst 1992: 22-23). Mds tarde, en 1990, se celebrd la Cumbre de Presidentes de
Centrogmeérica en la cual se planted la recuperaciéon y ademds la integracidn
de los paises centroamericanos. De esta Cumbre nacié el Plan de Accién
Econdmica para América Central (PAECA), con el objetivo de adoptar Ias
nuevas|ideas que se estaban exponiendo en la academia y en el mundo

empresarial para la integracién de los afios noventa.

En la decada de los noventa, los paises del Mercado Comuin Centroamericano
en las reuniones de Esquipulas 1 y I, los presidentes decidieron relanzar el
esquema de los afos sesenta pero con ciertas modificaciones. Este nuevo
esquema: “persigue en el drea econdmica el restablecimiento del libre
comerdio y la reinsercién de la regién en la economia y el comercio mundial; y
en lo politico, la eventual conformacién de una comunidad centroamericana

sobre Iq base de una nueva institucionalidad regional” (Ferrero 1994: 134).

En cugnto al comercio enitre los pafses del acuerdo las exportaciones
intfrarregionales que habian venido presentando una baja considerables en
anos anteriores comienzan después de 1985 a recuperarse lentamente. Esta
disminugién del comercio inframregional o crisis del MCCA se observd mds

claramente a partir de 1981-1982 con la crisis de la deuda externa que afectd
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ik

a casi

todos los paises de América Latina. "Esta situacién tuvo efecto

predec|ble en las relaciones de intercambio externas de Centroamérica (las

cuales de todas maneras venian descendiendo desde 1977 cuando el precio

del cafg alcanzd su punto méximo) y en el volumen de demanda” (Bulmer
1999: 122).

Este mismo autor sefiala que: "en 1985 el valor en ddlares de las exportaciones

intrareg

ionales habia descendido en mds de la mitad, su importancia habia

disminuljdo al 15.5% del comercio total y la crisis politica de Centroamérica

habia descartado cualquier intento de reactivar el proceso de integracién”

(Bulmer

observa

1999: 123) (Ver Cuadro N° 10 p. 60). En el Cuadro N° 11 p. 64, se

mds claramente la recuperacion de las exportaciones intrarregionales:

“de un@t modesta cifra de $ 664.2 millones en 1990 (15,2% del total de las

exportagiones), las exportaciones intramregionales alcanzaron los $ 1171.3

milloneg

en 1993 (22.8% del total de las exportaciones)” (Bulmer 1999: 125).

Para 1996 los paises del acuerdo se comprometieron a la implementacién de

un arancel externo comun para el afo 2000 el cual comenzaria desde un nivel

cero ing

luyendo los bienes de capital hasta llegar a un 15% para los bienes de

consump (Ver Cuadro N° 12 p. 65). En 1996, las exportaciones intrarregionales

en el MCCA continuaron con el mismo ritmo de ascenso que venia dédndose

desde

tuvieron

993, no obstante, debemos acotar que en 1995 las exportaciones

un descenso de 19,2%. Para 1996 logran recuperarse y establecerse en

un 21,5%. (Para mas detalles al respecto, ver cuadro N° 11 p. é4).

Los efegtos de la integracién en el comercio regional entre los paises del

MCCA ¢comenzaron a sentirse mds intensamente a partir de 1992, cuando se

produjo

la apertura comercial y la adhesidn al GATI, sin embargo, en 1997 las

exportaciones entre los socios del MCCA fueron de un 21% del tfotal de
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exportdciones; las importaciones provenientes de la regién fueron de 13%. Las

cifras sgbre el destino de las exportaciones de Centroamérica, muestran que

las venias al resto del mundo crecen mds que las ventas a los paises de la

subregi¢

n (Mazzei 1998: 115-116, citado por Pefia 2000: 32) 14.

Es importante acotar que luego de la reactivacién del MCCA y a su

orientagion  hacia el desamolio entre los paises miembros, las relaciones

bilaterales han imperado mdas entre El Salvador y Guatemala que entre Costa

Rica, Honduras y Nicaragua, esto debido al desarrollo econdémico de los

primerok

paises, dinamizando, de esta manera éstos, el comercio del MCCA

(Ver cuqdro N° 13, p. 67).

5.3. La Asociacioén de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA)

Esta Aspciacién fue creada en abril de 1968 bajo la misma &ptica de los

esquemas de integracién de Europa Occidental y América Latina. En este

acverdg de integraciéon triunfd: “la férmula cldsica libre comercio- unidn

aduanefa, pese a algunas advertencias en el sentido de que ella era

inadecyada para el Caribe, donde el proceso de integracién de los

- intercambios debia estar antecedido por un cambio de las estructuras y por la

infegragiéon de sectores econdmicos especificos” (Véase Geiser, 24p. 96, citado

por Vackhino 1981: 513).

Dentro dle los Estados de la Comunidad Britdnica que decidieron conformar la

CARIFTA

conseguimos: Trinidad & Tobago, Guyana, Barbados, Antigua,

14 para mias informacion acerca del MCCA, véase Bulmer Thomas, Victor. 1999. “El Mercado

Comun
Bricefig

Centroamericano: Del Regionalismo Cerrado al Regionalismo Abierto”, pp. 115-138, en
Ruiz. José. (comp.). Escenarios de la Integracién Regional. Universidad de Los Andes,

Consejp de Publicaciones. GRUDIR, Mérida, Venezuela.
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Monsemat, San Cristébal-Nevis, Dominica, Grenada, San Vicente, Santa Lucia y

Belice.

Uno de |os acuerdos mdsimportante fue la liberacién del comercio infrazonal
entre cinco y diez afos. Otros aspectos importantes dentro del acuerdo fueron:
a) crean un arancel externo comuin, b) crear industrias en los paises de menor
desarrollo relativo, c) crear un régimen preferencial de incentivos hacia estas
industrias, beneficiando a los paises menores y. d) la comercializacién de los

productps agricolas también en pro de los paises menores (Tomado de
Vacchino 1981: 513).

En cuanto a las propuestas hechas en un inicio con relacién al comercio de la

CARIFTA] podemos decir que:

t-el infercambio reciproco entre los miembros de la CARIFTA
pxperimentd una considerable expansién a partir de 1948, afio en
jlue comenzd la aplicacién del programa de liberacién. Asi, las
pxportaciones intrazonales pasaron de 51,1 millones de ddélares en
967, a 98 millones en 1971, elevando su participacién en las
xportaciones totales, del 6 al 9, 2 por ciento enfre los afos citados.
or el lado de las importaciones, el aumento de las importaciones
mirazonales fue algo menor: ellas pasaron de 49,3 millones de délares
n 1967, a 88,7 millones en 1971; la variacién fue todavia mds
equena si se la considera en términos relativos: 4.7 por ciento en
967y 5,6 por ciento en 1971 (Vacchino 1981: 514).

S T 0 — 0O O

— T O

Es importante observar que el mayor intercambio comercial entre los paises de
la CARIFfA estaban liderizados por Guayana, Jamaica, Trinidad & Tobago y
Barbados. Al respecto, podemos decir, que si en 1967 Ias exportaciones
intrazondles alcanzaban el 93,6 % por parte de estos paises, en 1971 estas
alcanzahan el 97,5 %, distribuida de la siguiente manera: Trinidad & Tobago
54,6%, Jamaica 15,8%, Guyana 14%, y Barbados 11,3%. Este intercambio entre

estos paijes perjudicaba fuertemente g los paises menores, tal es asi que estos
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s no lograron aumentar sus exportaciones y, hasta éstas descendieron de

a 4,3 % entre 1967 y 1971. Esta asimetria del comercio entre grandes y

chicgs, fue en gran medida la causa de la reestructuracién de la CARIFTA,

dand

Vacd

5.3.1.

la g
intraz
por g

de m

o nacimiento a la CARICOM (Véase INTAL, 32 p 40/4, citada por
hino 1981: 514).

Comunidad del Caribe (CARICOM).

ARICOM surgi® en 1973, debido a las divergencias comerciales
pnales dadas entre los paises miembros de la CARIFTA, es decir, nacié
desigualdad de la distribucidn de las ganancias hechas entre los paises

enor desarrollo y los de desarrollo medio, caso similar al de la ALALC vy al

del MCCA (Ver casos de ALALC y MCCA de este capitulo).

Entre

encuentran:

los objetivos que se perseguian con la creacidn de la CARICOM se

a) promover el desarrollo acelerado y armdnico de sus paises

mien“bros; b) asegurar una participacién equitativa de todos ellos en los gastos

y bengeficios del proceso; c) tomar en cuenta las necesidades de los miembros

mengs desarrollados y d) lograr una mayor independencia y capacidad de

negogiacion frente al resto del mundo” (Gill 1993: 38) 15,

Giacglone (1999) sefala que la CARICOM presentd varios inconvenientes

desdg su creacion debido a la meta de cumplir con sus objetivos que se habia

planteado en un inicio. Dentro de estos objetivos esta autora enumera los

siguie

ntes:

153 para| més informacién al respecto, véase Gill, Henry. 1993. "CARICOM: crigen, objetivos y
perspectivas de Integracién en el Caribe”, pp. 37-44, en Integracién Latinoamericana. N° 191.
Julio} Buenos Aires.
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...la creacién de un mercado sin barreras tarifarias internas y con un
arancel externo comuin y la promocién de un desarrollo econdmico
balanceado que eliminara las diferencias existentes enfre sus
miembros mds desarroliados (Jamaica, Trinidad-Tobago, Barbados y
Guyana) y el resto. Durante los afios setenta, la CARICOM se vio
afectada por el impacto del alza internacional de los precios del
petfréleo que beneficid a Trinidad-Tobago y perjudicé a los demds,
creando las primeras diferencias profundas... (Giacalone 1999: 140).

La crisis energética y econdmica internacional que se dio en los afos setenta
debido a la Guerra del Yom kippur afectd de forma determinante el comercio
entre|los pafses miembros de la CARICOM porque el pais que mds se beneficié
fue Trinidad & Tobago por ser productor y exportador de petrdleo. Desestabilizé
el segtor externo asi como las actividades econdmicas; esto ayudd para que
se esfancara la expansién del comercio infrarregional. Al respecto, Vacchino
(1980) senala que: “si en 1975, las exportaciones intfrazonales representaban el
8,7 por ciento de las exportaciones totales, en 1977 tal participacién habia
disminuido al 8,4 por ciento del total: en cuanto a las importaciones
infrazgnales, de representar 8,5 por ciento de las importaciones totales en 1975,

descendieron al 8,4 por ciento en 1977 (Vacchino 1980: 520).

Para finales de los afios setenta se observa una estabilidad considerable en
cuantp a las imporfocionesﬁ intrazonales entre los paises de Iq CARICOM, sin
embargo, “en los primeros afios de la década del ochenta se registrd una
reducgidn considerable en el intercambio intrazonal que alcanzé en 1986 su
nivel minimo al producirse una caida de -8.5% en las exportaciones intra-

regiongles” 18 (Bricefio 1999: 176) (Ver Cuadro N° 14, p.71).

16 yn fattor importante en lareduccién del intercambio comercial entre los paises fue la disputa
que se dio entre Jamaica, Trinidad & Tobago y Guyana debido al intercambio comercial
intraQARICOM, estas disputas llevé a estos paises a establecer restricciones que afectaron la
competencia de muchas empresas de Ig region caribefia, fue por esto la disminucién del
comaercio enfre los socios.
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Para|la década de los afios noventa, las relaciones de la CARICOM con sus
estados vecinos se ha visto ampliado, a tal punto que ha firmado acuerdos
bilaterales con Venezuela en 1992 y con Colombia en 1994. Esto ejemplifica
bdsicamente, los cambios hacia la cooperacién regional que estaba ddndose
en la|CARICOM17,

5.3.2.| Asociacién de Estados del Caribe (AEC).

Esta gontinuidad del acuerdo de CARIFTA y CARICOM se establece como tal
en 1994 con la participaciéon de 22 Estados independientes del Caribe y de
Ameérica Central, ademds se incluyeron aqui a los miembros del Grupo de los
Tres, Colombia, México y Venezuela y. ademds a doce termitorios asociados. Es
imporfante sefialar que la  Asociacién de Estados del Caribe establece un
espagio econdémico mds amplio que el de la CARIFTA y el de la CARICOM
(Gang 1994a: 24; Vacchino 1994: 119-126; Schott y Hufbauer 1991: 262, citados
por Axline 1999: 37).

Giacglone (1999) sostiene que los nuevos miembros de Ia AEC se caracterizan:

por yna extrema heterogeneidad cultural, politica, economica, lingUistica y
étnica..., los cuales poseen economias no complementarias y escasas
relacignes comerciales entre ellos” (Giacalone 1999: 139). No obstante, esta
mismg autora sefiala que esta Asociacién: “se ha abiero a la participacién del
sectorlempresarial y de diversas organizaciones no gubernamentales, algo que
aunqgue incipiente puede otorgar mayor solidez a las decisiones que se tomen

en materia de comercio porque asegurarian mds respaldo a suU

17 Actugimente Surinam y Haiti son miembros de la CARICOM: la primera ingresé en 1995 y la
segunda en 1997.

69




f
@ Colombia en el Grupo de los Tres

implementaciéon por parte de importantes actores no estatales” (Giacalone
1999:151)18,

5.4. Grupo Andino (GRAN) 12

El Pagto Andino o Grupo Andino se cred el 26 de mayo de 1969 principalmente
por inficiativa de Colombia y Chile. Venezuela se adhirié a este acuerdo de
infegracion mds tardiamente debido a problemas internos que sucedieron
tanto| con el empresariado como con el gobierno local de este pais?0, El
surgimiento del Pacto Andino en 1949 se puede concebir: “como una
respuesta a la insuficiencia de la ALALC y como un intento innovador a las
experlencias conocidas de integracién al combinar los mecanismos de
mercqdo con la planificacién para mejorar la distribucidon de beneficios y
costog del proceso entre los pafses participantes” (Rausch 1990: 150, citado por
Cedefio 1996: 8).

Es impgortante destacar que antes de la creacién del Pacto Andino se firmd la
Declafacién de Bogotd el 16 de agosto de 1966, por Eduardo Frei (presidente
de Chile), Rall Leoni (presidente de Venezuela), Carlos Lleras Restrepo

(presidente de Colombia) y, Galo Plaza y Fernando Schwalb representantes de

18 para |informacion adicional de la CARIFTA, CARICOM vy la AEC, véase, Giacalone, Rita. 1999.
"La QARICOM vy la Asociacién de Estados del Caribe en el Proceso de Integracién Regional:
Ampliacién, Limitaciones Internas y Regionalizacién Hemisférica”, pp. 139-157, en Bricefio, José
(comp.). Escenarios de la Integracién Regional en las Américas. Universidad de Los Andes,
Consgjo de Publicaciones, GRUDIR. Mérida, Venezuela.

19 Actugimente Comunidad Andina de Naciones (CAN).

20 para|mas informacién acerca del Pacto Andino, véase, Cedefno, Andrés. 1996. Fracaso Yy
Reactivacién del Pacto Andino. Tesis de Grado para optar el titulo de Politélogo. Universidad
de Lgs Andes, Mérida. Ver también, Gutiérez, Alejandro. 1999. “La Comunidad Andina de
Naciagnes: El dificil Camino de la Integracién”, pp. 265-312, en Bricefio, José (comp.).
Escenjarios de la integracién Regional en las Américas. Universidad de Los Andes, Consejo de
Publigaciones, GRUDIR, Mérida, Venezuela.
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los gobiernos de Ecuador y Perl. De esta declaracidon nacié una Comisidon

Mixta

. Y dentro de esta Gltima se enfrentaron dos tesis, la comercialista y la

desafrollista. La primera consideraba que Ia integracién debia estar centrada

en &

| libre comercio, a diferencia de la segunda, la cual insistia que la

integraciéon debia orientarse "en la necesidad de otorgar la prioridad a los

mecanismos que pudiesen favorecer directamente su desarrollo” (Jaffe y

Risquez 1988: 129), es decir, la industrializacién.

Chile|
SUS €
indus
comg

econ

y Colombia apoyaban la tesis comercialista porque consideraban que
rconomias estaban bastante sdlidas como para orientarse hacia la
trializacion de sustituciéon de importaciones. Esta orientacién hacia el libre
ereio: “no carecian de Iégica, dado que dichos paises posefan las

omias mds diversificadas de la subregién” (Jaffe y Risquez 1988: 129).

Bolivia, Ecuador, Per(?! y Venezuela orientaron sus economias en base a la

tesis desarrollista. Esta asimetria en la adopcién de las tesis presentd mds tarde

inconvenientes entre los palses miembros del acuerdo. Hay que acotar que

dentrp del acuerdo se presentaron varios inconvenientes con la tarifa del

arangel externo comun que se fijaron en un inicio, con la Decisidn 24, la cual

restringia la participacién del capital extranjero en la regidn vy, la programacién

indusirial que debia ser cdobtodc por los paises de la regién (Ver Jaffe y
Risquez 1988 y Cedefio 1996).

Debido a las divergencias entre los paises, Chile se retird en 1976 por las

contradicciones que existian enfre su politica econdémica de orientacién

21 Este pais apoyé la tesis comercialista no por mucho tiempo, pues por razones geopoliticas %
geogstratégicas, ésta no le favorecia. Para mayor informaciéon al respecto, véase, Jaffe
Carboneil, Angelina y Risquez Cupello, Angelina. Régimen Politico e Integracién en América
Latina. 1988. Instituto de Altos Estudios de América Latina, Universidad Simén Bolivar, Caracas,

Ven

ezuela.
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neollberal y la del Pacto Andino que era de corte desarrollista orientada hacia

el mpdelo de industrializacidn por sustitucién de importaciones.

Colgmbia adoptd la Decisién 24 en teoria, pero en la practica no, pues
consideraba que dejar de atraer capital extranjero hacia la regién debilitaria
su economiaq, es por esto que tuvo inconvenientes en aprobarla y no fue sino
hasta 1973 cuando la aprobd pero sin dejar de atraer capital extranjero a su

pais.

La Jynta Nacional del Acuerdo de Cartagena [JUNAC] (1979), Cedefio (1996) v
Gutigrrez  (1999), consideran que el principal obstdculo para que se
desgprollaran las ideas de integraciéon dentro del Pacto Andino lo constituyé la
Decisién 24. "La Decisidén 24 permitié establecer un minimo de restricciones al
capifal foraneo...establecia un tratamiento diferencial entre actividades muy
vincyladas a la integracién y el resto...ningln inversionista extranjero podria
recibjr un tratamiento mds favorable que el establecido por el régimen
comyn..." (Gutiérez 1999: 268). Al respecto la JUNAC ({1979) enumera varias
dispgsiciones de la Decisién 24 que considerd obstéculos para ia marcha de la

integracién del Pacto Andino:

i) No se podia autorizar inversién exiranjera directa en actividades
gue se consideraran adecuadamente atendidas por empresas
existentes. La consecuencia de esta norma era impedir una mayor
competencia, aunque el fin perseguido era orientar el capital
extranjero de acuerdo a los requerimientos del pais receptor y evitar
la duplicacién de esfuerzos y recursos. i) Tampoco se podia autorizar
inversién exiranjera directa destinada a la adquisicién de acciones,
participaciones o derechos de propiedad de inversionistas nacionales
o subregionales. La finalidad de esta decision era fortalecer la
empresa nacional existente en los paises miembros y evitar su
desnacionalizaciéon (JUNAC citada por Gutiérez 1999: 269). i) La
reinversién de utilidades se consideraba una inversién nueva y, por lo
tanfo, deberia tener la autorizacién previa del organismo
competente. S6lo se exceptuaba el cumplimiento de este requisito
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cuando la reinversidn de utilidades no excediera el 7% del capital de
la empresa. iv) El inversionista exiranjero sélo tenia derecho a transferir
al exterior las utilidades netas hasta un monto anual no superior al 20%
de la inversidn realizada (Gutiérez 1999: 269).

Sin embargo, no todo fue negativo en el desarrollo de las ideas integracionistas

del A
los @
form
que
UsS$

intran

repre

acto Andino, éste, desde su comienzo hasta los inicios de la década de
fios ochenta fue dindmico, pues, su comercio intrarregional crecié de
0 considerable. “El promedio anual de las exportaciones intrarregionales
nabia sido de US$ 213 millones durante el periodo 1970-74 se incrementd a
1.179 millones para el lapso 1980-82. Mientras que el comercio
regional, medido como porcentaje de las exportaciones totales,

sentd el 3,9% para el primero de los periodos referidos, para 1980-82

habigt aumentado a 4,9%" (Gutiérrez 1999: 269-270) (Véanse cuadros N° 15y Ne°
16 pp.77 y 78).

La CEPAL sefald en 1995 que:

..entre 1981 y 1990, la variacién acumulada del Producto Interno
Bruto por habitante (PIBPC) fue negativa en los casos de Bolivia {17-
4%), Ecuador (-6,6%), Pery (-28.9%) y Venezuela (-19.4%). Colombia,
por el confrario, presentd un crecimiento acumulado del PIBPC en el
orden de 17,9%. Debe destacarse que si alguna de las economias
de laregién ha mostrado un crecimiento sostenido a lo largo de los
Ultimos quince arios, esa ha sido sin duda alguna la economia
colombiana (CEPAL: 1995, citado por Gutiérez 1999: 271).

Durante los afios ochenta se observé en las economias de estos paises del

Pactg Andino balanzas comerciales deficitarias en lugar de superavitarias. Por

ejem

plo, "en 1988 y 1989, el comercio intrarregional refrocedié a 984 y 852

millones de US$, cifra muy inferior al promedio presentado a comienzos de la

década de los ochenta, el cual fue de US$ 1.178 millones (1980-82)" (Gutiérez

1999:

272).
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finales de la década de los afios ochenta se dio la reactivacién del

Pactd Andino con su primera reunidén en febrero de 1989 en Caracas. En esta

reunibn decidieron reunirse periddicamente para supervisar todo lo

relagonado a la reactivacién del Pacto Andino. En mayo de este mismo afio

se  rg
Cartq

andin

Igual

eunieron  en  Cartagena, Colombia y, aprobaron el Manifiesto de
igena, en el cual decidieron fortalecer politicamente la integracién

a.

mente en diciembre de 1989,

...s€ reunieron los presidentes de los paises del Grupo Andino en
Ecuador y firmaron el documento de Galdpagos; dentro de los
objetivos que se fijaron en este documento podemos mencionar la
necesidad de actuar conjuntamente en las negociaciones
infernacionales y de alcanzar una unién aduanera entre los fres
paises mayores (Colombia, Pery y Venezuela) para 1995, a la cual se
sumarian en 1999 los paises de menor desarrollo relativo (Bolivia y
Ecuador) (SELA 1995, citado por Cedefio 1997: 78)22.

22 parq mas informacion acerca de las siguientes reuniones que se dieron deniro del Pacto

And
loss

No para su reactivacién, e informacién reciente acerca de la CAN se pueden consuitar
guientes autores:

Ocampo. José y Esguerra, Pilar. 1994. "The Andean Group and Latin American Integration”,
pp.1P2-145, en Bouzas, Roberto y Ros, Jaime {eds.). Economic Infegration in the Western
Hemjsphere, (Nofre Dame University of Nofre Dame Press).

Fran

tés, Antonio y Palacios, Luisa. 1995. Resultados econémicos del Pacto Andino. IESA. Centro

de Gerencia Estratégica y Competitividad. Caracas.

Cedefio, Andrés. 1996. Fracaso y Reactivacién del Pacto Andino. Tesis de Grado para optar el
Titulg de Politélogo. Universidad de Los Andes, Mérida, Venezueia.

Cedefio, Andrés. 1997. “"Cambios y perspectivas de Venezuela denfro del Pacto Andino", pp.

67-8
pers

. en Giacalone, Rita (ed.), Venezuela en la Integracién Regional: mapa tentativo de sus
pectivas. Editorial Nueva Sociedad. Asociacidn de Estudios del Caribe (AVECA}, Caracas,

Venezuela.

Guti

gmez, Alejandro. 1999. “La Comunidad Andina de Naciones: El Dificil Camino de la

Integracion”, pp. 265-312, en Bricefio, José (ed.). Escenarios de la Integracién Regional en las
Améticas. Universidad de Los Andes, Consejo de Publicaciones, GRUDIR, Mérida, Venezuela
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En e| VIl Consejo Presidencial Andino celebrado en Quito en septiembre de
1995|se evalud cémo iba evolucionando el Grupo Andino en cuanto a los
nuevios compromisos integracionistas que se trazaron para finales de la

décagda de los afos ochenta y principios de la década de los afios noventa.

En marzo de 1996 se reunieron los presidentes de los paises andinos en Trujillo
(Perd) y acordaron reestructurar institucionalmente el Grupo Andino. Es de aquf
de donde nace su nuevo nombre como lo es la Comunidad Andina de
Naciones (CAN). Después de esta reestructuracién del Pacto Andino se firma el
Protocolo de Sucre (Bolivia) en abril de 1997 por parte de los presidentes
miembros, donde decidieron entre ofras cosas liberalizar el comercio
intrarfegional de servicios, crear el Consejo Asesor de Ministros de Hacienda, los
Bancps Centrales para que se encarguen de la planificacién econdmica y de
la armonizacién de politicas macroecondmicas dentro de los paises miembros,
confgrmar un grupo de alto nivel que acordara con Perl su permanencia en

el acperdo o su retiro definitivo.(Tomado de Gutiérrez 1999: 285-286).

Yo deseo mds que otro alguno ver formar en
América la mds grande nacién del mundo
menos por su extensidn y riquezas que por su
libertad y gloria.

Simén Bolivar.
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CONCLUSION

En conclusion, podemos decir que el modelo primario exportador que orientd
las economias latinoamericanas hasta los afios treinta fue un proceso de
industrializacién orientado hacia la exportacién y sustentado bdsicamente en
la prpduccién agricola. Para algunos autores esta etapa fue considerada
como la “era dorada”, la cual se vio afectada en principio por la primera
Guerta Mundial con la desestabilizacién de los mercados internacionales v,

mds farde por la crisis de los afios treinta.

La cirisis el 29 influyd en el cambio de modelo primario exportador que habia
venido rigiendo las economias latinoamericanas. Esta crisis dio origen a un
nueve modelo, como lo fue el modelo de industrializacidn por sustitucién de
imporntaciones. Este modelo que se adoptd de forma espontdnea en la
década de los afios treinta comenzd a exhibir rendimientos fuertemente
decrgcientes para finales de la década de los afios cincuenta, a medida que
la etapa de la sustitucion facil se acababa y comenzaba un periodo de
extragrdinaria expansién del comercio internacional. Con esto queremos
hacer| notar que los acuerdos de integracién que se dieron luego de la
postgierra, especificamente para los afios sesenta, se regian bajo los
principios de la CEPAL, la cual preconizaba el intervencionismo de estado y de
la indystrializacion por sustitucidn de importaciones. Estos principios hicieron que
los primeros esquemas de integracién que se dieron en América Latina no

tuvieran éxito y no alcanzaran los objetivos propuestos.

Una vez dada la expansién internacional del comercio en la década del
setentq, los paises de la regidén debian incorporarse a la competencia del
comercio internacional o en su defecto seguir estancados. De esta forma
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decayé completamente el modelo de sustitucién de importaciones y entraron
en disis los primeros acuerdos de integracién que se dieron en América Latina

a pqrtir de la década de los afios sesenta.
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CAPITULO I

CAMBIOS PRODUCIDOS EN LOS ANOS OCHENTA EN
AMERICA LATINA Y EN COLOMBIA COMO RESULTADO
DE LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA Y LAS POLITICAS DE
ESTABILIZACION Y DE AJUSTE DEL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL (FMI) Y DEL BANCO MUNDIAL (BM).

INTRODUCCION

El endeudamiento externo de la mayoria de los paises de América Latina se
prodpjo después de la Segunda Guerra Mundial debido a la inestabilidad
econdémica que habia dejado la Guerra. La Unica fuente de financiamiento
que entré a Latinoamérica después de la Guerra y hasta 1940 fue la inversién
extrapjera directa. A partir de 1960 comenzaron a otorgarse los créditos a
Ameérica Latina tanto por los bancos comerciales internacionales como por la
Alianra para el Progreso. Esta Gltima era un programa de crédito dirigido por

los Esfados Unidos para ayudar econémicamente a los paises en desarrollo.

En lo| década de los afos setenta debido al boom petrolero que vivieron
algurios paises del continente, se expandieron los créditos internacionales de
formg acelerada hacia la regién, a tal punto que los paises se endeudaron de
tal magnitud que en 1982 México, encabezando la lista de deudores,

manifiestd no poder cancelar su deuda externa en los términos en que habia
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firmado en un inicio con los organismos internacionales, en segundo lugar le

sigu|o Brasil y posteriormente Argentina.

La grisis de la deuda externa produjo entonces un estancamiento tanto de Ias

ided

s integracionistas de las décadas anteriores como del poco desarmrolio

industrial que quedaba en la regién.

Lueg
Latin
de ¢

jo de la crisis de la deuda externa gran parte de los paises de Ameérica
a se vieron obligados a cambiar su modelo de la IS| a ofro de promocién

exportaciones, esto debido a que el primero  venia presentando fallas

desde finales de los afios cincuenta, es decir, no respondia a las demandas

de

inter

Os sectores internos de los pafses y, ademds porgue los organismos

nacionales como el FMIy el BM asi lo establecian.

El FMIy el BM se encargaron de imponer los programas de estabilizacién y de

ajust

e para ayudar a Latinoamérica a salir de la situacién critica en que se

encgntraban, debido al fuerte endeudamiento externo gue habian contraido

en las décadas pasadas.

Colombia puede considerarse un caso particular en cuanto al efecto que

prod

Ujo la crisis de la deuda externa, pues, ésta no le afecté tanto como a los

demgs paises de la regién, debido a gue gracias a la atraccién del capital

extranjero en décadas anteriores y, al boom de los precios del café que se

prod

bjo en 1973 este pals logré acumular un grueso de reservas

intfernacionales que le permiti® mantenerse activa econdmicamente y cumplir

con sus compromisos externos.
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No pbstante, debemos sefialar, que mientras los créditos por parte de la

banca comercial internacional estaban suspendidos para los paises de la

region por la inestabilidad econdmica que presentaban, debido a esto,

Cola

mbia se vio afectada hasta 1985 cuando logré nuevamente recibir

créditos frescos por parte de la banca comercial.

Dentro de los créditos que recibié Colombia a partir de 1985 conseguimos en

Jumbo en 1985 por un monto de 1000 millones de ddlares, en Concorde por

igua

valor firmado en 1987, el Challenger por 1645 millones de ddlares

desgmbolsado en 1989 y el Hércules otforgado en 1991 por 1775 millones de

ddlares. Este Ultimo sirvid para financiar las nuevas politicas econdmicas de

modernizacién e internacionalizacidn de la economia colombiana que

comenzaba a implantar el gobierno del presidente César Gaviria Trujillo a

partif

de 1990.

En lo década de los afios ochenta observamos en Colombia ung

desageleracion econédmica producida en parte por los sectores industriales,

esperialmente textiles, cuero, hierro, acero, agroindustria y automotores, la

situaq
indus
indus

el mg

El se

ridén fue tan delicada que el gobierno propuso un plan de reconversién
frial que serfa financiado por el Banco Mundial para modernizar la
fia colombiana, la cual se orientaria hacia mercados externos porque ya

delo de la ISl no respondia a las demandas de las empresas nacionales.

ctor cafetalero entrd en crisis en 1989 cuando dejé de operar los

mecgnismos del Acuerdo Internacional del Café, a partir de aqui hubo una

gran

nega

disminucién de los precios internacionales del grano afectando de forma

iva las exportaciones colombianas. En este mismo afo también cayeron

los precios de productos como el azgcar, el algoddn, el cacao, entre otros.
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En vjsta de esta situacién econdémica, para finales de 1989 personalidades que
acompafiaban el gabinete econdmico del gobierno y, empresarios
colgmbianos, consideraban que debian optar por un modelo econémico que
reagtivara la industria nacional, incentivara la competitividad del sector
externo y que ademds, promoviera las exportaciones para activar de esta

formia la economia que estaba estancada.

Es de esta forma como se comienzan a dar en Colombia los grandes cambios
de yn modelo de orientacién industrial, hacia otro orientado hacia el libre

comercio.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la balanza de pagos de los paises de
Amética Latina se mantuvo en cifras muy bajas debido al lento crecimiento
de lgs exportaciones, originada, por la crisis econdmica que dejd la Guerra. La
inestabilidad econdémica que presentaron estos palses se enfrentd a fravés
del financiamiento externo encabezado por la inversién privada directa, pues
a partir de 1946 hasta 1960 los bancos privados internacionales no concedian
creditos de mediano o de largos plazos. “Los préstamos del Eximbank y del
Banco Mundial, que no fueron de gran  magnitud, estuvieron
aproymadamente compensados por las salidas de capital nacional. La Gnica
fuente de financiamiento neto durante el periodo 1946-1960 fue la inversidn

privadla directa” (Pazos 1987: 839).
A parjir de 1960 América Latina comenzé a recibir préstamos oficiales debido

al prggrama de la Alianza para el Progreso que mantenia Estados Unidos

hacia| la regién. “En esos afios algunos paises de la América Latina
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comenzaron a recibir créditos en cantidades moderadas de la banca
internacional y en los primeros afios de la década siguiente continuaron
recibiéndolos en cantidades gradualmente crecientes” (Pazos 1987: 839). Es
importante destacar que a la América Latina entraron créditos externos en tres
dimensiones: primero a partir de 1946 en pequefias cantidades provenientes
de lps inversionistas privados directos; segundo en sumas moderadas desde
1960 hasta 1975 y, tercero, en forma exorbitante desde 1975 hasta 1982
debido a la explosidn de los precios del petrélec que se presentd para esa

époc¢a (Tomado de Pazos 1987).

Al rgspecto es importante destacar que después de la Segunda Guerra
Mundiial, la banca comercial del hemisferio norte emprendié una politica de
promover préstamos externos. Al principio los préstamos iban dirigidos a los
paisgs industrializados, luego en los afios setenta, la banca buscaba nuevos
clienfes a quien prestarles, éstos resultaron ser los paises en vias de desarmollo,
entre ellos los de la América Latina (Tomado de Ffrench-Davis y Devlin 1993).
“...América Latina fue la regién mas cotizada debido a su labor de desarrollo
relativo vya que constituia un mercado natural para los bcncos
estadounidenses, entonces lideres de Ia expansién bancaria internacional”

(Ffrench-Davis y Devlin 1993: 5). -

En la década de los afios setenta, bdsicamente durante el boom petrolero, los
bancps internacionales expandieron sus créditos a los paises latinoamericanos
entre|ellos, Venezuela, México, Ecuador, entre otros, porgue observaban que
debido al auge del petréleo estaban entrando divisas a las economias de
estos | paises. “Casi todos ellos se endeudaron considerablemente para
finangiar sus crecientes déficit de cuenta corriente, la mayoria a fin de

mantener el consumo” (Bianchi et al, 1987: 856).
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En lg década de los afios setenta las deudas de los paises latinoamericanos

aumentd de forma  insostenible, a tal punto que “la deuda ascendia a 20.800
millgnes de ddlares en 1970, a 58.800 millones en 1975 y a 289.700 millones en
1982, habiendo aumentado en 1.100 millones anuales entre 1940 y 1970, en
7.600 millones anuales en los cinco afios siguientes y en 33 mil millones al afo

entrg 1976y 1982" (Pazos 1987: 835). (Ver cuadro N° 17 p. 87).

Pazos sostiene que: “a partir de 1975 los bancos abrieron sus bévedas a los
gobiernos, que aceptaron las facilidades de crédito y tomaron, afio tras aho,
todop los préstamos que les ofrecieron, hasta que las deudas fueron de tal
magpitud que los paises tuvieron que pedir renegociacidon de los plazos de
pagge” (Pazos 1987: 839). Algunos paises como Pery invirtieron sus créditos en
infragstructura y armamentos militares, ofros como Brasil, por ejemplo,
invirtieron: “para incrementar la capacidad de exportacién y sobretodo para
sustityir las importaciones de energéticos” (Bianchi et al, 1987: 856). Este pais
invirtio gran parte de sus recursos para sustituir importaciones, lo cual dal
momento de producirse las politicas de ajuste a partir de 1982 permitié la
redugcién de afluencia de capital. Al respecto, es importante acotar que los

demdis paises,

~.apostando a que la crisis era ciclica y seria pasajera, ocuparon los
recursos para mantener su consumo o, sobre todo en el caso de los
paises del cono sur, para incrementar sus importaciones con tipos
de cambio preestablecidos y ayudar asi a reducir sus procesos
inflacionarios, lo que los condujo a tipos de cambio real cadg vez
mas subvaluados. Por su parte los paises exportadores de petrdleo, si
bien elevaron sus coeficientes de inversién, utilizaron gran parte de
ésta en proyectos mal concebidos y con costos exagerados {Ramos
1993: 71).

La mala distribucién del ingreso y, el descenso de los precios del petrdleo a

finales de 1979, fue lo que produjo Ia fuga de capitales tanto en el sector

86




LE8 /861 SOZDJ :10d oppyID
*sojpp ap soupwpd
$8{UsN SD| 59jUBIBYIP 485 Jod owniseid op P 8P BJBU DPBIIUS B} UCD DIPBND OU DPNSpP D] 8P OfUSWSIoU] [J :DJON

Colombia en el Grupo de los Tres

‘oW ‘DUIBIXS DPNSP D] 8P UQIOD]20BauUSI A 8isnib op SPOJjjod ‘DUD] DOUSWY pIRd DoWOUODT co_m_Eo.vamkaMm
0'09¢ €9 y861
AR €0 £861
8'68¢ 14 861
8'89¢ JARR> 1861
1'50C §0C 0861
y'991 802 6L61
0eel vle 8L61
9'60l1 (| LL6]
'LL <yl 9L61
8'89 AN GL61
06y L6 , vi61
0L€ £9 €L61
8'6C 09 ¢Lél
Yve L€ tZ6l
8'0c '€ 0461

®+C®@_> DuJsixs ppnag OEU._.w@_Q 8p _OtQUU 9P Bisu ppPPRJU]
(saibjop p sauojjjui op sojiw]

87

9juabjA buiaixa pbpnap A [pjidps ap pyau pppIjU3

L1 oN ©IpPND




pub

redy

Colombia en el Grupo de los Tres

Ico como en el privado; esto trajo como consecuencia, obviamente, Ia

ccion de las reservas internacionales de muchos paises de la region.

Venezuela por su parte utilizé los préstamos externos para financiar los activos

del pector piblico en el exterior, por ejemplo, reservas internacionales del

Bandg

Este

se di

to Central de Venezuela, y las reservas de Petrdleos de Venezuela.

pais se endeudd particularmente en dos oportunidades, primero, cuando

O la explosién de los precios del petrdleo, periodo que abarcé desde 1974

hastq 1978, en éste, su deuda externa aumentd “alrededor de 13 mil millones

de ddlares, de los cuales 10.500 millones constituyeron endeudamiento de

origgn publico [Ver Cuadro N° 18, columnas 4 y 5 p. 90]” (Alvarez de Stella

1988

243). Y segundo, luego del auge de los precios del petrdleo que se dio a

partit de 1979 el cual se caracterizé porque: “los recursos externos sirvieron

para

priva

financiar las salidas masivas de capitales al exterior por parte del sector

do, estimuladas fundamentalmente por la sobrevaluacién del bolivar

mantenida hasta febrero de 1983 y por la politica financiera adoptada por el

Bancp Central de Venezuela en 1980y 1981” (Alvarez de Stella 1988: 244).

Colo

mbia por ejemplo fue un caso de excepcion, ya que: "el gobierno se

resisti® a embarcarse en el agresivo proceso de endeudamiento gue en sus

comienzos promovié la banca privada internacional” (Moreno 1994: 171). Es

importante sefialar que los gobiernos de la época establecieron un control

estriclo sobre el endeudamiento tanto publico como privado con el propdsito

de ppder hacer mds manejable la deuda que se habia adquirido con los

orgarnjismos internacionales.
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2. CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA EN AMERICA LATINA.

La grisis de la deuda externa se produjo para 1981 cuando las tasas de interés

internacionales, “alcanzaron un mdaximo histérico y en términos reales

permanecieron hasta 1985 al nivel md&s alto observado en medio siglo”

(Bian

chi et al., 1987: 857). Esta crisis se debié tanto a la imprudencia de los

deudores como a la de los acreedores. La solicitud de una moratoria en el

pagp de la deuda por parte de México en Agosto de 1982 trajo como

congecuencia el cese de los créditos de la banca internacional hacia

Amdrica Latina.

Podemos distinguir tres fases de la crisis de la deuda externa que se dio en

Amdrica Latina:

La pfimera fase (1979-1981). En esta fase el hecho mds resaltante fue el alza

de lgs precios del petréleo luego de la caida del Shah de Irdn en 1979. Este

acon

tecimiento coadyuvé para que los paises desarroliados pusieran en

margha programas antiinflacionarios para frenar la inflacién que presentaban

suUs e
influs
morn
cualg

econ

conomias. Ademds los paises adoptaron metas de expansidn monetarista

nciados por el pensamiento neoliberal que estaba en boga en ese
ento. Estas metas adoptadas produjeron un alza en las tasas de interés Ias
s llevaron a los paises deudores a tomar medidas restrictivas para sus

omias (tomado de Ramos 1993: 71).

La segunda fase (1982-1983). Esta se caracterizd por la manifestacién de

Méxid

Este

Lo de no poder asumir la responsabilidad de pagar su deuda externa.

hecho produjo la abrupta caida de los préstamos bancarios

internacionales en toda la regién, generando de esta forma la crisis de Ia
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deuda (Ramos 1993: 71). En esta etapa se produjo un proceso de ajuste que

se rentrdé bdsicamente: “"en una severa y costosa reduccién de las

importaciones, tanto de insumos intermedios como de bienes de capital, unos

y ofro

s esenciales para la produccién” (Ramos 1993: 72).

La fercera fase (1984-1990). “Se caracterizé por un virtual estancamiento

econdmico acompanado por inflaciones desatadas” (Ramos 1993: 73), las

cuale

s produjeron estancamiento y recesiones econdmicas en paises como

Arggntina, Bolivia, Brasil, Nicaragua, Perd, Venezuela, entre otros. Al respecto,

es im

portante acotar que: “si bien tanto la teoria como la experiencia...

muestran que se puede bdjar la inflacién sin causar recesidn, con frecuencia

los efectos muy recesivos si los programas carecen de credibilidad y las

expegctativas exceden con mucho las metas inflacionarias del programa de

estabilizacién, o si el control fiscal descansa asimétricamente en reducciones

de Igs gastos y no en aumentos de los ingresos23 (Ramos 1993: 73).

Luegp de la moratoria por parte de México en agosto de 1982 hubo el cese

de Igs créditos de la banca internacional hacia América Latina, "obligando

asi all

40 mll

a regidén a cerrar casi completamente un déficit de cuenta cormiente de

lones de ddlares (equivalente acerca de 35% de sus exportaciones de

biengs y servicios y a 6% de su producto interno bruto) en sélo dos afos”

(Bianchi et al, 1987: 855). La crisis de Ia deuda en algunos paises fue mas fuerte

por e

destino poco productivo que se habia dado a esos créditos.

23 por ejemplo, Argentina en 1991, Israel en 1985 y México en 1988,
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Parg reafirmar esta idea, podemos decir que:

Desde mediados de 1982 cesaron por completo los préstamos
voluntarios de los bancos comerciales internacionales, con lo que se
revirtié abruptamente su marcada y sostenida tendencia alcista entre
1970 y 1981. A causa de este cambio vy, a pesar de los esfuerzos
encabezados por el FMI para organizar paqguetes de rescate en auxilio
de los paises mds endeudados de modo que éstos pudieran cumplir
con sus compromisos externos, las entradas netas de capital a la
América Latina se derrumbaron desde 37500 millones de ddélares en
1981- a sélo 3200 millones en 1983 y fluctuaron drededor de 6500
millones de ddlares en los tres afios siguientes (Bianchi et al., 1987: 858).

La inestabilidad econdmica originada por la crisis de la deuda motivé a
algunos gobiernos Iatinoamericanos  a buscar nuevas alternativas de
desgrollo, como el de promocién de exportaciones para generar divisas,
dejando de lado la sustitucidon de importaciones que reducia la participacién

de América Latina en su conjunto dentro del comercio internacional.

La coyuntura de la década de los afios ochenta impuso en los paises
latingamericanos la vigencia de politicas econdmicas muy distintas a las de
las décadas anteriores. En esta etapa de crisis todos los paises que
pertgnecian a esquemas de integracién debieron dejar de lado la IS e
igualmente incumplir con los objetivos que se habian planteado en un inicio.
Ademds empezaron a orientar sus economias hacia el mercado internacional
con la finalidad de obtener divisas para enfrentar la crisis y cumplir con el
pagol de la deuda externa; produciéndose una etapa de estancamiento del

proceso de integracién regional.
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3. EY PAPEL DEL FMI Y DEL BM DURANTE LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA.

Las ¢ondicionalidades externas de organismos internacionales como el Fondo
Mongtario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), para estabilizar las
ecomomias de los paises latinoamericanos y otorgar nuevos préstamos,
exigian, entre otras condiciones, aplicar politicas de ajuste estructural Y,
orienftar las economias hacia el libre mercado, dejando de lado la
industrializacién por sustitucion de importaciones la cual habia venido

obstaiculizando el desarrollo econémico de Ia regién.

El FMI fue el ente mds importante tanto en la coordinacién como en la
renegociacion del pago de la deuda y ademds, en la implementacién de las
politicas de estabilizacién econdmica, no obstante, las politicas de reforma o
de gjuste estructural fue la principal condicién exigida por el BM para el
otorgamiento de los nuevos créditos a los paises latinoamericanos (Tomado de
Moreno 1994).

Moreno (1994) sefala al respecto que:

..al Fondo Monetario Internacional, se le identifica como el promotor y
proponente de las politicas de estabilizacidon econdmica, en su version
ortodoxa, que es la contenida en los paquetes de reforma, a los que se
han comprometido los paises como condicidn para la reestructuracién
de sus deudas externas, y poder tener ademds acceso a la modalidad
de préstamos que otorga esta institucidén multilateral. Los objetivos a
corto plazo de estas politicas de estabilizacidn eran los de controlar la
inflaciéon, proteger el nivel de reservas internacionales, limitar la fuga de
capitales y reducir el déficit del sector publico (Moreno 1994: 185-18¢).

Dentro de las politicas de orientacién ortodoxa gue se incluian en el qjuste

estrugtural que coordinaba el BM podemos mencionar:
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1) Ajustar los precios a sus valores reales para que éstos reflejen, en
un mercado ideal la igualdad entre oferta y demanda; 2) Liberar el
mercado para que éste determine los precios; 3) Transferir recursos
del sector pUblico al sector privado, mediante la privatizacién; 4)
Redimensionar y racionalizar el papel del gobierno en el proceso de
desarrollo; y 5) Reformar Ias instituciones para hacer mas eficiente al
estado y prevenir su excesiva interferencia en el funcionamiento del
mercado (Moreno 1994: 187-188).

La grisis de la deuda externa fue la principal causa que llevé a los paises

latinpamericanos a la aplicacién de programas de ajuste y a sujetarse a las

condliciones del FMI y a las exigencias de la Banca Mundial. Los procesos de

qajuste

paises

auspiciados por estos organismos se aplicaron con la idea de que los

pudieran cancelar sus deudas, no obstante, sefiala Moreno (1994) que:

“desde que se inicié la crisis de la deuda Yy se empezaron a aplicar estos

progtamas, Latinoamérica ha venido transfiiendo, en términos netos, recursos

al exterior por un promedio de mdas de 4% del PTB de Iq regién, lo que ha

afeciado severamente las tasas anuales de crecimiento que, en promedio y

para

el periodo 1981-1989 tuvieron un crecimiento de -1.0% del ingreso per

cdpita, -1.1% en el consumo per cdpita, y -5,4% en la inversién per capita”.
(Moreno 1994: 183).

Es pogible observar que: “a mediados de los afios ochentq los gobiernos de la

regiémn

comenzaron a acompanar sus politicas de ajuste con  una mayor

apertura de sus economias. Ello obedecis en parte al convencimiento de que

la susjitucidon de importaciones como estrategia de desarrollo estaba agotada

yenp
875)

arte a las propias exigencias de los programas de ajuste”. (Lerman 1998:

Las politicas de ajuste aplicadas en la region se debieron al gran efecto que

tuvo la crisis del sector externo lo que a su vez produjo un descenso en el
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comercio intraregional, conduciendo este descenso a saldos desfavorables
en las balanzas comerciales de los paises. Esta situacion “condujo a los paises
de Io regidn a incrementar sus exportaciones y comprimir intensamente las
importaciones...” (Lerman 1998: 875). La crisis del sector externo afects

congiderablemente las economias latinoamericanas a tal punto que:

..en 1983 el intercambio dentro de la misma zona sufrid un fuerte
descenso, aln mayor que las exportaciones totales, situdndose en
cerca de 11.000 millones de délares y disminuyendo su participacién en
las exportaciones totales a 12%...(Véase Cuadro N° 19 p. 97). La caida
de las importaciones fue mayor, puesto que los paises tuvieron que
adaptarse de manera simultdnea a la baja de las ventas externas yala
paralizacion del crédito internacional. Se estima que las importaciones
totales de los paises miembros disminuyeron de 92.000 millones de
ddlares en 1981 a 71.000 millones de 1982, esto es, un descenso de 23%
(CEPAL 1985: 135, citada por Lerman 1998: 875-876).

Los gfios de los programas de ajuste no fueron tan fructiferos como esperaban
los ofganismos internacionales porque: “durante los primeros ocho afios de
estas| politicas de ajuste y de reestructuracién econdmica han tenido un saldo
negqtivo, sin que estos sacrificios hayan contribuido a aliviar el peso de la
deuda” {Cardoso y Helwege 1992. p 27, citadas por Moreno 1994: 183). Hay
que dlestacar que durante estos afios las politicas aplicadas generaron un alto
nivel de inflacién, se redujeron las posibilidades de inversién y de crecimiento
en lag economias de los paises, esto indica que la aplicacién de los programas
de qgjuste tuvo efectos negativos en las economias y en las inversiones de los

paises.

Dentro de las politicas de ajuste que implementaron los organismos

internacionales pueden sefialarse:
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1} La aplicacién de la disciplina fiscal como condiciéon bdsica para
combatir la inflacién; 2) La racionadlizacién del gasto publico,
focalizando subsidios imprescindibles y haciendo mayor énfasis en la
inversidn social; 3) La reforma fributaria. incluyendo tasas marginales
moderadas, ampliando Ia base de tributacion y mejorando la
eficiencia en la recaudacién; 4) Tasas de interés reales Yy positivas
definidas por el mercado; 5) Tasa de cambio real y competitiva,
definida preferentemente por el mercado; 6} Liberalizacién de Ias
importaciones, pudiéndose aplicar criterios de progresividad,
especialmente en economias que han estado altamente protegidas; 7)
Apertura a la inversién extranjera; 8) Privatizacién para reducir el gasto
publico y raciondlizar la funcién del estado: 9) Desregulaciéon para
agilizar y democratizar la actividad econémica y para combatir la
inflacién; y 10) Proteccién de patentes y otros derechos de propiedad
(Williamson 1990: 7-20, citado por Moreno 1994: 185-186)24.

Como un ejemplo, las politicas neoliberales de estabilizacidn y qjuste

ecor|

Yeleile

émico han tenido enormes costos sociales, “que conforman una deuda

I muy superior a la deuda externa de México”(Calva 1995: 51). Los

progfamas de estabilizacion econdmica que se aplicaron a partir de la crisis

de l& deuda externa se caracterizaron por la aplicacién de tres grandes

pagy
défig
reduq

supet

Las p

etes de politicas antiinflacionarias: “a) la reduccién y eliminacién del
it fiscal... b) contraccién de la demanda interna agregada... c) y la
ccidn de presiones en balanza de pagos mediante la manutencién de un

avit comercial y de cuenta comiente...” (Calva 1995: 42-43).

oliticas aplicadas por el necliberalismo mediante Ias politicas de ajuste y

estabjilizacion produjeron en los paises altos costos  sociales y econdmicos,

prodyciendo, a su vez, revueltas populares y manifestaciones, como por

ejem

el 27

blo los disturbios que se observaron en la Ciudad de Caracas, Venezuela

He febrero de 1989.

24 pary mayor informacién acerca de las politicas de ajuste, ver John Williamson, “"What

Wa

hington Means by Policy Reform.” Latin American Adjustment. How much has

hanpened?, (Washington, DC, Institute for International Economics, April 1990}, pp. 7-20).
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A través de la aplicacién de las politicas de ajuste y de estabilizaciéon se
observd la implementacién del nuevo modelo de desarrollo el cual se basd
en la promocidon de exportaciones y la apertura comercial. Este nuevo

modelo, como lo sefiala Ramos, se debid a factores tales como:

..primero, la crisis de la deuda externa dio lugar a fuertes
desequilibrios macroecondémicos y al posterior estancamiento que
caracterizé a los afios ochenta, la "década perdida”; segundo, si
bien el progreso que acompand la estrategia de industrializacién
sustitutiva de importaciones (IS1) fue de magnitud sin precedentes en
la region, a mediados de los afios setenta el modelo comenzé a
tener rendimientos fuertemente decrecientes, reflejados en el
estancamiento de la productividad total de los factores. Tercero, en
el Norte surgié una critica tedrica y empirica al intervencionismo
estatal, que fue recogida por el neoliberalismo criollo y lo llevd a
atacar ese intervensionismo ya no sdélo por su ineficacia sino
ademds por intentar crear un estado de bienestar moderno sobre la
base de una estructura econdmica endeble (Ramos 1997: 16).

4. COLOMBIA Y LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA.

Si ubicamos el endeudamiento externo colombiano desde principios del siglo
XX, podemos decir que para 1923 la deuda externa de este pais se ubicaba
en US$ 24.2 millones, la cual representaba un “41% de las exportaciones del
pais + o 28% si se deduce el monto de las reéervos internacionales” (Ocampo
1989:112) (Ver cuadro N° 20 p. 102). Este mismo autor sefiala gue en la década
de Igs afios veinte Colombia recibié su primera ola de créditos, captando
entre|1924 y 1928 alrededor de US$ 200 millones provenientes de los bonos de
New [ork, los cuales iban a redistribuirse tanto en el gobierno nacional como

en log departamentos y municipios.
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En lps afios siguientes también lograron conseguirse créditos a través de
sindicatos en sumas moderadas, los cuales lograron sélo aumentar los saldos

totales de la deuda nacional.

Paral finales de la Segunda Guemra Mundial el total de la deuda externa
puUblica de este pais se ubicaba en US$ 170.9 millones. Al respecto es
impqrtante anotar que: “en las series histéricas de la deuda publica que
comenzaron a publicarse a fines de los afios cincuenta, la deuda externa
confratada por el sector publico... se estimé en US$ 194.5 millones. No
obstante, de esta Ultima cifra, US$ 140.9 millones estaban representados en
bongs” (Banco de la Repuiblica, Informe del Gerente de la Junta Directiva

1948/1949/ p. 185, citado por Ocampo 1989: 18).

Posteriormente Colombia siguid recibiendo créditos por parte de varios
orgamismos internacionales como el Banco Mundial, el Banco de
Exporftaciones e Importaciones de los Estados Unidos, y la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID). Ocampo al respecto argumenta varias
etapas del endeudamiento externo colombiano luego de la postguerrq,

sefialgndo que:

..la primera cobija los afos de expansion  exportadora que
sucedieron a la Segunda Guera Mundial (1945-1956). La segunda
abarca los afios de renegociacién de las acreencias comerciales
acumuladas en los afios anteriores y la normadalizacién de las
relaciones crediticias (1957-1961). La tercera cubre el primer lustro de
la Alianza para el Progreso?5, que dio acceso al pais a los recursos
de la Agencia Internacional para el Desarrollo, AID, de los Estados
Unidos (1962-1966) [Ocampo 1989: 22].

25 Programa de créditos creado en 1962 por parte de los Estados Unidos para ayudar
ecohdmicamente a los paises en desarmrollo.
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No obstante, es importante sefialar que en los afios posteriores las etapas de

créditos o endeudamiento externo coinciden con los periodos presidenciales.

Por |ejemplo, el gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), estuvo

benegficiado de abundantes y estables recursos externos. El de Misael Pastrana

Borrgro (1970-1974) estuvo caracterizado por “la diversificaciéon de las fuentes

crediticias y por los beneficios que en materia de endeudamiento generd la

inesperada aceleracién de la inflacién mundial a comienzos de Ia década

del petenta” (Ocampo 1989: 22). En la administracién de Alfonso Lépez

Michelsen (1974-1978) la politica de endeudamiento se caracterizd por discutir

la ng-expansién de la deuda externa del pais (Tomado de Ocampo, 1989).

El gg

bierno de César Turbay Ayala abarcéd desde 1978 hasta 1982 y, fue

distinfo al gobierno anterior porque adopté planes ambiciosos de inversidn en

infraestructura que serian financiados mayormente con recursos externos, es

decin

siguig

si Lopez Michelsen evadid los recursos externos para que el pais no

ra endeuddandose, Turbay Ayala continud con las mismas politicas de

endeudamiento que habian venido utilizando los gobiernos anteriores a Lépez

Michelsen (Tomado e Ocampo, 1989).

La et
tuvo
habid
y, ad

acele
Virgiliq
deudqs

aung

apa de 1982-1986 le correspondié a Belisario Betarcur Cuartas, el cual

Que enfrentarse a los acontecimientos de inestabilidad econdmica que

producido la crisis de la deuda externa en los paises latinoamericanos
emds, “manejar el impacto de la fase anterior de endeudamiento
rado” (Ocampo 1989: 23). Por Gltimo conseguimos la adminisiracién de
b Barco Vargas (1986-1990) a la cual le tocd manejar el problema de la
0 externa que golped a la mayoria de los paises latinoamericanos,

je Ocampo (1989) sostiene, que “con algunas modificaciones

importantes” (Ocampo 1989: 23).
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Varips autores, entre ellos Ocampo (1989) coinciden en afirmar que a

Colpmbia la crisis de la deuda no le afecté como a los demas paises

latinoamericanos y, que de hecho, "escapd a la tendencia al sobre-

endeudamiento que caracterizé a América Latina a partir del primero shock

petrplero y que mantuvo un perfil de endeudamiento externo favorable,

grag

ias a la mayor dependencia de organismos financieros oficiales,

espgcialmente de caracter multilateral” (Ocampo 1989: 44).

En ¢l caso de Colombia, la combinacién del modelo de la ISl con la

atraccién de capital extranjero, asf como la bonanza cafetalera de los afos

setepta, fue lo que le permitié acumular un nimero considerable de reservas

internacionales, mantenerse al dia en cuanto a sus compromisos externos

como la deuda externa vy, diferenciarse de los demds paises de la regiéon

(Infforme Latinoamericano, septiembre de 1988). Al respecto es importante

acofar que: “los ingresos anuales de divisas por café se duplicaron en el

perid
trady

una ¢

El gr
exter|

Amé

do comprendido entre 1976 y 1978. Los mayores precios del grano se

jeron en mayores precios internos para los productores que propiciaron

pmpliacién considerable de la demanda” (Sarmiento 1990: 97).

veso de reserva de divisas coadyuvéd para que la crisis de la deuda
nha no fuera tan fuerte en este pafs, como en los demds paises de

fica Latina. Para reafirmar esta idea, podemos acotar que:

..los favorables términos de intercambio, registrados particularmente
durante 1976-1978, con ocasidn de los altos precios internacionales del
cafeé, se reflejaron en una balanza de pagos superavitaria, coyuntura
que facilité al pais fortalecer su posicion en materia de reservas
internacionales con resultados que confrastan satisfactoriamente con

los observados en el decenio de los setenta (Banco de la Republica
1989: 120).
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Cuadro N° 20

ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE COLOMBIA EN ALGUNOS ANOS CRITICOS, 1923-1987
(Millones de délares)

Deuda Reserycs Deuda Deuda Deuda neta/
Internacionales . .

Externa brutas Neta Exportaciones' exportaciones'
1923 24 7 17 0.41 0.28
1928 222 65 158 1.68 1.19
1932 236 17 218 3.41 3.17
1945 135 177 -42 0.85 -0.27
1956 642 144 498 0.96 0.75
1961 628 171 457 1.32 0.96
1966 1.405 144 1.261 2.63 2.36
1970 1.930 258 1.672 2.49 2.15
1971 2.164 265 1.899 2.92 2.56
1974 3.382 448 2.934 2.32 2.02
1978 4.417 2.493 1.924 1.37 0.60
1980 6.809 5.420 1.389 1.58 0.32
1982 10.271 4.893 5.378 3.13 1.64
1985 14.080 2.313 11.767 3.72 3.11
1986 15.021 3.511 11.510 2.76 2.12
1987 15.685 3.483 12.202 2.99 2.33

! Bienes y ord no monetario

fuentes: Dedda externa: 1923-32: Deuda de la Nacién segun Anuario General de Estadistica, 1934;
deudas depprfamental, municipal y bancario segun Echavarria, 1982, Cuadro A-1. 1945: Deuda
publica segyn Cuadro A-1 def Anexo a este trabajo; deuda bancaria segin informe del gerente ala
Junta Direcfiva del Banco de la Repuiblica, 1948/49, p. 185. 1956 y 1961: Deuda publica segin
Cuadro A-1|del Anexo; deuda comercial segdn Cuadro 5 y deuda con el Fondo Monetario
Internacional segin Banco de la Republica. 1966: Cuadro 9. 1979-86: Cuadros de deuda del Banco
de la Republica, incluyendo la deuda de corfo plazo del Banco y del Fondo Nacionai del Café en
todos los afigs y la deuda de corto plazo de las empresas pUblicas desde 1980.

Reservas internacionales brutas: Banco de Ia Repduiblica.

Exportaciones: Hasta 1945 Anuarios de Comercio Exterior mds un estimativo del valor anual de la
produccién dle oro segin compras del Banco de la Republica y precio oficial en Estados Unidos. A
partir de 1946 balanzas de pagos del Banco de la Repdblica. 1987: Estimativo preliminar de
FEDESARROLLO.

Citado por: @campo 1989: 13
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1971 Colombia posefa unas reservas internacionales minimas de Us$

170.4 millones de ddlares y, pasd a un nivel maximo en 1981 de US$ 5.630

millg

nes de ddlares. “Esto significd un crecimiento de 3.026% en 10 afios...En

enero de 1991, las reservas externas del pais suman $ 6.572 millones de

ddlgres... En 1993 y 1994 hay un retorno fuerte de capitales e inversiones

fuertes del extranjero, que ubican las reservas alrededor de los US$ 8.000

millg

nes..." (Neira 1996: 110) (Ver Cuadro N° 21 P. 105).

En Ig década de los afios setenta, especificamente desde el comienzo del

gobierno de Alfonso Lépez Michelsen (1974-1978) se observaba la infencidn

de renunciar a la estrategia de la ISI, para adoptar la via del desarrollo por el

crec
desd
sesel
tend
1984

Igual
desd

expo

miento hacia afuera: “se trata, en efecto, de apoyar el modelo de
rrollo, exportador de manufacturas iniciado desde fines de la década del
ita, en una politica econémica de rasgos marcadamente liberales, cuyas
ENcias comienzan a apreciarse mds claramente desde 1974" (Bejarano
23).

mente Judrez Anaya (1993), nos dice que: “"el gobierno colombiano
e 1967 habia venido impulsando Ia politica de promocién de

rtaciones no cafetaleras o “exportaciones menores” [industrias

manytactureras]” (Judrez Anaya p. 27, citado en Giacalone 1997: 160).

El efgcto del grueso de reservas internacionales que acumuld Colombia en Ia

década de los afios setenta, se observd a partir de 1982 cuando se dio Ia

crisis

de la deuda externa que afecté a gran parte de los paises

latinoamericanos. No obstante, debemos sefalar que Colombia pudo

consi

derarse un caso particular debido a su estabilidad econdmicaq, originada,

comg ya lo sefialamos anteriormente a la atraccidn deil capital extranjero y a

la bgnanza caofetalera de la década de los afios setenta. Tal es asi, que
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Colpmbia no tuvo necesidad de renegociar su deuda externa con los

orgdinismos internacionales, ni aplicar programas de ajuste tan fuertes como

en lps ofros paises de la regién, excepto en 1980-1983 que se dio un qjuste

gradiual y, en 1984-1985 un ajuste acelerado (Tomado de Londofio y Pemry

1987).

Al rgspecto debemos acotar que: “durante el primer cuatrienio de la década

de los afios ochenta, la economia atravesd por circunstancias dificiles, inscritas

en gl

marco de la recesion mundial, que determinaron una menor dindmica

del sector externo” (Banco Mundial 1989: 120). Sin embargo, en los afos

posteriores se logré una mejor situaciéon en cuanto a este sector gracias a la

acum

ulacion de las reservas internacionales que habia adquirido el pais en la

década anterior.

En cpanto a su deuda externa, podemos decir que a pesar de no habérsele

presentado problemas de refinanciacién a las administraciones de Iq épocaq,

no |dejaron de pedir créditos a la Banca Comercial Internacional. Para

reafiimar estas ideas, Harf y Gutiérez dicen que: "el pals ha venido

contiatando desde 1984 recursos externos con la banca comercial

interracional, basicamente para cubrir el servicio de la deuda en los rubros de

amortizaciones y pagos de intereses, y asi impedir que Colombia se convierta

eh un

exportador neto de capitales” (Harf y Gutiérez 1990: 12).

La deuda externa publica colombiana en términos de ddlares se ubicd en

1970 en 1.319 millones, en 1980 se ubicd en 4.324 millones y para finales de

1990 se encontré e 14.809 millones, ya para 1992 alcanzd la suma de 13.831

millones. En el caso de la deuda externa privada, podemos decir que ésta en

1970 &

e ubicaba en 457 millones de ddlares, en 1980 en 2.277 millones de

ddlares, en 1990 alcanzé la suma de 2.747 millones de ddlares y para 1992
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Cuadro N° 21
Reservas Internacionales (netas) y tasa de cambio (a Dbre.)
Reservas Tasa cambio 1 Variaciéon
ARO
(millones US$) US$=pesos %
1970 19.10
1971 170.400 20.91 9.4
1972 345.200 24.79 9.0
1973 515.900 24.79 8.7
1974 429.500 28.58 15.3
1975 547.200 32.96 15.3
1976 1.165.800 36.32 10.2
1977 1.829.600 37.96 4.5
1978 2.481.800 41.00 8.0
1979 4.105.900 44,00 7.3
1980 5.416.000 51.00 15.7
1981 5.630.300 59.00 16.0
1982 5.070.800 68.00 20.0
1983 2.900.000 86.00 26.0
1984 1.688.000 101.84 84.0
1985 2.067.410 142.31 71.5
1986 3.477.500 197.60 72.0
1987 3.374.000
millones US$
988 3.446.000 9000
1989 3.851.000 8.000
7.000
1990 3.856.000 6,000
1991 6.572.500 5.000
400041
1992 6.397.000 3.000
1993 7.962.000 2000
1.000+
1994 8.100.000
1995 9.000.000
fuente: Ban¢o de la Repiblica
Citado por: Neira 1999: 108
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ndié a 2.948 millones de ddélares (Tomado de Arango 1993: 275) (Ver

Cuadro N°22p. 107 y Grafico N° 5 p. 108).

A partir de 1985 Colombia comenzé nuevamente a percibir créditos

internacionales, o dinero “fresco” a través de la banca comercial

internacional, dentro de éstos conseguimos:

de
an
ole

esl

mq
Int
qu
ga
ec
ec

pa

Crédito Jumbo: Este crédito fue otorgado por la suma de 1.000 millones
ddlares en 1985, y sus fondos ingresaron al pais en 1986. Es importante
otar que este crédito tuvo una excepcional importancia para el pafs
rque significé la reapertura de los créditos internacionales los cuales
aban suspendidos a Latinoamérica debido a la moratoria expuesta por
eXico  en 1982, FEste crédito  debia cumplir con las metas
icroecondmicas trimestrales que establecia el Fondo Monetario
ernacional. El pafs aceptd “una monitoria de dicha entidad, procediendo
e la banca comercial internacional consideraba necesario para
rantizar que el pafs estuviera poniendo en practica las politicas
bndmicas requeridas  para corregir sus principales desbalances
pbnémicos” (Banco de la Republica 1991: X). Este crédito le permitié al

s mejorar la posicién de la balanza de pagos por un periodo de dos

anos, ademds, “los flujos netos de capital ascendieron de US$ 927 millones

en
Cu

la

1983 a US$ 1.629 millones en 1984" (Banco de la RepuUblica 1991: X) (Ver
adro N° 23 p. 109).

. El @rédito Concorde fue otorgado también por 1.000 millones de ddlares por

banca comercial en 1987, solicitado para cubrir las necesidades del

secfor publico durante el bienio 1987-1988. Este crédito encontrd varios

obstaculos para su otorgamiento debido a “la suspensidn de pagos del
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asil- a comienzos del afio, el elevado aprovisionamiento realizado por
Irios bancos norteamericanos e ingleses y el “lunes negro” de octubre 19
) las bolsas de valores de los principales centros financieros mundiales”,

almente fue desembolsado en 198826 (Banco de la Republica 1989: 29).

Crédito Challenger también denominado Crédito Integrado fue otorgado

por 1.645 millones en 1989. Este crédito le permiti® a Colombia iniciar una

nueva etapa de endeudamiento ‘caracterizada por el progresivo

m

ejoramiento en los indicadores de su deuda; la relacién servicio de la

deguda a ingresos corrientes se redujo del 43% al 37% entre 1989 y 1990,

m

fentras que el saldo de la deuda como proporcién del PIB pasd del 39% al

34P6 en igual periodo (Banco de la Republica 1991: Xl). Es importante sefalar

a

respecto, que este crédito le permitié al gobierno nacional estabilizar las

reservas internacionales que habian venido descendiendo debido a la

o)

Q

ralizacion de los créditos en la década de los afios ochenta, producto de

crisis y, ademds, redistribuir los ingresos para inversiones en dreas o

se¢tores que el gobierno consideraba necesario subsidiar.

Para

finales de 1991, la deuda externa de Colombia se estimaba en unos

17.000 millones de ddlares, repartidos de la siguiente forma: 82,36% en deuda

publica la cual equivalia a unos 14.000 millones de délares: en cuanto a la

deuda privada, ésta abarcaba 3.000 millones de ddlares (Marfn 1992). (Para

datog sobre prestatarios y prestamistas de la deuda, Ver Cuadro N° 25 p. 113.

Para

observar el comportamiento de la deuda externa en Colombia en el

periodo 1978-1984, Ver Cuadro N° 26, p. 114 y, para andlizar la composiciéon

26 pq
co

ra mas informacién acerca de las cuatro sindicaciones del sector publico con la banca
rpercial con relacién a los créditos Jumbo y Concorde, Véase Cuadro N° 24, p. 112
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de |a deuda externa colombiana entre 1982 y 1986, se puede revisar el

Cuqdro N° 27, p. 115).

El gobierno colombiano decididé suspender el pago de Ias
amortizaciones a los bancos privados internacionales. Durante el primer
frimestre de 1991 para evitar que el pais se convirtiera en exportador
neto de capitales... la préroga por un periodo de 90 dias fue acordada
por el equipo econdmico con los bancos privados en el marco de las
negociaciones para la obtencidén del denominado préstamo
*Hércules”, dos semanas después de haberse logrado en principio un
acuerdo con este grupo acreedor. (JUNAC -SELA 1991: 29) .

4. El|Crédito Hércules se otorgd por 1.775 millones de ddélares en 1991, el cual
“garantizé el respaldo al programa de modernizacién econdmica y la
atencién de proyectos urgentes de inversién pUblica, contribuyendo a
sofidificar la situaciéon de las reservas y alejando la posibilidad de que el

Pgis se convirtiera en un exportador neto de capitales” (Arango 1993: 279).

Este prédito fue muy importante para Colombia, porque con él se concluyd la
refingnciacién de la deuda publica externa con los bancos privados y gran
parte de estos créditos se destinaron para financiar el programa econdmico

del gobierno de César Gaviria (1990-1994).

El gobierno de César Gaviria también ha obtenido en otras fuentes
US$800m para financiar aspectos claves de su programa econdmico. El
Banco Mundial y el BID?7 han aportado US$600m para modernizar y
reformar la administracion publica y ofros US$200 del Banco Mundial
estaran destinados a financiar la reconversién de la industria para que
pueda enfrentar la competencia extranjera (Informe Latinoamericano
1991: 7).

27 Banco Interamericano de Desamollo.
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LA DESACELERACION ECONOMICA DE FINALES DE LOS ANOS
OCHENTA Y SU INFLUENCIA EN EL CAMBIO DE MODELO ECONOMICO
EN COLOMBIA.

La gcumulaciéon de reserva de divisas que se dio en la década de los afios
setenta debido a la combinacién del modelo econémico de la ISI con el de
promocion de exportaciones, ademds del boom de los precios del café,
aseguraba la estabilidad econdmica de Colombia en los proximos afos. Al
respgcto es importante sefialar que entre 1985y 1987 el PIB de América Latina
en sy conjunto, “crecié 2,6%, 3.8%y 2.7%, pero el de Colombia se expandid
3.1%} 5.1% y 5,4%. El sector industrial crecié en 1986-87 a un promedio de 6%...
En cpanto al comercio exterior el pais registré un superavit comercial de US$

1.9bm en 1986 y US$ 1,4bn en 1987” (Informe Latinoamericano 1988: 8).

Haciendo especial referencia al sector industrial, en 1987 sus exportaciones
regisfraron un crecimiento especialmente en “cemento (43%), las artes
graficas (41%), las de productos quimicos (18%), las de ferroniquel (23%), las de
confecciones (17%)..."(Reina  1988: 23). El crecimiento econdmico en
Colombia se observé hasta el afio 1987. En realidad la diversificacidn de las
exportaciones no tradicionales ayudd a este crecimiento ya que las
expoftaciones del café declinaron de 51% en 1986 a 30% en 1987 en el total
de ingresos por exportaciones, mientras que ofras exportaciones aumentaron

44%. {Informe Latinoamericano 1988).

El' milagro econdmico visto hasta 1987 se vio afectado por los
problemas internos que atravesaba el pais. Este milagro econdémico se
ve afectado cuando el crecimiento del PIB cayd 3,7% en 1988, tras dos
ahos de récords para la década 5,7% en 1987 y 5,1% en 1986... Tropiezos
en el comercio y la industria confribuyeron a la caida. La actividad
comercial crecié sélo 5,5% en 1988 (7.9% en 1987). vy la industria apenas
se expandid 3.7% (7,1% en 1987), segun la oficina de estadisticas,
DANE... El crecimiento de esos dos sectores continud desacelerandose
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durante el primer bimestre de 1989... La produccién industrial registré
una caida de 2.46% en el bimestre. El comercio cayd 3.6% en
comparacion con el mismo periodo del afo pasado {Informe
Latinoamericano 1989: 8-9).

La gituacidon en Colombia era muy inestable porque en el caso de las

exportaciones no tradicionales, éstas, en 1987, sufrieron una baja, luego en

1989 aumentaron y lograron estabilizarse. No obstante, “la aceleracion de la

inflaci

on que se dio en 1988 implicaba un deterioro real de la tasa de cambio,

hecho que tenia que cormegirse para mantener el dinamismo que venian

mosirando las exportaciones no fradicionales desde mediados de la década

de los ochenta, asi como para regular la demanda de importaciones” (Banco

de iq

Repdblica 1989: Xlli). No obstante, es importante sefialar, que la inflacién

comenzé a controlarse para finales de 1988 y principios de 1989.

El sector eléctrico fue otro que entré en crisis por la recaudacion tan lenta de

la venta de energia, también, porque los créditos que otorgaria la banca

come

rcial internacional para realizar las inversiones en varias ciudades del

pais 3¢ habian demorado. Este sector eléctrico también se vio afectado por

los gtentados de los guerrilleros a los oleoductos y a ofras instalaciones

petrgleras, los cuales costaron al sector agricola US$ 450m (Tomado de

Informe Latinoamericano 1989).

La situacion que presentd el sector industrial, especialmente textiles, cuero,

hierrg

y acero, agroindustria y automotores, fue tan grave que el gobierno

propyso un plan de reconversién industrial que seria financiado por el Banco

Mundgdi

al para modernizar la industria colombiana, que se orientaria hacia los

mercpdos externos. (Tomado de Informe Latinoamericano 1989).
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La groductividad también sufrié de desaceleracion sobretodo en la industria
manufacturera y en el sector agropecuario. Para reafirmar esta idea, es
impgrtante acotar lo que sostiene Ocampo (1991): “la desaceleracién del
cregimiento econdmico es, ademds, evidente en las cifras sobre
productividad. A nivel global, el crecimiento de la productividad se detuvo y
comenzd incluso a retroceder. Este resultado es, ademds, evidente en la
industria manufacturera y en el sector agropecuario”28 (Ocampo 1992: 14).
Con| respecto a los datos sobre el cambio estructural de la industria

manpfacturera, especialmente el sector cafetalero; Ver Cuadro N° 28, p. 120.

Uno |de los sectores que mds generaba divisas a Colombia era el sector
cafetero, este sector a mediados de la década de los afios 80 se vio
afectado pero ain mds a partir de junio de 1989, cuando dejaron de operar
los mecanismos reguladores del Acuerdo Internacional del Café. “Debido a
esta |ruptura del pacto sigui® una marcada disminucién de los precios
internacionales a partir de julio hasta descender a US$ 0.74 por libra (exmuelle)
en octubre, la cotizacién mas baja desde el mes de diciembre de 1973, que
afecid negativamente el valor de las exportaciones colombianas del
grane”?? (Banco de la Republica 1989: VII-VIIl) (Ver Cuadro N° 29, p. 121). En
este |cuadro, podemos observar el descenso que se produjo en las
exportaciones del café a partir de 1989. Es importante observar como en 1987

las exportaciones se ubicaban en 1.433 millones de ddlares, en 1988 en 1621

28 sobye la evolucion de las cifras agregadas, véanse Garcia (1988), Clavijo (1990) y Ocampo
(1992a). Sobre industria, Ocampo (1992a y 1992b). y respecto ai sector agropecuario,
Ministerio de Agricultura y Departamento Nacional de Planeacién (1990). Citados por
Ocampo, José. 1992. “Reforma del Estado y desarrollo econémico y social en Colombia”,
pp.|5-40, en Andlisis Politico. N° 17. Septiembre-diciembre. Bogotda- Colombia.

29 “pgra el afio 1990, se calculé que Colombia dejaria de percibir ingresos por US$ 500

millpnes por efecto de la caida de los precios del café luego de la ruptura del pacto
internacional...” (Neira 1996: 124).
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Y, pgra enero de 1989, éstas descendieron de manera asombrosa llegando a
143 millones de ddlares y, menos ain para finales de afio en 76 millones de
ddlares; este descenso explica la desaceleracion econdmica que se presentd
en Qolombia para finales de la década de los afios ochenta, obligando esta

situaeion a un cambio rotundo del modelo econdémico.

Ademds del sector cafetero, a partir de 1989, también tendieron a decaer los
precjos internacionales de algunos productos bdsicos de exportacién como
algofddn [-24,6%), café [-23,9%), cacao [-9,2%] y azicar [-7,7%] (Neira 1996:
74).

En vista de esta situacién econdmica, para finales de 1989, la ministro del
Desafrollo, Maria Mercedes Cuéllar de Martinez, sefiald que: “Colombia debe
adoptar un nuevo modelo de desarrollo, que reactive la industria y la
agricultura y promueva la competitividad en el sector externo... y que, sdlo
mediante la dinamizacién de las exportaciones el pais podria combatir la
desateleracion econdmica y alcanzar un crecimiento del PIB de 5% & 6% en
los afios 90" (Informe Latinoamericano 1989: 10) (Ver Gréfico N° 6 p. 122, para
obsefvar los factores que influyeron para el cambio de modelo de desarrollo

econpmico en Colombial).

Es importante recalcar que la desaceleracién de la economia se hizo
evidente con la ruptura de los precios internacionales del café y la caida de

los precios de algunos productos como el algoddn, cacao y azicar.

De egta forma observamos cémo la incapacidad del modelo de desarrollo
de orlentacién cepalista de los afos sesenta no respondia a las exigencias
de Igs sectores econdmicos de Colombia obligando asi a este pais a

orientarse hacia un modelo econdmico de corte neoliberal.
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Cuadro N° 29
Café exportaciones y precio

Exportaciones Precio
Miles de Minimo de
sQacos Millones US$ reintegro
60 kgs. (US$)
1987 ... 11.283 1.633 1,1530
1988.............. 9.787 1.621 1,4289
1989.cccccenenn.
Fnero............. 767 143 1,6430
Febrero.......... 798 142 1,6079
Marzo............ 966 159 1,5018
Abril.............. 619 102 1,56302
Mayo.............. 946 159 1,5103
Junio....ccuuuus 868 139 1,3272
Julio.............. 642 84 0.9709
Agosto............ 1.039 120 0.8271
$eptiembre.... 1.115 104 0,8432
Octubre......... 960 21 0.7478
WNoviembre...... 1.201 104 0,7627
Diciembre...... 905 76 0,7731
Total 1989 10.826 1.424 13.9452
Fuentes: Oficina de Asesores, Federacién Nacional de Cafeteros y
cdiculos del Departamento de Investigaciones Econémicas,
Banco de Ia Republica.
ditado por: Revista del Banco de la Repudblica, 1989: Vil
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Es importante sefialar que en el caso de Colombia y @ su modelo de

desarrollo de industrializacién, que éste, desde su implementacién habia
venido presentando inconvenientes de aceptacién por parte de los sectores
ecopdmicos del pais; cabe aqui la acotacién de que cuando se dieron las
bases para la creacién del Grupo Andino en 1949, en medio de las
discysiones para la creacién vy la firma del Acuerdo, surgieron dos tesis de la
Comision Mixta, una desarrollista a favor del desarollo industrial y, otra
comercialista, a favor del libre comercio, y, ademds, estaba de acuerdo en
permitir la participacién del capital extranjero en la regién. Esta tesis era
defendida y apoyada por Colombia y Chile porque consideraban que excluir
la parficipacién del capital extranjero en sus paises perjudicaria sus
economias. Colombia siempre se opuso a esta restriccion y de hecho nunca
dejé| de atraerlo; estd aqui la explicacién de su estabilidad econdmica

cuando se dio la crisis de la deuda de los afios ochenta.

En cyanto al cambio de modelo, Ocampo y Villar (1992) sefalan que:

...paralelamente a la devaluacién real, el relajamiento gradual de las
restricciones administrativas a las importaciones y la racionalizacién de
los estimulos a las exportaciones, durante el periodo 1985-1989 empezd
a darse en el pais y, especialmente en el interior del gobierno un
debate sobre la conveniencia de un cambio mds radical en el modelo
de desarrollo, que no sdlo relagjara los tradicionales criterios
proteccionistas para el manejo de las importaciones sino que, de una
manera mas general, disminuyera el papel del Estado en la economia,
redujera la dependencia del aparato productivo del mercado interno
y estimulara el “desarrollo hacia afuera (Ocampo vy Villar 1992: 174).

El hecho de optar por un modelo de orientacién neoliberal y de tratar de
restarle poder al Estado dentro de la economia del pais nos permite observar
cdmg comenzaba a inmiscuirse dentro de la  sociedad colombiana los

postulados de la doctrina neoliberal.
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CONCLUSION

En cpnclusién podemos decir que el mayor endeudamiento que se produjo
en |os paises de América Latina se dio en la década de los afios setenta
cuarjdo se expandieron los créditos de la banca comercial internacional a
causp del auge econdmico que vivia gran parte de los paises de la regién.
Estos|créditos al comienzo iban dirigidos a los paises industrializados, luego por
el bgom petrolero de la década de los afios setenta, estaban dirigidos hacia

los paiises en desarrollo, sobretodo los de Ia América Latina.

En endeudamiento fue de tal magnitud e incongruencia que los paises no
podian cancelar en los términos como la banca les habia planteado, por esto
México en agosto de 1982 expuso su imposibilidad de cumplir con los pagos
sucegivos, de esta forma se da la crisis de la deuda externa en América Lating,

afectgndo a todos por igual.

El papel de los organismos internacionales como el FMI y el BM fue muy
importante para solucionar la situacién, pues, éstos a través de los programas
de dqjuste estructural y de los programas de estabilizacién valga la
redundancia, estabilizaron un poco la situacién econdmica en la que estaban

inmersos los paises.

Esta crisis de la deuda externa no afecté tanto a Colombia como a los demdads
paises, pues, este pafs, gracias a su estabilidad econdmica, originada por las
reservgss internacionales que habia logrado acumular en la década de los
afos setenta cuando se dio la bonanza cafetalera y a la mezcla de
imporiaciones con exportaciones e permitieron hacer frente a sus
compromisos externos. Sin embargo, es importante acotar que debido a la

crisis, no pudo recibir créditos de Ia banca comercial internacional sino hasta
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a través del crédito Jumbo, y luego a través del Concorde, del

Chdllenger y del Hércules, éste Gltimo sirvid para financiar las nuevas politicas

ecopdmicas del gobierno de César Gaviria a partir de 1990.

Pard

culminar es importante sefialar que no todo fue préspero para Colombia

porque para finales de la década de los afios ochenta la economia entré en

recesion. Primero, porque algunos sectores de Iq economia como los

indus

triales entre ellos el de textiles, cuero, hierro, acero, agroindustria y

automotores asi como el cafetalero entraron en crisis. Segundo, esta crisis tuvo

un gfecto negativo en las exportaciones colombianas, desestabilizando de

esta manera la economia de este pais.

Las g

utoridades econdmicas del gobierno de Virgilio Barco Vargas (1986-1990),

asi como los empresarios nacionales consideraban que debian optar por un

mod
prom

las ey

2lo de desarrollo econdmico que reactivara la industria nacional, que
oviera la competitividad del sector externo Y. que ademds, promoviera

(portaciones porque el modelo de sustitucién de importaciones no estaba

respgndiendo a las demandas de los sectores econdmicos ni tampoco,

gene

esta

raba divisas para hacer frente a los compromisos internacionales. Fue de

forma como se comenzd en Colombia la reestructuracién del modelo

industrial y la répida aplicacion de las politicas de libre mercado.
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