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CAPITULO Il

EL NEOLIBERALISMO Y LA NUEVA POLITICA EXTERIOR DE
COLOMBIA Y SU INFLUENCIA EN LA CONFORMACION
DEL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO DEL GRUPO DE LOS
TRES (G-3).

INTRODUCCION

Los paises de América Latina entraron en una etapa de estancamiento de sus
ideqs integracionistas una vez suscitada la crisis de la deuda externa a
pringpios de los afios ochenta. Como resultado ellos debieron orientar sus
ecorlomias hacia el mercado externo, es decir, aplicar el modelo neoliberal a
través de la implementacion de las medidas de estabilizacién asi como aplicar
politicas de ajuste estructural patrocinados por organismos internacionales
como el FMl y el BM.

Luegp del fin de la Guerra Fria, las relaciones internacionales eniraron en un
periodo de cambios donde tanto la globalizacién como el neoliberalismo iban
a ser el principal motor que guiarian las economias de los paises.

En este capitulo analizaremos el surgimiento del neoliberalismo como nueva
doctrina econdmica que orientaria el desarrolio de las economias de los paises
latinogmericanos. Ademds, observaremos cémo se inmiscuyeron los postulados
de esta doctrina en la nueva politica exterior de Colombia del presidente
Césan Gaviia Trujillo en el perfodo 1990-1994, modernizando e
internpcionalizando la economia colombiana.
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Finalmente, estudiaremos grosso modo cudles fueron las expectativas de los

miernbros del Grupo de los Tres antes de la firma del Acuerdo comercial de

libre|comercio, haciendo énfasis en las expectativas que tenia Colombia.

1. ELNEOLIBERALISMO EN AMERICA LATINA.

La inestabilidad econémica originada por la crisis de la deuda motivé g varios

gobigernos latinoamericanos a buscar nuevas alternativas de desarrollo como la

de gromocién de exportaciones para generar divisas para el pago de la

deuda, dejando de lado la sustitucién de importaciones que reducia Ia

participacién de América Latina en su conjunto dentro del comercio

internacional.

La cpyuntura de la década de los afios ochenta impuso en los paises

latingamericanos la vigencia de politicas econdmicas muy distintas a las de

las decadas anteriores. En esta etapa de crisis o de “década perdida” como la

llamgn algunos autores, todos los paises que pertenecian a esquemas de

intfegracion debieron dejar de lado la ISI e igualmente incumplir con los

objetivos integracionistas que se habian planteado en un inicio y, orientar sus

econpmias a partir de aqui hacia el mercado internacional, con Iq finalidad

de optener divisas para enfrentar la crisis y cumplir con sus compromisos

internacionales. Se produjo entonces una etapa de estancamiento de la

integnacién regionail.

Las cgndicionalidades externas de organismos internacionales como el FMly el

BM para estabilizar sus economias exigian implementar el modelo neoliberal.

Esto implicaba privatizar las empresas estatales, abrir los mercados, reducir el

papelldel Estado o, lo que es similar, sustituir el modelo de desarrollo que habia

imperado por mucho tiempo en la regién.
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La cyisis de la deuda externa es importante para explicar las ideas neoliberales

del ¢
Was

Este

ex-presidente Ronald Reagan, responsable de implementar el Consenso de

hington.

Consenso surgié de la experiencia de los afios setenta y ochentq, y estuvo

ligado a la crisis de la deuda externa (Anglade 1995). Los organismos

inter|

com

nacionales (FMI y BM), disefiaron un conjunto de politicas denominadas

o el Consenso de Washington, las cuales iban a reestructurar las

ecorjomias de los paises de la regién.

El Consenso de Washington “...surgié a finales de los afos ochenta como el

catd

©go combinado del FMI y del BM para uso de los paises menos

desq[rollados (PMDs) altamente endeudados” (Anglade 1995: 8).

Willigmson (1990) dice que: “el Consenso de Washington se refiere a un

conjynto de medidas a corregir los desequilibrios fiscales y las distorsiones de

mergado que prevalecieron en los PMDs durante la década de los anos

ochepta” (Williamson 1990, citado por Anglade 1995: 9). Es importante sefalar

que este Consenso incluia reformas dirigidas hacia el mercado interno de los

paises en desarrollo; ademds, uno de Ias principales objetivos era reducir la

intervencién econémica del Estado.

Consideraba este Consenso que era imprescindible, “remover todos los

obstagulos a la libertad del mercado, a través de Ia liberacién o desregulacién

de todos los sectores econdmicos y de privatizacién de las empresas estatales
(Ees)"|(Anglade 1995: )30

30 parq mas informacién acerca de la influencia de las politicas del Consenso de Washington en

Co

ven

de

senso de Washington y su relevancia para América Latina”, pp.7-42, en Revista
zolana de Ciencia Politica. N° 10. Mayo-agosto. Centro de Estudios Politicos y Sociales
América Latina (CEPSAL). Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas. Universidad de los

Am{ricc Latina luego de la crisis de la deuda externa, Ver Anglade, Christian 1995. “El nuevo

Andes. Mérida. Venezuela.
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Rivadeneyra (1997) sostiene que: “la internacionalizacién de g economia
acentuada a lo largo de las décadas de los setenta y ochenta, ha dado lugar
a lps formulaciones tedrico-ideoldgicas  denominadas neoliberalismo”
(Rivgqdeneyra 1997: 26). Ademds, anota este mismo autor que dentro de los

postylados del necliberalismo se encuentran los siguientes:

1) El papel protagénico del Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, fundamentalmente en los paises del antiguamente llamados
Tercer Mundo; 2) Caida creciente de las barreras aduaneras
nacionales; 3} Allanamientos de las soberanias nacionales,
especiaimente de los paises periféricos; 4) Privatizaciones de los
bienes estatales, basicamente de aquellos que interesan al capital
fransnacional como Ilas comunicaciones y los yacimientos mineros...
(Rivadeneyra 1997: 264).

Habria que agregar a estos postulados neoliberales, la reduccién del papel del
Estado en la economia nacional. Al respecto es importante acotar que: “uno
de lop elementos mds importantes para la concrecién del modelo neoliberal es

la fragmentacién del Estado” (Caponi y Mendoza 1997: 49).

Es importante anotar que dentro de Ias aspiraciones del modelo neoliberal con
relacion al Estado, estd, la reduccién de la participacién de éste como
posegdor de recursos naturales, asi como de las industrias bdsicas del Estado y
de aquellas empresas estratégicas de vital importancia para el desarrollo de la
economia de los paises. Estas empresas tienden a ser transferidas a manos del
sector privado, ejemplo de ello lo observamos en la apertura petrolera, en las
concegsiones mineras a transnacionales Y. en la privatizacién de la telefonia

nacional.
El nuevo modelo de desarollo que surgié fue el de promocién de
exporfaciones y apertura comercial, que a su vez fue la base para la

reactiyacién y conformacién de nuevos esquemas de integracidén con
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orierjtaciones neoliberales (1980-1990), predominando en éstos, la eliminacidn
de bgarreras arancelarias, el libre comercio, mds orientacién hacia el mercado y
menps participacién del Estado en la economia, las privatizaciones vy, la

atragcién de capital extranjero.

Dentro de las reformas estructurales neoliberales que se dieron en los paises
latingamericanos luego de la crisis de la deuda externa, podemos destacar las
siguigntes: i) las politicas antiinflacionarias y de qjuste; i) la reforma tributaria:
iii) la ppertura comercial; iv) la liberalizacién financiera: v} la privatizacién; vi) la
reforma del sistema de pensiones, y vii) la flexibilizacién y desregulacién del

mercado de frabajo” (Ramos 1997: 19).

Ademds, dentro de Ias bases tedricas del modelo neoliberal conseguimos que
éste enfatiza la importancia de la descentralizacién del poder y la negacién
del poder social del Estado. El mercado va a desempefiar un papel
prepgnderante en la economia de los paises, ejerciendo la libre competencia
de Iq oferta y la demanda, es obvio, que al desempefiar este papel el

mercado, el Estado iba a tener un papel restringido en la economia.

Otfro pspecto importante del neoliberalismo fue resolver el problema de la
pobreza, la cual necesitaria una larga etapa de ajustes estructurales, los cuales

iban @ permitir la insercién exitosa en al economia capitalista mundial.

El hegho de optar los paises de América Latina por un modelo de orientacidn
neoliberal y de tratar de restarle poder al estado dentro de la economia, nos
permite observar cémo comenzaba a inmiscuirse dentro de Ig sociedad
latinogmericana las ideas del proceso de la globalizacién a través de los

postulados de la doctrina neoliberal.
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1.1.|La Globadlizacién y el Capital Transnacional en América Latina.

Luego del fin de la Guerra Friq, las relaciones internacionales dieron un cambio
de giento ochenta grados, pues, la nueva realidad internacional asi lo
ameritaba. Esto quiere decir, que las politicas de la nueva realidad
internacional requeria del capital internacionalizado altamente centralizado y

globalizado en su alcance.

La globalizacién que se nos presenta hoy dia tiene sus bases desde Ia Ultima
década del siglo XV cuando: “por primera vez en la historia, se verificaron
simu|tGneamente dos condiciones: el aumento de Ia productividad del trabajo

y un prden mundial global” (Ferrer 1996: 12;.

La globadlizacion de la economia mundial o “el sistema internacional global
recién se constituye a partir de la Gltima década del siglo XV con el
descubrimiento de América y la llegada de los portugueses a Oriente por via

mariima” (Ferrer 1996: 13).

Para| reforzar estas afirmaciones, Bretherfon nos argumenta que: ‘“la
globalizacion politica se refiere a una tendencia creciente de asuntos para
que sean percibidos con una vision  global, y por lo tanto requieren de
soluclones globales y el desarrollo de organizaciones internacionales e
instituciones globales los cuales intentan exaltar dichos aspectos” (Bretherton
1996:18).

Los cambios producidos en América Latina luego del fin de la Guerra Fria
provgcarian una transformacién de la agenda social de los Estados nunca
antes| vista, ademds, la democracia social perderia su sentfido y propdsito
porque todos los partidos politicos de una forma u otra se verian obligados a

aceptfar la “Nueva Agenda” que proponia la Globalizacién Capitalista. Al
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respecto es| importante sefialar, que en esta agenda se eliminarian las
barreras ecpnémicas y politicas a la produccién y distribucion global. La
aplicaciéon de la agenda significaria el Gltimo acto del estado-nacion

independiente.

Al respectp, Fazio (1995) sostiene que: ‘“La globalizacién y la
transnacionalizacién no nacieron en el vacio. Su consolidacién y posterior
universalizagion fueron el resultado del agotamiento de los anteriores modelos
de desarrollp vigentes desde fines de la segunda guerra mundial en Ios paises
de Europa del Este, las naciones en vias de desarrolio y entre los paises

altamente industrializados” (Fazio 1995: 62).

La globalizagién vendria a ser un proceso por medio del cual seria posible Ia
interconexion entre los paises que formarian parte de la economia global. La
podriamos definir, como un proceso multidimensional interdependiente, la cual
incluye varios subsistemas como el econdmico, el politico, el cultural, el militar,

el social, el fecnoldgico, entre otros.

Autores comfo Moneta (1993) sefiala que la globalizacién se refiere en una
interpretacién amplia del término, a los procesos de creciente interaccién e
interdependencia que se generan entre las distintas unidades constitutivas del
nuevo sistema mundial en formacién, “que incluyen/ la ampliacién del espacio
geogrdfico y de los dmbitos de accién que se generan entre las distintas

unidades constitutivas del sistema global” (Moneta 1993: 7).

Estd tan liggda la globalizacién al modelo neoliberal, que autores como
Herndndez ([996) sostienen que: “uno de los aspectos cenfrales desde los
cuales pretende legitimarse el discurso neoliberal es el que la participacién en
el proceso de globalizacién de la economia internacional generaria la riqueza
necesaria pgra impulsar el cambio social y lograr el bienestar de las mayorias”

(Hermdndez 1996: 13). Este autor sefiala que: “la otra cara de Ia globalizacién
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Isibn de 80% de la poblacién mundial de cualquier beneficio
y su condena a la miseria” (Hernandez 1996: 13). Ademds, la
eoliberal supone un estado neutral en la economia de los paises
marian la economia global, redefiniéndose de esta manera a la

ftre el contexto mundial y el Estado-Nacién (Tomado de Urquidi

nte sefalar que los nuevos acuerdos de integracién que se
in a crear, asi como a reactivar para finales de la década de los
nta y principios de los afios noventa, como por ejemplo, el Tratado
omercio de América del Norte (TLCAN), la Unién Europea (UE), el
Comun del Sur (MERCOSUR), el Grupo de los Tres (G-3), la
bn del Grupo Andino, La Iniciativa para las Américas (IPA)3L, entre
brdos comerciales, pueden catalogarse como acuerdos de
6n politica, aunque sin dejar de lado acuerdos de globalizacién
h. Por lo general los acuerdos que se firman entre estos bloques son
er politico pero con un trasfondo econdmico. Para reafirmar esta
\mos acotar que: “Los bloques comerciales de hoy, a diferencia de
Les estdn mds orientados hacia la apertura comercial que hacia la
He barreras a terceros. De hecho, el interés que han demostrado
quemas regionales en vincularse con otros acuerdos similares
al menos una sefal de la disposicién de los mismos de ampliar su
a y de no mantenerse cerrados a ofros paises” (Horowitz 1993: 33). La

h de acuerdos y relaciones entre los bloques, asi como la eliminacién

31 | q Inicialiva para las Américas fue patrocinada por George Bush en 1990, (Presidente de

Estados U
comerciq
la cual se
partir del
en Miam

nidos para el periodo 1989-1993). Esta iniciativa consistia en construir un drea de libre
b que abarcara todo el hemisferio occidental: “desde Alaska hasta Tiera del Fuego,
iniciaria con la liberacién progresiva de los aranceles al comercio infrahemisférico a
afio 2005, surgié en la Reunién Cumbre de Presidentes y Jefes de Gobiernorealizada
a fines de 1994..." (Giacalone 1998: 93).
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comerciales, son entre otros, principios de la globalizacién politica

sefiala el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA):

jlobalizacién no es Unicamente un fendmeno impulsado por el
cado. Las politicas (ie: laremocidén de las barreras que los separan
armonizacién de prdcticas e instituciones nacionales disimiles)
bién juegan un papel importante... Pero en ocasiones son las
isiones de politica las que promueven y aceleran la integracion
los mercados y., por consiguiente el movimiento hacia la
balizaciéon (SELA 1996: 41).

cto de la globalizacién politica es la participaciéon de las
nes gubernamentales y no gubernamentales en la economia
“para 1909 habia un total de 37

(IGOs) y 176 organizaciones

ales no gubernamentales (NGOs). Para 1993 estas organizaciones

impresionante ver como,
nes  infergubernamentales
mentado a 286 y 1696 respectivamente, mientras que el alcance de
ciones se habia expandido considerablemente y contindan
" (Willetts 1995, citado por Bretherton 1996: 9). Actualmente las
pnes internacionales no gubernamentales han aumentado a 60.000,
5 asociaciones tradicionales politicas y culturales como las Naciones
nado de Barber 2000: 277).

punto de vista econdmico, podemos decir, que la globalizacién
aiz de la aceleracién del progreso tecnolégico en general, que

a competitividad en todos los sectores, y de los avances de las

D

de informacién y de transporte en particuiar, que provocan
e las formas en que las empresas y paises comercian entre ellos”

y West 1992: 82).
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e, la globalizacién es un hecho que estd intimamente ligado al
le las economias de los paises en vias de desarrollo. Es un hecho
> para estos paises porque significa tanto una oportunidad como un
a oportunidad porque es el marco de referencia para que estos
dan integrarse econdémica, comercial y tecnolégicamente en el
slobal; y un desafio porque tienen que enfrentarse a riesgos y
gue se encuentran en el comercio global y que gira en torno a la
tranjera que es, el nervio central del proceso de la globalizacion

e Benavente y West 1992: 82).

ssta etapa de agjustes y estancamiento econdmico como lo fue la
los afios ochenta viene la reactivacion y conformacion de nuevos
de

Estos nuevos esquemas comienzan a reactivarse para finales de los

infegracién, pero ahora con orientaciones econdmicas
ita como por ejemplo el Grupo Andino (ahora Comunidad Andina)
> los Tres, el TLCAN, el MERCOSUR, entre ofros.

[ICA EXTERIOR DE CESAR GAVIRIA (1 990-1994) Y SU INFLUENCIA
ONFORMACION DEL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO DEL GRUPO
RES.

te sefialar las razones de Colombia para ingresar al Tratado de Libre
Hel Grupo de los Tres. Para ello es necesario acotar que las politicas
e los paises latinoamericanos luego de la crisis de la deuda externa
en torno a las propuestas del Norte.

s politicas de los organismos internacionales y la realidad

al luvego del fin de la Guera Fria, obligé a los paises

canos a revertir el proceso integracionista, orientdndose hacia el

rcio y, ademds, a la competencia internacional.
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exterior de Colombia ha estado orientada hacia intereses e

e Estados Unidos. Para reafirmar esta idea, podemos acotar que:

roceso de acercamiento a la nacién del Norte, comienza en el

de 1890, cuando Colombia cambia a la Gran Bretana por los
dos Unidos como principal comprador de sus exportaciones y
En la década de los veinte,

misma época, el capital estadounidense hace su aparicidn en

can
exp
estr

tidades significativas a fravés de la produccién del banano, la
otacién del pefrdleo y la compra de bonos del gobierno. Al
schar sus vinculos con Norteamérica, Colombia entra de lleno en

el sistema econdmico internacional {Lozano y Marulanda 1982: 43).

La politica
intervencid
Ameéricas
preocupad
aceleradai
participar ¢
exterior qu
modelo de
desacelerg
debido a I
internacion

gestando |

En Colomib
inicié con
Trujillo (199(
Gaviria b4

administraq

exterior de César Gaviria Trujillo (1990-1994), obedecid quizd, a la
n de Estados Unidos, porque a partir de la Iniciativa para las
PA) patrocinada por George Bush en 1990, comenzd a darse la
i6n en Colombia por insertarse en la economia internacional
mente. En afios anteriores se habia visto el interés de Colombia por
on el contexto global pero a mediano y largo plazo. La politica
e aplicd César Gaviria se debid, en parte, al agotamiento del
desarrollo que imperd desde la década de los afios cuarenta, a la
cidén econdmica que sufrié el pais para finales de los afos ochenta
n grave crisis de los precios del café, a la influencia de organismos

ales y, a las nuevas relaciones internacionales que se estaban

bego del fin de la Guerra Fria.

ia el proceso de apertura comercial y liberalizacién econdémica se
Virgilio Barco Vargas (1986-1990) y se consolidé con César Gaviria
)-1994). Al respecto es importante acotar que: "la politica exterior de
sicamente siguid los lineamientos de la politica exterior de la

tidn de Barco, continuando con sus principales postulados, con un
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]

mayor énfdsis en los asuntos econdmicos de las relaciones internacionales”
(Pardo 1990:4).

Con la politica de privatizaciones que emprendié el gobierno de Gaviria

presionado| por los organismos multilaterales (FMI y BM) se redujo la

participacidn del Estado en la gestiéon econdmica (Sadnchez 1996).

Los afos Nng

cambios, p

requerian.

internacion

dificultoso .

mejor en |

Cardona 19

Al respecto
estructural ¢
el ingreso ¢
reduciendo
estatales;

internacion

Es importan
su politica
para ayudd

de San Jos

pventa significaron para Colombia una etapa de transicién y de
ues, los organismos internacionales como el FMI y el BM  asi lo

“Gaviria encontré al realidad

inicio de su gobierno una
nl cambiante y contradictoria y un cuadro interno infrincado y
.De lo que se frataba en realidad era de abrirse mds e insertarse

0s mercados mundiales a la brevedad posible...” (Tokatlian y

94: 45).

Tokatlian sefiala que: “Colombia establecié programas de cambio
2n el orden econdémico. Se facilitaron las condiciones legales para
He capitales extranjeros; se impulsd una mayor austeridad fiscal,
las inversiones sociales; se activé la privatizacién de empresas

y promovié

se abri®d la economia nacional se Su

hlizacion..." 32 (Tokatlian 1994: 80)

te preguntarse 3Cudles eran los objetivos de Gaviria con relacion a
bxterior? 3Queria en realidad crear un acuerdo de libre comercio
ir politica y econdmicamente a Centroamérica a través del pacto

62, sPretendia atraer inversionistas mexicanos para la produccion

32 véase, en
Bogotda. El

re ofros, Libardo Botero, et al., 1992. Neoliberalismo y subdesarrollo, Santa Fé de
lAncora Editores.

137




)

Colombia en el Grupo de los Tres

BTE
del carbdnlen su pais?, O, zBuscaba ubicar sus productos a través de México
al mercadd estadounidense, por la participacion de este Gltimo en el TLCAN?

Se han ma
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2.1. Princig

nejado muchas expectativas en cuanto a la politica exterior de
lineamientos de ésta nos permiten observar su iniciativa por a)
erdos de integracién como el G-3, b) establecer un acuerdo
entre Colombia, México y Venezuela, c) modernizar su aparato
d) internacionalizar su economia, e) liberalizar el comercio para

. mercados, f) firmar acuerdos bilaterales asi como también

U

S.

hs caracteristicas de la politica exterior de Gaviria conseguimos: Q)
ionalizaciéon de la economia; b) La creciente importancia de la
multilateral: la concertacién y la integracién; c) La apertura
entre ofros (Ver al respecto, Ardila 1994; Tokatlian y Cardona 1994y

Villar 1992).

vales Caracteristicas de la Politica Exterior de Gaviria.

2.1.1. La Infernacionalizacién de la Economia33

Esta fue un
Gaviria. La
mecanismg
internacion
los gravéam

se les hizo

a de las caracteristicas que predominé en la politica exterior de
internacionalizacién de la economia: “implicaba la aplicacion de
bs favorables al libre comercio e inversiéon” (Ardila 1994: 75). Esta
alizacién se observé a través de la reduccién de los aranceles, de
enes a las importaciones, asi como también las modificaciones que

al régimen de las inversiones exiranjeras con relacién al frato que

33 EIBanco g
de inversiq

e la Republica {1990: 21) sostiene que “ésta comprende la modificacién al régimen
bn extranjera, los estimulos a la inversién privada...”
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debia ddrsele tanto a los inversionistas nacionales como extranjeros (Ardila
1994: 75-7¢). En cuanto a la reforma arancelaria, podemos sefalar que: “los
recargos de laimportacién fueron reducidos de 16% a 13%, los aranceles sobre
246 de las|933 denominaciones de la nomenclatura fueron reducidos de 5% a
4% para los bienes de capital, los aranceles cayeron de un promedio de 15,6%

a 11,4%" (Informe Latinoamericano 1990: 11).

Liorente (1992) argumenta que la internacionalizacion que aplicd Gaviria
consistié gn: “volcar la economia del pafs hacia el exterior a través de
dinamicos |programas de diversificacién y crecimiento de las exportaciones,
apoyados [en una infraestructura de inversiones, de origen interno o externo

que entrefeja una red con el capital y el financiamiento internacional”
(Llorente 1992: 19).

2.1.2. Cregimiento de la Diplomacia Mullilateral: La Concertacién y la
Integracién.
En la administraciéon del presidente César Gaviria se le dio mucha importancia
a la integracién y a las relaciones multilaterales. Colombia histéricamente ha
tenido una|notable vocacién integracionista. Esta vocacién se ha observado
desde la [creacién de la ALALC, la constitucién del Grupo Andino vy,
recientemente tanto en el Grupo de los Tres como en la firma de acuerdos
bilaterales |como multilaterales. Al respecto, podemos acotar que: “la
integracién|con la América Latina y el Caribe constituye un prioridad dentro de
la politica gomercial del gobierno colombiano para los préximos afios...Por otra
parte, la integracién regional juega un papel central dentro de la estrategia de
la modernizacién e internacionalizacién de la economia colombiana”(Reina
1994: 102).
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ite sefialar que dentro del contexto de la apertura fue que la
adquirié una nueva dimensién tanto para los empresarios como
emds sectores del pais (Tomado de Giacalone 1996: 48). En

‘la integracién bajo el modelo neoliberal de apertura econémica

diferente a aquella realizada con el esquema de sustitucidon de

es y marcada por un profundo proteccionismo, esfuerzos que

ltado mucho mdés retéricos que concretos. Hoy dia, la integracién

n términos mucho mds operacionales y alcanzables” (Ardila 1994:

BN que buscd Colombia a comienzos de la década de los noventa

a la de las décadas anteriores; ahora era una integracién mds

©s mercados internacionales. Ademds, pretendié ampliar esta

con bloques regionales como el europeo, el norteamericano y con

rfura Comercial.

econdmicos que acompafnaban a Gaviria decidieron, a partir de

ntar la produccidén de la economia doméstica hacia el sector

los argumentos de que una estrategia de desarrolio basada en el

terno no ubicaria a la economia colombiana en un lugar

de crecimiento (Banco de la Republica 1990). Fue de esta forma
omenzaron a adoptar medidas orientadas hacia la apertura

y a la modernizacién del aparato productivo.

pntinuar, es necesario observar, cémo se aplicaron las politicas

en las reformas que aplicé César Gaviria en 1990. Por ejemplo, las

pliberales estaban dirigidas hacia: la reforma tributaria, la apertura

a liberalizacién financiera, la privatizacién, la flexibilizacion y
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én del mercado de trabgjo, entre otras, éstas mismas reformas las

iria en la modernizacién de su economia a partir de 1990.

cepcion general la apertura se aplica al conjunto de politicas

casi siempre un fuerte componente de intervencionismo para

a economia hacia los mercados internacionales; vy, la liberalizacién

al desmantelamiento de la proteccién y de otros controles

ntales.

@ acelerada que aplicé Gaviria pudo verse proyectada en la

de los obstdculos que impedian o en su defecto restringian la

de los productos fordneos hacia el pais.

que readlizé Gaviria tuvo como eje central la
n de importaciones mediante la reduccién de aranceles y una
cién econdmica que abarcd, la legislacidon laboral, el régimen
os programas de inversién publica, el sistema financiero, la politica

extranjera y hasta la organizacién del Estado. Ademds, “... elimind

vitualmente el régimen de licencia previa de importacién, establecié un

cronogram
importacion

comercio ¢

Uno de lop
internacion
acelerd est
1990. En lo

decisiones

@ de reduccidn y homogeneizacién de los gravdmenes a las

es y fijo los criterios de reorganizacién de las entidades pUblicas de

xterior...” (Lora 1991: 14).

puntos mds importantes dentro de la estrategia de apertura

al fue la liberacién del comercio exterior. El gobierno de Gaviria

e proceso en colaboracién con el CONPES®4 en noviembre de

que concierne a la reforma de comercio exterior, se adoptaron

sobre régimen de cambios e inversidén extranjera (Lora 1991: 14).

34 Consejo Na

cional de Politica Econémica y Social.
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Estas reformas del comercio exterior quedaron ratificadas en la Ley Marco de

Comercio Bxterior en diciembre de 1990.

Dentro de

a apertura, las politicas econdmicas que realizé Gaviria para la

modernizagidn de la economia colombiana podemos enumerar:

a) La Ley
moderni
local. "B
politica
exportad
insuMmos,

bdsicos.

b) La Refori
laboral |
tanto nq
colombi

afuera.

Marco de Comercio Exterior (Ley. 07 de 1991). Abarcaba la
zacidn del sector industrial apartdndolo del desarrollo del mercado
usca aislar el comercio exterior de las necesidades coyunturales de
monetaria. Se prevén mecanismos para promover Ias
riones, tales como subsidios y planes especiales de importaciéon de
la creacién de fondos de estabilizacién de productos
.(Neira 1996: 126).

ma laboral (Ley 50 de 1990). En esta reforma se flexibilizd el régimen
bara fomentar mds empleos, ademds para desarrollar la inversion
ncional como extranjera, para que de esta forma los productos
anos alcanzaran una mayor competitividad con los productos de

Una de las reformas mds importantes que se dio en la reforma

laboral fue la implementacién del nuevo régimen de cesantias; en ésta se

eliminal
otras, sg
tuvieran
36 horas
1996: 12

c) La Refort

internac

an la retroactividad para los nuevos trabajadores, ademds, entre

incluyéd una norma que impedia despedir a trabajadores que
mds de diez afos de servicios, se infrodujo una jornada laboral de
, con jornadas laborales de seis horas diarias... (Tomado de Neira

V).

ma cambiaria (Ley ¢ de 1991). Aqui se elimind las trabas al comercio

onal de bienes y servicios, ademds se utilizaron: “nuevos

instrumentos financieros para el crecimiento de las exportaciones, libera la
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tenencia y el uso de divisas por parte de los particulares y no discrimina a

los invefsionistas extranjeros frente a los nacionales” (Neira 1996: 127).

d) La Refarma tributaria (Ley 49 de 1990). Con esta reforma se buscaba
fortalecer y ademds hacer mds eficiente la administracion tributaria y
aduanegra con la intencién de incrementar los recaudos de la misma, en
bUsqueda de “incrementar el ahorro de la economia, permitir un mayor
desarrolio del mercado de capitales e inducir Ia repatriacién de capitales
del exterior” (Neira 1996: 127).

e) La Reforma Financiera (Ley 45 de 1990). Se consolidé con esta reforma el
proceso| de reestructuracién del sistema financiero que se habia
comenzado en Colombia en 1985. Ademds se buscaba: “facilitar el
funciongmiento de los intermedios financieros, estimular el ahorro y el
manejo de los recursos...Libera las tasas de interés de Ias cuentas de ahorro
y autoriza la creacién de Finagro para reemplazar al Fondo Financiero

Agropecuario” (Neira 1994: 128).

f) La Ley Portuaria ( Ley 50 de 1990). Las reformas que se le hicieron a esta ley
“atiendg a un desarrollo y un manejo del sector portuario cénsono con el
papel clove que el sector exportador debe tener en el desarrollo del pais.
Tanto lo§ puertos como las vias fémeas y el fransporte por carretera son
elementos importantes en el disefio de las politicas de apertura...” (Neira
1996: 128)35.

35 pPara unain ormacion mds detallada acerca de las reformas econdmicas que realizé César
Gaviria parg la modernizacién de la economia colombiana, ver Lora, Eduardo {ed.), Apertura
Yy Modermnizgcion. Las reformas de los noventa. Tercer Mundo Editores, FEDESARROLLO, 1991,
Bogotd, CoJombia. Ver también, Ocampo, José. 1991. “Determinantes y Perspectivas del
Crecimient¢ Econdmico en el Mediano Plazo", Pp.13-58, en Lora, Eduardo. (ed.), Aperura'y

Crecimiento. El reto de los noventa. Tercer Mundo Editores, FEDESARROLLO, Bogotd,
Colombia.
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pacidon de Colombia por insertarse en la economia internacional a
proceso de apertura y de liberalizacién de la economia se observd
ite  a partir de 1990. Dentro de las orientaciones de la politica de
Conseguimos que éste se orientaria al comercio libre de mercancias,
y tecnologia, libertad de competencia, iniciativa privada,

cién, eficiencia y sobretodo, apoyo a los acuerdos de integracién

al.

e suma importancia de la reforma del comercio exterior es el de la

de las importaciones. Esa fue la estrategia mds importante que se

0 apertura comercial que realizé Gaviria y, como lo sefiala Lora,

obierno de César Gaviria aceleré de forma radical el proceso de
racién de importaciones. Como resultado de una decisidn
bptada por el Conpes, en noviembre de 1990, fueron frasladadas
egimen de libre importacion todas las posiciones arancelarias que
enconiraban en los subregimenes de previa-libre, previa-cupo y
via-encuesta®®. De esta forma Unicamente se mantuvo el
régimen de previa propiamente dicho, que ademds quedd
ringido al 3% de las posiciones arancelarias comrespondientes a
nes del sector agropecuario sensibles a la competencia externa y
roductos controlados por razones de seguridad nacional. Quedd
totalmente eliminado el criterio de proteccidon a la industria
tional que tradicionalmente habia sido la base del sistema de
frol de las importaciones... (Lora 1991: 164).

3. COLOMBIA Y LA CONFORMACION DEL GRUPO DE LOS TRES (G-3).

El Grupo de los Tres, conformado por Colombia, México y Venezuela en 1989,

se constitu

yé como un mecanismo de cooperacién y consultas en temas

36

Para una

descripcion de estas medidas Véase E. Lora, “Las encuestas arancelarias y la

apertura econémica”, Coyuntura econémica, junio de 1990. Y E. Lora y C. Crane, “La

apertura

v la recuperacién del crecimiento econdémico”, pp. 103-174, en E. Lora (ed),

Apertura y| crecimienfo econdémico. Perspectivas para los noventa. Fedesamrollo Tercermundo

Editores, 1

Po1.
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para ayudar a Centroamérica. El G-3 tuvo como origen el Grupo de

el cual se firmd en 1983 por Colombia, México, Panamd vy
Este grupo tenia como objetivo o rol principal mediar por la paz de
rica (Ver Mapa N° 1, p. 146). Ademds, el G-3 estuvo influenciado por
= Rio, que surgié en 1986 como Grupo de los Ocho, a partir de la
de los esfuerzos de Contadora para ayudar igualmente a
rica (Tomado de Ramirez 1993: 135). (Ver Cuadro N° 30, p.147 para

nsicos de los miembros del G-3).

, Bricefio (1999) sefala que: “...en sus origenes el principal objetivo

=Y

-

actuar como una especie de garante de la estabilidad y
n de la Cuenca del Caribe...De igual manera, el G3 se preocupd
dar la pacificacién del istmo centroamericano, para lo cual en 1992
res de los fres paises realizaron una gira conjunta para promover la
smocracia en Nicaragua y El Salvador (ver Bricefio Ruiz y Vielma:

P, citados por Bricefo 1999: 35).

te acotar que:

é37,

cancilleres de Colombia, México y Venezuela anunciaron la

heidn del G-3 con el objetivo de: a) promover la integraciéon

ctiva, sectorial y gradual entre los paises, y b) coordinar esfuerzos
cooperacién hacia Centroamérica y el Caribe. Con ello se le

ba continuidad a los esfuerzos de cooperacién que esos paises
bian tenido hacia la regién en las décadas de los setenta y de los

enta (véase Bricefio Ruiz y Vieima 1997, Bricefio Ruiz 1999, citado
Gutiérrez 1999: 121).

37 Este Acuel
Centroam

do se firmdé en el aiio de 1980 entre México y Venezuela para suministrar petréleo a
érica.
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r: El Diario de Caracas, 11 de Febrero de 1993.

Colombia en el Grupo de los Tres

146



Colombia en el Grupo de los Tres

Pl Q666! zaupiNg od opoyID
'dig us aspq uoo sojdoud soinojpo !(pges 1) glg :ejusnd

vLETI 608°601 4Rl ($Sn op seuojiw) L6641 seusiq ep seuooppodw|
£69°¢C LEVOLL 67911 ($sn ep ssuoyiw) £¢61 sSUSIq 8P sauooDPOdXT
g6l £'2¢ G'9l (%) €1d/"+opjnubw g4
8y 0/ 8cl (%) £661 Q1d/PlooUBD g1d
L'l o'l ST (£661-0661) (%) ®jupyqpy Jod gid |oQ *2810 8P DSD|
[92°€ LY 8c/'1 (0661 2P %SN) 2661 @jupNgOY Jod g)d
YA €95°GlE 198£S (0661 @p $3n op ssuolw) 2641 dId
681°1 L92°€T 6¥€6 (sejupliqpy 8P sajiw) 2661 [0INI USIPD|GOY
LL17TT SLT Y6 G90°LE (sejupjIgoy 8p sepw) £66] UPIPD|GO

D|oaNZaUdA OJ|X3W pPIquojo)

147

®

€9 |9p D2JsPq UYIOBLIO}U|

0€ oN ©IpPND



&

Colombia en el Grupo de los Tres

e

Posteriorm
presidente
transforma
comercio.
El Tratado
finalmente]
presidente
de fuerte
agroindust

de Colom

El

algunos ar

Acuerd

porque és
hacia la iy

primera gs

Dentro de
mencionar
arancelarid
productos
automotriz
del Acuerdg
acota qu
aproximad
16% ds
considerad
1999: 122-

el

5 objeciones de algunos

e

ente en 1990, en otra Reunidn del Grupo de Rio en Caracas, los
5 de los paises del G-3 decidieron iniciar conversaciones para

r al G-3 de un acuerdo de concertacidn politica a otro de libre

de Libre Comercio entre Colombia, México y Venezuela fue

frmado luego de arduas negociaciones en junio de 1994 por los

5 de cada uno de los paises miembros. "La firma estuvo precedida

sectores empresariales (agricola vy

rial, textil, automotriz y metalmecdanico, siderirgico), especialmente

pia y Venezuela” (Gutiérrez 1999: 122).

lo de Libre Comercio del Grupo de los Tres es considerado por
nalistas como un acuerdo de integracién de segunda generacién,
le se orienta hacia el mercado, es decir, al libre comercio, y no,

ndustrializacidn que caracterizé a los acuerdos de integracién de

neracién de las décadas de los afios anteriores.

las caracteristicas que destacan la constitucién del G-3, podemos

que: el tratado contemplaba en un inicio una desgravacién

n de forma lineal en un periodo de 10 afios y, para un universo de

en el que se excluian sectores tales como textil, agricola y

el comercio entre Colombia y Venezuela se regiria por las normas

lo de Cartagena (Tomado de Gutiémrez 1999: 122). Este mismo autor

“El tratado se inicid con la liberacidn inmediata de

amente el 62% de la oferta exportable de Colombia y Venezuela y

la de México. La fijacién de los aranceles iniciales tomd en
ién las preferencias negociadas en el marco de la ALADI" (Gutiémrez

23). No obstante, es importante sefialar que México aplicé una
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ersiones y relaciones econdmicas, en especial en el sector
ergético, con Colombia, Venezuela y Centroamérica. 4) Buscar un
Uilibrio politico y econdmico frente al TLCAN. (Vega Canovas 1993:
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de aranceles a Colombia y a Venezuela de un 28%, éstos por su

pncedieron a México una reduccidn en sus tarifas de 12%. En cuanto

rencia arancelaria, Venezuela y Colombia le dieron a México una

nicial de 21%, a diferencia que México les dio una promedio de 35%.

e Gutiérmrez 1999: 122-123)38

ctativas de los Paises en cuanto al Tratado de Libre Comercio

3.

CO.

n a las expectativas que tenian los miembros al momento de

el Tratado de Libre comercio podemos decir que, por ejemplo,

piraba a fravés del tratado consolidar el ajuste estructural que habia

oy, ademds, ubicar nuevos mercados para sus manufacturas (ver

92, Green 1993, citados por Bricefio 1999: 54).

le México en conformar este tratado e integrarse con Colombia y

se puede resumir en:

a busqueda de un mejoramiento en su balanza comercial a tfravés

un mayor comercio con sus dos socios. 2)ingresar a ofros
latinoamericanos  y caribefos. 3] Incrementar sus

, citado por Bricefio 1999: 54).

38 para mds
sus obijef]
Grupo ds
Venezuel

informacién acerca de las caracteristicas del Tratado de Libre Comercio del G-3y

vos iniciales, véase Gutiémrez, Alejandro. 1999. “El Tratado de Libre Comercio del

¢ los Tres y el comercio agroalimentario: un andlisis desde la perspectiva de
>

", pp. 121-150, en Giacalone, Rita (ed.), El Grupo de los Tres (Colombia México y

Venezuela). Andlisis de sus aspectos econdmicos, politicos y sociales. GRUDIR-ULA, Mérida,

Venezuel

n. Editorial PANAPO de Venezuela, C.A., Caracas.
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Mapa N° 2

México. Divisién Fisica y Politica para el aiio 2001

B4

Tipo de Cambio frente al dolar:

MEXICO

\JA CALIFO

Poblacion: 100.349.766 habitantes
PIB per capita: § 6.064

mportaciones: $ 163.000 millones

Ex portaciones: $ 150.000 millones
Desempleo: 2.3%

10.0 pesos por dolar

Fuente: Time Almanac 2001
Citado por: El Universal 8 de Abril de 2001
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h Venezuela, podemos sefialar que este pais comenzd su proceso
muy similarmente al caso colombiano: comenzd en 1989 cuando
ente Carlos Andrés Pérez (1989-1993)%9, participd su programa de
L' como también un ajuste econdmico conocido como el Gran
ran Viraje implicé una reforma comercial radical, la eliminacién de
otras medidas que obstaculizaban el libre intercambio, la

n del régimen de inversiones extranjeras...” (Bricefio 1999: 54).

L Venezuela en la conformacién del tratado del G-3 obedecié al
Ue tenia hacia los nuevos mercados para ubicar sus exportaciones
nales, ademds, de “"competir con sus vecinos latinoamericanos y
bn una etapa de prueba previa a la competencia en mercados

hales” (Bricefio 1999: 54).
icé para Venezuela "'un mecanismo que le ayudaria a profundizar el
> apertura y la bisqueda de mercados para sus exportaciones no

bs, facilitdndole a su vez el ingreso de inversionistas de los paises

) fortalecer los planes de desarrollo nacional” (Bricefio 1999: 54).

mbia.

nforme Latinoamericano sefialan que el presidente Gaviria puede

se como el propulsor del fratado de libre comercio del G-3. En su
raté de un proyecto de tipo energético, ya que Gaviria propuso que

hises pusieran en marcha un proyecto gigantesco: la integracion de

39 Suspendi
delito de

Ho cuando el Senado autorizé a la Corte Suprema de Justicia juzgario por presunto

malversacién de fondos publicos de la Nacion.
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iéctricas desde Colombia hasta México, y la construccién de un

que vinculara a las fres naciones con la totalidad del itsmo

{Informe Latinoamericano 1990: 11). Aparte de este

hergético que planted Gaviria, también se encontraban otros de
nifero y comercial. En el del carbén, Gaviria invitd a los inversionistas

exicanos para que participaran en el desamrollo de yacimientos

s en el departamento del Cesar. En relacidén a lo comercial y a lo
de las politicas de Gaviria, “en el marco del G-3, los acuerdos con
alcanzaron tal dinamismo que en la reunién de los parlamentarios
es surgid la idea de un gabinete binacional para armonizar las
rondmicas en materia fiscal, laboral y de inversién extranjera”
?5: 162).

e acotar que:

aspecto en el cual el G3 generd un exceso de expeciativas fue
osible ingreso colombo-venezolano al TLCAN. En principio se
sideraba, especialmente en Colombia que el G3 podria servir
o una plataforma para negociar de forma conjunta el ingreso al
AN. Sin embargo, este enfoque fue modificado debido a las
ultades del proceso de ratificaciéon del TLCAN en el Congreso de
dos Unidos. A partir de enfonces, el G3 comenzd a ser percibido
o un instrumento para lograr via México un mayor ingreso al
~ado norteamericano (Bricefio 1999: 38).

> Colombia en firmar un Tratado de Libre Comercio del G-3 con
rnezuela se dio dentro del marco de la internacionalizacién y de la
idn de la economia que comenzé el ex-presidente César Gaviria a
990. Este programa de Gaviria: “promovia una estrategia de
nlizacién de la economia tendiente a eliminar las politicas de
las importaciones, disminuir el nivel de proteccidén, eliminar los

acelerar los compromisos de integracién y negociacién de nuevos
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Mapa N° 3

Venezvela. Division Fisica y Politica para el aiio 2001

VENEZUELA

Foblacién: 23.542.649 habitantes
FIB per capita: $ 3.225

Importaciones: $ 18.000 millones
Exportaciones: $ 22.000 millones
Desempleo: 18 %

Tipo de Cambio frente al dblar: 705 Bs. por ddlar
Fuente: Time Almanac 2001

(itado por: El Universal 8 de Abril de 2001
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de liberalizacién comercial” (ver Cuellar Martinez 1997; Reina 1992,

r Bricefio 1999: 53).

iuzgd al G-3 como un mecanismo que fortaleceria el proceso de

internacionalizacién y modernizacién que habia
o el gobierno en esa época. Ademds, tendria acceso al mercado
podria atraer inversionistas tanto mexicanos como venezolanos v,

las relaciones bilaterales con su socio comercial Venezuela.

observd como: "un posible proceso de interconexidén eléctrica” y
brovechar la demanda por parte de México con respecto al carbdn
de la energia barata que surte Venezuela (Cardona 1992: 55).
esperaba del G-3 mayor interrelacién econdmica, politica, cultural y
a. De hecho, luego de la internacionalizacién y modernizacién de su
éste, ha ampliado considerablemente sus relaciones con el mundo.
'l G-3 como un amplio mercado de posibilidades en petrdleo, gas,

nergia hidroeléctrica.

ativas de Colombia fueron muy amplias al igual que las de sus socios
enezuela. "Colombia presentaria ventajas relativas en una serie de
ntensivos en mano de obra y recursos del sector primario, entre los
estacan algunos rubros de la agricultura, alimentos, madera vy
ras de madera, mineria, hilados textiles y confecciones, calzado y
ras de cuero, y otras manufacturas ligeras” (Fuentes 1992: 93).

y México para agilizar el comercio desgravarian una lista
da de productos inmediatamente, a excepcién de Venezuela que lo
balmente a partir de la entrada en vigencia del acuerdo del G-3.

na del G-3, el 50% de las exportaciones industriales de Colombia a
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trarian libres de arancel (exceptuando el petréleo), en tanto que

de los despachos de la industria mexicana ingresarian a Colombia

irancel” (Exportador Latinoamericano 1994: 31).

“en particular se planted profundizar la integracién con México lo

ser un catalizador en el proceso de reestructuracién industrial que se

n Colombia y en la promocién del comercio en sectores con una

plementariedad” (Bricefio 1999: 53).

menta que: “la diplomacia internacional colombiana concebia la
1 multilateral como un instrumento orientado al mejoramiento de los
de autonomia en el escenario internacional, y dentro de ellq,
» gran interés las redes de libre comercio, principalmente, el Grupo
" (Ardila 1994: 78). Dentro de la administracién de Gaviria se le dio a
1 multilateral un impulso importante. Las nuevas relaciones
ales, orientadas hacia el libre comercio incentivaron al gobierno
© a darle mayor importancia a “la preservacién de una relativa
en el campo internacional mediante el mejoramiento del poder
r nacional apoyado en la accién grupal:...” (Tokatlian y Cardona
e esta actitud se desprende el respaldo hacia el G-3, el compromiso
po Andino, el apoyo hacia el Grupo de Rio, su participacién en la
5n de Estados Americanos (OEA), y la Organizacién de las Naciones

U).

o, asi como la liberalizacién de la economia, se relacionaban con
s que hizo Gaviria en su plan de desarrollo. Ramirez (1995) destaca
de junio de 1994 y luego de varios aplazamientos, Colombia firmé
(G-3), que entré en

bela y México el acuerdo del Grupo de los Tres

1° de enero de 1995 y dio origen a una zona de libre comercio con
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Mapa N° 4

Colombia. Divisién Fisica y Politica para el afio 2001

Colombia en el Grupo de los Tres

COLOMBIA

Roblacion: 39.685.655 habitantes
FIB per capita: $ 3.225

Importaciones: $ 15.000 millones
Exportaciones: $ 18.000 millones
IDesempleo: 16 %

Tipo de Cambio frente al délar: 2.250 pesos por dolar
Fuente: Time Almanac 2001

Citado por: El Universal 8 de Abril de 2001
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un mercado potencial de 168 millones de consumidores. En el acuerdo se
planted yna desgravacién gradual de los aranceles durante diez afos”

(Ramirez 11995: 161)49,

Los acuerdos bilaterales le permitirian a Colombia “un acceso inmediato del
40% de su|oferta exportable a México, en lo que respecta al sector industrial,
con excepcion del petrdleo, y el 35% del total de exportaciones a dicho
mercado”| (Exportador Latinoamericano 1994: 31). Ademds, los acuerdos
bilaterales|le permitirian a Colombia accesar a mercados como los de Europa,

Norteaméticay el Mercosur.

Con Venezuela, las relaciones comerciales y bilaterales no serian nuevas, pues,
estos paisgs desde la firma del Acuerdo de Cartagena en 1969, han mantenido

relaciones|comerciales exitosas.

Colombia se ha convertido en el principal socio comercial de
Venezuela y, en conjunto, ambos paises han sido factor dinamizador
del Grupo Andino, tanto por su gestién promotora como por los
logros concretos de apertura de sus economias. Esta asociacion se
prafundizariac en un futuro préximo, aprovechando la
complementariedad que tienen sus economias y el atractivo que en
sU |conjunto ejercen para las inversiones exiranjeras directas en
diversas ramas industriales {CORDIPLAN 1995: 52).

Colombia [siempre ha tenido iniciativas en los procesos de integracién. Su
accién integracionista desde el Pacto Andino hasta el G-3 se evidencia a
través de| la cooperacidon politica con paises de América Latina, de
Cenfroamerica, de Europa y de Asia. Los presidentes de los paises miembros

del G-3 han jugado un papel importante en la promocién del grupo: “la

40 peyrg mayar informacién de los aspectos econémicos y comerciales de los paises del Grupo
de los Treg, Ver El Grupo de los Tres. Asimetrias y Convergencias. Por Andrés Serbin y Carlos
Romero (gd). 1994. Editorial Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela.
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la direccidn de las negociaciones han estado en manos de las
0s de los tres paises, las cuales han actuado como mecanismo de

nncia desde el momento de la creacién del Grupo” (Cardona 1994:

te, es importante sefialar para concluir que Colombia y su interés por
jos politicos de integracién se han mantenido por su iniciativa de

s relaciones diplomaticas con el mundo.

ON

5idn podemos decir que la aplicacién de las politicas de ajuste asi

5 politicas de estabilizacién impuestas por los organismos
hales dio como resultados la orientacién hacia el libre comercio y a
cturacidn de las ideas integracionistas que tenian los paises
ricanos hasta la década de los afios ochenta. Luego de la crisis de la
erna se orientaron no hacia el mercado interno, porque como bien
era ineficiente y no respondia a las exigencias de los sectores
os y, ademds, no generaba divisas para enfrentar los compromisos
hales como el pago de la deuda; sino hacia un mercado abierto
ibre comercio y la participacién del capital extranjero no estuvieran

5.

entacién del modelo neoliberal en las economias latinoamericanas
ra que éstas se orientaran hacia la promocién de exportaciones,
globalizacién y, ademds, a la reactivacién y consolidacién de

nuemas de integracién.

‘N de las nuevas relaciones internacionales, la desaceleracion

a que sucedié en Colombia luego de la crisis del café para finales de

158




&

it

los afios

porque e
comercio,
Venezueld
visualizar ¢

insertarse 4

En cuantg
por ejemf
comenzad
mercados
nuevos m
emprendig
privados [
gque coms

Virgje.

Colombia
ampliacié
programa
César Ga
ayudaria,
comenzd
s€ SUS SOCI
venezolan
cual le a
estaba in

comercial

Colombia en el Grupo de los Tres

pchenta, asi como el agotamiento del modelo de la ISI explican
n Colombia se cambié del modelo desarrollista hacia el libre
Es por esto que la conformacién en 1994 de Colombia con México y
1 en el Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres se puede
como una consecuencia légica, en la busqueda de Colombia de

en el mercado internacional.

a las expectativas de los paises miembros del G-3, pudimos ver que
blo, México aspiraba consolidar el ajuste estructural que habia
Ho luego de la crisis de la deuda, ademds, encontrar nuevos
para sus manufacturas., Venezuela por su parte, pretendia abrir
ercados para ubicar las exportaciones no tradicionales que estaba
endo, y, ademds, permitile la entrada a nuevos inversionistas
para fortalecer de alguna forma los planes de desarrolio nacional

nzd a aplicar el ex presidente Carlos Andrés Pérez a través del Gran

aspiraba una insercién internacional mds acelerada y, una
n de sus relaciones multilaterales, asi como bilaterales, a través del
de modernizacién e internacionalizacién que aplicé el ex-presidente
ira en 1990. Para Colombia el G-3, significé un mecanismo que la
primero, a fortalecer el proceso de reforma econdmica que
en la década de los afios 90, segundo, tener acceso a los mercados
bs comerciales, atrayendo de esta manera inversionistas mexicanos y
s a la regién, y tercero, profundizar la integracién con México lo
udaria a agilizar el proceso de reestructuracién industrial que se
ciando en Colombia, ya que con Venezuela las relaciones

s se guiaban por el Acuerdo de Cartagena.
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CAPITUl

O IV

COLOMBIA EN EL GRUPO DE LOS TRES: EXPECTATIVAS Y

REALID;

INTRODUC

En este (¢
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los de seg
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Grupo de

Seguidam
para el ¢
encontran
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emradicar
crisis bana

sistema fin

Luego, ev
las expegq

el Acuerd

ADES 1994-2000.

CION

rapitulo, analizaremos de manera ligera la politica exterior de
y su interés en conformar los primeros acuerdos de integracién hasta
unda generacidén como el G-3. Luego estudiaremos los acuerdos de
idn politica, como el Grupo de Contadora, que dieron nacimiento al

los Tres.

ente examinaremos los factores que influyeron de forma negativa
jesarrollo de las ideas integracionistas del G-3. Denfro de éstos
nos, el narcotréfico y las guerrilias en Colombia, la descertificaciéon
de Estados Unidos por la incapacidad de Colombia de controlar y
a entrada de narcéticos a este pais, la crisis del peso mexicano, la
aria asi como los controles cambiarios y de precios que sacudieron al

anciero en Venezuela.

aluaremos la participacién de Colombia desde 1994 hasta el 2000 vy,
tativas que tenia con Venezuela y México al momento de conformar

b de Libre Comercio del Grupo de los Tres.
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TICA EXTERIOR DE COLOMBIA Y EL GRUPO DE LOS TRES.

co de la politica exterior colombiana la integracién siempre ha
un lugar destacado en su agenda politica. Desde comienzos de la
le los sesenta se observa la participacidon de Colombia en los
de integracién en América Latina, por ejemplo, en la creacién de la

1960 y en la conformacién del Pacto Andino en 1969. Ya en la

e los ochentq, su participacién con México, Panamd y Venezuela en

de Contadora como mediador en el proceso de paz en
gricq, le permitié ademdas afianzar sus relaciones politicas y formar en
brupo de los Tres como un grupo de concertacién politica para
Centroamérica, el cudl va a convertirse en 1994 en un Acuerdo

de Libre Comercio.

Para redfiimar esta idea, podemos acotar que en la década de los anos

ochenta s
de conce
notable &
antecede
Centfroam
setenta vy
inestabilidd
para ayud
partir del s
una exper
crucial inf
(Serbin 199

De Conta

Venezuelq

5 observa en Colombia iniciativas tendientes a establecer acuerdos
rntacién politica en pro de los paises de la regién. El ejemplo mas
s el caso de Contadora, el cual puede considerarse como
nte principal del G-3. Contadora surgié de la crisis producida en
erica por la Revolucidén Sandinista en Nicaragua a fines de los ahos
la creciente intervencidn norteamericana en la regién. La
nd resultante motivé a Colombia, México y Venezuela a unir fuerzas
ar a restablecer la paz en Centroamérica. Como lo sefiala Serbin, a
etenta y a lo largo de los ochentq, los tres paises... logran consolidar
encia de convergencia diplomdtica y de concertacidn politica de
vencia en la dindmica geopolitica de la cuenca del Caribe..."

3: 123, ver también, Giacalone 1998).

Hora se desprendié la iniciativa por parte de Colombia, México vy

de crear el Grupo de los Tres en 1989, el cual surgidé en principio
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prupo de concertaciéon politica entre Colombia, México, Panamd y

los cuales buscaban ayudar a la reconstruccidon de Centroamérica.

D, Serbin (1993) sefiala, que: “En este contexto, la experiencia del G-3

serie de rasgos distintivos, en tanto implica la creacién de un nuevo

sobre la base de una experiencia de concertacién politica exitosa,

nde a un conjunto de condiciones subregionales particulares,
por una nueva situacién geoestratégica y que avanza, con altibajos

des, por un proceso de liberacidn comercial e integracién

0" (Serbin 1993: 122).

especta al Grupo de los Tres, Colombia ha tenido menos relaciones

ns y politicas con México que con Venezuela. Con Venezuela ha

verdos politicos como el Pacto de San José en 1980 para suministrar
precios preferenciales a Centroameérica y el Caribe. La iniciativa de
de firmar acuerdos de concertacién politica como el Grupo de

. el Grupo de Rio, la participacién en el Movimiento de los paises No

bermite acotar que su interés por la integracién hacia la regidn.

zuela, Colombia ha tenido problemas de tipo politico como la

n de @Greas marinas y submarinas en el drea del Golfo de Venezuela.

perspectiva de la administracién Barco Vargas, el tema del

colombo-venezolano, en torno al Golfo de Venezuela, ocupd un

egiado en la agenda de la politica exterior...Barco hizo explicita su
je encontrar una solucién definitiva para la controversia limitrofe
bs paises” (Pardo 1988: 5). Con México la situacidén ha sido diferente,
ho ha tenido una politica ni en contra ni a favor de este pais; ambos,
e Venezuelq, han participado en proyectos politicos como la ALALC
ontadora en 1984, el Grupo de Rio en 1986 y el Grupo de los Tres
?. Su participacién en afios anteriores a la firma del tratado de libre

del G-3, quizds haya sido menos cohesionada debido a las
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econdmicas que existen entre México y Colombia, porque
y Venezuela, a diferencia de México, pueden considerarse
5 similares debido a su desarrollo econdmico y al nivel de sus

nes.

decir que el Grupo de los Tres surgié tanto por factores exdédgenos
iégenos. Dentro de los exdgenos ubicamos: los cambios que se
nndo dentro de las relaciones internacionales con el fin de la Guerra
licacién del neoliberalismo, el aceleramiento de los procesos de
én econdmica y comercial en base a los bloques econdmicos de
> América del Norte y del Asia. Dentro de los enddgenos, Serbin
secuelas del endeudamiento externo y de la crisis econdmica de la
écada perdida; los procesos de redemocratizaciéon y consolidacion
ca, y los programas de ajuste econdmico que preconizaban una
de crecimiento basada en la promocién de exportaciones y la

comercial” (Serbin 1993: 121).

a 5ta Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de los

Puerto Ordaz, Venezuela, en marzo de 1989, se constituyd
ite el Grupo de los Tres. Este grupo tenia ya como propdsito inicial
concertacién politica con el Caribe y Centroamérica asi como
la integracidn econdmica (Serbin 1993, Giacalone 1998). Este
vego de numerosas y reiteradas reuniones ministeriales y técnicas asi
sidenciales, termind convirtiéndose en un proyecto de integracidn
1 que no logrd consolidarse pero en su lugar se firmd un acuerdo de
sreio en 1994, y entrd en vigencia en enero de 1995. Surgié de esta
ratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres conformado por

México y Venezuela.
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LAS EXPECTATIVAS DE
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acién de la violencia por parte de la guerilla y el narcotrdfico, la
acién por parte de Estados Unidos a Colombia, la crisis bancaria que
Yenezuela, asi como la crisis del peso mexicano pueden considerarse
bs desestabilizadores de las expectativas colombianas en cuanto a
os en el Acuerdo de Libre Comercio del G-3. Influyeron de forma
bn la economia del pais y en las relaciones exteriores con sus socios
es, y, principalmente, con Estados Unidos. La violencia en Colombia,
rada por guerrilleros, narcotraficantes, grupos paramilitares y sicarios,
ado la estabilidad econdémica, politica y social de la sociedad

na.

tativas que tenia Colombia en el Acuerdo comercial del G-3 fueron
en su desarrollo por diferentes factores, dentro de los cuales

Nos:

2.1. El Narcoftrdfico.

Este no eg
colombia
industria @
de la ecg
economid
consumo
terrible cr|
latinoame

industria ¢

un problema reciente en Colombia y su actuacién en la economia

ha se ha evidenciado en especial a través del financiamiento a la

e la construccién, y ha evitado de una manera importante la caida

nomia colombiana. “La presencia del dinero del narcotrafico en la

1 colombiana (mds evidente en dreas como la construccién y el

de lujo...) ha permitido en buena medida, que el pais haya evitado la

sis econdmica y fiscal que ha afectado a muchas ofras naciones

ricanas durante la década pasada” (Berquist et al. 1992: 107). La

He la construccién fue afectada durante la presidencia de Ernesto
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rano (1994-1998) debido a la aplicacién mds estricta de politicas en

narcotrdfico.

as politicas que aplicaria Samper conseguimos que:

comprometié a acabar en los 4 afios, con defoliantes quimicos,

os los cultivos de coca y amapola en territorio colombiano...Ha

tho mds exigentes los términos de eventual apaciguamiento legal

capos de la droga. y a la vez, mds apretada la accién del

mando de buUsqueda de los principales capos de los llamados
rteles del Valle. El principal de ellos, Gilberto Orejuela, fue

capturado y puesto en prisién (junio 1995) y bajo la intensa presién

po
pa
ver

El narcotrg
relaciones
Ultimo en
Venezuela
sefialar qus
la crisis po
presentadg
presidente
campafa
narcotréfic
algunos iny
Cabe aqui
politicas de
narcotrdfic
crisis banc

aparicién

i
ses que los solicitaron, como lo fue el caso de Larry Tovar Acufq,
1ezolano (julio 1995} (Neira 1996: 321).

1S por

cial y del ejército, ofros se sometieron a la justicia colombiana, a

fico ha desestabilizado a la sociedad colombiana y debilitado sus

con Estados Unidos a través de la descertificacidn que realizé este
996-1997 la cual explicaremos mds adelante y, con socios como

en cuanto a la enfrada de narcdticos a nuestro pais. Hay que

e el narcotrdfico fue el principal factor que influyd para que se diera

litica en torno de la eleccidn de Samper, pues las grabaciones
Andrés Pastrana (actual presidente de Colombia) al ex
César Gaviria mostraban el financiamiento que habia recibido la
de Samper por parte del Cartel de Cali. De esta forma, el
o influyd para que se diera la crisis politica que determiné que
ersionistas extranjeros se retractaran de sus inversiones en ese pars.
la acotacién de lturralde et al (1998), quienes sostienen que las crisis
e los paises del G-3 por factores internos, en el caso de Colombia
b y guerrilla, en el caso de Venezuela por dos intentonas militares y
oria, y, en el caso de México, por la rebelién de Chiapas y la

de guerrillas en Guerrero, afectaron las iniciativas de inversién
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en esos paises y también sus relaciones comerciales (Tomado de
t al, 1998: 64-65).

verrillas.

s factores desestabilizadores de las expectativas de Colombia en el
1 las guerrillas, ademds de ser un factor determinante en la crisis
e roded a Samper. Tal es asi, que: “el 31 de agosto de 1996 mientras
llaban las protestas de los colones y campesinos cultivadores de
ol sur del pais. Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
hcaron una base militar en el departamento de Putumayo, frontera
Hor. Por primera vez en la historia de la guerra insurgente la guerilla
hiquilar una base militar, matar 27 efectivos, capturar 60 soldados y

talidad del armamento” (IEPRI 1996: 19).

estos acontecimientos, las mismas FARC convocaron un paro
5| cual suspendié por varios dias la comunicacién entre la Costa
en el Norte, el Centro y Narifio y Caquetd en el Sur del pais (IEPRI
vista de esta situacién, los transportistas decidieron paralizar el
para evitar dafo a sus vehiculos por parte de los guerrilleros. No
decenas de vehiculos fueron quemados en todo el territorio nacional
| paro anteriormente sefialado. Con esta actuacién la guerrilla
por primera vez afectar de manera sensible el normal
imiento de la economia nacional. Ademds es importante destacar

bs grupos guerrilleros que operan en el pais se han visto involucrados

en el cullivo o en la comercializacién de la cocaina, paralelamente con el

desarrollo
incluido ¢

enfrentamn

de diversas actividades violentas que, en los Gltimos afios, han
3| sabotaje a oleoductos, el secuestro, el asesinato y constantes

nientos con el ejército colombiano” (Bergquist et al 1992: 14).
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presidencia de Samper se observd el poder desestabilizador de las
que, ligadas al narcotrdfico, operaron de manera conjunta para
ar el sistema politico colombiano, perjudicando de esta forma los
e Colombia en el G-3. El dinamitar oleoductos en algunas zonas del
nas de significar pérdidas para su economia, contribuye a producir
cién ambiental y a aumentar la crisis politica interna, lo cual trae
secuencia falta de incentivo a las inversiones por parte de empresas
que pudieran interesarse en invertir en Colombia. Por ejemplo, en
995, recién comenzada la implementacién del acuerdo del G-3, un
errillero encabezado por el Ejército de Liberacién Nacional (ELN)
n derrame de 5000 barriles de petrdleo crudo que llegd al rio
b en Venezuela. Cuando el oleoducto Cafo Limén-Covefas fue
b por la guerrilla cerca del municipio de Teorama, al norte de Bogota
al, 10/03/95). Este derrame perjudicd las relaciones de Colombia y
pues llegd a la zona de la Gabara, a cinco kildmetros de la

n Venezuela.

as han evolucionado de tal manera que actualmente se observa
estabilizan el poder del Estado nacional colombiano, lo cual no se
en décadas anteriores. “La guerilla izquierdista ha incrementado
s a la infraestructura petrolera y se eanen’rro ahora mds fuerte que
er otro momento de sus 35 afos de guerra contra el gobierno” (El
D6/02/99). Esta actitud de la guerrilla ha desanimado a las empresas
tir en Colombia, ejemplo de ello lo pudimos constatar cuando en
Una ronda de subastas realizadas por la empresa Ecopetrol, sdlo tres
nnjeras presentaron sus licitaciones entre las 56 invitadas a participar”
nl, 06/02/99). Esta actitud muestra la renuencia del capital extranjero

r en el proceso de desarrollo econdmico de Colombia
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2.3. La “descerlificacion” por parte de Estados Unidos.

El

gobierno n

"nuev

tierra en Ig
esta politig
ineficacia

y el consuf

La “descs
motivada
presidenci
eliminar a
mantenidd
cocaina?!
desde estd
y distribuig
entrado

relaciones

nexo entre

Estados Ui
competen

evidenciaq

b garrote” de la “certificacién”, es una politica que expide el
orteamericano para calificar las acciones de los demds paises de la
1 lucha contra el narcotréfico. Colombia fue una de las victima de

Z "

ta, ya que en 1996 y 1997 Estados Unidos la “descertificé” por su
e ineficiencia en adoptar medidas para frenar y erradicar la entrada

mo de drogas y otros estupefacientes al pais.

rlificacién” por parte de los Estados Unidos hacia Colombia fue
por la entrada de dinero del Cartel de Cali a la campana
hl de Samper y por la incapacidad del gobierno colombiano en
fondo el problema del narcotrdfico. Estados Unidos siempre ha
una politica dura contra los paises productores y distribuidores de
Colombia ha sido durante mucho tiempo su principal enemigo
2 punto de vista, por ser en Latinoamérica el principal pais productor
lor de marihuana y otros estupefacientes*?. El hecho de haber
dinero del narcotrdfico a la campafa de Samper empeord las

bilaterales entre Colombia y Estados Unidos, pues hizo evidente el

la droga v la politica al mas alto nivel.

nidos, por ser una potencia mundial, siempre se ha considerado

te  para resolver los problemas internacionales. Esto se ha

Ho al momento de aplicar politicas unilaterales contra paises como

41lveral resp

Una persy
Estudios |

42 ver al resp

Una pers
Estudios |

ecto, Botero, Ana y Tokatlian, Juan. 1989. "“La administracién Bush y América Latina:
bectiva desde Colombia”, pp. 16-22, en Colombia Internacional. N° 6. Centro de
nternacionales de la Universidad de los Andes. Abril-junio.

ecto Botero, Ana y Tokatlian, Juan. 1989. “La administracién Bush y América Latina:
bectiva desde Colombia”, pp. 16-22, en Colombia Intemacional. N° 6. Centro de
nternacionales de la Universidad de los Andes. Abril-junio.
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con relacién al tema de la droga. En la administracién de Bill Clinton
se ha visto mds acentuada esta preocupacién debido a que el
nsi como la violencia originada por éste dentro de los Estados Unidos,
tntado considerablemente, a tal punto que: “el porcentaje de
5 de octavo grado (13 y 14 afios) que consumid algin tipo de droga
y 1996 se incrementd del 21.4 al 23.6 por ciento. Entre 1995y 1996 el
le marihuana de estudiantes de octavo grado aumentd del 15.8 por

8.3 por ciento” (Diaz-Callejas 1997, base de datos de Internet).

ificacién de Estados Unidos hacia Colombia, conforme a la ley
este pals, "pudo suspender todas las "ayudas”, vetar los créditos del
anco Mundial, negar los créditos de Eximbank y OPIC, eliminarles las

exportacién de azlcar, para el tratamiento preferencial {(ATPA y

ientar el 50% ad valorem las tarifas arancelarias, impedir el trafico

e |las dos naciones, prohibir las transacciones electrénicas entre ellas,
| embargo comercial, en otras palabras decretarle la guerra y el
condmico, comercial financiero y de transporte (Diaz-Callejas 1997,

ntos de Internet).

eriificacidn ademds de que podia bloquearla econdmicamente

lar al de la Ley Helms Burton contra Cuba), contribuiria
ente a restringir la participacién de capitales externos en el pais, lo
a considerarse un obstdculo para el crecimiento conjunto que
alcanzar los paises miembros del G-3. "La economia colombiana
ida por los continuos anuncios de catdstrofe de los grandes
5 de los medios de comunicacién adversarios del gobierno y por la
e los grupos politicos que creyeron que podian tumbar a Samper”

jas 1997).

169




&

Colombia en el Grupo de los Tres

No obstante, la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE)

con sede en Viena, encargada de la supervisién y coordinacién de la lucha

contra el rjarcotrdfico, “declard su satisfaccion por la intensidad de la lucha de

Colombia|contra este flagelo. Certificé y aplaudié las acciones y nueva

legislacién

colombiana contra el narcotréfico” (Diaz-Callejas 1997, base de

datos de |nternet). De esta forma logré aplacarse un poco la actitud de

Estados Unidos de descertificar a Colombia rotundamente. Ademds Diaz-

Callejas sefiala que: “Colombia es proveedor estratégico de Estados Unidos de

café, petroleo, carbdn y flores. Le suministra el 20% de crudos finos y el café

que consumen y el 35% del carbdn que importan" (Diaz-Callejas 1997, base de

datos de Internet, ver también Giacalone 1998: 94). Esto explicaba el cambio

de actitud|por parte de Estados Unidos hacia Colombia, pues el comercio con

Colombia

“genera alrededor de 250.000 empleados en el pais". En

consecuer|ciq, la continuacidén de una politica de “garrote fuerte” frente a

Colombia |estabilizaria

un poco el trafico de drogas pero perjudicaria el

comercio |y la inversidn de los capitales tanto estadounidenses como

colombianps, lo que afectaria el proceso de acumulacién de las empresas

transnacionales, la colocacién de productos colombianos en los demds paises

del munddg

y el flujo comercial entre Estados Unidos y Colombia (Tomado de
Diaz-Callejgs 1997).

Internamente, la entrada de dinero de la droga en la campafia de Samper

produjo también fuertes divisiones

politicas en el Congreso, en el cual se

discutié pgr meses una posible destitucidn del presidente. Muchos de sus

colaboradgres en la campafia electoral terminaron presos aunque Samper

logré manejar la situacién. Este clima de inestabilidad politica afecté a la

politica exterior colombiana en la medida en que debilité su imagen

intfernaciongl y sus relaciones con Venezuela ya que el ex presidente Rafael

Caldera evjité cuidadosamente las reuniones personales con Samper (Tomado

de Giacalone 1998: 91-94),
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2.4. La Crjsis del Peso Mexicano.

La crisis del peso mexicano fue provocada por el alto déficit comercial, que

alcanzé 3p.000 millones de délares suma equivalente al 8% del PIB. Esto, en gran
medidaq, |
de 1994,

una de |

evo a México a devaluar su moneda frente al délar para diciembre
A su vez, “esta devaluacién masiva del peso mexicano dio origen a
as peores crisis econdmicas en México, estremecid economias
emergentes como las de  Argentina y Brasil y, al mismo tiempo, creé una
distorsién |y un desequilibrio del comercio con paises como Colombia vy
Venezuelq” (Ituralde et al. 1998: 40; ver también Cérdoba 1997: 27).
La crisis por la que atravesd México se debié tanto a la acumulacidn de un

inmenso déficit comercial como al aumento cuantioso y constante de volatiles

inversiones
México se
revelién o
Liberacién
guerrilleros

01-95: 2).

Para frenag
programa
politica mgq

internacion

Internacion
1998: 60). B

del G-3 ya

se redujo

los tres po

de cartera para equilibrar las cuentas. Esta recesién econdmica de

sumé a una gran incertidumbre politica que habia provocado la

cumida en Chiapas, con la sublevacién del Ejército Lapatista de

Nacional (EZLN) a principios de 1994 y con la aparicién de

en el estado de Guerrero (Tomado de Informe Latinoamericano, 12-

r la inestabilidad econdmica, el gobierno mexicano "aplicéd un

de emergencia basado en una estricta restriccién fiscal Yy en una

pnetaria contraccionista que conté con la ayuda de la comunidad

del

al (FMI) y los créditos otorgados por Estados Unidos” (turralde et al.

al, particularmente con los créditos Fondo Monetario
sta situacién fue especiaimente perjudicial para los paises miembros
que, debido a ella, hubo menor afluencia de capitales extranjeros,
1 demanda interna de capitales y ademds las exportaciones entre

ises experimentaron un estancamiento. En este sentido, la crisis
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a mexicana fue un factor determinante para el desarrollo de las

comerciales ya que este pais es el mds desarrollado de los del G-3.

puiente, situacidn de tal magnitud significd para sus miembros un

gativo tanto en sus relaciones comerciales como politicas.

mar esta ideaq, lturralde et al. (1998) sostienen que:

una crisis politica contribuye, por una parte, a que disminuya
tancialmente la inversidn extranjera, lo que genera incertidumbre
ntro de los sectores privados y los gremios econdmicos del pais
minuyendo los indices de comercio exterior y, por ofro, a que el
ado le de un mayor énfasis a los problemas domésticos,
bilitando la atencién y voluntad politica para cumplir con las

tas y objetivos del G-3 (Iturralde et al. 1998: 65).

sis Bancaria de Venezuela.

e sacudié a Venezuela a comienzos de 1994 fue otro factor vy, quizd,

portante que afectd las expectativas colombianas en cuanto a

y desarrollo dentro del G-3. Esto debido a que las relaciones

es entre Colombia y Venezuela no sélo se ubican dentro del marco
ho también dentro del Grupo Andino y del acuerdo bilateral que

nises mantienen desde 1992. Desde el punto de vista politico

venia atravesando inconvenientes desde 1989, cuando sucedid la

vuelta popular de la historia democratica de este pais, el llamado

" del 27 de febrero. Luego le siguieron dos intentos fallidos de golpe

contra el presidente Carlos Andrés Pérez en el afio 1992; finalmente

drés Pérez fue destituido de la presidencia por acusaciones de

6n de fondos del Tesoro Nacional en mayo de 1993.

punto de vista econdmico, el detonante de la crisis financiera que
a comienzos de 1994 fue la intervencién del Banco Latino el 16 de

ese mismo afio. Esta crisis financiera sostiene Silva (1994) tiene sus
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la politica de liberacién y desregulacién auspiciada para la
nacional a partir de 1989. Con “el estimulo a la competencia, se
n normas regulatorias aplicables al sector y surgié una proliferacién
iones que preocupaban captar recursos del publico a base de
rumentos financieros y de |a oferta de mejores tasas de interés que
contra la prudencia y comedimiento con que se deben manejar las
»s que operan fundamentalmente con recursos del pUblico” (Silva

Ina version alternativa es que el Presidente Pérez intentd aplicar una

=3

-

regulacién del sector bancario pero los sucesos politicos que

su presidencia se lo impidieron.

de

D se inicidé un “efecto domind” que afecté a la mayoria del sistema

(clusion del Banco Latino la Cdmara de Compensacidn

a la economia en general. En vista de esta inestabilidad econédmica
Central de Venezuela, en colaboracién con FOGADE (Fondo de
de Depdsitos y Proteccién Bancaria), asisti® a las instituciones
con una fuerte suma de dinero para que no fueran a la quiebra

onémica Venezolana, 22/06/94). Los intentos fueron indtiles porque

igualmente fracasaron vy,

sta fuerte inyeccidn de liquidez perturbd enormemente la
tica fiscal y monetaria del pais y ha sido causa determinante de
bérdida de reservas monetarias internacionales del Banco de
ezuela, todo lo cual precipité el establecimiento de un control de
nbio de fines de junio y ha afectado considerablemente la
peidén patrimonial del Banco Central al tener que recoger los
edentes de liquidez mediante la onerosa practica de la emisién
bonos cero cupdn... (Silva 1996: 24).

f

q

e esta forma a la aplicacidn de medidas restrictivas en la economia

roles cambiarios y de precios para alimentos y servicios bdsicos,
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dos de la suspension de varias garantias constitucionales para evitar

tallejeras (Revista Econdmica Venezolana, 06/07/1994).

ela la debacle del sistema bancario, “la volatilidad financiera y la

nd cambiaria, desataron fuertes presiones inflacionarias e hicieron

la aplicacién de medidas restrictivas del comercio externo

amente a través del control de cambios)...” (Puente Leyva 1997: 94).

acion de Controles Cambiarios y de Precios.

Con la reduccién del ddélar y la suspensién de la venta de divisas al pUblico y a

los inversio
1989. Este

Colombia

En
cu(q
pa
pUg
inte
pel
de
pol

histas, se puso fin al sistema de libre cambio vigente desde marzo de

restriccidn afectd tanto el comercio como la inversidén entre

y Venezuela. Para reafirmar esta idea, Cérdoba (1997) sostiene que:

situaciones exiremas, sin embargo, como las que se plantean
nndo uno de los paises participantes en un proceso de integracion
Hece de desqjustes o trastornos econdmicos de dificil manejo,
eden presentarse resultados tan asiméfricos entre los paises
rgrados que, de mantenerse por mucho tiempo, podrian poner en
gro la continuidad del proceso. Un ejemplo de este sentido es el
los efectos desfavorables para Colombia que ha motivado la
ftica de confrol de cambio instaurada por Venezuela en 1994

para hacer frente a la grave crisis financiera que ha venido.

paq

El control
la pérdida
de

falla de a

liguide

pasivas y

cambio, pr

Heciendo este pais... (Cérdoba 1997: 28).

e cambio aplicado por el gobierno venezolano buscaba recuperar
de reservas internacionales, este control “significd un exceso enorme
Z, que ante un sistema colapsado, una economia en recesién, la

bitonomia monetaria del BCV, la reduccién de las tasas de interés

na alta tasa de inflacién, se tradujo en presiones sobre el tipo de

ovocando que éste pasara de 118 Bs/$ el 29 de abril a 167 Bs./$ a
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fines de mayo, es decir, una maxidevaluacién de 42% en tan solo un mes, con

una salida de capitales de mas de $4000 millones” (Barcia Arufe 1994: 23-24).

Las medidas tomadas por el gobierno para resolver los controles cambiarios no

ayudaron

a resolver la crisis y, por el contrario, “se agudizd el proceso

inflaciongrio, se redujo la inversidn exiranjera y nacional, se incrementd el

desemplgo y se produjo una caida en la demanda...En particular el periodo de

control de

engoITosg

poder oblener divisas” (Bricefio 1999: 55).

cambios afectd de forma considerable la integracién debido al

proceso que los exportadores e importadores debian realizar para

Es importante anotar, que a partir de 1996 cuando se anuncié el programa

econémigo de la Agenda Venezuela, el cual era la continuacién de las

politicas neoliberales que habia comenzado el ex presidente Carlos Andrés

Pérez en (1989, esta Agenda logré recuperar en alguna medida la situacidn

econdmiga del pais entre los afios 1996 y 1997. Sin embargo, “la significativa

reduccion

de los precios del petréleo en 1998 dio inicio a un nuevo periodo

recesivo de la economia venezolana, que concluyd ese mismo afico con una

tasa de inflacién superior al 35% y un déficit fiscal equivalente a 8 puntos del

PIB" (Bricefio 1999: 55).

El Ministerjo de Fomento elabord para la Oficina Técnica de Administracién

Cambiaria

una lista de 60 rubros prioritarios para importarse e

igualmente se regularon los délares para el resto de las importaciones (Revista

Econdmica Venezolana 1994). Tanto el control de cambioc como el de precios

fueron nggativos para los sectores internos del pais y para las relaciones

comerciales con ofros paises. En Venezuela, FEDECAMARAS considera que el

confrol de cambio habia paralizado

la economia, producido un

desabastecimiento de alimentos y, ademds, "ensambladores de vehiculos han
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frenado su produccién vy, los sectores de alimentos, calzado y confeccién se

enfrentan a la pardlisis total por falta de ddlares” (Revista Econdmica

Venezolana, 03/08/1994).

Esta situacion de estancamiento de las importaciones y las exportaciones fue
perjudicigl para el cumplimiento de las expectativas colombianas en cuanto a
sus relaciones comerciales con Venezuela. La reduccién de los délares permitié
congelar|las importaciones y afectaba a las industrias que tenian que importar

insumos gdemas de bajar las exportaciones y la produccién industrial (Revista

Econdmidg
estancarg
del G-3. E

a Venezolana 1994), lo cual trgjo como consecuencia que se
el comercio que se esperaba alcanzar a fravés del libre comercio

comercio de Venezuela con Colombia fue afectado hasta tal punto

gue los importadores venezolanos estaban atrasados en el pago de unos US$

170 millonjes y las autoridades colombianas estudiaron la posibilidad de crear

un esquema de compensaciéon mientras durara la situacién de emergencia en

el

el vecino pais” (Informe Latinoamericano 1994: 350).

Oftro facter desestabilizador de las expectativas colombianas fue la crisis en el

area fiscal que vivié Colombia entre 1996 y 1997. Debido a esto, Colombia se

declard e
economig
enfrentar
pais espeq
y vio dism
prondsticg
sobre el a
(3.0%)..."

importantd

n emergencia debido a la recesién econdémica que presentaba su
Y. para 1998 tuvo que aplicar un programa de estabilizacién para
os fuertes desequilibrios macroecondmicos por los que atravesaba el
cialmente en el drea fiscal. “El PIB habia aumentado en 5,4% en 1995
Inuir su ritmo de crecimiento al 2,1% en 1996. En 1997 a pesar de los
s, logré aumentar el PIB en 3,0%...Las estimaciones de la CEPAL (1998)
umento del PIB colombiano en 1998 son de 2,0%, inferior al de 1997
Gutiemez 1999: 126) (Ver Grdfico N° 7, p. 177). Al respecto, es

2 acotar que:
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En
di

noviembre de 1998 se aprobd una serie de medidas destinadas a
sminuir el déficit fiscal: se amplié la base del impuesto al valor
agregado, se disminuyd la ndmina del gobierno central, se
resiringieron los aumentos salariales en el sector publico y se
otorgaron mds poderes a los gobiernos locales para recaudar
ingresos propios. Ademds, en 1999 se efectuaron dos ajustes de 9 por
ciento en la paridad central de la banda cambiaria, pero los
ataques especulativos generados por las dudas acerca de la
sastenibilidad de la banca hicieron que en septiembre el Banco de la
Republica abandonard por completo este instrumento..." Debates
[ESA 2000: 38).

Los programas de estabilizacién dieron como resultado una reduccidn del
déficit dg

millones ¢

la cuenta corriente de 5.500 millones de ddlares en 1998 a 1.500
le ddlares en 1999. Ademds, debemos acotar que el pais tuvo que
recurrir al |FMI y solicitarle una ayuda por 3.000 millones para sacar al pais de la
crisis en gue se encontraba (Tomado de Debates IESA 2000: 38). Es importante
senalar allrespecto que debido a esta recesidn, las exportaciones colombianas
ela disminuyeron en un 51% si se comparan los dos primeros meses de

gual periodo de 1998 (El Universal 14-04-99).

a Venezus
1999 con

3. EVALUACION DE LA PARTICIPACION DE COLOMBIA Y EL ALCANCE DE

SUS EX
2000.

El G-3 se

hechos cq
Venezueiaq.

venezolan

guerilla c

El Grupo
Colombia

preocupa

PECTATIVAS EN EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO DEL G-3, 1994-

inici® con grandes expectativas, ha visto limitado su avance por
pmo la crisis mexicana, la crisis bancaria y el control de cambio en
1. También se han visto afectadas por la inestabilidad politica
a en 1993 y los problemas que atravesé Colombia tanto por la

bmo por el narcotr&fico.

de los Tres no se ha estancado realmente porque Venezuela y
mantienen vivo su intercambio comercial a pesar de que México se

mas por sus relaciones con Estados Unidos y Canadd por el TLCAN.
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capitales
devaluar
diciembrsg
important
inversionis
economid
una franc

al acuerd

En cuantg
resto de Iq
exportacid
199

importacic

(Toro

vas del G-3, se acordd en un inicio que la desgravacién iba a ser

2n un periodo de diez afos para la generalidad del universo

o; esto en un inicio se aplicd, pero luego de las divergencias
as por los sectores econdmicos de Colombia y Venezuela, se ha visto
da. Al sector automotor y agricola se le dio un trato preferencial

la asimetria que existia entre los paises miembros.

nnalizar el alcance de las expectativas de Colombia en el Tratado, es
gue examinemos grosso modo la evolucién y la trascendencia de las

1s de México y Venezuela.

b de México, es importante sefialar que en los primeros afios del
tratado este pais registré, “un crecimiento econdémico moderado
ble; sin embargo, existia una gran cantidad de capital fordneo de
10, desfavorable para el pais por la volatilidad que generaba. Estos
salieron en estampida cuando el gobierno mexicano decidid
el peso y crear una nueva moneda (nuevo peso mexicano) en
de 1994” (EH, 01/01/95: 16, citada por Toro 1999: 83). No obstante, es
e sefialar que la salida masiva de capitales produjo un pdnico en los
tas, los cuales provocaron para 1995 un decrecimiento en la
1 de 6,2% (Ver Cuadro N° 31, p. 181). En los afios siguientes se observd
0 recuperacién la cual mejoraba las expectativas de esta pais frente

O .

b al intfercambio comercial de las exportaciones de México con el
bs socios del G-3, Toro (1999) argumenta que: “en 1996 en 51% de las
bnes mexicanas se orientd hacia Colombia y 49% hacia Venezuela”
P: 91)

bnes de Meéxico hacia los paises del G-3, podemos observar el

(Ver Cuadro N° 32, p. 182). En lo que respecta a las
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Cuadro N
provenier
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primer afi
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en 19969

En cuantd
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Venezuelg
tratado,
cambio e
fiscal. Estd
provocad
econdmid
de 9,4% e
anexar qy
politicos g
en 1992, e
produjo, g
84) (Ver C

JO

tes de Venezuela con un 69% a diferencia de Colombia con un

bn al comercio global

0 situacidn, aunada a un aumento en

33, p. 183, para determinar que las mayores importaciones eran

de las exportaciones de México al G-3,

decir que estas crecieron desde 1994 hasta 1996, ubicdndose en el

o en 19%, en el segundo afo en 24% y en 28% en 1996 (Ver Grafico N°

En cuanto a las importaciones de México hacia el tratado, éstas

on de tal manera que en 1994 se ubicaron en 18%, en 1995en 11%y
% (Ver Grafico N° 9, p. 185).

a la balanza comercial ésta registré el mayor saldo positivo en 1995

co N° 10, p. 186). Después de este afo, se observé una caida

ble la cual se explicd por la crisis del peso mexicano que se dio en

de 1994, la cual afectd tanto a la economia mexicana como a las

onomias de los paises miembros del acuerdo.

por su parte, en los primeros afios de entrada en vigencia el

liberalizé su economia eliminando los controles de precios y de

inicié un proceso de privatizacién para aumentar la recaudacién

los precios del petréleo

o por la llamada Guerra del Golfo, generéd el mayor crecimiento

o del pais en la presente década al experimentar el PIB un aumento

n el afo 1991" (Toro 1999: 84) (Ver Cuadro N° 31, p.181). Es importante

e este crecimiento econdmico se vio afectado por los problemas
ue vivié el pais debido a los intentos de golpe militar que se dieron
stos hechos produjeron en el pais “una desaceleracién econdémica y

partir de 1995 un crecimiento en la tasa de desempleo” (Toro 1999:

badro N° 34, p. 187).
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