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La voluntad integracionista de los paises
latinoamericanas ha tomado un viraje completamente
diferente en la década de los afos noventa. Los viejos
esquemas y las expectativas anteriores han dado paso a una
nueva visidén de 1a integracién. No se trata ya de la
planificacién de los gobiernos, sino de un nuevo orden
mundial que exige a América Latina buscar en el comercio
internacional, un espacio econdédmico y politico para crecer
y permanecer dentro de él como actor de significativa
importancia (Mols 1994; Ferrero Costa 1994). Su
negociacion en el sistema econsmico internacional
dependerd de su poder econémico cémo regidén y éste, a su
vez, sera directamente proporcional a los procesos de
integracidn que logren consolidarse en América Latina. La
region y, dentro de ella, Venezuela no tiene alternativas,
segun los tedricos y politicos que abordan con frecuencia

la tematica integracionista.

Seria obvio afirmar que si el panorama para la
integraciéon ha cambiado, también deben haberlo hecho
quienes tienen como misien adelantar el proceso en cada
uno de los paises latinoamericanos. Es decir, los actores
que participan directa o indirectamente en éste deberifan
haber abandonado ciertos comportamientos que hasta los
arios ochenta fueron obstaculos para el proceso coma, por

ejemplo, el protagonismo exclusivo de los poderes



ejecutivos, el tratamiento tedrico mas no pragmitico por
parte de 1los partidos politicos, 1la escasa discusidn
publica sobre el temaz en los medios de comunicacidén y el
poco conocimiento en la opiniéen pidblica del proceso y sus

implicaciones.

Fue tratando de precisar si este comportamiento habia
cambiado como surgidé la presente investigacion, donde nos
propusimos como objetive inicial determinar cual era la
posicién u opinién del sector politico frente a8 la
problematica de la integracidén, cudles sus expectativas y

cual el rol que desemperna en el proceso.

Para delimitar 21 tema se buscé precisar en primer lugar
el comportamiento del Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo y los partidos politicos. Para ello se realizé
un estudio hemerografico de tres afios (febrero 198%9-mayo
1993) en los diarios de circulacién nacional El1 Universal
Y El Nacional donde nos propusimos determinar qué grupo
politico era el responsable de promover y dar 3 conocer i
la opinién phiblica los avances logrados, durante el lapso
estudiado, en el proceso integracionista; qué esquema
integracionista ocupaba mayor espacio en los medios de
comunicacién y cual era el tratamiento periodistico dado a

la tematica integracionista.

En vista de que el Ejecutivo a nivel de medios impresos



seguia ejerciendo un papel protagonico en el proceso
integracionista, surgié 1la interrogante de por qué los
partidos politicos y el parlamento no tenian una
participacién activa en la discusién piblica que sobre el
proceso se llevaba a cabo en los medios de comunicacion.
Ante esa situacion se requiridé una indagacién directa con
los dos restantes grupos politicos, por lo que se decidié
realizar entrevistas a parlamentarios que, por sus
conocimientos y sus afios en el Congreso, podian responder
esta interrogante. Hablamos de parlamentarios porque en
ellos se podian encontrar dirigentes politicos, personas
de larga trayectoria dentro del sistema politico
venezolano y porgque este grupo ofrece mayores ventajas
metodoldgicas que las autoridades partidistas, para
delimitar sus funciones y atribuciones juridicas Y

politicas en la materia.

Con las entrevistas se persequia confirmar los
resul tados obtenidos en la investigacién hemerografica,
precisar las motivaciones que los parlamentarios tenian
para asumir tal o cual posicidén ante el proceso
integracionista y determinar si, como 1lo asomaba el
estudio de la prensa, las reglas de jueqo para la politica
exterior establecidas a2l inicio de la democracia, seguian
presentes en la discusién y abordamiento del tema. Con

todas estas interrogantes se intentd responder cual era el



papel que para ese momento desempafaba el Congreso de la
Repidblica en la elaboracién, ejecucién y evaluacison de la

politica integracionista venezolana.

Finalmente, se 1llevé a cabo una revisién bibliografica
para localizar 1los trabajos que en Latinoamérica se
hubiesen realizado con objetivos semejantes a eéstos. La
idea era comparar el comportamiento del sector politico
venezolano con sus homélogos de la regién. En el caso de
los paises del Grupo Andino la bibliografia encontradza fue
escasa, pero en los paises miembros del MERCOSUR
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) los resultados de
la buasqueda fueron mas alentadores puesto que desde 1986
se localizan estudios que ofrecen una metodologia acabada,
con resultados precisos. Es necesario aclarar que la
mayoria de los estudios encontrados abordaban el
comportamiento de 1z mayoria de los actores del proceso
integracionista, es decir, politicos, intelectuales,

empresarios, estudiantes, etc.

En la redaccion final del trabajo el lector encontrara
en el Primer Capi{itulo un marco teérico donde se asientan
las bases del estudio realizado; en el Capitulo Dos se
encuentra el compedio de las investigaciones que en
Venezuela se han realizado sobre el desempeRo del sector

politico en la politica exterior del pais; en los



Capitulos Tres y Cuatro se han ubicado, en ese mismo
orden, los resultados de la revisién hemerografica y de
las entrevistas. Para dar ma&s coherencia al trabajo, antes
de presentar las conclusiones finales del estudio, el
Ultimo Capitulo ofrece el resumen de los trabajos sobre
otros paises latinoamericanos, Jjunto con las comparaciones

entre éstos y el estudio presente.



CAPITULO I

MARCO TEORICO Y ANTECEDENTES



A.— Marco teoérico

El estudio de una decisién publica y el
compartamiento de los actores politicos en la misma puede
ser abordado desde diferentes perspectivas tedricas pero,
por su nivel explicativo, en el presente trabajo se
utilizaron algunos enfoques de la teoria de la
racionalidad. Puesto que el foco de nuestro estudio es el
comportamiento de ciertos actores en la elaboracien vy
evaluacién de la politica integracionista, el proceso se
ubicé tedricamente en el enfoque de toma de decisiones
(Hebert 19493 Area 19833 Barragan 1993) en base a los
principios teéricos de la racionalidad. Se debe tomar en
cuenta que se trabaja con una politica pablica en un
sistema politico complejo donde "... coinciden los
intereses N los conflictos de los actores
gubernamentales..., para quienes una decisién en tal o
cual sentido, repfesenta no sélo una decisién hacia y para
la nacidén, sino también implica relaciones de poder y de
intereses personales." (Area 1983:63) La wutilizacién de
estos criterios tedricos se justifica puesto que estamos
frente a decisiones piublicas que, de una u otra manera,
"... tienen un caracter restrictivo de las utilidades
maximas a las que los individuos pueden aspirar."”
(Barragan 1993: 41) Por ello se presentara, en primer

lugar, 1las implicaciones del enfoque de 1la toma de
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decisiones en una de sus variables: la decisién publica o
politica pdablica, y se analizara lueqo los principios
teéricos del modelo racional, fuente de la cual parte el

enfoque de decisiones que utilizamos en este caso.

1.- Enfoque de la toma de decisiones.

La atencién que recientemente ha recibido el
enfoque de toma de decisiones se debe principalmente a la
complejidad de los problemas contemporaneos, en los cuales
las instituciones y los individuos se preocupan cada ve:z
mas por las alternativas para la solucion de los problemas
que aquejan a los sistemas politicos. Esta situacison es la
que ha obligado a los investigadores a abordar el proceso
de toma de decisién "... de explicar sus fases, de
profundizar en el estudio de las alternativas que se le
presentan al decisor, de la forma de implementacion de 1la
decisian misma y de la previsién de los posibles
resul tados, esperados o no" (Areaz 1983: 12). De esta
manera con el enfoque de toma de decisiones los criterios
funcionales sustituyen a los criterios institucionales,
que, dentro de 1a Cienciaz Politica, presentan dos
ramificaciones, por una parte el estudio del Estado como
centro de accidn politica y, por el otro, el estudio de

las instituciones gubernamentales y sus actividades. (#)

(¥*) Con los criterios institucionales, para Area, en la



Los criterios funcionales en el enfoque de toma

de decisiones plantean dos perspectivas: en la primera se

estudia "... el conjunto de acciones que han tomado
actores, en determinadas situaciones, para lograr
fines" (Area 1983: 17); ésta, también llamada "teoria

matematica de la decisién", resulta limitada para abordar
problemas complejos porque tan solo se ocupa de "... 1la
eleccién de un curso de accién optimo entre una serie de
cursos alternativos especificados sobre la base de un
criterio de preferencia" (Herbert 1969: 40), lo cuzal deja
de lado la complejidad de informaciéon existente en
cualquier proceso de decisiéon pablica. La sequnda
perspectiva de la teoriaz de toma de decisiones se focaliza
en el "... proceso de adopcién de decisiones, toma de
decisiones, etc., en donde el estudio del poder ha
adquirido una dimensién especial, puesto que es estudiado
como el proceso que conduce al control de los mecanismos a
través de los cuales se adoptan y ejecutan las decisiones

politicas" (Area 1983: 17).

Esta segunda opcién planteada por Area es la que

permite abordar procesos politicos donde participan

primera opcién no se estudia el fensémeno politico en
toda su extensién, mientras que en la sequnda se
renuncia a elevar el nivel teérico de la disciplina.
De alll que é1 opte por el enfoque de toma de
decisiones.

ot
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diferentes actores, quienes toman en cuenta las variables
presentes en el entorno cuando asumen una posicion. Este
enfoque tedrico goza de la dinamicidad necesaria para
abordar los procesos en sus inicios y a2 lo largo de su
desarrollo. A su vez, esta perspectiva contiene dos
niveles de andlisis: el descriptivo y el normativo. Se
tomarad en este caso el primero, puesto que permite "... el
andlisis de las decisiones que efectivamente se llevan =a
cabo y de los modos o formas de comportamiento de las
personas Yy grupos que intervienen en la decisidén” (Area
1983: 18). La clasificacidén de las decisiones segin el
criterio explicado anteriormente la presenta Leandro Area

de la siguiente forma:

a.— Decisiones en estado
de certidumbre

1.~ Segun los grados de b.- Decisiones en estado
informacién de riesgo

c.— Decisiones en estado
de incertidumbre

ga.— Sistema de meta y
nivel dnico
2.~ Segdn los niveles

jerarquicos b.— Sistema de metas
miltiples y nivel
anico
c.— Sistema de metas y
niveles miltiples
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a.— Decisidon de votar

J.—- Sequn los casos de b.— Decisiones dentro de
la decisidn una organizacian

c.— Decisiones pdblicas o

politicas estatales
De esta clasificacidén presentada por Area (1983:
32y ss.) interesan, para el caso que aborda esta
investigacisen, las decisiones phablicas o de politicas
estatales. En ellas se deben destacar caracteristicas

esenciales como:

a.— la participacién de actores gubernamentales

b.—- su repercusién en la sociedad en

general o en un sector de ella

cC.— que sean tomadas y/o0 ejecutadas por

autoridades legalmente constituidas

d.—- que encierren intereses nacionales,

politicos y/o0 personales.

Se entiende por politicas piblicas o decisiones

publicas "... aquellas decisiones generales y abstractas

en las que son considerados conjuntos de decisiéon que

establecen los parametros contextuales para que se
formulen formas operacionales mas detalladas..." (Area
1983:63). En estas decisiones estan presentes las

15



preferencias de los actores: interés en el beneficio de la
nacién, en el beneficio electoral (o politico) y en el
beneficio personal. Azsi mismo, en relacion con los
individuos o los sectores de la sociedad 2 los que afecta,
la decisién piblica, de una u otra manera, tiene un
caracter restrictivo de las utilidades maximas a las que
los individuos pueden aspirar (Barragan 1993: 41). Es
decir, cada vez que en el ambito pdblico un actor, sea
individual, como Presidente o Ministro, o colectivo como
Congreso de la Repdablica, toma una decision involucra a
una gran cantidad de individuos que observan como sus
intereses son adjudicados o repartidos, por lo que en 1l&
misma estard presente un conflicto que se intentara

regular.

Para estudiar 1las politicas plblicas, segun
Area, pueden utilizarse cuatro enfoques o métodos. E1
primero se refiere al por qué se adopté determinada
politica, sin hacer referencia al entorno y tomando al
Estado como un ente pasivo que responde za las demandas de
la sociedad; el segundo focaliza el estudio en las
consecuencias producidas por determinada politica estatalj
el enfoque mixto une los dos anteriores y, por dltimo, se
plantea el 1llamado enfoque “de la cuestiéon", el cual
intenta explicar "“... los problemas que inciden en la

formacion de determinada politica... implica el estudio de

16



la situacién histérica, de los autores que problematizaron
el asunto y cémo lo problematizaron,” (Area 1983: 6&6) sin
dejar a2 un lado la actitud o posicién que asuma el Estado
y otros actores ante "la cuestion". El autor favorece este
método pues, seqgiun el, permite conocer, también, el
impacto que hacia afuera y hacia dentro del aparato

estatal pueda tener una politica.

2.~ Racionalidad

La teoria de la racionalidad y sus diferentes
ramificaciones son 1a base de 1los principios tedricos
que sobre la toma de decisiones se han expuesto hasta el
momento, esencialmente porque esta teoria permite "...
estudiar de cerca al decisor o actor, sea individual o
colectivo, que persigue y logra objetivos de una manera
racional tal y como &1 las ve..." (Area 1983: 70). En el
caso particular de esta investigacién estos principios
permitirdn precisar qué decisién (o decisiones) ha tomado
el parlamento ante la politica integracionista del
Ejecutivo Nacional y qué motivaciones 1llevan a los
parlamentarios a tomar esa decisién, es decir, se sostiene
tedricamente que los parlamentarios son capaces de tomar
decisiones frente a8 las opciones que explicita ]
implicitamente les ofrece la Constitucion Nacional y demés

leyes y reglamentos de 1la Repiblica en esta materia; pero

17



que la alternativa tomada obedece 2 su nivel de
preferencia ya que escoge la opcion que, segun Sus
intereses, le es mas conveniente. De esta manera se
utiliza gran parte de los principios teéricos que rigen el

comportamiento racional (#):

1.—- capacidad para adoptar una decision siempre

que el actor se enfrenta con varias opciones

2.~ habilidad para ordenar las opciones de
acuerdo con sus preferencias, de modo que cada una de

ellas es preferida, indiferente o inferior a las demas
3.— el orden de las preferencias es transitivo

4.—- se elige entre las opciones 1la superior

dentro de su escala de preferencias

5.— se adopta la misma decisidén siempre que se

enfrenta a las mismas opciones

Ahora bien, no se puede limitar la investigacisén
3 los principios clasicos de la teoria de la racionalidad
porque se presentarian algunos obstaculos teéricos como,
por ejemplo, el hecho de que en ésta se contempla que los
actores tomamn las decisiones en el marco de una

informacién general y completz de la situacieén, lo cual

(#) Estas caracteristicas del comportamiento racional son
ampliamente explicadas por Anthony Douwns (1973).

18



ey

pocas vecss ocurrs en la orealided (Romero 199%2). For

1
]

m2  hao

s NBCESArio recurriv a2 auftores gue han incorporado

i
i1

B
i

amplo Allinson Graham

nuevons =lementos a
nRalulatmint:: tras paradigmas  pavra &1 andlisis de  los

dentro del marco de lz teorias de 1s

procesons decisorios,
ravionalidad =n materia internacional. Estos paradigmas
son consntados por Leandro Area en =su obra titulads Los
'pracescs de decision politica. El primsr  paradigma
comsidera 2 la nacidn como un actor unitario vy racional

pov  lo gus "... el actor al ser unitario, o contronta

-1,
Ta
b
i)

mayoras inconveniantss al elegir los obietivos. .. ™!

1985 343, De esta laz nacidén como actor posse tobal

autonomis {(Alvarez 1984: 54, En &) segundo paradigma,

1lamaco  del '"proceso organizacionzal™, pmlantes gue

acciones  de un gobisrno no son resli por la naoidn,

P, BN

sing por las organiza NEH U8 COmponan
este caso los enbes gque integran 21 gobierno smantisnen

inteyr: pradominan 2 la hora de  btomar ana

decisien, en ocuslouisre situscidn gue se  les  presenbe,

porgus Y. .. ke deoisidn va no es refleio de las deco

L CIE S

e nervins s 1no produs tle grandes

GOrgani raciones gqus Tuncionan  de  acusrdo 2 patronss

esbablecidos de conducta™ (Ar 1983: 245, Y, finalmenbe,

i

Graham presenta el modelo de politice gubernamental,

decisionas son 1 resultado de o onow

sl suUupone  gue las




transacciones entre actores que, estratégicamente
situados, poseen diferentes opiniones, intereses y grados

de poder" (Area 1983:35).

Para los fines y objetivos de la presente
investigacidén se hace necesario conjugar los dos dltimos
modelos puesto que el Ejecutivo, el parlamento, los
partidos politicos y otros actores privados y publicos,
participan en la elaboracién y/o ejecucion de la politica
exterior, cada uno con total o relativa autonomia,
mateniendo determinados objetivos que defenderan ante las
decisiones del gobierno y gue los moveran a realizar
negociaciones con otros actores para proteger SUS

intereses. Estos intereses estan presentes en el parla-

mento venezolano, al igual gque en cualquier grupo o
partido politico, y por ello, para analizar el
comportamiento de este actor frente a 1la politica

exterior, se debe tener presente que no es un actor
individual sino maltiple y que 2a cada uno de sus
integrantes (los parlamentarios) los mueven intereses
nacionales y/o electorales. Sobre este punto Angel Alvarez
sefala que es adecuado asumir que "... los actores (del
sistema politico venezolano) en cuestidén se orientan
fundamentalmente por una racionalidad electoral, segun la
cual hacen todo aquello que maximiza sus votos y evitan lo

que los minimiza" (Alvarez 1984: 53). Para este autor 1la



politica exterior venezolana no es mas que un medio
utilizado por los partidos y gqobiernos para alcanzar

objetivos especificos.

B.—~ Caracteristicas de los sistemas internacional y

nacional en la era democratica de Venezuela

Las bases teoricas presentadas hasta el momento se
encuentran enmarcadas dentro de unas caracteristicas
particulares de los sistema internacional y nacional que,
a nuestro criterio, pueden determinar la racionalidad
utilizada por los actores politicos para con el proceso
integracionista. Estas caracteristicas se mantuvieron
invariables desde el inicio de la democracia en Venezuelsz,
hasta finales de los aros ochenta. Pero estos elementos
han variado ya, por 1lo tanto, es de suponer que el
comportamiento y las reglas de juego de los actores de la
politica exterior deben haber experimentado también
algunos cambios. De ser ciertz esta aseveracién, la misma
se podria comprobar con el estudio de uno de esos
actores, en este caso el parlamento venezolano que, si
bien ha desempefiado un rol pasivo y subsidiario, forma
junto con el Ejecutivo una de las unidades mas importantes

de la politica exterior.

A continuacian se pueden observar las

caracteristicas mas resaltantes de los sistemas nacional e



internacional:

1.- Sistema internacional

Venezuela inicié su periodo democratico en 1958
en un sistema internacional que habia surgido luego de la
Segunda Guerra Mundial, dominado de manera global por las
dos superpotencias, Estados Unidos y la Unidn Soviética,
las cuzles "... pretendieron -y en gran medida lo
lograran— organizar el mundo en bloques antagénicos vy
convertir todo conflicto, cualquiera que hubiese sido su
origen o su ubicacidén geografica, en una pieza del

enfrentamiento” (Josko de Guerson 1992, 425 Marini 1987).

De esta situacién se desprendia que, con
excepcién de Cuba, Ameérica Latina, y en ella Venezuela,
estaba supeditada 38 1los Estados Unidos tanto en el
comercio como en cuestiones politicas, militares o de
seguridad, pues respondia a los intereses de este pais
como potencia polar. Innumerables son 1los estudios
realizados sore el desarrollo de este enfrentamiento. Eva
Josko de Guerdn (19922) enumera los acontecimientos mas
importantes de esta etapa, los cuales pueden servir en
este momento como marco de referencia para establecer la

diferenciacion deseada:

1.— Se desarrollaron en ambas potencias armas

nucleares que, por garantizar 1la destruccién mutus,
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impidieron el enfrentamiento directo entre ellas.

2.— Surgieron también actores cuya articulacién

no se correspondia con el modelo bipolar.

3.— La crisis energética proporciond fuerzas al

Tercer Mundo para exigir un nuevo orden internacional.

4.- No obstante la inesperada respuesta de los
paises industrializados, 1la pérdida de control del mercado
petrolero por 1la OPEP y la fragilidad de 1la coalicién
tercermundista, entre otros factores, condujeron al

fracaso de este diadlogo Norte-Sur.

5.—- Por altimo, la década de los ochenta,
calificada como "la década perdida' para América Latina,
se Vvivié en la region con un gran endeudamiento que ahogd
a los paises e impididé su crecimiento econémico,
aumentando la pobreza y la desigualdad socio—-econdmica de
sus pobladores y disminuyendo su participacién en el

comercio internacional (Hengstenberg 1994: 7).

Los cambios, que comenzaron a finales de los
ochenta, en el escenario anteriormente descrito, se
reflejan en la siguiente frase: la politica mundial de hoy
en di: es "... un mirar hacia, un tratar con e impulsar
mutuamente espacios geopoliticos, grupos de Estados vy,
segun el grado de cooperacien, incluso blogues y alianzas"

(Mols 19%94: 23). Ya no se depende de una potencia, sino de
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la capacidad de integracién y cooperacidén entre los paises
de la regién. Los Estados Unidos no pueden mantener su
hegemaonia y son las economias de Japéon y los "tigres
asidticos", Alemania y la Unién Europea, los gue dominan
el comercio mundial. Dentro de esta area se impone la
guerra de la tecnologia, de las ventajas competitivas vy

del mercado de capitales (Moavro 1992: 28).

En esta nueva farma de abordar el sistema
internacional, América Latina intenta utilizar su larga
experiencia integracionista como ventaja ante la nueva
situacion internacional. Su voluntad se ha reflejado hasta
ahora en un renovado impulso de los viejos Yy nuevos
esquemas integracionistas, en los variados y diferentes
acuerdos bilaterales firmados entre paises de la regioén,
e, igualmente, en los vinculos y compromisos establecidos

entre diferentes esquemas integracionistas. 1z pregunta es

si  son suficientes estos esfuerzos: ilLogrard la regién
conformar un bloque que pueda competir con "los tigres
asiaticos" o 1la Unién Europea? dJdAmérica Latina debe

enfrentar este reto sola o va a8 necesitar de Estados

Unidos y Canada?

En primer lugar, es obvio responder que no es
suficiente 1lo logrado hasta ahora vy que, vistos desde
diferentes opticas, los avances alcanzados pueden ser

calificados como pocos o muchos.



Los investigadores latinoamericanos s0N
optimistas y, si bien admiten las dificultades que tiene
la regién para alcanzar las metas planteadas (Ferrero
Costa 19943 CEPAL 1994; Ugarteche 1994), también destacan
los alcances obtenidos con esta nueva forma de enfrentarse
al comercio exterior. Una visién diferente de la regién
manifiestan observadores de otras latitudes, quienes
aseguran que "... América Latina vive wuna cierta
desconfianza respecto de si misma. Y vive también en el
contexto de una desconfianza desde fuera..."(Mols 1994:
24) . La realidad es gque hay otras regiones (especialmente
las del Pacifico asidtico) que son polos de. atraccién
comercial en el nuevo esquema internacional, con las
cuales América Latina debe "enfrentarse" para conseguir un
lugar que le permita su crecimiento econdémico. El éxito en
esta mision depende de la homogeneidad y de los niveles de
integracion que logre como regidén, sea con o sin los

Estados Unidos.

El investigador aleman Manfred Mols (1994) ha
destacado la marginalidad que puede sufrir América Latina
por parte de los grandes blogues econamicos. Como
demostracién de ello coloca laos diferentes seminarios,
reuniones o foros internacionzles, realizados para
discutir el futuro econémico mundial (entre ellos "Efectos

del Mercado Comin Europeo para la comunidad alemana", 1993
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y 1la Conferencia de politicos y cientificos en Singapur,
1993), en donde América Latina no figura u ocupa un
pequero espacio en la preocupacion de los paises . Pero a
esta inquietud también se suman investigadores de 1la
region, entre ellos Horacio Roberto Moavro(l992), qguien
ademds de admitir nuestra evidente marginalidad en el
nuevo orden mundial, también advierte sobre la precaria
estructura econdémica, social e institucional del aArea para

afrontar los desafios que en esta situacion se presentan.

Para Mols en el ambiente internacional -
permanece la impresidn de que Latinoamérica choca todavia
con un grado reconocible de escepticismo, cuando se trata
de evaluar su rol y su potencial presente y futuro" (Mols
1994:21). Esta actitud bhacia la regién podria estar
fundamentada en tres elementos: el legado de la ‘"década
perdida" de los afos ochenta, la inestabilidad y el estilo
"euforico" para asumir los cambios y, por dltimo, la poca
claridad sobre "... cémo, con qué fines, socios y medios
propios quiere participar América Latina en el nuevo
proyecto de la arquitectura internacional¥. Pareciera que
los actores internacionales no confiaran en la capacidad
de los paises latinoamericanos para llevar a2 cabo las
transformaciones necesarias para una insercién coherente vy
clara en el nuevo contexto internacional. Esta apreciacién

sa basa en los indicadores econémicos regionales
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observados en los dltimos afos, los cuales, comparados con
los de otras regiones sub-desarrolladas, no alcanzan las
expectativas planteadas. Se podriza enumerar entre ellos
el crecimiento econémico gque cayé entre 1991 y 1992 del
I,6% al 2,6%; 1la duplicacién de la inflacion de 2024 al
413%; el endeudamiento externo que crece paulatinamente;
el producto por habitante que en 1990 se ubicé en el mismo
nivel ragistrado en 19773 las exportaciones gque
disminuyeron en relacién al total mundial de 5,35% en 1980
al 3,94 en 1988 y las importaciones que, en el mismo
lapso, pasaron de 5,9% a 3,3% (Moavro 1992: 303 Mols

1994: 23).

Ante estos claros obstaculos, que se deben
superar, también es posible encontrar elementos
vigorizantes que dejan ver la factibilidad de enrumbar el
subcontinente hacia los nuevos derroteros exigidos por la
economia mundial. La idea planteada por el presidente
colombiano César Gaviria, en la IV Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno —-cuyo titulo fue por
demads ilustrativo "Comercio e Integracion como Elementos
del Desarrcllo Iberozmericano'-, pone de manifiesto los
cambios hasta ahora experimentados:

Es mucho lo que hemos avanzado en concertacion
politica, la capacitacisn, los derechos humanos,

los asuntos econemicos, el comercioc y la
integracidn. Hemos asistido a wn profundo
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cambio de mentalidad... Lo que nos ha reunido es
una imperiosa necesidad de convertir el comercio
en un puente para el bienestar de nuestras
gentes. Nos anima la esperanza de que el libre
comercio Yy los mercados ampliados beneficien
también a los paises mas pequeros. (1994: 22)

Si bien se puede admitir una situacien dificil,
tambieén, apegados & 1la realidad latinoamericana, es
necesario destacar los avances que de manera global, vy
algunas veces con mas fuerzza en algunos paises, ha logrado
la regien. Para mencionar un elemento muy importante, la
estabilidad democratica puede encabezar la lista de estos
elementos positivos. La "década pérdida" no es tal cuando
se enfoca desde la éptica del equilibrio politico logrado
en esos afos Yy consolidado en los afos noventa. Con
excepcién de Cuba, todos 1los paises en 1la actualidad
disfrutan de regimenes democraticos; el dltimo en subir al
peldafo fue Hait{ que, luego de angustiantes
acontecimientos y de una intervencién norteamericana,
incorporeé al presidente Jean Bertrand Aristide en su cargo
como presidente; con él se realizaron las elecciones

presidenciales a2 fines de 1995 gque apuntan a mantener la

estabilidad democratica.

Siguiendo en el camino de los cambios, también
la reformulacion del papel del Estado ha sido, &aun cuando
en grados diferentes, otro proceso iniciado en

Latinoamérica con resultados concretos. En este proceso se
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observa la tendenciaz a la reduccién del Estado frente =zl
sistema econdédmico, 1la privatizacieon de las empresas
estatales y el disefio de politicas macroeconémicas que
buscan 1la estabilidad de los paises. Todo ello en un
esfuerzo para asegurar la apertura comercial vy la
cooperacién o integracién entre paises del area, con base
en . la coherencia Yy permanencia de las politicas
macroeconémicas. No pueden ser disminuidos u olvidados
estos avances para el andlisis del proceso integracionistsa
en América Latina. Por el contrario, ellos son los
primeros pasos que establecen las bases para los esquemas

integracionistas regionales.

Asumiendo el hecho de que la integracién es
inseparable del futuro latinoamericano, es necesario
entonces pensar en cudl integracién, como y con quién
seria conveniente adelantar el proceso. Tal wvez 1la
divisién presentada por Ruth Zimmerling (1992) pueda
servir como punto de partida para intentar dibujar la
respuesta a estas tres preguntas. Segin esta autora
(1992:7), 1la integracién puede abordarse por medio de dos
estrategias "puras": la integracion en mercados
extranjeros sin preferencia especial por ninguna region
y/0 la integracion centrada en 12 reqidén o subregidon a la
cual se pertenece. Luego de planteada estas dos

estrategias la divisién puede llevar a "estrategias
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mixtas": la integracion regional como un primer  paso
hacia el mercado mundial y/o laz integracion selectiva en

el mercado mundial.

En el caso latinocamericano se puede afirmar que,
desde 1260, cuando se inicid el proceso de integracisn
formal en la regidén con la creacién de la Asociacion
lLatinoamericana de Libre Comercio (ALALC), hasta los
iltimos aros de los ochenta, la linea predominante fus 11
segunda de las estrategias Ypuras® {(también llamada
integracioen "hacia adentro"}, en donde se destacaba la
bisqueda de acuerdos intraregionales para aprovechar los
recursos y mercados potenciales gue ofreciz la regidén. Se
consideraba que éstos permitirian crear un gran espacio
interno:

Para lograr este objetivo, la protecciaon arance-

laria resultaba una herramienta basica y la
integracisén regional se consideraba un esguema

cerrado en el cual se otorgaban ventajas en
favor de las producciones originarias, frente a
una competencia xtranjera que debia ser

restringida (Ferrero Costa 19924:132).

Para la década de los noventa los
acontecimientos internacionales (globalizaciaon,
regionaliracisoen & interdependencia) obligaron a cambiar el
prisma con que se observaban los procesos
integracionistas. De wuna integraciaén "hacia adentro” se ha

asado a una integracisn ‘hacia afuera® de la
3



proteccion del mercado se intenta saltar a 1la liberacién
de barreras arancelarias y para-arancelarias Y la
integracién no es ya para asegurar un mercado cerrado,
sino para proyectar a 1la regién hacia el mercado mundial
(Heine 1994: 53). Es decir, aqui se ha llegado a utilizar
la primera estrategia mixta: "la integracién regional como
un primer paso dado deliberadamente hacia -0 como un
instrumento para- la integracion en el mercado mundial.."
(Zummerling 1992:7). De esta manera, los esquemas e
iniciativas de laz regién se adaptan a la realidad propia e

internacional.

Pero también el escenario actual de la
integracién latinoamericana debe superar los obstaculos vy
retos que coloca en su camino la realidad de la regién.
Entre estos retos se menciona especialmente la
consolidacién de la estabilidad econdédmica y politica. Si
bien es necesario unificar los criterios y las acciones
integracionistas de cada pais o de cada grupo, antes de
ello es ineludible alcanzar homogensidad y estabilidad en
las politicas macro—econdémicas, para que efectivamente las
metas de cooperacion e integracién propuestas en la regidn
coincidan con las realidades macroeconémicas de cada uno
de los paises. Q(uienes analizan el futuro integracionista
(Moavro 19923 CEPAL 19943 Mols 1994; Ferrero Costa 1994)

coinciden en que la regiaen debe prepararse para lograr:
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estabilidad macroeconsmica, crecimiento en infraes—
tructura, armonizacién en normas comerciales, unificacisén

en materia laboral, cientifica y tecnolégica, etc.

Al mismo tiempo que se buscan cumplir estas
metas la region debe comenzar a buscar coherencia entre
los diferentes acuerdos que se alcancen, individual o
grupalmente, entre los actores de la regidn. La diversidad
de acuerdos de cooperacién o integracién que han
proliferado en los daltimos afos, sumados a los vya
.xistentes, conforma una gama de esquemas muy variados en
cuando a modalidades y elementos geograficos, que deben
ser encaminados & metas precisas y comunes para toda 1la

region.

Ferrero Costa (1994:131) agrega dos udltimos
desafios que es necesario superar en este camino. EI1
primero, la eficiencia del sistema productivo
latinoamericano y, el segundo, el grado de participacion
de los actores sociales y politicos en el proceso. Si
para enfrentar el libre mercado la eficiencia de la
productividad es indispensable y las estructuras
productivas deben alcanzar niveles internacionales, tanto
mas importante es lograr una adecuada participacién de. los

actores politicos.

Desde 1960 los diferentes esquemas



integracionistas se han visto apoyados por declaraciones y
discursos retéricos y complejos que no han contribuido en
la practica a lograr metas concretas para el proceso. Un
factor que contribuyé a desacelerar la integracien en 1a
regién fue la poca participacién de los actores sociales y
politicos en los programas que adelantaban los presidentes
de las naciones involucradas en los esquemas. No es
desconocido que ni 1la pasada, ni la presente estrategia
integracionista, puede concretarse, sin la presencia
activa y comprometida de los pueblos latinoamericanos y
los pueblos tan soélo se movilizan si reciben una
informacién clara y precisa sobre lo que ocurre. Para ello
se necesita la participacion de los representantes de los
principales sectores de esos paises: partidos politicos,
organizaciones sindicales, empresariales, profesionales y
culturales; haciendo la salvedad de que en este grupo los
empresarios se han destacado, por sus propios intereses y
su natural vinculacién al proceso, como agentes que
promocionan los acuerdos logrados dentro de los diferentes

esquenas.

Pero iLgue sucede con los otros sectores?
Especialmente con los partidos politicos y los parlamentos
de los paises latinoamericanos "... se requiere no sélo de
la participacién de los gobiernaos, sino también de la de
los parlamentarios, los trabajadores, los académicos, Yy

los formadores de opinién, entre otros, en los diversos

Y
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compromisos subregionales de la integracién...” (Ferrero
1994: 136). De ellos depende que la integracién no se
convierta en una politica publica diserada y ejecutada por
los poderes ejecutivos del sub-continente, sin la debida
proyeccién y discusidén dentro de las sociedades que, a fin
de cuentas, son las que recibirdan las ventaljas y
desventajas del proceso integracionista. No se admite el
considerar la integracion como prioridad uno dentro de la
politica exterior de los paises de la region y que esta no
sea discutida en los parlamentos, en las oficinas de los
partidos politicos y en las calles de las ciudades
latinoamericanas. Por todos estos cambios internacionales
enumerados y por el nuevo panorama que confaorman en el
sistema internacional, es gque en esta investigacion se
plantea la necesidad de ubicar cudl es la posicién asumida
por los parlamentarios venezolanos frente a la integracidén

regional en los dltimos arfos.
2.— Sistema nacional

Asi como el sistema internacional ha cambiado,
tambien lo ha hecho el sistema nacional y de una u otra
forma esto contribuye 2 reafirmar que el comportamiento de
la clase politica deberia xperimentar transformaciones
en estos afos. A continuacidén se presentan los elementos

mas resaltantes de los cambios sufridos en este sistema.



El sistema nacional venezolano es sus treintsa
primeros afios de democracia mantuvo elementos (Josko de
Guerson 199Z2: 44) predominantes que pueden enumerarse como
siguen:

i1.- Democracia basada en consenso.

2.~ Disponibilidad de divisas provenientes del
petroleo.

3.~ Politicas gubernamentales populistas

4.~ Desarrollo econdmico basado en el modelo de
sustitucion de importaciones.

5.~ Dependencia de los sectores nacionales del

Estado, del gasto piblico, de los subsidios y de la

regulaciasn.

El Pacto de Punto Fijo, firmado en 1939 por los
principales partidos (Accién Democratica, COPEI y Unién
Republicana Democratica), se mantuvo incolume porgue
garantizaba 1la estabilidad del sistema. AUn cuando los
acuerdos tacitos de coaliciéen gubernamental, apoyo al
gobierno y respeto a un programa de gobierno general
desaparecieron en los afos posteriores, su  espiritu
perdurs e incluso mantuvo, como 2l principio, apegados 2
ellos a otros actores del sistema como militares, iglesia,
empresarios y sindicatos. La situacién econdemica del pals,
con grandes ingresos petroleros, permitié gue las reglas

de juego siguientes predominaran en todos estos afios: "...

(4
o



limitacién de la participacison a traveés de las
organizaciones comprometidas con el sistema, la buasqueda
casi compulsiva de consenso, la consulta, la negociacién,

la cooptacion v la corresponsabilizacion” (Josko de Gueron

Los ingresos petroleros permitian el consenso,
pues adn cuando de manera desigual, el Estado distribuia
la renta entre los diferentes sectores de la poblacion. El
Estado asumia un papel distribuidor y regulador 3 traves
del gasto piblico y, &l mismo tiempo, basado en el modelo
de sustitucidén de importaciones intenté obtener un

crecimiento econémico firme, el cual no pudo conseguir.

Las fallas de este modelo politico~econdmico se
vieron con claridad cuando en variadas ocasiones se
cuestiono al sistema politico y sus instituciones. Se les
acusaba de ser ineficientes y corruptas, pero las
deficiencias eran compensadas continuamente por los
ingresos petroleros y, si{ las decisiones eran dificiles de
tomar por la escasez de recursos, los gobiernos optaban
por el endeudamiento o por las reservas internacionales
antes que eliminar el modelo populista (Josko de Gueron

1992: 46).

Pero 1la situacién politica y econdmica del pais

se complicé dia a dia. La primera evidencia indetenible e



inocultable que estremecidé al Sistema Politico Venezolano
fue la explosién social ocurrida el 27 de febrero y dias
subsiguientes de 1989, luego de que el presidente Carlos
Andrés Pérez anunciara medidas econemicas drasticas tales
como el aumento de la gasolina. Con ello se iniciaba un
proceso de cambio de la economia nacional, buscando una
transformacién radical del papel desemperado hasta ese
momento por el Estado venezolano. Fue suficiente ese sismo
para que quedaran al descubierto las bases corroidas del
Sistema Politico Venezolano; los intentos de golpe de
estado del 4 de febrero y del 27 de noviembre de 1992

reafirmaron la necesidad de cambios profundos.

Un proceso de cambio se inicié entonces pero aun
no se han producido los resultados esperados. Los procesos
de liberalizacién de 1la economia que comienzan a
concretarse, a veces a través de acuerdos de integracién,
se acentdan cada dia pero sin lograr 1la estabilidad
econamica y financiera requerida. Por el contrario, los
conflictos se acentdan, los niveles de pobreza son cada
vez mayores, los indices de inflacién disminuyen el poder
adquisitivo de la poblacién venezolana, mientras que el
deficit fiscal impide a2l gobierno desarrollar politicas
sociales acordes a la situacion socio—-econéemica de la
poblacién. Sobre 1la base de esta situacien nacional debe
desarrol larse la politica exterior venezolana vy la

negociaciéon de acuerdos de integracion.



CAPITULO II
LOS PARLAMENTARTIOS
E N LA POLITICA A EXTERTIOR

VENEZOLANA



Si para conseguir los objetivos de esta investigacion se
ubica 1la politica integracionista dentro de la politica
exterior que desarrolla el Estado venezolano, se requiere,
entonces, rescatar parte de los estudios que se hicieron
en afos anteriores sobre politica exterior venezolana vy,
dentro de ellos, precisar cudl ha sido la actuacidén de los
parlamentarios vy de sus partidos politicos. Por ello en
este capitulo del trabajo se planteara, en primer lugar,
la necesidad de estudiar el comportamiento de los actores
de la politica exterior venezolana; lueqo, Jjunto con las
atribuciones del Congreso de 1a Repuablica, se presentara
un  resumen de lo que hasta ahora se ha escrito sobre el
comportamiento del Poder Legislativo en esta materia vy,
como tercer punto, se expondran las atribuciones del
Congreso en politica exterior relacionandolas con casos
concretos, para dejar en claro las reglas de juego que
rodean esta actuacién. Finalmente se discutird cudles son
los cambios del sistema nacional e internacional que
exigen la transformacidén del rol desemperado hasta ahora
por el parlamento venezolano tanto en politica

integracionista como en politica exterior en general.

A.— Ubicacién conceptual de la politica exterior vy

sus actores.

En este estudio de congresistas venezolanos y su
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vinculacién con la politica exterior no se obvié la
complejidad del sistema que comprende la politica
wterior, menos adn cuando se aborda como una politica
publica desarrollada por el Estado venezolano en la cual
participa un variado namero de actores nacionales e
internacionales, publicos y privados (Elsa Cardozo 1992:
1093, entre los cuales surgen intereses particulares de
cada uno de los participantes. Dentro de la complejidad
tan sélo se ha tratado de aislar la ubicacién de uno de
sus subsistemas —el Congreso— para deducir luego algunas

caracteristicas generales del sistema total.

Quizas la dificultad tedrica se presente porque, en
el caso venezolano, no se ha localizado ningian trabajo
que aborde la integracién, especificamente, desde el punto
de vista de la actuacién de los partidos politicos y/o del
parlamento; pero este vacio se puede salvar porque, auan
cuando el comportamiento de estos actores registra algunas

variaciones segun el tema internacional que se estudie, de

manera general se deduce que en la politica xterior
venezolana, el parlamento, y por ende, los partidos
politicos, mantienen un comportamiento mas o menos

homogéneo enmarcado dentro de ciertas caracteristicas o
normas principales. Dentro de ellas: el destacado poder
que ejerce el Ejecutivo en la materia y el respeto a las

normas de juego, no escritas pero establecidas desde el
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inicio de la democracia, gque limitan el papel del Congreso
de la Republica en materia exterior (Josko de Gueran 1977,
1978, 1992; Cardozo de Da Silva 1992, 1994; Romero, 1992;

Cobo, 1992).

La politica  exterior se ubica dentro del sistema
politico venezolano, el cual, segun Alan Brewer-Carias, se
caracteriza: "en primer lugar, por estar establecido sobre
un régimen democratico; en segundo lugar, por tener un
peculiar sistema de gobierno que llamaremos el
presidencialismo con sujecién parlamentaria; y en tercer
lugar por tener una peculiar forma de Estado, el de la
Federacién Centralizada" ( Brewer-Carias 1982: §7). La
democracia venezolana se inicia con la caida del dictador
Marcos Pérez Jiménez en 1958 Y conserva estas
caracteristicas, al igual que 1las reglas de juego
establecidas por los actores del sistema politico de ese
momento, las cuales han regido por mas de tres décadas el
sistema democratico y gque se mantienen hoy, 3d4n cuando
sean sometidas a graves cuestionamientos y se hayan

observado intentos de romper con ese marco institucional.

El Estado Centralista se consolidé bajo la
constitucion de 1961, gue adn rige el sistema venezolano,
en la cual el Congreso actia como érgano legislativo vy

contralor de la actuacién del Ejecutivo. Tal vez el
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destacado papel ejercido por el Jefe de Estado pueda
explicarse también por los antecedentes historicos que
rodean a todas las naciones latinoamericanas desde el
mismo momento en que se separaron de los imperios que las
gobernaban, puesto que las instituciones y leyes de las
nuevas naciones no fueron mas que el reflejo de las
establecidas en la etapa colonial. La supremacia del
Ejecutivo se deberia 2 "La ausenciz, durante 1la era
colonial, de érganos deliberantes de importancia y la
falta de toda tradicién parlamentaria..." (Gil 1966: 89).
En esos inicios las naciones latinoamericanas contaban con
instituciones juridicas, militares y civiles totalmente
centralizadas, por lo que en base a8 estas caracteristicas,
explica Federico Gil, surgié el poder casi "omnipotente"
del presidencialismo en la regién, el cual se advierte en
la administracion, 1z Jjusticia y 1la legislacion, sin
muchas dificultades u oposicidén efectiva, por parte de
los Congresos de estas naciones. "De hecho, la acumulacion
legal de tantas atribuciones convierte a veces al
presidente de una repdblica en el entero gobierno'(Gil

1966: 73).

Veamos ahora las teorias gue explican la relacién
Ejecutivo-Parlamento dentro de la politica exterior en

general y, en particular, de 1la venezolana.

Si bien es dificil encontrar investigaciones sobre



la participacién general del parlamento en 1la politica
exterior mas adn lo es ubicar estudios relacionados con el
mismo actor pero referidos al tema integracionista. La
generalidad de los estudios realizados a partir de 1960
sobre los procesos integracionistas se refieren a aspectos
econemicos, implicaciones, paises participantes,
viabilidad de uno u otro esgquema, nuevos mecanismos,
condiciones macroeconimicas de los participantes,
obstaculos para desarrollar los procesos, pero pocos son
los dedicados al comportamiento de los actores, que dentro
de cada uno de los paises, participan en el desarrollo de
las politicas integracionistas de esos Estados. Tomando en
cuenta que la integracion ocupa un espacio importante
dentro de la politica exterior de los paises se podria
considerar gque existe un vacio teérico en este aspecto. De
esta manera lo admite Eva Josko de Guerdn quien, en su
estudio sobre el Congreso y la politica exterior de
Venezuela, serala que en los estudios tradicionales
contemporaneos de esta materia, las legislaturas han sido
dejadas de lado (Josko de Guerdén 19277: 331). Es en Estados
Unidos donde se encuentran algunos estudios referidos a la

relacién Congreso—-Ejecutivo en la politica exterior (%),

(¥) Dentro de los estudios mencionados por la autora se
encuentran: Roger Hilsman, The Politics of Policy
Making in Defense and Foreigqn Affairs (New York,
Harper & Row, 19715 Louis Fisher, The President and
Congress (New York, The Free Pres, 1972)y David B.
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pero esfe vacio tedrico no se puede justificar ni con
razones tedéricas ni con razones pragmaticas. Aun cuando
“la mayoria de los paises, en cuanto al marco juridico,
privilegian al Poder Ejecutivo. /y/ Por otra parte, las
dltimas deécadas han presenciado el ascenso fatidico del
Ejecutivo, ¥y en particular, de los Jefes de Estado, en
desmedro de los parlamentos..." (Josko de Gueren 1977:
331), a esta situacidén no se le encuentra Jjustificacion.
La politica exterior es una de las politicas pidblicas mas
importantes del Estado, puesto que es una politica
compleja donde interviemnen un sinnimero de actores y que

involucra la seguridad y supervivencia misma del Estado.

Los diferentes autores que abordan la materia, aun
cuando lo hacen desde diferentes puntos de vista,
confirman, de manera explicita o implicita, la importancia
que tiene 1la actuacidon de diversos actores de 1la
politica exterior. Elsa Cardozo de Da Silva califica la
politica exterior como un sistema ubicado dentro de la
administracian pablica, configurado a su vez por
subsistemas "o en parte coordinados y en parte
auténomos, cuya complejidad deriva técnicamente de la

dificultad de inferir el comportamiento global del sistema

Truman. ed., The Congress and American Future 2da
ed. (Englewood Cliffs. N.J. Prentice-Hall, 1973) y
Alton Frye. Responsible Congress: The Politics of

National Security (New York, McGraw-Hill, 1973)
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~de politica exterior— del estudio de las propiedades d

sus actores y de sus patrones de interaccién(#)" (Cardozo

de Da Silva 1992: 79). Por su parte, Carlos Romero niega
la posibilidad de aplicar al caso venezolano los conceptos
de politica exterior gque presentan los modelos de politica
burocratica y de racionalidad, precisamente porque los
comportamientos de las unidades que conforman el sistema
no se amoldan a las directrices trazadas por estas dos
teorias. B8egin Romero, en 1la primera se observa a la
politica exterior como "... el producto de un proceso de
negociacion que se encadena y que involucra a
actores intragubernamentales y extragubernamentales"
(Romero 1992: 210). Sostiene el autor que es dificil
aplicar este concepto a Venezuela por la multiplicidad de
actores, valores, informacion y requerimientos del
ambiente externo. Por otra parte, 1la posibilidad de
negociacién que plantea la politica burocratica se ve
disminuida, segun Carlos Romero, fundamentalmente por dos
elementos: el primero de ellos se refiere a que la
mayoria de las unidades de la politica exterior venezolana
no interazctidan porgue se desenvuelven independientemente
las unas de las otrasy; en segundo término, que estas
unidades no son creadas con objetivos ejecutores sino con

objetivos de andlisis, seguimiento y evaluacién. Dentro de

(#) Subrayado de la autora de esta investigacién.



las unidades mencionadas(*), la mayoria de ellas
dependientes del poder Ejecutivao, también se hace mencioén
del Congreso, sefialando que el mismo ocupa un espacio no
descartable en la formacian de la politica exterior. Niega
también la posibilidad de asumir la politica exterior como
lo propone la teoris de la racionalidad debido a que, en
el caso venezolano, el Ministerio de Relaciones
Exteriores no controla el proceso de formacion de 1a
politica vy, por el contrario, se enfrenta a un proceso
complejo 2 nivel organizacional donde las unidades que lo

componen mantienen escasa relacidn entre ellas.

Por su parte, Josko de Gueron en su trabajo '"La
civilizacian cientifico—-tecnologica: del modelo
racionalista al modelo de la politica democratica", al

presentar los cambios cuantitativos y cualitativos de la
agenda internacional, establece la necesidad de estudiar
en Venezuela "la tradicién del poder presidencial, el
poder y 1la disciplina de los partidos politicos y la débil
tradicién burocratica® (Josko de Guerdsdn 1974: 64,
adelantando que los partidos politico no otorgan primacia

a la politica exterior, ni se preocupan explicitamente de

(#) Ademas de enumerar las unidades que dentro de 1la
Presidencia de la Repiblica, de los ministerios y del
Congreso trabajan en materia exterior, también hace
mencion de unidades que se encuentran ubicadas en los
sectores privado, laboral, cultural, gremizazl y de
investigacidn.
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la coordinacidén de sus diversos elementos.

Los cambios en el sistema internacional, tal y como
lo sefiala Lourdes Cobo (1992), exigen la participacion de
nuevos actores que den impulso al sistema de politica
exterior, pero no sdélo actores del sector privado deben
incorporarse a los nuevos tiempos, sino también los
congresistas y partidos politicos tienen cabida, no para
entorpecer W obtener intereses particulares, sino para
ayudanr a:

lograr coordinar los aspectos internacionales de la
accion del Estado en materia comercial, financiera,
tecnologica, politica, cultural vy de seguridad,
crear y mantener una red de informacion oportuna vy

pertinente para la toma de decisiones, crear vy
mantener las condiciones para sostener maltiples

procesos de negociacién simultanea en varios
frentes, sectores y areas del mundo, respecto de
miltiples asuntos con diversos interlocutores

bilaterales y multilaterales, construir coaliciones
y consensos internos gque le den apoyo, orientacion
y continuidad a ese sostenido esfuerzo internacio-
nal (Buerén 1991, citado en Lobo 1992: 25%9).

Como se observa, no existe ningan Justificativo
teorico para obviar el estudio del Congresao, o de los
parlamentarios, dentro de la formacién y ejecucién de la

politica exterior venezolana, menos aun cuando en el sig-
tema de politica exterior venezolana "... no basta es-—
tudiar los procesos de decisidn linealmente y cada vez es
mas dificil separar formulacién de ejecucién, se multipli-
can las instancias administradoras decisoras y se difunde

el poder de decision" (Cardozo de Da Silva 1992: 78).
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B.— Atribuciones del Congreso de la Republica en 1la

politica exterior

Si bien la Constitucidén Nacional asigna al
Presidente de la Republica las principales
responsabilidades en el ambito de la politica exterior(%),
no desliga por ello al Congreso de esta materia, ﬁues sus
funciones de legislacién y control también deben estar

presentes en esta Area de la vida nacional.

Asi como el maximo instrumento juridico establece
las atribuciones del Presidente en esta area, también lo
hace con el poder legislativo, directa o indirecta. En el
titulo VvV, "Del Poder Legislativo Nacional", capitulo II,
"Del Senado", art. 150, se establece que, entre otras
funciones, son atribuciones de esta Camara:

1.—- "Iniciar 1la discusidon de los proyectos de ley
relativos a2 tratados y convenios internacionales";

2.~ "Autorizar a los funcionarios o emp leados
piblicos para aceptar cargos, honores o recompensas de
gobiernos extranjeros";

.~ "Autorizar el empleo de misiones militares

d

venezolanas en el exterior o extranjeras en el pais, a

solicitud del Ejecutivo Nacional®;

(¥} En el capitulo I, art. 120, 5, 7, 13 y 16, se
encuentran las atribuciones del Presidente de la
Repiblica y en ellas se incluyen las referidas al area
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4.— "Autorizar al Presidente de la Repﬁblica‘ para
salir del territorio nacional”;

5.— "Autorizar el nombramiento del Procurador
General de 1la Repdiblica y 1los Jjefes de misiones

diplomaticas permanentes";

En ese mismo titulo, capitulo III, "De 1la Camara de
Diputados", art. 153, se establecen como atribuciones de
estos representantes:

i.- "Iniciar 1la discusién del presupuesto y de todo
proyecto de ley concerniente al régimen tributario's

2.~ "Dar voto de censura a los Ministros';

Todas estas atribuciones le dan la posibilidad a
los parlamentarios de ambas Camaras del Congreso de actuar
en la formulacién e implementacion de la politica exte-
rior, ya sea por medio de sesiones ordinarias o a traveés
de las Comisiones de Politica Exterior y de Defensa del
Senado y de Diputados. De modo gue existen los canales
juridicos para llevar a cabo observaciones, debates vy

aportes de manera seria y prudente sobre esta materia.

internacional: "Dirigir las relaciones exteriores de
la Republica y celebrar y ratificar 1los tratados,
convenios o acuerdos internacionales"; "Adoptar las

medidas necesarias para la defensa de la Repiblica, la
integridad del territorio y de su soberaniz, en caso

de emergencia internacional®; "Negociar empréstitos
nacionales” y "Nombrar previa autorizacién del Senado
o de la Comisidén Delegada del Congreso, ... los

jefes de misiones diplomdticas permanentes”.
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También 1la disciplina partidista puede enunciarse
como elemento a tomar en cuenta en la relaciéon Ejecutivo-
Legislativo; de la mayoria parlamentaria con que cuenta el
gobierno depende el peso que puedan tener las discusiones
sobre cualquier materiz en esa institucidén. S5i el gobierno
tiene minoria, su gestidén tendra mayores dificultades y se

pondra a2 prueba el poder de negociacién del Ejecutivo.

Un dltimo elemento resefado por Josko de GBGueréen, vy
reafirmado por los congresistas entrevistados en este
trabajo, es la carencia de infraestructura para abordar,
desde las Comisiones Permanentes, temas financieros,
comerciales, internacionales, en general, entre otros. Las
Comisiones no cuentan ni con el espacio, ni con el
personal necesario para brindar resultados importantes:

5i a estas circunstancias se araden la falta de
preparacidén de una proporcidén considerable de los

parlamentarios, la falta de incentivos
monetarios para 1la dedicacien exclusiva al
Congreso y el consiguiente ausentismo que

ocasiona repetidas suspensiones de las sesiones
por falta de guorum, emerge la imagen de un Poder
Legislativo poco capaz de desemperar un papel
importante en el sistema politico venezolano vy
mucho menos en relacion con la politica exterior
(Josko de Guerdn 1977: 335).
A pesar de este ndmero de aspectos que disminuyen la
imagen y la actuaciaon del Congreso, el Poder Legislativo
ha cumplido con el papel asignado dentro del Sistema

Politico Venezolano, en primer lugar porque contribuyé a

consolidar el sistema democratico en las primeras décadas

(9]
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del sistema, cuando mayores peligros se presentaron debido
a la inestabilidad politica que se vivia. Igual papel
desempefid para finales de los ochenta y principios de los
noventa, en situaciones tan riesqosas para el sistema como
el estallido social del 27 y 28 de febrero de 1989 y las
intentonas de golpe de Estado ocurridas el 4 de febrero vy
el 27 de noviembre de 1992. La institucién en conjunto ha
contribuido 2 enfrentar estos escenarios de inestabilidad
politica producidos como consecuencia de la grave crisis
econémica y de los errores de quienes condujeron el
sistema politico venezolano en estos afos de democracia.
Pero ademas de esta funcién es innegable que el Poder
Legislativo necesita desempedar con mayor efectividad
otras resposabilidades que le asigna el sistema politico
venezolano, para gobernar junto al Ejecutivo en otras

areas nacionales.

C.— Actuacién del Congreso en materia de politica

exterior

1.- Actuaciaén del congreso en materia

integracionista

Los articulos 128 y 1530 de 1la Constitucion
Nacional establecen 1la atribucién que tiene el Congreso
de aprobar tratados y convenios internacionales, pero el

ejercicio de este derecho estd sujeto a varias

4]
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limitaciones juridicas y practicas:

a.— El hecho de que el articulo 128 exime de la
aprobacién parlamentaria cuando el Ejecutivo trata de
ejecutar o perfeccionar obligaciones pre-existentes de la
Repiblica; de aplicar principios expresamente reconocidos
por ella; de ejecutar actos ordinarios en las relaciones

internacionales o de ejercer poderes que la ley atribuye

expresamente a este poder, hace que "los acuerdos
ejecutivos, que requieren un decreto o una simple
resolucisn ministerial para su formulacien, se han

convertido en un instrumento predilecto, al punto que la
excepcion ha devenido la regla(sic)" (Josko de Guerdn

1977: 343).

b.— El Ejecutivo puede retardar la promulgacién
de tratados, acuerdos o convenios puesto que la
promulgaciéen de ellos quedan a la discreciéen de este

Poder, segin el articulo 176 de la Constitucién.

c.— Por el caracter técnico y especializado de
la mayoria de 1los tratados, acuerdos o convenios
internacionales, éstos, paor lo general, "... ni suelen
sucitar desacuerdo politico, ni pueden ser cabalmente
analizados en 1las Camaras..." (Josko de Guerén 1977:

346) . Como consecuencia hasta ahora ningun tratado

internacional ha sido formalmente rechazado por el Poder

]
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Legislativo. Sin embargo, se ha observado que el tamarno y
la profundidad de la discusion de los mismos dependen del
namero de parlamentarios con que cuenta el Ejecutivo en el
Congreso. Los tratados de mucha import;ncia para el pais
pueden ser llevados a debate en las Camaras pero
igualmente contardan con 1la aprobacidén e incluso las
Comisiones de Politica Exterior pueden ser las encargadas
de realizar los estudios técnicos necesarios. Como ejemplo
de ello tenemos el ingreso de Venezuela a 1la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio y 1la Convencién de
Paris para 1la Proteccién de 1z Propiedad Industrial

(Josko de Guerdn 1977: 347).

2.— Atribuciones y actuacién del Congreso en

otras areas internacionales.

En el caso de la declaracion de emergencia
internacional y del empleo de misiones militares en el
exterior, el congreso no ha tomado parte directa en las
decisiones del Ejecutivo, es decir, no ha sido consultado
por el Ejecutivo ni para declarar una situacién de
emergencia internacional ni para enviar tropas al
extranjero. En 1962 el Jefe de Estado ordené que el
Ministro de la Defensa tomara las medidas que facilitasen
la movilizaciéon de las Fuerzas Armadas por la instalacién

de cohetes soviéticos en Cuba, pero lo hizo apelando al



articulo 190 de la Constitucidon, donde se le otorga la
facultad de ‘'"adoptar las medidas necesarias para la
defensa de la Repiblica, la integridad del territorio y de
su  soberania en caso de emergencia internacional:", sin
utilizar los articulos 140 y 142 donde se establece la
posibilidad de declarar el estado de emergencia y la

intervencién del Eongreso para este acto.

Esta posicion se repitié anos mas tarde con el
levantamiento militar de Trinidad en 1970 donde “tampoco
requirié de la intervencidén parlamentaria... ni se produjo
un decreto de emergencia internacional; ni se emplearon
tropas en el extranjero” (Josko de Guerdn 1977: 343).
Finalmente, como otro ejemplo del manejo de la situacién
internacional por parte de los Jefes de Estado, se puede
acotar la decisidén del Presidente Carlos Andrés Pérez en
1978 de enviar una comisién a Costa Rica, en misidén de
buena voluntad, para eludir de esta manera la necesidad
constitucional de pedir aprobacién parlamentaria para el
envio de fuerzas militares a ese pais, que tenia problemas

con Nicaragua.

£l Senado, por su parte, tiene atribuciones (%)
que le permiten autorizar los nombramientos de los jefes

de misiones diplomaticas permanentes, no obstante tampoco

(#) Articulo 150, 7, de la Constitucioén
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en estas funciones las decisiones del Ejecutivo han sido
abiertamente rechazadas. Por lo general ha prevalecido el
criterio de que el Presidente puede designar a los
emba jadores que juzgue conveniente; sin embargo, también

es cierto que, a la hora de nombrar estos representantes

en el extranjero se toma en cuenta la disposicion de 1a
Comisién de Politica Exterior -y de los partidos
politicos representados en ella- hacia 1los posibles

e

candidatos a Embajador (Josko de Guerdn 1977: 3I33).

Existen otras dos atribuciones de menor
importancia que generan poca polémica: las atribuciones de
1a Camara del Senado para autorizar a1 Presidente a
ausentarse del pais y para autorizar la aceptaciéen de
condecoraciones otorgadas por gobiernos extranjeros a
funcionarios venezolanos, contenidas en los articulos
150,6 y 150,3, respectivamente, de la Constitucian
Nacional. La primera de ellas se analiza segun la
situwacion interna del pais principalmente, pero en su
mayoria son  aprobadas por la Comision de Politica
Exterior. Para el cumplimiento de la seqgunda atribucidn,
se mantiene el mismo comportamiento y son pocas las

observaciones hechas para estos casos.

Por dltimo, tiene dos atribuciones que le abren

paso para su incorporacion en la politica exterior. Ellas



son: el voto de censura y el proceso de elaboraciéen vy
aprobacion del presupuesto. En el primer aspecto, esta
atribucidén directa de la Camara de Diputados, sirve para
mostrar su desacuerdo con la politica o gestidén que haya
desarrollado algun ministerio; hasta ahora el voto de
censura no se ha aplicado en el area de politica exterior.
Por su parte, el presupuesto del pais origina una intensa
discusison dentro de 1la cual “... la aprobacién de las
partidas correspondientes a2 los ministerios proporciona la
oportunidad para el escrutinio y la evaluacién de las
intenciones de cada despacho, su administracién y las
politicas que lleva o proyecta llevar a cabo" (Josko de
Guereon 1977: 3F64). Esto permite, en el largo proceso de
discusion presupuestaria, que se hagan sefialamientos sobre
el desempero de tal o cual despacho y al mismo tiempo que,
bajo estas evaluaciones, aumenten o disminuyan las
partidas de los ministerios a los que se desee incrementar
labores o responsabilidades o sobre los que consideren los
parlamentarios que requieren de mayores recursos para su
funcionamiento. Especialmente para el despacho de Politica
Exterior, el Congreso ha intervenido consecutivamente en
esta partida: en el primer gobierno de Rafael Caldera, el
Congreso, con mayoria sobre el Ejecutivo, redujo los
montos presentados por el Ministerio de Hacienda. En el

gobierno de Radl Leoni la Cancilleria pidié a la Comision



de Finanzas gque interviniera para impedir que fueran
llevadas a cabo las reducciones hechas por el Ministerio
de Hacienda a su presupuesto; en el gobierno de Romulo
Betancourt fue el Congreso quien decididé aumentar las
asignaciones para el Ministerio de Relaciones Exteriores,
aun cuando la Cancilleria habia presentado un presupuesto

16% menor al del afio anterior (Josko de Guerdn 1977: 433).

Todas estas atribuciones del parlamento se ven
alteradas en caso de que el gobierno tenga minoria
parlamentaria. En el primer gquinguenio de Rafael Caldera
con su partido Social Cristiano COPEI, se pudo observar
como los parlamentarios estuvieron atentos a hacer cumplir
las atribuciones dadas por 1la Constitucioen, al mismo
tiempo que exigian gue fueran tomadas en cuenta las

opiniones del Congreso (Josko de Guerdédn 1977).

3.- Actuacieén y atribuciones implicitas del

Caongreso en materia internacional.

Si la actuacidén del Congreso de la Repidblica se

limitara a las atribuciones explicitas establecidas por la

Constitucion, los investigadores, que no cuentan al
Congreso Como actor importante, Yy los propios
congresistas, que afirman gue la politicaz exterior es una

atribucidén casi exclusiva del Ejecutivo, tendrian razon en

sus Juicios y tal ver no seria necesario estudiar las

ag



relaciones Ejecutivo-legislativo en la politica exterior
del pais, en una area tan concreta y compleja como lo es
la integracién. Pero asi como la Carta Magna le da
prioridad en el Area de politica exterior al Ejecutivo,

también establece que "La actuacién internacional de 1a

Republica" y "la defensa y suprema vigilancia de los
intereses de 1la Repiblica" son "de la competencia del
Poder Nacional"(*). Por lo tanto, el Congreso tiene la

obligacién de participar en la politica exterior, dado gue
ella es el reflejo de la politica del Estado para el
desarrollo del pais, su seguridad y su  proyeccion
internacional. Para cumplir con estas tareas, o0
asignaciones implicitas y generales, el parlamento venezo-
lano, hasta ahora, ha utilizado instrumentos directos
como: investigaciones, debates, interpelaciones, interpre-
taciones de acuerdos o tratados y recomendaciones enviadas

al Ejecutivo sobre las diferentes etapas de la misma.

El Congreso no se limita a pedir informacion
sobre lo ya acontecido o decidido (estudio de la memoria y
cuenta, interpelaciones a3 funcionarios, etc.) sino que
también discute hechos presentes como las negociaciones
que se adelantan entre Colombia y Venezuela, las cuales
han sido objeto de atencioen en todas sus etapas;y

igualmente los problemas fronterizos ocupan el interés de

(#) Articulo 136, 1 yv 2 de la Constitucidn
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los parlamentarios, movilizando en muchas ocasiones a las
Comisiones de Politica Exterior y de Defensa a los limites
del territorio venezolano, e, igualmente, 1la firma de
algunos tratados internacionales ha originado debates
importancia. Todo ello conduce, por lo general, no sélo a
crear un foco de atencién en la opinién pidblica, sino
también a elaborar recomendaciones o acuerdos para el
Ejecutivo Nacional "... el Congreso no se limita a conocer
la politica en curso: pretende dar indicaciones en torno a
su futuro desarrollo. Ademds de las interpelaciones, los
debates politicos sobre la politica exterior, lleven o no
tal etiqueta, tienen el propésito de influir en el
criterio del Presidente mediante la exposicien de las
principales posiciones de los representantes en el
Parlamento” (Josko de Buerdén 1977: 353). Para esta autora
la actuacion independiente del Congreso frente a
acontecimientos internacionales puede catalogarse de
politica paralela, sentada mas sobre principios morales
que en consideraciones estratégicas o tacticas: '"Pero
aungue algunas de sus decisiones son ejecutadas por el
propio Congreso, en otros casos se pretende involucrar al
Ejecutivo, bien sea convirtiéndolo en portavoszs
parlamentario, bien sea incitandolo a la accién" (Josko de
Guersn 1977: 340). Se entiende que estas observaciones,
recomendaciones o debates pueden ser, o0 no, tomadas en

cuenta por el Ejecutivo.
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D.—- Reglas de juego para la relacién Ejecutivo-

Llegislativo

Desde la perspectiva institucional vya se han
explicado como discurren las relaciones entre el Congreso
y el Ejecutivo, pero estas relaciones no obedecen sélo a
un marco Jjuridico wistente en la Constitucién y otras
leyes vy reglamentos. Obedecen también a normas o "reglas
de Jueqgo" no escritas, establecidas en el inicio de la
etapa democratica y de las cuales dan cuenta los propios
poderes involucrados y los estudiosos del tema. Estas, por
lo general, cumplieron, en sus comienzos, con €1 objetivo
de garantizar 1la estabilidad del sistema, es decir,
cumplian un objetivo limitado a ciertas circunstancias vy
tiempo; sin embargo, las mismas han permanecido dentro de
la conformacidn y ejecucion de la politica exterior sin
que, aparentemente, los cambios en el sistema nacional e
internacional modifiquen este marco que moldea el
comportamiento de los actores de 1a politica exterior

venezolana.

lLa primera de estas reglas es el reconocimiento del
papel fundamental y decisivo que ejerce el Ejecutivo
Nacional en la politica exterior. Ain cuando, como se ha
venido explicando, el Congreso también tiene

constitucionalmente funciones precisas en este ambito,
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estas atribuciones no han sido explotadas en todo su
potencial. 8e ha observado, sin embargo, como esta condi-
cién sufre zlteraciones cuando el gobierno no goza de una
mayoria parlamentaria —el caso del presidente Caldera en
su primer gobierno es el mas representativo- pero adn alli
se respets el didlogo y las negociaciones, que en esos
casos resolvieron las diferencias establecidas, logrando

corresponsabilidad en las decisiones mas importantes.

Esta supremacia reconocida del Ejecutivo permitid la

limitacion de los conflictos y, a su vez, garantizé la
estabilidad del sistema democratico
como gquiera que la politica exterior es una
responsabilidad tan claramente asociada con el
Jefe de Estado, cualquier cuestionamiento severo
de 1la misma se presta a ser interpretada como un
cuestionamiento del Presidente Constitucional vy,
por ende, como  un ‘mensaje con destino’
dirigido a las Fuerzas Armadas (Josko de Gueran
1977: 401).

Si bien esta modalidad se Jjustificaba por la
existencia de grupos opositores de derecha e izquierda que
buscaban el derrocamiento del sistema en los albores de la
democracia, la misma se mantuvo, aungue con menor
intensidad, con el transcurrir de los afos. A pesar de que
las discrepancias entre el Ejecutivo vy el Legislativo
siguen el mismo comportamiento, en este momento, son mas

acentuadas en la politica interna que en la politica

vterna.



Aunado a este consenso, o bisqueds de
corresponsabilidad, se hace presente también la discrecion
gue requiere la politica exterior: "lLas discrepancias, en
la medida en que existen, no deben ser aprovechadas para
fines partidistas, ni deben ser ventiladas en plaza
publica, ni siquiera en las sesiones ordinarias de lzas
Camaras" (Josko de Gueron 1977: 403). Tal ve:z ésta es la
regla que mayores cambios ha experimentado; si se
analizaran los medios de comunicacidén en los dltimos anos,
se podria detectar de manera clara que los temas como
apertura petrolera, endeudamiento externo e interno,
negociaciones con organismos financieros internacionales y
problemas fronterizos con Colombia, han sido abordados por
los partidos politicos y por el Congreso de la Republica,
emitiendo opiniones que, por lo general, no estan de

acuerdo con las adelantadas por el Ejecutivo.

Todas estas normas de corresponsabilidad, consulta
y limitaciones de conflicto han llevado a hablar de
bipartidismo en la politica exterior venezolana entre los
partidos Accidén Democratica y COPEI, 1los cuales han sido
los responsables de conducir el pais durante el periodo
democratico. "Amhos partidos =1=) han apoyado
mutuamente en decisiones que consideraban cruciales en el
contexto politico venezolano o, cuando menos, se han

abstenido de hacer una oposicidén fuerte y pidblica" (Josko



de Guerdn 1977: 404).

El bipartidismo del Sistema Politico Venezolano se
rompié temporalmente, quizas, en 1993 cuando una coalician
de partidos pequefos, nuevos vy tradicionales, pero
independientes de AD y COPEI, llevaron de nuevo al doctor
Rafael Caldera a la presidencia. Pero aan no se han
realizado los estudios necesarios para saber si este hecho
rompe con las reglas establecidas en la politica exterior.
De hecho este acontecimiento y otros ocurridos en el
sistema nacional, junto con las grandes transformaciones
del sistema internacional deberian haber introducido este
cambio, si1 se considera que

la politica exterior -—-...—- es producto de 1la
interaccién de las demandas al Estado provenientes
del sistema nacional y del sistema internacional.
En tanto que el sistema politico delinea los fines
y objetivos y elige los medios a2 ser empleados
para su actualizacion, el sistema intenacional
limita —-o facilita- la formulacién de determinados
objetivos gue valoriza o desvaloriza los medios
disponibles y condiciona los resultados de 1a
accion (Josko de Buerson 1992: 42).,

De alli que los cambios observados en los sistema
internacional y nacional, ya presentados en el capitulo I,

deberf{an conducir a transformar la conducta tradicional de

los actores del sistema de politica exterior venezolano.
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CAPITULO I1I

LGOS POLITICOS

Y L A INTEGRACTION REGIONAL

E N LA PRENSA VENEZOL ANA



Esta primera parte de la investigacion de campo intenta
precisar cudl fue la actitud asumida por el gobierno, el
parlamento vy los partidos politicos venezolanos en la
prensa ante &1 proceso integracionista, desde febrero de
198% hasta mayo de 1993, especificamente frente al Grupo
Andino y el Grupo de los Tres. Be busca identificar
algunos elementos importantes como: Jqué grupo politico
fue el responsable de promover y dar a conocer a la
opinién pablica los avances logrados en ese periodo?,
Lcudl  proceso  integracionista tome mayor relevancia a
nivel de los medios impresos? y Jcomo se presents a nivel
de géneros informativos?. Todos estos elementos nos
proporcionaran conclusiones para precisar la interrelacién
que xiste en el momento de decidir, disefiar y ejecutar

las politicas integracionistas del Estado venezolano.

Los cambios que se produjeron en el sistema
internacional condujieron en los primeros afnos de la década
de los noventa al relanzamiento del pProceso
integracionista latinoamericano. No podian nuestros palses
estar ajenos a8 1la transformacidén experimentada puesto gue,
los nuevos blogues econémicos (Comunidad Econdmica
Europea, Ameérica del Norte vy Japén y sus SOC10S
asiaticos), el surgimiento de Estados Unidos como la
maxima potencia militar y la ftendencia necolibsral en el

comercio  internacional conducian a introducir cambios en
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el proceso integracionista planteado hasta ese momento.

Y asi pareciera haberlo entendido =1 presidente electo
de Venezuela, Carlos Andrés Pérez, quien desde que asumis
la presidencia de la Repidblica en febrero de 1989
manifests a nivel de la opinién pdblica nacional e
internacional la intencidn de intensificar las relaciones
comerciales v los procesos integracionistas con los paises
del hemisferio, especialmente con los integrantes del
Grupo Andino. Para ello se trazsé varias metas, de las
cuales no todas se cumplieron, como la reunidén semestral
de los presidentes andinos, pero si llevaron a 1la
aceleracion del proceso integracionista tal y como lo
exigian las circunstancias internacionales. La pregunta es
en que medida las decisiones tomadas lograron involucrar a

todos los actores politicos de la nacion.

A.—- Ubicacién del estudio hemerografico

Los resultados obtenidos en esta primera parte de la
investigacion, ademas de estar basados en la consulta
bibliografica correspondiente, se fundamentan en  un
analisis hemerografico realizado desde febrero de 1989
hasta mayo de 19293. Para la revisidén hemerografica se
eligieron los diarios El Universal y El1 Nacional, ambos de
circulacion nacional v con caracteristicas semejantes en

cuanto a contenido, formato vy estructura econdmica®. La

7
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informacidén hemerografica se obtuvo a través de fichas
técnicas que fueron sometidas a wuna revisidn previa para
constatar que los datos ofrecidos en ellas pudieran
satisfacer las interrogantes que nos planteamos al inicio

del trabazjo.

B.— Caracteristicas de la ficha hemerografica

La recoleccién de informacidén se hizo en una ficha
técnica en la cual se resefaron los detalles de cada una
de las informaciones (véase ficha en Apéndice I). Los
datos obtenidos en la ficha permitieron la elaboracian
posterionr de las posiciones y Juicios gque asumieron

los actores politicos ante el proceso integracionista.

# En el libro Estructura de los medios de difusion en
Venezuela (Giménezx 1988: pp. 77-121) podemos encontrar
un andlisis detallado de la estructura econdmica de los
medios impresos de difusidn masiva mas importantes del
pais. Alll se establece la semejanza que existe entre
los diarios El Universal y El1 Nacional, entre ellas,
que, a diferencia de las cadenas Grupo Capriles vy
Bloque de Armas, estos dos rotativos se dedican
exclusivamente a 1la produccién de los respectivos
diarios sin diversificar y extender sus posibilidades
de inversisén, igualmente no llegan a desplegar en medio
impreso 1la actividad econdmica y empresarial gue han
alcanzado las dos cadenas, a pesar de concentrar
grandes sumas de capital. Igualmente se resefza que los
grupos econdmicos vinculados a los dos rotativos se
dedican & actividades productivas en otros sectores
ademds de los comunicacionales. Por dltimo, las
familias NuRez y Otero, vinculadas a El Universal y EIl
Nacional, respectivamente, pueden ser relacionadas con
familias tradicionales caraquefas, mientras que las
familias Capriles y De Armas corresponden a3 una clase
social que surge vy se desarrolla a partir de la
expansidn petrolera en Venezuela.
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Para ello se utilizaron categorias que permitieron el
estudio de contenido de cada informacidén. Para iniciar el
trabajo hemerografico se divididé el sector politico en dos
grandes grupos vy estos, a su vez, en sub-grupos. En primer
lugar se colocéd al Gobierno: funcionarios pablicos gue
responden 2 la direccidén trazada por el Estado venerolano,
en la persona del Presidente de 1la Repiblica vy sus
ministros. Comprende a: Presidente de la Repiblica,
Ministros del gabinete, directores de organismos,
emba jadores y personal diplomatico v representantes de

Venezuela en organismos internacionales.

En segundo lugar, e ubicaron a los declarantes gue
forman parte de los partidos politicos. En una primera
casilla estan quisnes forman parte del partido de
gobierno (Accidn Democratica fue para la fecha estudiada
el partido de gobierno, posicidn que perdidé cuando el
presidente Carlos Andrés Pérez en mayo de 1993 fue
suspendido de sus funciones presidenciales). En otra
casilla se encuentran los partidos de oposicidén mas
importantes: Partido socialcristiano COPEI, Movimiento al
Socialismo y Causa R. Este dltimo partido fue elegido por
el alto porcentaje que obtuvo en las eleccionss
presidenciales y parlamentarias de diciembre de 1993. Era

interesante determinar si habilia mantenido alguna posician

frente 2 la integracién zantes de las elecciones, cuando
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aun no tenia claro 21 poder politico que reunia.

Para mas detalle a continuacidon se explicara cada
una de las categorias y datos que fueron recogidos en esta

ficha hemerograficas:

1.— Namero: facilita el manejo de la informacién,
tanto en el transcurso de la investigacien como en  la

redaccion final

2.~ Fecha: fecha de la declaracién que permitira

situar en el tiempo la misma

-r

S.— Perisédico: se distingue el rotativo en el que

fue publicada la informacion

4.~ Cuerpao y pagina (C/Pag.) PFPermite ubicar la

informacidén en el ejemplar de donde se extrajo

53.—- Geénero: con este dato podemos ubicar la
informacison en los géneros periodisticos empleados por el
redactor de la informacidén. Los cuatro génsros escogidos
fueron: Noticia (N}, Reportaje (R), Entrevista (E) vy

Articulo de opinién (0O)

6.— Tema: esta categoriaza recoge a que tipo de
integracisén se refiere la informacién resefada. Al
presentarse alguna informacidn donde se mencionaban dos o

mas procesos o esguemas integracionistas, se clasificaba
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en base al esguema gue hubiese ocupado mas centrimetraje.
En esta categoria se escogieron cuatro sub-grupos: Pacto
Andino (P.A), Grupo de los Tres (G5-3), Integracian

Latinoamericana (I.L) y Relaciones Binacionales (R.E).

7.~ Fuente: esta categoria ubica la autoria de la
informacién dentro de los grupos y sub-grupos politicos
seleccionados. Ellos son: Gobierno (G), como primer grupo,
partidos politicos en cuyo grupo se encuentran: Accien
Democratica (AD), COPEI, Movimiento a2l Socialismo (MAS) vy
Causa R (CR)Y y como tercer y dltimo grupo la categoria
Otras (0). La inclusién de la categoria Otras nos permitio
cuantificar las informaciones que aparecieron sin fuente,
las que pertenecian 8 empresarios u otros sectores pero
eran importantes para nuestro trabaio, e incluso para
incluir a2 autores que no se identificaban con ningan grupo
politico en especial, pero que pudieran tener influencia
sobre las posiciones asumidas por los politicos. Allli se
ubicaron muchas informaciones carentes de fuente, algunas
de ellas parecian emanadas de la Presidencia o de algian
organismo ejecutivo, pero, por razones obvias no podian
ser incluidas como tales. También se utilizé esta casilla
para fichar informaciones dadas por raepresentantes
gubernamentales de otros paises, las cuales podrian haber
influido en las declaraciones posteriores de portavoces

politicos venezolanosy igualmente ocurris con



informaciones, especialmente articulos de opinisn, de
personas que no pudieron ser ubicadas en ninguna
categoria, pero gue por su contenido eran suficientemente

importantes como para resenarlos.

8.~ Posicién: con esta categoria se precisoe si 1z
informacidén dada se haciz en nombre de la institucién que
el funcionario o dirigente representaba o de manera
individuals: Posicién 0Oficial (P.0)Y y Posicidén Individual

(P.I).

?.- Cargo: se precisa la funcidén del declarante:
Funcionario puablico (F.P}, Parlamentario (P) y Dirigente

de partido (D.P)

10.— Opinién emitida: Positiva (P): cuando se apova
el proceso integracionista, se reconocen sus logros o
cuando se presentan propuestas para el proceso. Negativa
(N) cuando se sefalan aspectos negativos del proceso o

cuando se rechaza algin acuerdo logrado en la materia

11.~ Apoyo: s2  resenan dos tipos de apovyo: el

retorico y el técnico

<32

2.~ Escala wvalorativa: este apoyo se mide en tres

niveles: mucho, regular o poco

13.~ Por dltimo se resefa ] nombre de la persona



gue suministra la informacieon y s deja una casilla para

2l resumen y las observaciones sobre la informacidn

C.— Tipo de estudio hemerografico realizado

El estudio de medios de comunicacion impresos se
puede realizar de dos maneras: la primera de forma
continua, es decir, todos los dizs del periodo elegidog la
segunda de manera compuesta, es decir, un dia diferente en
cada semana, mes o0 afo estudiado. En nuestro caso se
decididé realizar el andlisis compuesto fichando un dia de
cada semana de los 52 meses gque comprendieron el lapso
elegido. Ello diéd un total de 195 dias en cada uno de los
rotativos. E1 estudio se inicié el primero de febrero de
1989 y & partir de 23111 se sstudiso el resto del periodo
dejando siempre entre cada fecha analizada un lapso de

siete dias.

La revisidén e realizé en la hemeroteca de la
Universidad de los Andes sin ningdn contratiempo. Los
peridédicos estaban debidamente archivados y clasificados,
a wecepcien de 13 de los ejemplares pedidos gue no se
encontraban en el archivo, lo cual no modificéd la muestra
analizada por el escaso porcentaje del total (3,3%4) qgue

representaban.

El analisis compuesto nos permitié obtener una



muestra representativa de todo el periodo, pues con este
metodo se analizan los diferentes dias de laza semana vy se
abarcan, al azar, los mas variados acontecimientos. Este
detalle es muy importante para un estudio hemerografico
puesto que el disefo del medio impreso adn cuando mantiene
una determinada linea informativa, se diferencia de un dia
a otro por sus columnas de opinién, cuerpos o trabazaios
especiales. Para confirmar esta informacién basta con
tomar una semana  completa de un medio impreso ¥
observaremos que el fin de semana la informacidan adguiere
algunos rasgos diferentes, tanto en las paginas de opinidn
como en la informacidén general; en las primeras podemos
constatar la presencia de determinados colaboradores o
columnas especiales, en las segundas se detectan trabajos
especiales, entrevistas o reportazjes. Asi mismo durante la
semana se podrian precisar algunas variaciones. Todo ello
se  tomé en cuenta al utilizar el analisis compuesto sin

necesidad del estudio diario.

La revision de cada ejemplar se realizé tomando en
cuenta la estructura informativa de los medios, los cuales
de manera semejante presentan la informacidén =z los
lectores en cuatro cuerpos. En el caso de El Universal los
cuerpos se identifican con nidmeros: el wuno (1) dedicado a
informacién internacional, politica nacional y opinién,

el dos (2) dedicado 2 economiz nacional & internacional,



politica nacional, agro y tecnologia, el tres (3) guarda
informaciédn deportiva y el cuatro ((4) desarrolla la
informacién cultural, avisos clasificados y sucesos.
Mientras tanto El NMagional presenta el cuerpo A con
informacion internacional y las paginas de opinién, el
cuerpo B con noticias deportivas, el cuerpo C con
informacién cultural y el cuerpo D con temas nacionales de
politica, economiz, agro, finanzas Yy sucesos. Tomando en
cuenta esta estructura en ambos rotativos se analizaron
los cuerpos que presentan las informaciones
internacionales y nacionales, ellos son: en El Universal

los cuerpos 1 v 2, en El Nacional, los cuerpos A y D.

El estudio hemerografico del periodo febrero 1989
mayo 1993 implicaba el andlisis de 390 dias/ejemplares,
125 de El Universal vy 195 de El Macional. Este nimero se
vié reducido =2 377, por los ejemplares que no estaban
archivados en la Hemeroteca Central de la ULA v de este
namero de ejemplares se ficharon 162 informaciones
referidas a los temas yz mencionados. La informacidn en
los diarios consultados aparece de manera esporadica,
pero guarda estrecha relacién con los acontecimientos mas
importantes que sobre integracidén se estaban presentando
dentro o fuera del pals. Por ello se observa como en
algunos nidmeros no se localiza informacion sobre los temas

elegidos: Grupo Andino, Grupo de los Tres, Integracisn
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Latinoamericana y Relaciones Binacionales, mientras que en
otros podian aparecer hasta tres o mas informaciones. De
ellas el mayvor espacio en la prensa lo ocupan las cumbres
presidenciales o de Cancilleres realizadas en Venezuela

durante el periodo estudiado.

D.~ Andlisis comunicacional

La wutilizacién del analisis de prensa en este
estudio es indispensable puesto que el medio impreso es
uno de los canales, o medio de comunicacion masiva, que el
sector politico utiliza para difundir sus ideas. La
opinian piablica, formada por intermedio del mensaje
recibido de los diferentes medios de comunicacidén, es un
factor que debe ser considerado por los politicos para
cualguier plan o estrategia politica que pretendan
desarrollar. De 2alli que la conguista de la voluntad del
pueblo se realice fundamentalmente a través de los medios
de comunicacidn. Pero la investigacién en los medios
obedece a teorias especificas que han sido abordadas
desde diferentes tendencias, las cuales, a su vezr, pueden

ser identificadas con diferentes corrientes.

En primer lugar se encuentran los estudios
parciales, centrados solamente en una de las etapas que
comprende la comunicacion masiva: emisor-medio-mensaje-—

receptor(Caceres de Pefaur 1984: 13). Estos estudios estan
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referidos 2 cuztro tendencias: el estudio de la audiencia,
el andlisis de contenido, el andlisis organizacional y el
estudio de la estructura econdmica de los medios. En
segundo lugar, gse encusntran los anilisis globales
orientados a la totalidad del proceso comunicacional. Los
estudios globales se ubican en diferentes corrientes de
pensamiento, por un lado "... la norteamericana de corte
funcionalista... ¥y la europea de contenido teorico y con
una fuerte inclinaciéen hacia los problemas del significado
intrinseco de los mensajes a través de los lenguajes,
signos y simbolos empleados” (Caceres de Pefaur 1984: 133.
A estas dos corrientes América Latina aporta tambiéen
estudios de gran importancia. Pero para este caso, de las
corrientes y tendencias nombradas, es =21 analisis de

contenido el que ofrece la metodologia conveniente.

Cuando se quiere saber qué se esta transmitiendo en
los medios de comunicacien, de qué forma se estid haciendo
y con que objetivos se fransmite, es necesario precisar o
aislar el mensaje y observar en &l elementos que van mas
alla de su estructura linguistica. La eleccidén del medio
impreso para este tipo de analisis es acertada pues se
puede analizar el mensaje transmitido por uwun lapso de
tiempo determinado, sin ningdn tipo de distorsion (en este
caso seria el andlisis de cuatro anos en dos rotativos de

circulacién nacional). Ubicando el mensaje integracionista



